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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan delar i ménga avseenden
utredningens beddmningar om brister i dagens lagstiftning kopplat
till vattenfradgor vid planering och byggande. Lansstyrelsen
tillstyrker i huvudsak de foreslag som utredningen presenterar och
bedomer att de sammantaget kan innebara en 6kad tydlighet och
leda till effektivare planprocesser. Lansstyrelsen har i detta
remissyttrande valt att lamna synpunkter pa vissa av forslagen.

Lansstyrelsen delar ocksa utredningens slutsatser att forslagen
initialt kan innebara en 6kad arbetsbelastning for lansstyrelserna.

Lansstyrelsens synpunkter

10.3 Nya och &ndrade legaldefinitioner

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att definiera termen
dagvatten i plan- och bygglagen samt i lagen om allmanna
vattentjanster.

10.4.1 Fortydligade bestammelser om hansyn till allmanna
intressen

Lansstyrelsen tillstyrker det foreslagna tillagget i 2 kap. 6 § p. 6 plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Lansstyrelsen ar positiv till att
hantering av dagvatten enligt forslaget ska ses som ett eget allmant
intresse.

I forfattningskommentarerna framgar att kommunerna vid planering
for hantering av skyfall och éversvamning bor utga fran ett 100-
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arsregn med en klimatfaktor pa 1,25. Bebyggelse planeras for att
finnas i minst 100 ar och oftast langre an sa. MSB rekommenderar
emellertid i sin rapport Metod for skyfallskartering av tatorter
(msb.se) (2023) att med nuvarande klimatforandring och med en
langre tidshorisont innebar klimatfaktor 1,4 den mest korrekta
upprakningen.

10.4.3 Fortydligade krav pa dversiktsplanens innehall

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget pa krav att redovisa eventuella
avvikelser frdn en havsplan i kommunens 6versiktsplan. Detta bor
bidra till att uppmarksamma innehallet i havsplanerna.

10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planlaggning i detaljplan och omradesbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i utredningen som innebar en
okad mojlighet att reglera dagvattenhantering i detaljplaner, 4 kap.
12 § p. 2 PBL. Vi delar utredningens bedomning att det idag saknas
tydliga mojligheter att i en detaljplan reglera atgarder for
dagvattenhantering. Var bedomning ar att foreslagna tillagg ger
kommunerna 6kade mdijligheter att reglera dagvattenhanteringen.
Aven Lansstyrelsens mojlighet att krava atgarder for att hantera
saval oversvamningsproblematik som fordrojnings- och
reningsatgarder inom detaljplanerat omrade kommer att 6ka till
foljd av forslaget.

10.5 Férenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till andring av 10 a § lagen om
inforande (1998:811) om andring av miljobalken med hansyn till att
det inte varit lagstiftarens avsikt att fragan om intrade av
strandskydd skulle bli aktuell i de fall lansstyrelsen redan upphavt
strandskyddet. I syfte att fortydliga vad som avses med forslaget
foreslar Lansstyrelsen att i stallet for uttrycket "om inte annat har
bestamts” i lagrummet infora "om inte lansstyrelsen féorordnat om
upphéavande av strandskyddet inom omradet”. Ett genomforande av
lagforslaget kommer att undanroja hinder for kommunernas
detaljplanering och paverka kommunernas behov av forutsebarhet
gallande majligheten till planlaggning pa ett positivt satt. For
Stockholms lans del finns ett stort antal aldre planer varfor ett
tydliggorande av lagrummet i 10 a § darfor skulle vara betydelsefullt
for kommunernas planering i ett flertal fall.
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Vi tillstyrker darfor utredningens forslag i denna del, med angiven
andrad formulering av tillagget i lagrummet.

Lansstyrelsen avstyrker den andring i 7 kap. 18 g § miljobalken som
utredningen foreslar. Att strandskydd inte ska aterintrada, om
andamalet med planomradet ar detsamma som i den aldre planen,
star i strid med de motiv for lagrummet (se prop. 2008 /09:119 s. 78)
som nu aktuellt betankande aterger (se s. 665 ff). Det galler bl.a. i
frdga om vad forarbetena anger gallande de situationer da
anvindningen av ett omrade formellt sett inte skiljer sig patagligt
mellan en aldre och en ny plan, men dar den gamla planen inte har
genomforts och marken darfor inte har tagits i ansprak. Saval syftet
med strandskyddet, som ju utdkades 1994, som forutsattningarna for
upphévande kan ha dndrats vasentligt varfor frdgan om upphévande
bor provas pa nytt. Att fragan om strandskyddet tidigare provats i en
aldre plan, eventuellt med utgangspunkt i aldre lagstiftning, utgor
darfor inte skal att nu begransa tillampningsomradet for aterintrade
av strandskyddet nar andamalet med planen ar detsamma som i den
aldre planen. Ett annat skal till att lagforslaget avstyrks ar att
begreppet "samma dndamal” kan innebara ett alltfor vitt
tolkningsutrymme.

Vidare delar vi inte utredningens bedomning att ett genomférande
av andringen i 7 kap. 18 g § miljobalken skulle oka forutsattningarna
for ny bebyggelse i strandomraden. Enligt Lansstyrelsens
beddémning ar de flesta omraden med dldre planer dar strandskydd
inte rader redan ianspraktagna, och en prévning av
strandskyddsfragan skulle i dessa lagen inte behdva utgora ett
hinder for planlaggning. I de fall dar aldre planer galler men dar de
inte blivit genomforda, finns det skal att prova strandskyddsfragan
igen, da syftet med strandskyddet annars riskerar att urholkas.

10.6 Fortydligad reglering av fragor om dagvatten, vattenbrist
och skydd av vattenomraden i lagen om allmanna vattentjanster

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om andring av lagen om allmanna
vattentjanster rorande utokade majligheter att skydda dricksvatten
vid vattenbrist eller risk for vattenbrist.

10.7.2 Ny bestammelse om krav pa hansyn till miljkvalitet vid
planlaggning

Lansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker forslaget till andring i 5
kap. 3 a § miljobalken. Vi bedomer att utokade mdjligheter att stalla
krav pa atgarder utanfoér planomradet kan bidra bade till storre
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mojligheter for planldggning och till att effektivare atgarder kan
genomforas for att kunna folja miljokvalitetsnormer, da atgarder kan
genomfoOras dar de ger mest nytta fran ett recipientperspektiv.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget till andring i 4 kap. 12 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

Forslaget innebar majligheter till ytterligare undantag fran
forsamringsforbudet. Lansstyrelsen anser att den foreslagna
formuleringen ar alltfor generell och maéjligheten till ytterligare
undantag riskerar att skada grundvattnet.

Grundvattenférekomster ar generellt sett svara och kostsamma att
sanera. Vidare kan ett utslidpp orsaka en langvarig skada pa ett
grundvattenberoende ekosystem. Ett undantag skulle aven kunna
leda till att man medger att ett amne slapps ut for att man har
beraknat att det ska brytas ned inom en kort tid. Det kan emellertid
visa sig en lang tid senare att amnet ombildas till ndgot som orsakar
langvarig skada (ensamt eller tillsammans med ett annat amne).

I SGU:s foreskrifter om kartlaggning, riskbedomning och
klassificering av status for grundvatten (SGU-FS 2023:1) finns redan
majligheter till undantag, och Lansstyrelsen anser inte att det finns
behov av ndgot ytterligare undantag.

10.8.6 Undantag nar overskridandet av miljokvalitetsnormerna
beror pa en fororeningskalla utanfoér Sveriges granser eller sker i
en blandningszon

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna andringarnai4 kap.12a§1p
vattenforvaltningsférordningen om méjlighet till undantag fran
forsamringsforbudet i 5 kap. miljobalken nar det galler
fororeningskallor utanfor Sveriges granser.

Vi vill dock framfora att vi ser en risk med att inféra en andring
enligt forslaget nar det galler framtida forhallanden och
paverkanskallor. Exempelvis kan amnet PFAS (och andra dmnen
framover) komma att anses vara en sddan fororening som beror pa
en fororeningskalla utanfor Sveriges granser. D4 man inte kommit sa
langt med atgarder som hanterar PFAS, varken nationellt eller
internationellt, ser Lansstyrelsen en risk med att infora det
foreslagna undantaget fran forsamringsforbudet. Detta kan innebara
att lokala kallor inte hanteras i tillracklig omfattning.
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Nar det galler forslaget om blandningszoner i 4 kap. 12 a § p 2 gor
Lansstyrelsen foljande beddmning. Det underlag som utredningen
presenterar och motiveringen till forslaget ger inte en tydlig bild av
vilka effekter inforandet av undantaget for blandningszoner kan ge
for miljon. Berakningar for blandningszoner ar komplexa, bland
annat eftersom det handlar om diffusa utslapp fran till exempel
dagvattenhantering. Blandningszonerna kan dessutom overlappa
varandra i en vattenforekomst. Sammantaget gor detta det mycket
svart att se vilka effekter forslaget kan fa for miljon.

Lansstyrelsen anser att det behovs en djupare analys av vilka
miljoeffekter implementeringen kan fa. Lansstyrelsen avstyrker
darmed forslaget till andringav4 kap12a§p 2
vattenforvaltningsférordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lansoverdirektor Claes Lindgren
med planhandlaggare Martin Wernersson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har aven samhallsbyggnadsdirektor Helena
Remnerud, miljddirektdr Johanna Lindgren, tillvaxtdirektdr Anna
Conzen, rattsdirektor Helene Munkner och chefsjurist Lena M
Johansson medverkat.

Kopia: li.spn@regeringskansliet.se
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