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Yttrande 6ver betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023 :72)

Er beteckning: LI2023 /03629

Sammanfattning

Utredningen lyfter viktiga fragor och Lansstyrelsen star bakom
syftet att forenkla och fortydliga hur vattenfrdgor kan hanteras
kopplat till plan- och bygglagen (2010:900), miljobalken samt lagen
(2004:900) om allmanna vattentjanster.

Lansstyrelsen anser, nar det galler den foreslagna nya bestammelsen
i 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) avseende
gransoverskridande fororeningar, att det vore battre med en tydlig
vagledning for att darigenom undvika olika bedémningar 6ver
landet. Bestammelsen riskerar att leda till att lokala punktkallor av
gransoverskridande &mnen inte atgardas.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen till andring av de regler som galler
for aterintrade av strandskydd (7 kap. 18 § g miljobalken och 10 a §
lagen (1998:811) om inférande av miljobalken). Lansstyrelsen har
forstéelse for de skal for forandringar som lyfts fram i betankandet,
men anser att konsekvenserna av forslaget inte har utretts i
tillracklig omfattning.

Lansstyrelsen instaimmer i beddmningen att det ar nédvandigt att
tillskjuta ytterligare resurser till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen lamnar inte synpunkter pa 6vriga delar i betankandet.
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Lansstyrelsens synpunkter och dvervaganden

Avsnitt 10.8.6 Undantag nar overskridandet av
miljokvalitetsnormerna beror pa en fororeningskalla utanfor
Sveriges granser

I avsnittet foreslas det, avseende ytvattenforekomster, ett undantag
fran forsamringsférbudet i 5 kapitlet miljobalken.

Undantaget avser situationen att en dvertradelse av en
gransvardesnorm beror pa en fororeningskalla utanfor Sveriges
granser och effektiva atgarder inte kan vidtas for att uppna den
status som vattnet ska ha enligt normerna.

Vissa fororeningar, som exempelvis kvicksilver, ar som betankandet
anger gransoverskridande. Lansstyrelsen forstar utredningens syfte
med forslaget om undantag, men menar att det inte ar ett undantag
som kravs i det har fallet utan snarare en utdkad vagledning kring
hur praxis ska forstds. Detta utifran att det ar matbara féorsamringar
i vattenforekomsten som avses, inte varje 6kad belastning fran ett
planomrade. Ett undantag, s som foreslas, kan riskera att lokala
paverkanskallor byggs in och att féorsdmring tilldts som skulle kunna
undvikas. Det kan i féorlangningen bli kostsamt for miljon och
verksamhetsutovare och kommuner samt leda till utdragna
planprocesser och dvriga processer.

Ovriga forslag i avsnittet ger kommunerna flera mojligheter att
hantera dagvatten i planlaggning samt mojlighet att besluta om
lokala atgardsprogram och atgarder utanfor planomradet. Alla dessa
mojligheter kan anvandas for att, som redovisas i betankandet,
exempelvis hantera okad belastning av kvicksilver vid exploatering
av naturmark. Detta utan att behova ta till ett undantag som riskerar
att leda till negativ paverkan pa moijligheten att na god status.

Utredningen konstaterar ocksa att "samtidigt bor papekas att ett
genomforande av undantaget inte far medfora att en
verksamhetsutdvare eller kommun inte genomfor atgarder for att
minska utslappen av kvicksilver eller andra gransoverskridande
fororeningar vid exploateringar.” Lansstyrelsen anser att sa som
forfattningsforslaget i 4 kap. 12 a § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) ar utformat sa finns det inte nagot som tvingar
verksamhetsutdvare eller kommuner att utféra dessa atgarder ifall
det finns ett undantag.

En uppenbar risk med att inféra en féorordningsandring enligt
forslaget galler framtida forhallanden och paverkanskéllor. Det finns
en risk for att PFAS i nartid (och andra amnen framoéver) kan laggas
till som en sadan fororening som beror pé en féroreningskalla
utanfor Sveriges granser. D4 man inte kommit s 1angt med atgarder
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som hanterar PFAS, varken nationellt eller internationellt, ser
Lansstyrelsen en risk med att bygga in ett undantag fran
forsamringsforbudet som kan innebara att lokala PFAS-kallor inte
hanteras i tillracklig omfattning och att det darmed kan bli mycket
svart att uppna stallda kvalitetskrav.

Avsnitt 10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Lansstyrelsen har forstaelse for de redovisade skélen till
forfattningsandringarna rorande strandskyddet, men anser att
forslagen behover ses over ytterligare. Det ar enligt Lansstyrelsens
mening inte tydligt att utredningen haft i uppdrag att lamna forslag
pa detta omrade. Det ar mer lampligt att fragan och konsekvenserna
av eventuella forslag hanteras i en separat utredning.

Avsnitt 12.5.2 Lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar den beddmning som gors i betankandets
konsekvensavsnitt att "aven om vi pa langre sikt ser
besparingsmojligheter, finns det ett initialt behov av stod till
lansstyrelserna for att kunna bidra till ett effektivt genomforande av
de forslag vi lamnar”. Lansstyrelsen har daremot inte underlag for
att ta stallning till om betankandets bedomning "att lansstyrelserna,
som en foljd av forslagen, tillfalligt bor tillskjutas medel motsvarande
en arsarbetskraft per ldnsstyrelse under tva ar” ar korrekt.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget peka pa att det ar viktigt med
informationsinsatser och vagledningar. For att uppna den effekt som
onskas ar det darfor viktigt att material till informationsinsatser och
vagledningar finns tillgangliga nar foreslagna
forfattningsforandringar trader i kraft.

Ovrigt

Lansstyrelsen har ett anstrangt resurslage och har darfor valt att
inte narmare analysera utredningens alla forslag. Lansstyrelsen har
darmed inte analyserat om de foreslagna forandringarna i tillracklig
grad uppnar syftet att férenkla och férbattra hur vattenfrdgorna
hanteras samt om 6vriga effekter och konsekvenser som forslagen
kan fa ar lampliga.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 40 00 eller via e-post sodermanland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 2064-2024 i amnesraden for e-post.
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De som medverkat i beslutet

I handlaggningen har samrad skett med Camilla Andersson
(strandskydd), Johanna Bird (vattenforsorjning) och Irene Karlsson
Elfgren (vattenforvaltning).

Beslutet har fattats av landshdvding Beatrice Ask med plan- och
infrastrukturhandlaggare Rune van den Brink som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa chefen for
samhallsbyggnadsavdelningen Anna-Karin Lindblad Wieslander,
chefsjurist Christian Finnerman samt lansarkitekt Christina
Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Region Sormland
li.spn@regeringskansliet.se
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