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Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2024-05-30 8335-2024
% Skane

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande over betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Er beteckning: SOU 2023:72

Sammanfattning

Det ar positivt att dagvatten definieras i plan- och bygglagen (PBL)
och preciseringen bor foljas upp i miljobalkens (MB) definition av
avloppsvatten. Daremot avstyrks ett flertal forslag gallande
dagvatten i plan- och bygglagen da detta ar reglerat i gallande
lagstiftning.

Lansstyrelsen noterar att forslaget pa definition av dagvatten inte
aterspeglas i miljobalken och menar att samma definitioner ocksa
bor anges i miljobalken.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till hur andring i miljobalken
gallande bestammelse kopplad till gransvardesnorm kommer att ha
nagon praktisk betydelse vid planlaggning. Lansstyrelsen staller sig
ocksa tveksam till om nya begrepp kommer att tydliggora och
forenkla tillampningen av miljokvalitetsnormer i miljobalken och
plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen efterfragar tydliggéranden kring planldggande
myndighet respektive provningsmyndighet nar det galler vag- och
jarnvagsplaner samt tydliggorande av om planldggning inte ar det
samma som planldggningssituationen dven vid planldggning i
vdgplan.

Lansstyrelsen avstyrker ocksa forslagen om dndring i 7 kap. 18 g §
miljobalken och 10 a § lagen om inférande av miljobalken som
handlar om forandring av strandskyddslagstiftningen dar
Lansstyrelsen menar att forslaget behover utredas mer noggrant
innan det ar majligt att fullt ut ta stallning.
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Lansstyrelsen noterar ocksa att definitionen av vattentjinster i lagen
om allmanna vattentjanster (LAV) anvander begrepp fran aldre
planlagstiftning och menar att den kan uppdateras till de begrepp
som anvands i nu gallande plan- och bygglag.

Lansstyrelsen staller sig tveksam till behov av bestammelse i lagen
om allmanna vattentjanster som innebar krav pa att inratta
vattenskyddsomrade.

Lansstyrelsen Skanes svar om
forfattningsforslag

Forslag till andringar i plan- och bygglagen (2010:900)

Lansstyrelsen bedomer att flertalet av foreslagna regleringar i plan-
och bygglagen kan anses obehovliga da de redan idag ar reglerade.
Lansstyrelsen menar att begreppet avlopp, som finns i flera
bestdmmelser i plan- och bygglagen, innefattar dagvatten. Aven om
varken dagvatten eller avloppsvatten definieras i plan- och
bygglagen ar det ar det allmant vedertaget att den definition som
finns i miljobalken av avloppsvatten innefattar dagvatten. Dagvatten
ar ocksa en vattentjanst i lag om allmanna vattentjanster.
Lansstyrelsen menar att det sedan lange ar praxis att dagvatten som
definieras med stod av miljobalken och lagen om allmanna
vattentjanster ar ett avloppsvatten som ar majligt att reglera aven i
plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen staller sig positiv till att dagvatten definieras i plan-
och bygglagen men foreslir att dagvatten aven preciseras i en
underkategori till avloppsvatten i enlighet med 9 kap. 2 § punkt 3,
MB. Lansstyrelsen delar darfor inte utredningens slutsats om att
plan- och bygglagen helt saknar bestammelser om hur dagvatten
bor hanteras vid planlaggning och byggande.

Lansstyrelsen menar vidare att befintliga regleringar i plan- och
bygglagen ar tillrackliga for att sakerstalla
dricksvattenforsorjningen. Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ar
det kommunens ansvar att vid planlaggning, bygglov och
forhandsbesked lokalisera bebyggelse och byggnadsverk till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till bl.a. att ordna
vattenforsorjning och avlopp. Utover detta har kommuner goda
mojligheter att sakerstalla dricksvattenférsorjningen genom att
kombinera befintliga regelverk i miljobalken, anlaggningslagen och
plan- och bygglagen.
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Enligt Lansstyrelsens uppfattning blir da foljande andringar
obehovliga och foljande andringar avstyrks:

2 kap. 6 § PBL
Behovet saknas da avlopp ar reglerat i 2 kap. 5 § PBL
4 kap. 12 § PBL

De foreslagna forandringarna kan leda till oklarheter
vad galler kommunens ansvar i annan lagstiftning och
vad som ska regleras i plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen menar att plan- och bygglagens regelverk
redan idag ger utrymme for foreslagna tillagg.

4 kap. 14 § PBL

Bestimmelsen om dagvatten ar obehovlig da detta
redan ar reglerat enligt resonemang ovan.

4 kap. 16 § PBL

Det ar tveksamt om det finns behov att sarskilt namna
dagvatten har da behov av dagvattenlosningar kan
regleras med 6vrigt innehéll i 4 kap. 5, 6, 16, 18 §§ PBL.

6 kap. 40 § PBL

Se tidigare resonemang, di dagvatten ar en typ av
avloppsvatten.

Lansstyrelsen avstyrker aven andringar i foljande bestammelser i
plan- och bygglagen:

8 kap. 9 § PBL

Lansstyrelsen menar att denna friga regleras i prévning
av om bebyggelsen ar lokaliserad till mark som ar
lampad for andamalet med stod av 2 kap. 5 § PBL.
Ovriga delar av foreslagna andringar innebar att
otydligheten okar och att rattssakerhet satts ur spel
genom vaga texter. Vad som menas med "i narheten av
den” (tomten) "tillgodose krav pa vattenforsorjning och
avlopp” ar mycket otydligt. Sammanfattningen anger att
utredningen foreslar "att som ett komplement till
planen, besluta, avtala eller vidta skyddsatgirder
utanfor planomradet”. Om foreslagen bestimmelse
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syftar att reglera atgarder utanfor planomradet framgar
det inte av forfattningsforslaget hur detta ska ga till.
Texten "i skalig utstrackning hantera dagvatten” 6ppnar
upp for tolkning om VA huvudmannen inom
verksamhetsomrade for dagvatten kan stélla krav pa
atgarder hos en fastighetsidgare inom kvartersmark som
ar ansluten till en allmin VA-anldggning och da redan
betalar for tjansten dagvatten. Att 6ppna upp for sddana
formuleringar innebar en okad risk for godtyckliga
bedomningar vilket aventyrar rattssakerheten.

2 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen saknar motivering till att denna
bestammelse begransas till planlaggning da det finns
situationer dar bygglov och férhandsbesked skulle
kunna innebéara pataglig paverkan pa
miljokvalitetsnormerna.

Forslag till andringar i miljébalken

Lansstyrelsen noterar att forslagen om att definiera och sarskilt
reglera begreppet dagvatten i plan- och bygglagen och lagen om
allmanna vattentjanster inte aterspeglas i miljobalken. Det ar
lampligt att definitionerna ar samma i alla regelverk som ar berorda.
Om andringar sker i plan- och bygglagen och lagen om allmanna
vattentjanster foreslar Lansstyrelsen att motsvarande regleringar
och definitioner ocksa genomfors i miljobalken, 1ampligtvis i 9 kap. 2
§ MB.

Det foreslas i 5 kap. 3 a § MB att "skyddséatgarder inom och utanfor
planomradet ska ha den utformning och detaljeringsgrad som kravs
for att pa ett andamalsenligt satt sakerstalla att férbuden i forsta
stycket inte Overtrads”. Lansstyrelsen ar tveksam till om denna
bestammelse som ar kopplad till en gransvardesnorm kommer att ha
nagon praktisk betydelse vid planlaggning.

5kap. 2 § MB

I denna bestammelse infors de nya begreppen
kvalitetskrav, gransvardesnorm, malsattningsnorm och
resultatnorm. Lansstyrelsen staller sig tveksam till om
dessa nya begrepp kommer att tydliggora och forenkla
tillampningen av miljokvalitetsnormer saval i
miljobalken som i plan- och bygglagen. En sddan stor
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forandring kommer att ta tid att implementera for alla
berorda myndigheter, domstolar och
verksamhetsutdvare. Risken ar att nya fragor om dessa
begrepps innebdrd kommer att overskugga syftet med
forandringen. Lansstyrelsen upplever det som att
rattspraxis, drygt ett decennium efter genomférandet
av ramdirektivet for vatten, nu borjar ge resultat genom
okad tydlighet och tilltro for systemet med
miljokvalitetsnormer. Det kan darfor vara tveksamt att
aterigen paborja en lang process med att inféra nya och
teoretiskt komplexa begrepp.

Forslag till andringar i vaglagen (1971:948) och lag om
byggande av jarnvag (1995:1649)

Lansstyrelsen menar att det behover fortydligas vad som avses med
planldggande myndighet respektive provningsmyndighet nar det
galler vag- och jarnvagsplaner.

I forfattningskommentaren pa sidan 896 star det:

Pd sa sdtt ges den planldggande myndigheten en
mojlighet att tillimpa de undantag fran forsimrings- och
dventyrandeférbuden i 5 kap. 3 a § miljobalken och
provningsmyndigheten en majlighet att tilldmpa de
undantag fran forsamrings- och dventyrandeférbuden i 5
kap. 4 § miljobalken, vilka framgdr av bestdmmelser i 4
kap. 11-12 a §§ vattenforvaltningsférordningen.

Lansstyrelsens uppfattning ar att Trafikverkets centrala funktion
Planprévning, som faststallelse provar vag- och jarnvagsplanerna, ar
bade planlaggande och provningsmyndighet genom sin préovning
och sitt faststallelsebeslut. Eller menas med planlaggande myndighet
Trafikverkets regioner, det vill sdga vaghallningsmyndigheten?
Lansstyrelsen menar att detta kan fortydligas.

Lansstyrelsen menar att SOU:n ocksa behover fortydliga varfor det i
vaglagen 3 a § respektive lag om byggande av jarnvag 1 kap. 3 § finns
hanvisning till att 5 kap. 3-5 §§ miljobalken ska tillampas vid
planldggning och annan prévning enligt denna lag, men att for
faststdllande av planen inte foreslas hanvisning till 5 kap. miljobalken
eftersom det finns sarskilda bestammelser i 5 kap. miljobalken som
avser just planldggningssituationen aven vid planlaggning i vagplan
(sid 752). Lansstyrelsen undrar om planldggning inte ar det samma
som planldggningssituationen dven vid planldggning i vigplan.
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Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget uppmarksamma att planlaggning
enligt plan- och bygglagen i jamforelse med planlaggning genom lag
om byggande av jarnvag respektive vaglagen skiljer sig &t och SOU:n
behover fortydliga hur denna skillnad har vagts in i forslagen. En
detaljplan galler till dess att den andras eller upphavs medan en vag-
eller jarnvagsplan galler i fem ar (18 a § vdglagen, 2 kap. 16 § lag om
byggande av jdrnvdg) och innebar dven tillstand att bygga vagen eller
jarnvagen aven om verksamheten innebar risk for betydande
miljopaverkan. Faststallelsebeslutet innebar dven vagratt respektive
ratt att 16sa sddan mark eller sddant utrymme som enligt
jarnvagsplanen skall anvandas for jarnvagsandamal. Ytterligare en
skillnad ar att miljobedomning for en detaljplan gors genom
bestammelserna for en strategisk miljobeddmning medan en vag-
eller jarnvagsplan tillampar bestammelserna i 6 kap. miljobalken som
galler specifik miljobedomning, vilka ska tillampas for verksamheter
och atgdrder vid tillstandsprévning.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma att det enligt 11 kap. 23 §
miljobalken ska tillstdnd meddelas for sddan vattenverksamhet som
behovs for vag eller jarnvag vars anlaggande har provats genom vag-
respektive jarnvagsplan. Det som dterstar for domstolen ar att
bestamma villkor.

Forslag till andring i ellagen (1997:857)

Lansstyrelsen uppmarksammar att i forslaget till andring i ellagen
(1997:857) hanvisas till 1 kap. ellagen, vilket ska vara 2 kap.
Ndtkoncession och ledningar vid trafikleder

Hdrigenom foreskrivs att 1 kap. 17 och 2 kap. 35 §§ ellagen (1997:857)
ska ha foljande lydelse.

Forslag till andringar i lag (1998:811) om inférande av
miljobalken

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om andring i 7 kap. 18 g §
miljobalken och 10 a § lagen om inférande av miljobalken.

Lansstyrelsen kan konstatera att de foreslagna andringarna i
paragraferna till synes saknar stod i utredningsdirektiven och att de
inte skulle bidra till att 16sa de fragestallningar som utredningen
statt infor. Lansstyrelsen konstaterar vidare att konsekvenserna av
forslagen inte alls har utretts. Det gar darfor inte att utldsa och ta
stallning till hur forslagen skulle paverka strandskyddets syften och
sakerstalla strandskyddet i ett langsiktigt perspektiv. Lansstyrelsen
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anser darfor att forslagen behover utredas mer noggrant och i ett
annat sammanhang innan det ar majligt att fullt ut ta stallning till
dem.

Motivering till Lansstyrelsens stillningstagande angdende dndringen
i7 kap. 18 g § miljobalken:

Syftet med 7 kap. 18 g § 2 pkt. miljobalken ar att sakerstalla att
strandskyddsfragan tas upp och provas i samband med ny
planlaggning inom redan detaljplanelagt omrade. P4 sé vis kan
strandskyddets syften sakerstéllas langsiktigt. De argument som
utredningen lyfter fram, huvudsakligen att beddmningen i frigan om
omradets betydelse for att tillgodose strandskyddets syften kvarstar
over tid sd lange som andamalet med planomradet dr detsamma i
den nya planen, saknar relevans ju aldre den detaljplan som ska
ersattas ar eftersom férhallandena pa platsen, sdval som lagar och
praxis kring bedomningen av strandskyddet, kan ha férandrats
sedan planen antogs. Till exempel har ett andra syfte med
strandskyddet inforts i miljobalken ar 1994 och det har sdledes inte
kunnat beaktas innan dess. Lansstyrelsen vill &ven pAminna om att
det ar forst i och med lagandringarna ar 2009 som
strandskyddsfragan fullt ut hanteras inom ramen for
detaljplaneprocessen. I detaljplaner som ar aldre an sa saknas darfor
i manga fall mer ingdende resonemang kring paverkan péa och
motiven till upphavandet av strandskyddet, och det ar tveksamt om
strandskyddet kan sigas vara provat i sddana planer.

Att avgdra om dndamalet med en ny plan ar detsamma som i den
aldre planen kan dessutom vara betydligt mer komplicerat an vad
utredningen beskriver. De exempel som utredningen lyfter fram
visar pa att det finns ett stort utrymme for godtycklighet i
bedoémningen om vilka anvandningar som skulle kunna bedémas
som likvardiga. Lansstyrelsen vill pApeka att &ven om dndamaélet med
den nya planen skulle vara detsamma kan den skilja sig i utformning,
exploateringsgrad, hojdsattning osv. vilket skulle kunna innebara en
helt annan paverkan pé strandskyddets syften dn den befintliga
planen. Lansstyrelsen anser darfor att aven en ersattande plan for
samma andamal som den tidigare fortsatt behdver provas mot
strandskyddet.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen saknar en djupare analys
av den langsiktiga paverkan av forslaget pa strandskyddets syften,
och det framkommer inte heller tydligt varfor hanteringen av
vattenfragor skulle gynnas av forslaget. Snarare syftar forslaget i
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forsta hand till att mojliggora utokat byggande inom
strandskyddsomraden, vilket ocksé anges i utredningen.

Lansstyrelsen anser vidare att utredningen overdriver svarigheterna
for kommunerna att prova och upphava strandskyddet nar en
befintlig plan ersatts. I de fall det finns sarskilda skal, t ex att
omradet redan ar ianspraktaget eller ar vl avskilt fran
strandomréadet, blir prévningen oftast enkel. Det finns, s& som
utredningen anger, en risk att Lansstyrelsen Overprovar en ny
planbestammelse om upphavande av strandskyddet. Lansstyrelsen
vill pAminna om att den har fatt en déverprdvande roll just for att
sakerstalla att strandskyddet inte upphavs i strid med gallande
bestammelser. Om kommunen upphaver strandskyddet i enlighet
med reglerna saknar Lansstyrelsen anledning att dverprova planen.

Motivering till Lansstyrelsens stallningstagande angaende andringen
110 a § lagen om inférande av miljobalken:

Lansstyrelsen stér fast vid sin instéallning som framkom i yttrande
over betankandet SOU 2020:78 "Tillgangliga strander - ett mer
differentierat strandskydd” fran april 2021, nedan atergivet i ndgot
forandrad form. Att formuleringen av lagtexten har dndrats nigot i
nuvarande forslag andrar inte Lansstyrelsens installning.

Vid tidpunkten for Lansstyrelsens generella forordnanden om
undantag fran strandskyddet gjordes inte en beddmning av samtliga
omraden som omfattades av sddana aldre planer dar strandskydd
aldrig intratt. Ndgon beddmning av samtliga dessa omradens
betydelse for strandskyddets syften har darfor inte gjorts fullt ut.
Ménga av de aldre planerna ligger nara eller i anslutning till omraden
med strandskydd och i flera fall vid kusten. Enligt de kartor som
tillhor besluten om forordnande galler inte strandskydd for dessa
omraden, vilket skulle kunna tolkas som att annat har bestamts. I
vissa fall kan Lansstyrelsen tvartom ha konstaterat att den aktuella
planen sakerstallde strandskyddet genom t ex NATUR-mark och att
det darmed inte behovdes en dubbelreglering genom
strandskyddsférordnande. Om markanvandningen ska forandras kan
en situation uppsta dar den nya planen star i strid med
strandskyddets syften. I andra fall kan planlagd kvartersmark inte ha
bebyggts och hyser nu stora varden for strandskyddets syften. Vid
fornyad planlaggning anser Lansstyrelsen att det ar av stor vikt att
strandskyddet inférs och provas i dessa fall sa att vardefulla,
oexploaterade strandomraden kan uppmarksammas och darmed
bevaras och skyddas. Lansstyrelsen anser att bestammelsen har en
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viktig funktion vid ny planlaggning inom strandomraden och darfor
ska kvarstd i sin nuvarande lydelse. Den forslagna lydelsen skulle
inte heller bli helt enkel att tolka fér Skdnes del och innebar darfor
ingen tydlig forbattring. Lansstyrelsen kan konstatera att det i de
allra flesta fall blir en enkel strandskyddsprévning nar en aldre plan
ersatts eftersom det oftast finns skal att upphéava skyddet pa nytt
utom inom den narmaste zonen vid vattnet. Lansstyrelsen bedomer
darfor att hanteringen inte ar sarskilt tids- eller resurskravande och
inte heller inskranker byggande mer an dar det verkligen ar pakallat.

Forslag till andring i lagen om allmanna vattentjanster
(2006:412)

Lansstyrelsen menar att det ar lampligt att definitionen av dagvatten
ar lika i olika lagrum. I lagen om allmanna vattentjanster finns
tilligget att dagvattenhantering omfattar omraden med samlad
bebyggelse. Ndgot motsvarande foreslas inte i plan- och bygglagen.
Samlad bebyggelse ar ett begrepp som hiamtats fran dldre versioner
av plan- och bygglagen. Om dagvattenhantering sarskilt ska
beskrivas i lagen om allmanna vattentjanster hade det varit
lampligare att begreppet sammanhallen bebyggelse som tillampas i
plan- och bygglagen anvands.

Lansstyrelsen staller sig vidare tveksam till om det finns ett behov av
en bestammelse i lagen om allmanna vattentjanster som innebar
krav pd att inratta vattenskyddsomrade. Miljobalkens bestammelser
tillsammans med vattenmyndigheternas dtgardsprogram bor vara
tillrackligt for att kommunerna ska ta initiativ till att inratta
vattenskyddsomraden dar behov finns. For att foreslagen
bestammelse ska kunna vara kraftfull kravs i sa fall 6kade resurser
for lansstyrelsernas tillsyn enligt 51 kap. LAV.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
planhandlaggare Maria Ibohm som foéredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa enhetschef Hanne Romanus medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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