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Allmant

Lansstyrelsen anser att det finns ett stort behov av vagledningar for
implementering av de férandringar som utredningen foreslar. Detta
for att uppna syftet med genomforandet, d.v.s. enklare och tydligare
process vid genomfdrande av atgarder som syftar till att bidra till en
langsiktigt hallbar vattenhantering vid planlaggning och byggande i
ett foranderligt klimat.

1.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

[ 4 kap 16 § punkt 6 saknar lansstyrelsen en skrivning om
fordrojning, da detta kan vara en viktig atgard for att forhindra
oversvamningspaverkan bade inom och utanfér planomradet (s 46). I
manga plandrenden ar detaljerna inte klara vid antagandet av
planen. Darfor behover planbestammelserna fér dagvattenhantering
kunna utformas pa ett flexibelt satt, t.ex. med skrivning av
fordrojningsvolym per reducerad yta. Detta mojliggor att
fordrojningsvolymen inte blir bestaimd fran borjan utan kan anpassas
i ett senare skede nar det blivit mer tydligt byggnaders storlek,
placering och hur stor yta som ska hardgoras. Ordet "utférande” kan
darfor behdva omformuleras for att ticka in sddana flexibla
planbestammelser.
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1.20 Forslag till férordning om andring i
vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Angaende dndringar i 4 § och 5 § vattenforvaltningsférordningen
beddmer vi att det ar opedagogiskt att anvanda ordet status for att
forklara begreppet status. Vi anser att nuvarande lydelse ar tydligare
dar begreppet tillstand anvands for att beskriva begreppet status.

7.2.11 Ny bestammelse om krav pa hansyn till
miljékvalitet vid planlaggning

Lansstyrelsen ar positiv till att det ar magjligt att vidta
skyddsatgarder utanfér planomradet gallande miljokvalitetsnormer.
Idag ser lansstyrelsen att kommunerna inte alltid foljer upp att de
atgarder som beskrivs i detaljplanerna genomfors. Det finns en risk
att atgarder utanfor planomradet medfor att de i lagre grad kommer
att efterfoljas.

7.2.7 Oklarheter avseende bedémningen av urbana
vatten som kraftigt modifierade

Listan pa antagna vagledningar pa s. 412 ar inte uppdaterad. Havs-
och vattenmyndighetens vagledningen fér beddmning av kulturmiljo
vid kraftigt modifierat vatten (KMV) och deras arbete med en
vagledning kring bedéomningsmetoder for orimliga kostnader ar inte
med. Om utredningens forslag genomfors ar det ocksa viktigt att
observera att aven vattenmyndigheterna behéver medel for
deltagande i arbete med att uppdatera eller utarbeta nya
vagledningar.

7.2.8 Gar undantagen fran vattendirektivets miljomal
att tillampa vid planlaggning och byggande?

Vi héller med om att nuvarande vagledningar kring kraftigt
modifierade vatten (KMV) och mindre stranga krav inte ger
tillrackligt stod for att peka ut kraftigt modifierade vatten utifran
urban miljo. Darfor pekas KMV urban miljo inte ut. (s. 418) Det ar
dock viktigt att poangtera att sdsom regelverken for KMV ser ut s
skulle ett utpekande av KMV urban milj6 inte kunna innebara lagre
krav pa kemiska parametrar och dagvattenhantering, utan endast
undantag i fraga om hydrologiska och morfologiska parametrar.
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7.2.9 Vilken utredning behdvs for att visa att en
miljokvalitetsnorm for vatten foljs?

Vi delar bilden av att f& miljobedémningar gors i planidrenden och att
det borde vara fler planer som kan anses ha betydande
miljopaverkan. For att atgarda detta ar det viktigt med en tydligare
koppling mellan plan- och bygglagen och miljokvalitetsnormerna. (s.
432-434)

Vi delar bedomningen att fler aktérer sdésom kommuner,
verksamhetsutovare m.fl. som har miljdovervakningsdata behover
delta pd vattenmyndigheternas samrad och skicka in sin data till
nationella datavardar. Detta kravs for att statusklassificeringar ska
bli korrekta. Det behdver ocksa finnas medel till
vattenforvaltningens miljodvervakning. (s. 435-436 och s. 768)

8. Dagvattenhantering

Det har funnits ett behov av att definiera begreppet dagvatten och
samordna lagstiftningen i fragan. Darfor ar lansstyrelsen positiv till
att det nu gors och ser stora vinningar for kommuner och
markagare som berors.

8.3.6 Begransade mojligheter att stalla krav pa
dagvattenhantering i detaljplan

Lansstyrelsen haller med om behovet att kunna styra
dagvattenhantering mer i planer, sa att det tillkommer ldmpliga
dagvattenlosningar och att mdjligheten att uppna kvalitetskraven
inte aventyras. Vi instammer aven i behovet av att kunna reglera
dagvattenrening, floden och reningstekniker mer. (s. 458 och 503)

8.3.7 Otydlig reglering avseende krav pa anordnande
och underhall av en dagvattenanlaggning

Det ar bra att mojligheten finns att exploateringsavtal far avse
atgarder for dagvattenhantering.

10. Overvaganden och forslag

Vi staller oss positiva till forslaget att tydliggora att det ar mojligt att
inhamta yttranden fran vattenmyndigheterna i planarenden. Vi ar
aven positiva till att processen i frdga om prévning av normandring
vid planprocesser liknar processen for provning av normandring for
verksamheter och atgarder.
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10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder
m.m. vid planlaggning i detaljplan och
omradesbestammelser

Vi anser att forslagen kring skyddsatgarder pa s. 638 ar bra. Det ar
dock viktigt att det foljs upp att dessa genomfors. Vi tror inte att
atgardsprogram ar tillrackliga for att tillgodose behoven for
vattenmiljon utan att det kravs beslutade skyddsatgarder och tillsyn
over dessa.

10.5 Forenklade strandskyddsregler fér att underlatta
planandringar

Lansstyrelsen vill pAminna om svarigheterna med och hur
resurskravande det ar att ta reda pa om strandskyddet ar upphéavt
eller inte for ett detaljplanelagt omrade som planlades innan 2009,
da upphavande av strandskydd hanterades via ett separat beslut.
Den svarigheten forsvann i och med nuvarande lagstiftning nar
strandskyddet automatiskt aterintrader och istallet upphavs genom
planbestdmmelse pa plankartan vid framtagandet av en ny
detaljplan. Nuvarande hantering har bidragit till en tydligare
tolkning av var strandskyddet ar upphavt och bidrar aven pa sikt till
att forenkla den digitala redovisningen av strandskyddade omraden i
och med digitala detaljplaner.

Betankandets forslaget innebar att aldre beslut gallande strandskydd
i detaljplan blir giltiga aven om de i vissa fall inte klarar dagens
provning utifran strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Forslaget innebar dven en
otydlighet med vad som menas med "samma andamal”.

Lansstyrelsen ser en risk att forslaget kan leda till att omraden med
1ag exploatering, exempelvis sommarstugeomraden, ersatts med en
avsevart hogre exploatering som inte ar lampad till platsen i varsta
fall strider mot strandskyddets syften.

Lansstyrelsen bedomer sammanfattningsvis att den eventuella
vinsten med forslaget ar forsumbar. Forslaget riskerar istallet att
innebara en 6kad arbetsinsats for bAde kommuner och lansstyrelser,
och riskerar att inte tillgodose strandskyddets langsiktiga syften
samt bidra till en otydlig uttolkning av var strandskyddet ar upphavt.
Forslaget om forenklade strandskyddsregler bor utredas i ett storre
sammanhang och en konsekvensbeskrivning behover goras dar
bland annat nyttan med forslaget stalls mot de risker som beskrivs
ovan.



Lansstyrelsen Orebro 1an Remiss 5(6)
2024-05-30 1807-2024

Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget.

10.6.3 Krav pa skydd av vissa dricksvattentakter

Inforandet av detta forslag innebar en forstarkning av skyddet for
vattenforsorjningen. Det kan dock aven innebara att kommunen inte
blir lika angelagna att medge bygglov till samlade bebyggelse pa
landet da genomférande av skyddsomraden ar en lang och
dyr/kranglig process. Genomforandet av detta forslag kommer
aven innebara okade kostnader lansstyrelsen som tillsynsmyndighet
som da maste driva fram arbetet med att fa till stdnd skyddet.

10.8.4 Undantag for att tillgodose ett allmanintresse av
storre vikt

Vi anser att forslaget att ersatta det vedertagna begreppet "orimliga
kostnader” inom vattenforvaltning med ett nytt begrepp ar
opraktiskt. Orimliga kostnader ar etablerat inom vattenforvaltningen
och det haller pa att utarbetas vagledning kring det. Det nya
begreppet "utan att medfora kostnader som ar hogre an vardet av
nyttan (eller malet)” ar inte heller tydligare dn orimliga kostnader.
Om man anda vill andra begreppet tycker vi att det begrepp som
anvands i EU-dokumenten, oproportionerliga kostnader, ar mer
begripligt.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och
byggnadsarbeten

Vi ar tveksamma till de ytterligare undantagsmajligheter som
utredningen foresldr i frdga om undantag vid byggnation och
konstruktion samt utpekandet av blandningszoner. Detta da
vattenmiljon riskerar att forsdmras pa lang sikt genom undantagen
och att det ar dalig 6verensstimmelse med hur MKN hanteras
gallande verksamheter och atgarder i dagslaget (s. 727-729). Det ar
viktigt att om sddana undantag genomfors att man ser till att det
inte medfoér langvariga negativa effekter i vattenmiljoer.

10.8.6 Undantag nar overskridandet av
miljokvalitetsnormerna beror pa en fororeningskalla
utanfor Sveriges granser eller sker i en blandningszon

Angidende inférande av resultatnormer och gransvardesnormer
anser vi att det ar att komplicera ett redan avancerat regelverk annu
mer. Vi tror att det gor att vattenforvaltningen blir dnnu svarare att



Lansstyrelsen Orebro 1an Remiss 6 (6)

2024-05-30 1807-2024

begripa for de planhandlaggare och andra utanfor
beredningssekretariaten som behover tillampa regelverken.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lena Ridstrom Baastad med
lansarkitekt Gustav Hellund som féredragande.
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