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Lansstyrelsen i Norrbotten lan, tillika vattenmyndighet for
Bottenvikens vattendistrikt, har beretts tillfalle att yttra sig éver
betdnkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande (SOU 2023:72)

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar och tillstyrker forslaget i huvudsak med
undantag for dndring av 7 kap. 18 g § miljobalken da vi anser att
forenkling av strandskyddsbestammelser bor behandlas separat i en
sarskild utredning.

Lansstyrelsen ser som positivt att forslag till andringar fortydligar
vad som galler vid hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande. Det ar positivt att 6versyn av vattenfragorna i plan- och
bygglagen har gjorts samstamd med miljobalken och
vattentjanstlagen. Detta framfor allt genom att tydligt koppla
planlaggning enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) till
relevanta bestammelser om miljokvalitet i 5 kap miljobalken
(1998:808) (MB) och till undantagsbestammelserna i
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) (VFF).

Lansstyrelsen tillstyrker inférande av en legal definition av
dagvatten och att forslaget fortydligar och synliggor vattenfragor ur
ett helhetsgrepp.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till andringar i 3 kap plan- och
bygglagen om oversiktsplanen.
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Lansstyrelsen ser som positivt att forslaget mojliggor for kommunen
att bestaimma skyddsétgarder, aven utanfor planomradet, for att
undvika overtradelser av forsamrings- och aventyrandeférbudet vid
planlaggning enligt PBL.

Det ar positiv att lansstyrelsernas respektive vattenmyndigheternas
roller nar galler granskning och proévning av vattenmiljofragor i
kommunal planlaggning enligt PBL klargors.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till andringar i lagen om allmanna
vattentjanster (LAV), men anser att det behovs en 6versyn av vilka
resurser eller annat stod kommuner behover for att mota krav pa
ansokan om skydd av vissa dricksvattentakter.

Lansstyrelsen ar delvis positiv till férslag om nya definitioner och
kategorisering av miljokvalitetsnormer, inféorande av
blandningszoner samt undantag av gransoverskridande paverkan.

Lansstyrelsen bedomer att extra resurser till lansstyrelserna
kommer att behoévas under en langre period an det de tva ar som
foreslds i utredningen.

Lansstyrelsen anser att betankandet behover sarskilt kompletteras
med hur miljokvalitetsnormer {for vatten ska hanteras i enskilda
detaljplaner som pagar parallellt med miljotillstdndsarenden.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsens synpunkter handlar framst om behov av ytterligare
tydliggoranden och vagledning for implementeringen av den nya
lagstiftningen vid ikrafttradandet. Nedan redogors Lansstyrelsens
synpunkter ordnade utifrdn betankandets upplagg.

1.1 Forslag till andring i plan-och bygglagen (2010:900)

Lansstyrelsen tillstyrker inférande av en legal definition av
dagvatten i plan- och bygglagen och att forslaget fortydligar och
synliggor vattenfragor ur ett helhetsgrepp. Sa som forslag till nya
formuleringar och fortydligade ska tolkas, utgor enligt
lansstyrelsens mening redan den praxis pa hur bestimmelserna i
praktiken tolkas av Lansstyrelsen och kommunerna (sarskilt gallande
miljokvalitetsnormer vatten). Det ar darfor bra att det nya
lagforslaget med tillhorande forarbeten bekraftar detta.
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10.3 Nya och andrade legaldefinitioner

Lansstyrelsen ser som positivt till betankandets forslag som helhet
och anser att det ar bra att det gors en samstamd 6versyn av hur
hanteringen av vattenfragor i plan- och byggprocessen kan
forbattras.

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av en legal definition av
dagvatten i plan- och bygglagen (PBL). Lansstyrelsen anser att
forslaget till definition ar lampligt utformad och att inféorandet av
begreppet i PBL ar nodvandigt for att fortydligande vad som galler
vid hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande.

10.4.1 Fortydligande bestammelser om hansyn till
allmanna intressen

Lansstyrelsen ar positivt till att 2 kap 10 § omformuleras sé att det pa
en tydligare satt stodjer tillampningen av bestammelser i 5 kap
miljobalken (MB), om miljokvalitetsnormer vatten samt forsamrings-
och aventyrandeférbudet, vid planlaggning. Lansstyrelsen ar ocksa
positivt till inférandet av ny bestammelse i 5 kap. 3 a § MB om
tillampning av féorsamrings- och aventyrandeférbudet vid
planlaggning enligt PBL.

Lansstyrelsens bedomning ar att forslaget fortydligar gallande
regelverk och ger stdd och vagledning till hur bestammelserna ska
tolkas och tillampas vid planlaggning. Fortydligandet ar viktigt for
att uppna en enhetlig tillimpning av bestimmelserna dver hela
landet.

Lansstyrelsen stéller sig fragande till om foreslagen
forfattningsandring, 2 kap 10 § PBL och 5 kap 3 a § MB, ska avgransas
till planlaggningsarenden. Gallande bestammelser omfattar utover
planlaggning aven andra arenden enligt PBL, exempelvis
bygglovsarenden. Lansstyrelsen anser avgransningen behover
motiveras battre da det kan finnas exempelvis bygg- och
rivningslovssituationer dar statusen i narliggande recipienter kan
riskera forsamras eller aventyras om hansyn inte tas till
miljokvalitetsnormerna for vatten.

10.4.3 Fortydligande krav pa oversiktsplanens innehall

Lansstyrelsen anser att det ar bra och noédvandigt att krav, avseende
oversiktsplanernas hansyn till miljokvalitetsnormer (5 kap MB) och
forsamringsforbudet, fortydligas och specificeras i lagstiftningen.
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Detta behovs for att forebygga att nya vattenmiljoproblem uppstar i
framtiden. Fortydligandet av krav pa oversiktsplanens innehall ar
nodvandiga for att samordning mellan planlaggning enligt plan- och
bygglagen och havsplanering enligt 4 kap. 10 § miljobalken och
havsplaneringsféorordningen ska ske och for att eventuella avvikelser
och darmed risker for havsmiljon ska tydliggoras.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsens tillstyrker forslag till andringar i 3 kap 4 § PBL om
oversiktsplanen. Det ar viktigt att av 6versiktsplanen framgar hur
kommunen anser att hansyn tagits till bestammelserna om
miljokvalitet i 5 kap i miljobalken.

Havsplanering

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till andring i 3 kap. 5 § PBL om att
det av 6versiktsplanen ska framgéd om det avviker fran en havsplan,
pa vilket satt gor det och skalen for avvikelsen.

Aven om behovet av samordning med nationella och regionala
planer redan framgar av 3 kap 5§ PBL ar det viktigt att sarskilt
namna samordningen med havsplanen som innebar fysisk planering
i ett 6verlappande geografiskt omrade.

10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder
m. m. vid planlaggning i detaljplan och
omradesbestammelser

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till andring och ny lydelse till 4 kap
12, 14, 40 och 42 §§ PBL. Forslaget beddéms underlatta tolkningen och
tillampningen av bestammelserna samt bidra till utredningens syfte.

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till bestammelserna i 4 kap 14 och 42
§§ PBL. Forslaget stodjer kommunernas mdjlighet att bade i
detaljplan och i omradesbestaimmelser besluta om skyddsatgarder
som motverkar otillaiten paverkan pa vattenmiljon. Lansstyrelsens
tolkning av forslaget ar dock att mojligheten avgransas till att
omfatta skyddsatgarder innanfér planomradet. Lansstyrelsen anser
darfor att det finns behov att fortydliga vilka typer av
skyddsatgarder som far regleras och beslutas i detaljplan eller
omradesbestimmelser. Om utredningens mening ar att nddvandiga
skyddsatgarder utanfor planomradet ska regleras genom avtal eller
pa annat satt bor detta framga tydligt av forslaget.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslag om fortydligande i 6 kap 40 §, att ett
exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsagare att vidta eller finansiera atgarder for anlaggande av
dagvattenldsningar. Aven om detta gors redan idag bedéms
andringen tydliggora och likrikta hanteringen av dagvattenfragan
over landet. Det ar dock viktigt att vara medveten om att
exploateringsavtalet blir verkningslost om marken saljs och att
skyddsatgarder darfor i forsta hand bor sakerstallas pa kommunagd
mark.

Utredningsbehov fortfarande otydligt

Lansstyrelsen ar mycket positiv till de dndringar som foreslas
gallande detaljplanering. Den idag upplevda svarigheten for saval
kommuner som lansstyrelser med att avgora utredningsbehov i olika
planeringsskeden kvarstar dock. Det finns heller inga forslag pa
forandringar i lagstiftningen som kommer att minska
utredningsbehovet (med den tid och kostnad det innebar) i samband
med detaljplanering.

10.4.5 Fortydligande av lansstyrelsens uppgifter och
vattenmyndighetens roll avseende fragor om
miljokvalitet vid planlaggning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att fortydliga lansstyrelsens och
vattenmyndighetens roll nir undantag fran bestimmelsen om

miljokvalitet for vatten i 5 kap PBL ska tillampas. Detta bedoms
tydliggora Lansstyrelsens uppgifter.

Lansstyrelsen ar positivt till fortydligandet om att det ar
lansstyrelsen i det aktuella lanet, inte vattenmyndigheten, som ska
ta in en detaljplan for overprovning om kommunen har antagit
detaljplanen genom avsteg fran forsamrings- eller
aventyrandeforbudet i 5 kap 3 a § MB.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pa en
tomt

Lansstyrelsen tillstyrker forslag om tydliggérande i 8 kap 9 § PBL om
att en obebyggd tomt ska bebyggas sa att det pa tomten eller i
narheten av den gér att tillgodose krav pa vattenférsorjning och
avlopp samt i skalig utstrackning hantera dagvatten. I motiveringen
bakom bestaimmelsen (pa sidan 657) star det att det for tomter som
ska bebyggas med en- eller tvdbostadshus far anses rimligt att stalla
krav pa sarskild dagvattenhantering endast om det finns en sarskild
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flodesproblematik pa tomten och att en sadan problematik kan bero
pa att tomten ligger i direkt anslutning till en vattenférekomst.
Lansstyrelsen ser som positivt att, med hansyn till bland annat
recipienters kanslighet, stalls krav pa hantering av dagvatten och
avlopp for tomter som ligger i direkt anslutning till en
vattenforekomst. Lansstyrelsen anser dock att forslag till ny 8 kap. 9
§ PBL behover kompletteras med att hansyn till att aven omfatta
miljokvalitetsnormer for vatten.

10.4.10 Ny mgjlighet for regeringen att besluta om
planféreldaggande

Lansstyrelsen staller sig positiv till forslag att regeringen ska kunna
forelagga en kommun att andra eller upphava aldre detaljplaner som
inte tillgodoser bestammelserna om miljokvalitetsnormer. Att den
byggratt som foljer av en detaljplan inte inskranks ar forstds viktigt,
men om det ar fraga om en aldre detaljplan dar de nya
bestammelserna om miljokvalitetsnormer inte har beaktats i
planlaggningen kan det andé vara lampligt att ha mojlighet att
inskranka byggratten i vissa fall.

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Forslaget innebar att strandskyddet inte aterintrader nar en ny
detaljplan ersatter en gammal detaljplan om dndamalet i
detaljplanerna ar detsamma.

Lansstyrelsens avstyrker forslaget da vi anser att
strandskyddsfragan ar alltfor komplex for att som nu ingd som en
mindre del i den aktuella utredningen. Lansstyrelsen motivering:

e Lansstyrelsen anser att kopplingen mellan betankandets
forslag till andring i 7 kap 15 § och utredningens syfte,
forbattra majligheten att hantera miljokvalitetsnormer, ar
otydlig. Enligt Lansstyrelsens mening kan forslaget motverka
att miljokvalitetsnormer for vatten kan f6ljas da forslaget
syftar pa att i forsta hand mojliggéra utokade bebyggande i
strandskyddsomradet.

e Lansstyrelsen konstaterar att utredningen saknar en djupare
analys av den langsiktiga paverkan av forslaget pa
strandskyddets syften.

o Dagvattenanlaggningar ar oftast inte forbjudna atgarder
enligt 7 kap 15 § miljobalken. I de undantagsfall de skulle
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omfattas av forbuden finns det sarskilda skal for att upphava
strandskyddet for dessa.

e Ett forfarande dar nya detaljplaner inte hanterar
strandskyddsbestammelserna skapar otydlighet da
detaljplanen hanvisar till en ersatt detaljplan som inte langre
galler.

o Forslaget skapar tveksamheter avseende nar ska
strandskyddsfragan prévas och nar det inte ska provas.
Forslaget lamnar tolkningsutrymme med risk att olika
instanser har olika syn pa hur bestimmelsen ska tillampas.
Detta skapar mer arbete och rattsosakerhet vilket motverkar
utredningen syfte.

e Det finns skal att narmare utveckla definition och
avgransning av begrepp "samma dndamal” och vad den
avgorande bedémningen bor grundas pa i det enskilda fallet.
Detta for att minska risken for gransdragningsproblematik i
praktiken.

¢ Enannan friga som kan behdva beroras i sammanhanget ar
effekten av utokad byggratt, till exempel genom okad
utnyttjandegrad, i nya detaljplaner med samma dndamal.

10.6 .1 Ny reglering av dagvatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att i LAV ange att
dagvattenhantering ar en egen vattentjanst. Detta fortydligar att
kommunens ansvar for vattentjanster aven omfattar dagvatten och
kan exempelvis underlatta vid beddmningen av om kommunalt
verksamhetsomrade behovs.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att genom tillagg i 22 a LAV ge
kommunen mdjlighet att, om det behovs, forelagga en
fastighetsidgare inom verksamhetsomradet att vidta eller underhalla
sddana dagvattenatgarder pa tomten som framgar av
skyddsbestammelser eller andra planbestammelser i en detaljplan
eller som inte strider mot en detaljplan och inte oskaligt inskranker
fastighetsagarens ratt till anvandning av den allmanna anlaggningen.
Forslaget bedoms vara ett bra satt att mojliggora for fler nédvandiga
klimatanpassningsatgarder samt minska risktagandet for enskilda
fastighetsagare.

[ utredningen namns att en fastighetsagare kan bli
ersattningsberattigad om forelaggandet gar utover
fastighetsagarens ordinarie ansvar for hantering av dagvatten pa
tomten. Ett troligt scenario ar att en fortitning av bebyggelse pa
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tatorts- eller stadsdelsniva leder till minskade naturliga ytor for
hantering av dagvatten vilket i sin tur kan féranleda behov av
dagvattenatgard pa en befintlig fastighet. Det ar viktigt att
kommunen tar ansvar och betalar fér dagvattenatgarder som kan bli
nodvandiga pa privat mark, men som ar en f6ljd av till exempel flera
ar av fortatad bebyggelse i ett omrade dar det inte tagits hojd for
tillrackliga dtgarder pé allmén mark.

10.6.3 Krav pa anstkan om skydd av vissa
dricksvattentakter

Lansstyrelsen tillstyrker forslag till inforande av en ny bestammelse
om krav pa att sddana vattentakter for vilka vattendirektivet
foreskriver ett krav pa tillrackligt skydd skyddas. Lansstyrelsen
anser att inrattande av vattenskyddsomraden &r en viktig atgard for
att i ett ldngsiktigt perspektiv sakerstilla dricksvattenforsoérjningen,
men ocksa utifran beredskapsperspektiv.

Forslaget innebar dock att krav pa inrattande av
vattenskyddsomraden avgransas till att omfatta allmdnna
vattentakter och inte enskilda eller samfallda vattentakter.
Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det ar langt ifran alla
vattentakter, som ger mer an 10 m3 i uttag per dygn i genomsnitt
eller som betjanar fler an 50 personer, som ar allmanna. Dessa
vattentdcketer behover ocksa skyddas.

Lansstyrelsen delar forslagets beddmning om behovet av ny eller
uppdaterad vagledning, inte minst pa grund av att tillampningen ska
foregas av en behovsprovning. Nuvarande vagledning fran Havs- och
vattenmyndigheten har sin grund i en riskbaserad metod som
beskrivs generellt och dversiktligt. Aven om Lansstyrelsen ar positiv
till att avgransningar och foreskrifter i vattenskyddsomraden i
huvudsak baseras pé platsspecifika riskbeddmningar, kan det finnas
behov av ytterligare vagledning i hur dessa beddmningar ska goras
och vad som kravs for att sakerstalla ett tillrackligt skydd av en
allman vattentakt. Om kommunerna saknar tillrackligt stod vid
framtagande av vattenskyddsomraden kan detta darmed férsvara
genomforandet av 6 e § i LAV.

10.7 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i 5
kap miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslagen om fortydligade
miljokvalitetsnormer, ny bestimmelse om krav pa hansyn till
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miljokvalitet vid planlaggning och ny mojlighet for planlaggande
myndigheter att begira yttrande fran vattenmyndighet.
Lansstyrelsen anser att forslaget fortydligar tolkningen och
tillampningen av bestammelserna om miljokvalitetsnormer vid
planlaggning i 5 kap miljobalken (MB). Det ar sarskilt positivt att
forslaget uttryckligen ger mojlighet att vidta skyddsatgarder utanfor
ett planomrade. Det ar ocksa viktigt att Vattenmyndigheten genom
andringen kan fa kinnedom i de fall underlaget till bedémning av
status eller potential inte ar aktuellt.

Lansstyrelsen anser dock att det finns behov att fortydliga vad som
avses med resultatnorm i 5 kap 2 § 3 MB och vad som skiljer
resultatnorm fran gransvardesnorm i punkt 1. Enligt forslaget i
utredningen verkar gransvardesnorm och resultatnorm 6verlappa
varandra i sina definitioner. Om det ska tolkas som att resultatnorm
avser alla kvalitetskrav som inte kan anges som gransvarde for en
fororeningshalt si borde det framga tydligare.

Lansstyrelsen stéller sig till viss del bakom utredningens forslag pa
sjalva kategorisering av miljokvalitetsnormerna for vatten.
Lansstyrelsen anser att miljokvalitetsnormerna god ekologisk status
och god ekologisk potential for ytvattenforekomster samt god
kvantitativ status for grundvattenforekomster bor betraktas som
"kvalitetskrav som ska uppnés vid en viss angiven tidpunkt” (dvs,
resultatnormer). Lansstyrelsen anser att miljokvalitetsnormen god
kemisk status for ytvattenforekomster bor betraktas som
"fororeningsnivaer eller storningsnivaer (...) som miljon kan belastas
med utan fara for patagliga olagenheter och som inte far overtradas
efter en viss angiven tidpunkt (...)" (dvs, gransvardesnormer).
Lansstyrelsen anser daremot att miljokvalitetsnormen god kemisk
status for grundvattenforekomster ar svérare att forena med
definitionen av gransvardesnormer eftersom troskelvardena for
fororenade amnen i grundvatten bara utgor ett av flera kriterier for
nar normen ska anses ha uppnatts, dar andra kriterier nirmare
kopplas till tillstdndet for grundvattenberoende ekosystem.

Lansstyrelsen staller sig fragande till utredningens tolkning att
miljokvalitetsnormen vid ett mindre strangt krav skulle andra
normkategori och bli en malsattningsnorm som enbart ska
efterstravas.
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10.8 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslagen till forandrade
bestammelser i VFF. Det ar positivt att urban markanvandning
adderas som skal till att férklara en ytvattenforekomst som kraftigt
modifierad i 4 kap 3§ samt att utredningen foresldr att inkludera
planlaggningssituationen i mojligheten att beslut om undantag fran
forsamrings- och aventyrandeforbudet genom 4 kap 11§.
Lansstyrelsen vill understryka vikten av att tydlig vagledning tas
fram for att kunna tillampa forslaget i 4 kap 12 § om att infora
undantag fran forsamringsforbudet nar éverskridandet av MKN sker
i en blandningszon, samt for utpekande av sadana zoner.
Végledningar behover utga fran att MKN i 6vriga delar av
vattenforekomsten inte ska forsamras o6ver tid, inklusive paverkan
pa sediment.

Lansstyrelsen anser att forslag till andring av 4 kap 2 § VFF ar inte
tydlig med vilket mal som avses i meningen "For att uppfylla malet
god vattenstatus.” For tydlighetens skull bor forslaget kompletteras
med ordet potential.

10.8.8 Ny mgjlighet att besluta om regionalt eller lokalt
atgardsprogram

Lansstyrelsen ar positiv till att 1agga in majligheten att besluta om
ett regionalt eller lokalt atgardsprogram i 6 kap VFF. Forslaget
bedoms ge stdrre mojligheter for kommuner att planera for atgarder
i ett avrinningsomradesperspektiv 6ver en langre tid. I omraden med
stort exploateringstryck och tillkommande verksamheter kan detta
forslag medfora battre forutsattningar for en strategisk och samlad
vattenplanering som konkretiserar atgarderna i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Dessa program blir ocksé
viktiga underlag for den fysiska planeringen da identifierade
atgarder som ror mark- och vattenanvandning kan lyftas in /fa
genomslag i 6versikts- och detaljplaneringen.

10.8.6 Undantag nar dverskridandet av
miljokvalitetsnormerna beror pa en féroreningskalla
utanfor Sveriges granser eller sker i en blandningszon

Gransoverskridande pdverkan
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Lansstyrelsen ar tveksamt om forslag till 4 kap. 12 a § p.1 VFF om
artikel 6 i direktiv 2008 /105 /EG (prioamnesdirektivet) kan tillampas
som en undantagsregel i enskilda fall som tillstdnd- eller planbeslut.
Artikeln handlar om 6vertradelser av miljokvalitetsnormer till f6ljd
av gransoverskridande paverkan som Sverige inte kan atgarda
effektivt, men det som avses i den foreslagna bestammelsen i 4 kap
12 a § 1 VFF ar att godta en forsamring pa grund av den
gransoverskridande paverkan tillsammans med en planerad
verksamhet, atgard eller plan som beslutas i Sverige. Lansstyrelsen
uppfattar att en tolkning av artikeln som tilldtande att ytterligare
forsamring av en vattenforekomst dar miljokvalitetsnormen redan
overskrids (pa grund av gransoverskridande paverkan) ar svar att
forena med befintlig praxis frdn EU-domstolen.

Lansstyrelsen anser att det dessutom inte ar maojligt att tillata
forsamring utan sarskilda kriterier.

Det finns idag flera olika reningstekniker for att exempelvis rena
dagvatten fran kvicksilver. Utredningens forslag i andra delar
innebar att det blir mojligt att stalla tydligare krav pa
dagvattenrening i eller utanfor detaljplan, vilket kan l6sa det
eventuella problemet med spridning av exempelvis kvicksilver fran
exploateringar i mark som ar paverkad av atmosfarisk deposition.

Blandningszoner

Lansstyrelsen anser, i likhet med utredningen, att utpekade
blandningszoner skulle underlatta vid tillsyn och prévning av
miljofarliga verksamheter och planarenden. Dartill behovs
vagledning om exempelvis bedomningen av bakgrundhalter av
metaller och sa kallade representativa provtagningspunkter, dar
oklarheter ofta uppstar i samband med tillstandsprévningar, dar
verksamhetsutovare har annan data an den som myndigheterna lagt
till grund for sina beddmningar. Det beh6vs ocksa krav pa att
egenkontrolldata fran recipienter ska rapporteras till nationella
datavardskap sé att det blir lattillgangligt f6r myndigheternas
statusbedoémningar. Detta ar viktigt, inte minst da flera
verksamhetsutovare (om punktkalla) och /eller kommun (ex
detaljplan, dagvatten) har utslapp till samma recipient och
myndigheterna behdver goéra en samlad bedémning av
miljotillstandet for att avgdra om miljokvalitetsnormer foljs eller
aventyras for vattenférekomsten. Detta skulle effektivisera plan-
och tillstindsprocesserna.
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Lansstyrelsen anser att det méaste fortydligas att det ar
verksamhetsutévare som ansvarar for att ta fram de underlag som
kravs for att kunna avgransa blandningszoner och identifiera
representativa provtagningspunkter. De provtagningspunkter som
ligger till grund for nuvarande statusbedémningar i VISS har ofta
valts ut langt innan vattenforvaltningsférordningen tradde i kraft
och darmed pa helt andra grunder an att leva upp till kravet pa
tillsyn av miljokvalitetsnormer. Det kan darfor ifrdgasattas om de ar
representativa for paverkanskallan och vattenféorekomsten. Detta till
exempel galler var provpunkterna ligger, antal provpunkter, antal
mattillfallen och vilka parametrar som mats inom egenkontrollen.

Lansstyrelsen vill betona att det praktiska arbetet med att avgransa
blandningszoner kan paborjas forst nar vagledning finns pa plats och
det finns lattillgangliga dataunderlag for att beddma
blandningsférhallanden och halter i gradient fran paverkanskallorna.

For att det ska vara genomfdrbart behovs tydliga krav pa
verksamhetsutdvare att tillhandahalla underlag som en del av
egenkontrollen samt tillhdrande fortydliganden om krav pa
utformningen av egenkontroll.

Det kommer ocksa kravas att kommuner i samband med
planarenden redovisar dataunderlag (tex modelleringar med
verifierande matningar i vattenforekomsten) som kan ligga till grund
for utpekande av blandningszoner. Idag sker ytterst begransad
kommunal 6vervakning av den urbana markanviandningens paverkan
pa recipienterna.

Fortydligande vagledning behovs darmed, eventuellt kravs aven
fortydligande i forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll
(1998:901). Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2001:2) om
verksamhetsutovarens egenkontroll samt handbok (2001:3) om
egenkontroll behover uppdateras med anledning av detta. De
nuvarande allmanna rdden och handboken ar sd gamla att manga
begrepp ar inaktuella och saknar helt skrivelser om krav pa underlag
som behovs for tillsyn av miljokvalitetsnormer, da
vattenforvaltningsférordningen inte fanns da raden och handboken
togs fram.

Att definiera blandningszoner staller stort krav pa dataunderlag
samt modellering av spridnings- och blandningsforhallanden i
recipienten vid olika flodesforhéllanden, sasongsvariationer och
klimatscenarier. Modeller behover verifieras med gradientstudier av
vattenkemi i djupled och med olika avstand fran utslappskallan. Det
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ska ligga pa verksamhetsutdvarna att leverera ett tillrackligt bra
underlag till vattenmyndigheten infor beslut om utpekande av
blandningszon. Det ar egentligen samma behov av underlag som
finns redan idag. Ofta ar egenkontrollprogrammen inte tillrackligt
omfattande for att svara upp mot det dataunderlag som behovs for
att avgdra om en matstation ar representativ eller for att bedoma
om miljokvalitetsnormerna foljs. Det ar ofta for fa matstationer och
mattillfallen, vilket innebar att gradienter i vertikal- och
horisontalled inte ar kanda i de flesta fall.

Det behover darfor fortydligas aven i vagledning om egenkontroll till
verksamhetsutdvarna, sa att verksamhetsutdvarna vet vilka krav som
stalls pa recipientkontrollprogrammen.

10.11.2 Féljdandringar i vattenforvaltningsforordning

Mindre strdnga krav

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats om att den féreslagna
andringen motsvarar vad som framgér av 4 kap. 10 § i
vattendirektivet. Lansstyrelsen anser att forslaget "kostnader som dr
hdgre dn vdrdet av madlet/nyttan" kan tolkas som nar kostnaden ar
marginellt hogre an vardet av nyttan, medan "orimliga kostnader”
(som i nuvarande 4 kap 10 § VFF) eller "oproportionerligt dyrt” och
"oproportionerliga kostnader” (som i artikel 4(5) a) och b)
vattendirektivet) snarare innebar att kostnaden kan 6verskrida
vardet av nyttan med en icke obetydlig faktor. Sistnamnda tolkning ar
aven i linje med Havs- och vattenmyndighetens vagledning om
undantag (Vdgledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsforordningen om forlangd tidsfrist och mindre
stranga krav — undantag frdn att nd en god status/potential till 2015,
se s. 32 f) samt med CIS vagledningen no. 20 (Guidance Document no.
20 on Exemptions to the Environmental Objectives, se s. 13).

12 Konsekvenser

12.4.5 Ekonomiska konsekvenser (kommuner)

I utredningen foreslas inga ytterligare resurser till landets
kommuner. Lansstyrelsen anser att regeringen bor évervaga riktade
resurser till kommunerna for att finansiera arbete med att utreda
och besluta om nya vattenskyddsomraden som en foljd av krav pa
skydd av vissa dricksvattentikter. Lansstyrelsen foreslar ocksa att
det utreds vidare hur kommunerna ska finansiera
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dagvattenutredningar i ett storre geografiskt omrade an for varje
enskild detaljplan och om sarskilda resurser bor riktas till
kommunerna for detta.

12.5.13 Statsfinansiella konsekvenser

Ldnsstyrelserna

Den accelererad samhallsomvandling som for narvarande sker i
Norrbotten innebdr ett sarskilt stort tryck pa 6kad takt for byggande
av bostader, infrastruktur och industrietableringar. Det kraver 0kade
resurser i form av sakkunniga inom vattenmilj6 for bedémning av
risk for overtradelse av miljokvalitetsnormer vid planlaggning och
andra provningar pa saval kommuner som lansstyrelser. Detta i
kombination med att vissa av forslagen i utredningen ocksa kraver
okade resurser, savél i en uppstartsfas som langsiktigt, gor att
Lansstyrelsen beddmer att de resurstillskott som foreslas i
utredningen inte ar tillrackliga.

For att genomfdra forslagen foreslar utredningen 6kade resurser till
lansstyrelserna, med en tjanst per lan under tva ar. Lansstyrelsen
beddmer att 6kade resurser kommer att kravas under en langre tid.
Finansieringen till lansstyrelsens beredningssekretariat har inte
forandrats pa manga ar, vilket i realiteten innebar att det idag finns
mycket begransade resurser for sakkunniga att bidra som stod i
planprocesserna. Befintliga resurser anvands framfor allt for att
uppfylla de krav som vilar pa beredningssekretariaten i deras roll att
bista vattenmyndigheterna i vattenforvaltningsprocesserna.

Lansstyrelsen anser att arbetsbordan med att bista
vattenmyndigheterna vid omprovning av miljokvalitetsnormer,
utpekandet av blandningszoner och bedomningar kring undantaget
om gransoverskridande fororening kommer att variera mycket
mellan olika 1an beroende pa antalet vattenférekomster, antalet
verksamheter och om lanet berors direkt eller indirekt av
gransoverskridande fororeningar. Vi anser darfor att tillskjutna
medel ska fordelas utifrn forvantad arbetsborda for varje lan. Det ar
orimligt att fordela samma summa till alla lan, vilket utredningen
foreslar.

Vattenmyndigheterna

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att forslaget
kommer att leda till en 6kad arbetsborda och darmed utdkad behov
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av resurser for respektive vattenmyndighet. Lansstyrelsen bedomer
de foreslagna resurstillskotten som otillrackliga.

Lansstyrelsen beddmer att antalet arenden enligt 22 kap 13 § MB
(22:13-arenden) kommer att oka till f6ljd av mojligheten som
planmyndigheter ges att initiera sddana arenden samt utdkade
undantagsmojligheter. Lansstyrelsen konstaterar att mojlighet till
utokade undantagsmojligheter med i utredningens
konsekvensanalys. Lansstyrelsen vill darfor sarskilt framhalla att
forslagen kring nya undantag och utpekande av blandningszoner
inte enbart kommer berora planidrenden utan aven tillstdnds- och
provningsarenden. Majoriteten av 22:13-arendena som inkommit till
de fem vattenmyndigheterna berér bedomning om det finns skal for
undantag fran att nd god status i form av mindre strianga krav eller
att forklara berord vattenforekomst som kraftigt modifierad eller
konstgjord. Lansstyrelsen bedomer att ju fler undantagsmaijligheter
som finns, desto fler skél finns det att ifrdgasatta
miljokvalitetsnormerna och darmed initiera 22:13-arenden.
Lansstyrelsen befarar aven att blandningszonerna, trots att de enligt
forslaget i utredningen inte ar overklagningsbara, indirekt riskerar
att bli det genom 22:13-drenden da utformningen av
blandningszonen blir en sddan férhallande som paverkar
miljokvalitetsnormen i den kringliggande vattenférekomsten.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning om att utokade
resurser kommer att kravas initialt bland annat fér utpekande av
blandningszoner. En tillampning av de utokade
undantagsmdjligheterna som utredningen foreslar forutsatter att
Vattenmyndigheten tar fram nya riktlinjer och gér beddmningar for
aktuella vattenforekomster. Dessutom kraver ovriga foreslagna
andringar en rad justeringar i respektive vattenmyndighets
foreskrifter om kvalitetskrav, férvaltningsplan, atgardsprogram,
informationsmaterial, webbplats mm. De initiala utokade tillskottet
av resurser behover alltsa kvarstd genom en hel
vattenforvaltningscykel for att kunna sakerstalla att de féreslagna
andringarna hinner implementeras i samtliga moment under cykeln.

Sett till det anstrangda laget som de fem vattenmyndigheterna
redan befinner sig i och om samtliga forslag i utredningen realiseras,
bedomer Vattenmyndigheten att de foreslagna andringarna ger ett
permanent behov av utdokade resurser och ett behov av initiala
resurser under den forsta hela cykeln efter att andringarna tratt i
kraft. Om vattenmyndigheterna inte far dessa resurser riskerar dels
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arendehandlaggningstiderna att forlangas, dels genomfoérandet av
utredningens forslag i vattenforvaltningsarbetet att dra ut pa tiden.

Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersékning

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta fram vikten av att bade Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning far ett
utokat anslag. Ett effektivt genomfoérande av utredningens forslag
forutsatter att nodvandiga foreskrifter och tydliga vagledningar tas
fram tidigt i processen. Lansstyrelsen befarar att en resursbrist hos
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning kan resultera i att foreskrifter och vagledningar drojer
vilket i sin tur kommer ha en negativ effekt pa hela
genomforandearbetet.

10.12 Fragor for framtida Oversyn

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens bedomning i avsnitt 10.12.5
om att det behdvs bade en battre reglering och ett tydligare
sakerstallande av genomférandet av dvervakning av landets yt- och
grundvattenforekomster i syfte att uppfylla vattendirektivets krav
och for att underlatta arbetet i processer med koppling till
vattenkvalitet.

Lansstyrelsen tillstyrker aven utredningens foreslagna vagledningar
avseende konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenféorekomster
(avsnitt 10.14.59) samt tillimpning av undantag fran bestimmelserna
om miljokvalitet (avsnitt 10.14.6).

11. Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att samtliga foreslagna
andringar i vattenforvaltningsféorordningen foreslas borja galla 1
januari 2026 och inte synkas med den nya vattenforvaltningscykeln
den 1januari 2028. Det ar inte lampligt att infora sd stora andringar
som ror flera delar av vattenforvaltningen precis i slutet av en
pagaende cykel.

Det ar aven otydligt nar de foreslagna blandningszonerna och de nya
undantagen forvantas vara faststallda och implementerade. Om de
nya bestammelserna borjar galla 1januari 2026 kommer dessa inte
kunna tas med i férvaltningsplan, dtgardsprogram och foreskrifter
om kvalitetskrav som ar planerade att beslutas i december 2027.
Hela paketet med beslutsforslag ar tinkt att samradas brett under
2026. Samradet maste vara minst sex manader. Det omfattande



Lansstyrelsen Norrbotten Remiss 17 (17)

2024-06-10 3571-2024

beslutsunderlaget som kravs for att fram miljokvalitetsnormer for
Sveriges ca 27 000 vattenforekomster ar under utarbetning nu
(2023-2025).

Ovriga

Med anledning till den accelererade industriomstallningen som
pagar i Norrbottens lan, hanterar lansstyrelsen i Norrbotten flera
komplexa detaljplaner dir miljotillstindstdndsprocesser pagar
parallellt. Lansstyrelsen har utmaningar att hantera till exempel
miljokvalitetsnormer for vatten i enskilda detaljplaner d& dessa
fragor behover ldmpligen behandlas i samlat grepp i storre
sammanhang, exempelvis i atgardsplaner, oversiktsplaner eller
miljotillstand som bor forega planarbetet. D4 nédvandigt
planeringsunderlag ofta saknas har lansstyrelsen svart att bedoma
om 2 kap 10 § PBL uppfylls i enskilda planer. Darmed forsvéras dven
beddmningen av lansstyrelsens tillsyn enligt 11 kap. 10 och 11 §§ PBL.
I nulage saknas dessutom vagledning genom praxis.

Med anledning av ovanstdende dnskar lansstyrelsen att betinkandet
kompletteras sarskilt med hur miljokvalitetsnormer for vatten ska
hanteras i enskilda detaljplaner som pagar parallellt med
miljotillstdndsarenden. Problemet uppstar sarskilt nir kommunerna
avser att anta detaljplaner innan fragan har prévats i miljotillstandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvning Lotta Finstorp med lansarkitekt
Nelli Flores Nilsson som foredragande. I beredning av yttrandet har
lansstyrelsens enhet for samhallsskydd, miljdanalys, mark- och
vattenskydd, Vattenmyndigheten, rattsenhet och lansstyrelsens
samhallsbyggnadsfunktion deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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