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La nsstyrelsen 2024-05-29 1533-2024
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Landsbygd- och infrastrukturdepartementet

Remissvar over betankandet En enklare hantering
av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Ert diarienummer L12023 /03629

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker forslaget i sin helhet forut-
tom foreslagen andring i 7 kap. 18 g § miljobalken dar vi avstyrker. Vi
anser att strandskyddsfragan bor behandlas i en separat utredning.

Lagstiftningen for vattenfragor har pa ett foredomligt satt fortydli-
gats och synliggjorts utifran ett helhetsgrepp. I utredningen har
hansyn tagits till hallbar utveckling, konsekvenser for framtida kli-
mat, samt nationella och regionala miljomal. Utredningen é&r i linje
med fragornas hantering i EU-ratten. Bakgrundsmaterialet for vat-
tenfrdgorna ar mycket omfattande. D samma termer aterkommer
pa flera olika stallen har det dock varit ndgot svart att navigera i ut-
redningen for att kunna fa en helhetsbild av andringsforslagen.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar positiv till att vattenfrdgorna i
plan- och bygglagen, miljobalken och vattentjanstlagen har setts
over samstammigt, och att nodvandiga justeringar foreslagits i 6v-
riga berorda lagar for att Overensstamma med andringsforslagen.

Generellt sett anser vi att forslagen innebar att det blir enklare for
kommunerna och andra berérda att forstd vad som galler for vatten-
fragor, framst i frdga om miljokvalitetsnormer vid planldggning. Det
ar aven positivt att det infors en legaldefinition av dagvatten. Kom-
munerna far nu en utdkad verktygslada for sin hantering av vatten i
den fysiska planeringen. En forenkling och ett fortydligande av lag-
text ar en viktig forutsattning for en bredare genomslagskraft.

Det ar angelaget att samtliga lansstyrelser hanterar och tolkar vat-
tenfragorna likvardigt. Detta avser inte minst de fragor som kan
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kopplas till lansstyrelsens overprovning enligt 11 kap. plan- och
bygglagen.

Vi tror att tillampningen av vattenfragor i plan- och byggprocessen
pa sikt kommer att kunna tillimpas pa ett, enligt olika berorda lagars
krav, enklare satt. Vi ar inférstadda med att det kommer att drdja
tills lagandringarna har inarbetats och fatt genomslag. Detta kraver
dock stora resurser pa flera myndigheter, inte minst inom lanssty-
relsernas vattenenheter.

Synpunkter ordnade efter utredningens dispo-
sition

Nedan lamnas synpunkter till de tre huvuddelarna i utredningen
Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten, Dagvattenhantering
och Dricksvattenforsérjning. Under rubrik Fortsatt hantering 1amnas
synpunkter utifran forslag i utredningen. Synpunkter avseende
strandskyddet tas upp under rubrik Ovrigt. Hinvisningar gors till

berorda delavsnitt i kapitel 10 Overvaganden och forslag tillsammans
med tillhorande lagparagrafer.

Miljokvalitetsnormer fér yt- och grundvatten

10.7.1 Fortydligade miljokvalitetsnormer

I 5 kap. 2 § miljobalken tydliggors att dagens miljokvalitetsnormer ar
gransvardesnormer, malsattningsnormer, resultatnormer och sa
kallade 6vriga normer.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar positiv till att de olika normerna
tydliggors tillsammans med vilka krav som stalls for respektive
norm, till exempel att en gransviardesnorm inte far dvertradas. Detta
bor pa sikt, bade for kommun och lansstyrelse, underlatta hante-
ringen av miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen.

10.7.2 Ny bestdammelse om krav pa hansyn till miljékvalitet vid
planlaggning

I 5 kap. miljobalken infors enligt forslaget en ny paragraf 3 a § miljo-
balken med bestammelser om vilka krav avseende hansyn till miljo-
kvalitet som galler vid planlaggning enligt vaglagen, lagen om byg-
gande av jarnvag och plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an ar positiv till inférandet.
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10.7.3 Ny mojlighet fér planlaggande myndigheter att begara ytt-
rande fran vattenmyndighet avseende miljokvalitetsnorm for
vatten

I 5 kap. miljobalken infors ytterligare en ny bestammelse, 3 b §, med
mojlighet for en planlaggande myndighet att, vid planlaggning i vag-
plan, jarnvagsplan, detaljplan eller omradesbestimmelser som pa-
verkar vattenmiljon, hdmta in ett yttrande fran den lansstyrelse som
ar berord vattenmyndighet.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar positiv till den tillkommande para-
grafen men anser att det finns ett behov av att férenkla lagtexten i 3
b § forsta stycket genom att forkorta eller bryta ner den i fler me-
ningar. Detta skulle underlatta tillampningen i den fysiska plane-
ringen.

10.8.2 Tydliggérande av kopplingen mellan mal och miljokvali-
tetsnormer

I 4 kap. 2 § vattenforvaltningsférordningen, VVF, infors en ny be-
stammelse som tydliggdr att malet god vattenstatus, enligt vattendi-
rektivet, uppfylls genom att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvattenférekomster uppnas. I paragrafen hanvisas till tillamp-
ning av 4 kap. 10 § VVF, och vad som galler for miljokvalitetsnormer
med mindre stranga krav.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att det i 4 kap. 10 § VVF beho-
ver tydliggoras vems kostnader som avses nar miljokvalitetsnormer
med mindre stranga krav ska kunna beslutas, den enskilde verksam-
hetsutovarens ekonomiska forutsattningar eller paverkan ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

10.9.1 Féljdandringar i 5 kap. miljobalken

Enligt forslagen andring i 5 kap. 4 § miljobalken ska "status eller pot-
ential” andras till "kvalitet”. Lansstyrelsen i Kronobergs lan ifragasat-
ter detta da miljokvalitetsnormen God ekologisk status omfattar mer
an bara vattnets kvalitet. Exempelvis ar konnektivitet och fiskstatus
viktiga parametrar i miljokvalitetsnormen God ekologisk status, dar
fiskars mojlighet att kunna vandra i vattendragen har mycket litet
med vattnets kvalitet att gora. Ordet kvalitet for tankarna mer till
kemiska parametrar. For att tydligare innefatta alla typer av paver-
kan pé vattnet bor ordet "kvalitet” andras till "kraven enligt en miljo-
kvalitetsnorm” eller fortsitta behélla den nu gallande skrivningen
"status eller potential”. Detta da "status eller potential” omfattar all
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den paverkan som finns pa vattnet i form av bade kemiska paramet-
rar som biologi och hydromorfologi.

10.10.6 Andringar i dvriga lagar

I utredningen ges forslag till andring i 17 § skogsvardslagen (sidan
69). Har anges att tillstand till avverkning inte far ges, om avverk-
ningen medverkar till att en gransvardesnorm o6vertrads.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att det behovs ett tillagg som
tydliggor att en avverkning inte heller far hindra uppnéendet av re-
sultatnormer. En skogsavverkning som utfors utan skyddsatgarder
kan fa en negativ paverkan pa den ekologiska statusen genom ett
okat lackage av naringsamnen eller att uttaget av material forandrar
markkemin sé att forsurningen okar. Vid tillstand till en avverkning
ska darfor inte enbart gransvardesnormer beaktas vid tillstandsgiv-
ningen utan aven den resultatnorm som ar kopplade till den ekolo-
giska statusen.

Dagvattenhantering

10.3 Nya och dndrade legaldefinitioner
I1kap. 4 § plan- och bygglagen definieras vad som menas dagvatten.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan anser att detta ar bra. Definitionen
kan dock bli tydligare om den enbart anger vad dagvatten ar som till
exempel "Regn- eller smaltvatten som avrinner eller ansamlas pa
markyta eller konstruktion.” Definitionen behéver inte, sdsom i for-
slaget, beskriva vad dagvatten inte ar.

Det ar positivt att begreppet dagvattenhantering genomgaende har
tillkommit i lagen om allmanna vattentjanster, LAV, att dagvatten ar
en egen allmin vattentjanst skilt frdn avlopp och vattenforsorjning.

12 § LAV infors definitioner av termerna dagvatten, dagvattenhante-
ring samt avlopp. Lansstyrelsen anser att det i stallet for "avlopp” ska
st "avloppshantering”. Detta for att det ska bli likvardigt med ter-
men dagvattenhantering.

10.4.2 Fortydligat krav pa regionplanens innehdll

17 kap. 3 § plan- och bygglagen infors ett krav pa att det av region-
planen ska framga hur hansyn har tagits till och hur planen har sam-
ordnats med kommunala vattentjanstplaner.
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Lansstyrelsen i Kronobergs lan ser positivt pa att vattentjanstpla-
nerna kopplas till regionplanerna. Vi anser dock att kravet om sam-
ordning med vattentjanstplanerna aven ska galla for kommunernas
oversiktsplaner. Detta da det i samtliga av lanets kommuner ska fin-
nas en aktuell 6versiktsplan som ska ligga till grund for och vara vag-
ledande for vattenfragor i detaljplaner samt 6vriga juridiskt bin-
dande planer. Krav pa regionplaner finns endast for nagra fa reg-
ioner.

10.14.2 Generellt behov av uppdatering av befintliga vagled-
ningsdokument

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an uppmarksammar att det saknas till-
synsvagledande myndighet kring fragorna 6 a-d § LAV. Ett behov
finns av det. Det anges dock att Boverket och Havs- och vattenmyn-
digheten (HaV) i kommande vagledningar bor vara tydliga med vilka
fragor kommunerna behdver hantera i vattentjanstplaner och éver-
siktsplaner. Vi anser att beskedet ar dubbeltydigt da dessa myndig-
heter inte far nagot tillsynsvagledningsansvar.

Dricksvattenforsorjning

10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planlaggning i detaljplan och omradesbestammelser

14 kap. Reglering med detaljplan och omradesbestammelser, 12 § f6-
reslds i en tillkommande punkt att kommunen far bestimma:

4. om det finns sdrskilda skal for det, skyddsdtgdrder for att motverka
eller forebygga brist pd vatten

Lansstyrelsen i Kronobergs lan vill har uppmarksamma att det inte
ar tydligt om kommunerna ska ta hiansyn till rddande férhallanden
eller till framtida forhallanden med klimatférandringens paverkan
nar de bedomer om det sarskilda skalet galler. I betankandet namner
man bland annat Oland och Gotland som exempel, dar det redan
idag uppstar situationer med risk for vattenbrist. Eftersom den fy-
siska planeringen ar langsiktig bor det 6vervagas att géra bedom-
ningen utifran ett framtida perspektiv och bedéma om det i framti-
den kan bli vattenbrist som redan nu bor foérebyggas eller hanteras
med skyddsatgarder i detaljplan.

I 4 kap. 16 § plan- och bygglagen infors en ytterligare punkt:
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6. "I en detaljplan far kommunen i frdga om dagvattenanliggningar,
bestdmma de krav pd placering och utférande som behévs for att han-
tera dagvatten och vattenbrist samt for att inte overtrdda bestdmmel-
serna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken”.

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an anser att det av utredningen inte ar
helt tydligt hur "vattenbrist” ska hanteras i frdga om "dagvattenan-
laggningar”.

10.6.3 Krav pa ansdkan om skydd av vissa dricksvattentakter
16 e § LAV infors en ny paragraf med rubriken Skydd av vattentakt.

Lansstyrelsen i Kronobergs l1an ar positiv till ett fortydligande i LAV
avseende behov av att inratta vattenskyddsomraden. Det ar dock
inte tydligt angivet vad som i 6e § menas med "Om det behovs for att
sakerstalla ett tillrackligt skydd...”. Med den skrivningen kan tolk-
ningen bli godtycklig nar eller om det behdvs vattenskyddsomraden.
Det finns myndigheter som menar att ett vattenskyddsomrade be-
hovs enbart nar vattenkvaliteten i vattentakten har forsamrats, me-
dan andra menar att vattenskyddsomraden behovs for alla vatten-
takter for att forebygga att vattentakten inte fororenas. Om den till-
kommande paragrafen innebar att det ska vara ett formellt krav pa
vattenskyddsomrade for vissa vattentikter bor det framstéllas tydli-
gare i lagtexten.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan tillstyrker att det ska stéllas krav pa
bildande av vattenskyddsomrade med foreskrifter for storre vatten-
takter, det vill siga de som genomsnittligt ger mer an 10 m?vatten
per dygn eller forsorjer mer an 50 personer med dricksvatten. Om
det i utredningen menas att det ska vara ett formellt krav pa vatten-
skyddsomrade for vissa vattentakter bor detta framstallas tydligare.

I 51 § LAV anges att lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att kommunen
fullgor skyldigheterna enligt 6 § att tillgodose behovet av vatten-
tjanster och enligt 6 e § att besluta eller ansoka om skydd av vatten-
takt. Lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgora skyldighet-
erna. Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan konstaterar att det ar svart att fore-
lagga kommunen att folja forslaget i 6 e § da det ar otydligt nar vat-
tenskyddsomraden behovs, se ovan kommentar till 6 e § LAV.
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Fortsatt hantering

I 3 § forordningen (2007:701) om allmédnna vattentjanster foreslas
HaV ge tillsynsvagledning till lansstyrelsen i fragor om tillimpningen
av 6 och 6 e LAV.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan ar positiv till att HaV far ett tydligt
uppdrag att ge tillsynsvagledning till lansstyrelsen i fragor om till-
lampning av 6 e § LAV. Det ar dock viktigt att HaV far tillrackliga me-
del for att kunna arbeta med att ta fram en tydlig vagledning for
detta. Tidigare arbete med vagledning for inrattande av vatten-
skyddsomraden har upplevts bristfallig och det saknas fortfarande
en tydlighet och utlovade kompletteringar till vagledningen. En osa-
kerhet rader darfor kring bildande av vattenskyddsomraden och ris-
ken ar stor for olika bedomningar i landet. For att undvika ett lik-
nande forfarande onskas tydlighet vid inforande av 6e § LAV.

Da aven termen dagvattenhantering foreslas definieras i 2 § LAV ser
vi att det behovs tydligare vagledning i de fall dagvattenhantering i
ett storre sammanhang kravs, dd miljo- och hélsopaverkan generellt
ar lagre an spillvatten. Detta galler framfor allt i mer glesbebyggda
omraden samt inom befintlig bebyggelse.

12.5.2 Lansstyrelserna

I avsnittet Lansstyrelserna som ligger under kapitlet Konsekvenser
for staten foreslas i sista stycket att medel motsvarande en arsar-
betskraft per ldnsstyrelse under tva ar bor tillskjutas.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan papekar vikten av att forslaget enligt
ovan genomfors och att medel inte fordelas ojamnt mellan lanen en-
ligt fordelningsnyckel. Bedomningen ar att den 6kade belastningen
ar den samma pa varje lansstyrelse och tillskott av medel ska alltsa
vara den samma. Det far inte gdras samma misstag som vid tilldel-
ning av medel till lansstyrelserna for nytt uppdrag om riskbedom-
ning inom tillrinningsomrade till uttagspunkt for dricksvatten inom
dricksvattendirektivet.

Om blandningszoner ska kunna pekas ut behover medel avsattas for
ytterligare verifierande 6vervakning for att det ska kunna gi att fast-
stalla utbredningen pa blandningszonerna.
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Ovrigt

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta planand-
ringar

Foreslagen andring i 7 kap. 18 g § miljobalken innebar att strand-
skyddet inte aterintrader nar en ny detaljplan ersatter en befintlig
detaljplan om andamadlet i detaljplanerna ar detsamma.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan avstyrker forslaget da vi anser att
strandskyddsfragan ar alltfor komplex for att som nu ingd som en
mindre del i den aktuella utredningen.

Vi ar positiva till forenklingar for planlaggning och provning. Lag-
stiftningen ar idag tydlig och andringar behover goras sa att tydlig-
heten bibehélls. Betraffande strandskyddet behdver det aven utre-
das narmare vilka mindre 6nskade konsekvenser som kan foljas av
den foreslagna forandringen. Konsekvenser for vaxt- och djurlivet,
allmanhetens tillgang till strandomradet, artskyddet samt tolkningen
av begreppet "samma andamal” och effekten vid utdkad byggratt ar
frdgor som behover utredas narmare.

De som har medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Arnholm med planarki-
tekt Eleonore Bjornberg som foredragande. I den slutliga handlagg-
ningen har lansarkitekt Leila Aalto, vattenhandlaggare Elin Wallquist,
enhetschef naturskyddsenheten Maria Unell, miljéskyddshandlag-
gare Anders Brannstrom, klimatanpassningssamordnare Anna Jo-
sephson och lansjurist Anders Pyrell medverkat.



