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Remiss av betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU
2023:72)

Er beteckning: LI2023 /03629

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Kalmar lan valkomnar utredningens ambition att
skapa ett enklare och tydligare regelverk for vattenfragor vid
planlaggning och byggande.

Lansstyrelsen ser positivt pd utredningens intentioner att féorenkla
hanteringen av miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen ar dock
tveksamma till om betankandets forslag till lagforandringar fullt ut
gar i denna riktning. Lansstyrelsen ar sarskilt tveksamma till forslag
till nya definitioner p& miljokvalitetsnormer, inférande av
blandningszoner och nya undantagsregler for féororeningar som
korsar nationsgranser. Dessa fragor ror en betydligt bredare krets
an fysisk planering och borde utredas i sarskild ordning.

Lansstyrelsen tillstyrker att lansstyrelsernas och
vattenmyndigheternas roller klargors nar det galler granskning och
provning av vattenmiljofragor i kommunala planbeslut.
Lansstyrelsen tillstyrker att tillampningen av forsamrings- och
aventyrandeforbudet for vattenmiljon tydliggors for planbeslut
enligt plan- och bygglagen, PBL. Lansstyrelsen bedomer dock att det
aterstar flera otydligheter gallande ansvar, skyldigheter, incitament
och radighet i frdgor som ror vatten/dagvatten och
klimatanpassning, inte minst vad galler befintlig bebyggelse.

Lansstyrelsen tillstyrker och ar positivt till att det ska bli
obligatoriskt att inratta vattenskyddsomraden vid behov och att
lansstyrelsen far ett tillsynsansvar for detta. Lansstyrelsen bedomer
samtidigt att forslaget kommer att innebara ekonomiska och
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personresursmassiga konsekvenserna vilket inte framgar tydligt som
en konsekvens av genomforandet av utredningens forslag.

Lansstyrelsen bedomer att rubriken for aktuell betankande "En
enklare hantering av vattenfrdgor vid planldggning och byggande” ar
missvisande eftersom utredningen omfattar sa manga fler fragor;
MKN, dricksvattenforsorjning, dagvatten och strandskydd.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om forenklade strandskyddsregler
i sin helhet och ifrdgasatter om det staimmer 6verens med
utredningsdirektiven och om konsekvenserna av forslaget har
utretts tillrackligt. Lansstyrelsen forordar att denna fraga i stéllet
blir del av en separat och mer ingadende utredning som fangar
helheten som har med strandskyddet att gora.

Lansstyrelsens synpunkter och dvervaganden
Synpunkter pa forfattningsforslag i MB

Kategorisering av miljokvalitetsnormer och andrade normbegrepp, 5
kap.2 § MB

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och bedomer att om definitioner
pa miljokvalitetsnormer ska dndras sa behover det goras i ett storre
sammanhang och inte inom ramen for denna utredning som enbart
berdr vattenfrigor i planldggning och byggande. Lansstyrelsen
beddémer ocksa att det ar olampligt att andra begrepp som har blivit
etablerade och dar férandringen inte innebar vasentligt 6kad
tydlighet. Lansstyrelsen bedomer att utredningen beskriver de
reviderade normbegreppen pa en akademisk och tamligen abstrakt
niva och ar tveksam till om den foreslagna foérandringen av
normbegreppen skulle fa ndgon storre betydelse i praktiken.

Lansstyrelsen ser inte heller i utredningen att det framgar hur
utredningen har beaktat idag gallande ordning dar krav fran
skyddade omraden omhéndertas inom ramen for
miljokvalitetsnormer som faststalls fér ekologisk status alternativt
ekologisk potential respektive kemisk status. Lansstyrelsen
avstyrker och ar darfor kritisk till den foreslagna omstopningen av 5
kap. MB vars konsekvenser inte har behandlats av utredningen.

I flera avsnitt behandlar MKN-vatten enbart utifran dess koppling till
vattenkvalitet och dagvatten. Det maste papekas att dven fragor om
hydromorfologi, fldden och exploatering av ndromraden etc. ingar
bland normerna. Dessa aspekter blir sarskilt tydliga med tanke pa de
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sarskilda krav som miljokvalitetsnormerna ska omfamna kopplat till
skyddade omraden.

Moiliga skyddsatgarder, 5 kap. 4 § MB

Nar det géller frdgan om mojliga skyddsatgarder for vattenmiljon
utover de som kan beslutats i planen ges i betankandet som exempel
att anlagga funktionella kantzoner i anslutning till ett dike eller
vattendrag, eller att anlagga eller restaurera fortplantningsomraden
for fisk eller groddjur. Det ar bra att man pa detta satt fortydligar att
miljokvalitetsnormerna for vatten (med tillhérande krav pa god
ekologisk status, god ekologisk potential eller sarskilda krav for
skyddade vatten) inte enbart omfattar vattenkvalitetsaspekter utan
ocksa statusen for hydromorfologin och biologin. Jfr 5 kap. 4 §
miljobalken dar det talas om "férorening eller stérning som innebdra
att vattenmiljon forsamras”. Hydromorfologiska kvaliteter beror
exempelvis vattenomradenas ndromraden och deras
exploateringsgrad. Detta utgor dirmed ocksa fragor relevanta for
sddan kommande planering som berdr planomraden i anslutning till
ytvattenmiljoer.

Miljoprévning, 5 kap. 4 § MB

Vid miljoprévning av miljofarliga verksamheter bedoms enligt 5
kapitlet 4 § miljobalken verksamhetens tillatlighet i forhallande till
dess paverkan pa miljokvalitetsnormer. I nuvarande lydelse av
paragrafen ska myndigheternas tillatlighetsbedomning grundas i tva
olika rekvisit. Dels att verksamheten, om den tillats, skulle medfora
en faktisk forsamring. Men aven att verksamheten skulle aventyra
moijlighet att uppna miljokvalitetsnormen. Att ett dventyrande av
uppndendet ar ju ocksé en tillatlighetsfraga finns faststéllt i praxis.

[ foreslagen forandring av 5 kapitlet 4 § miljobalken anges att
verksamheten inte ska medfora en sadan otilldten paverkan som
avses i forsta stycket. Skrivningen skulle kunna tolkas att enbart
aterkoppla till "ett otilldtet sdtt” som skrivs i stycket ovan och inte till
"att det dventyrar mojligheter”. Detta skulle innebara en inskrankning
i tillampningen mot den tidigare lydelsen, vilket vore olyckligt.
Lansstyrelsen forordar darav att befintlig lydelse av 5 kapitlet 4 §
miljobalken behalls och inte forandras i enlighet med forslaget i
SOU:n. Alternativet att paragrafen far en annan lydelse dar det
tydligt framgar att dventyrande av uppndendet ocksa ska inga i
tilldtlighetsbedémningen.
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Synpunkter pa forfattningsforslag i PBL
1kap. 4 § respektive 2 kap. 6 § PBL

Lansstyrelsen tillstyrker att dagvatten ska pekas ut som ett eget
allmant intresse i 2 kap. 6 § PBL som ska beaktas avseende
byggnadsverks placering och utformning. Lansstyrelsen ar positiv
till forslaget i plan- och bygglagen tydliggora att dagvatten inklusive
skyfall ar en del av detaljplanens lamplighetsprovning. Lansstyrelsen
ser ocksa positivt pa att kraven enligt 2 kap. 6 § dven traffar
byggnader som vidtas utan lov.

Lansstyrelsen avstyrker dock den nya foreslagna definitionen av
begreppet dagvatten och havdar att det kommer att bli svartolkad.
Enligt miljobalkens definition ar dagvatten att betrakta som
avloppsvatten. Som det ar uttryckt nu i utredningen ar det markens
beskaffenhet som avgor om det ar dagvatten, inte vattnets
ursprung/innehdll. Detta innebar inte minst utmaningar i omraden
med genomslappliga markforhallanden dér kan vi ha betydande
grundvattenmagasin och vattentakter och infiltration ar
problematisk.

Lansstyrelsen beddmer vidare att utredningen inte hanterar de
otydligheter som finns idag gillande ansvar, skyldigheter,
incitament, radighet for att hantera genomférandefragor kopplat till
dagvatten, vattenforekomster och miljokvalitetsnormer i plan- och
bygglagen. For att fi genomslag i detaljplanelaggningen kravs ocksa
tydlighet gallande hur planbestammelser kan utformas for att
hantera bade utformning och placering av mark och byggnadsverk,
exempelvis for grona tak, naturbaserade ldsningar och andra
skyfalls- och dagvattensanlaggningar, utan att generera tekniska
sarkrav eller olampliga gransvirden for rening. Aven hantering av
exploateringsavtal, bygglov, tillsyn, uppféljning och sakerstallande
over tid behover fortydligas.

3 kap. 4 § p. 2 respektive 16 § p.2 PBL

Lansstyrelsen befarar att andrade lydelse fran att "féljas” till att
"hansyn” ska tas riskerar att tolkas som en lattnad /uppluckring av
kraven pa miljokvalitetsnormer for vatten.

Skap.14§p. 2 PBL

Lansstyrelsen befarar att andrade lydelse fran "tilldimpas” i stéllet for
att "foljas” riskerar att tolkas som en lattnad /uppluckring av kraven
pa miljokvalitetsnormer for vatten.



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 5(8)

2024-06-07 2259-2024

11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att det endast ar lansstyrelsen i
det aktuella lanet som ska ta in en detaljplan for dverprévning om
kommunen har antagit en detaljplan genom avsteg fran
forsamrings- eller aventyrandeférbudet i 5 kap. 3 a § MB och att det
inte ar den lansstyrelse som ar vattenmyndighet som ska géra denna
beddmning.

Synpunkter pa forfattningsforslag i VFF

Undantagsmoiligsheter och blandningszoner

Lansstyrelsen avstyrker och bedémer att det ar att ga utanfor
utredningsuppdraget att féresla blandningszoner. Inférandet av
blandningszoner kommer innebara ett stort utredningsarbete och
det kommer behovas mer tid och resurser hos bade
vattenmyndigheter och beredningssekretariat an vad utredningen
kommer fram till. Beredningssekretariaten kommer exempelvis att
behdva ett permanent tillskott av resurser for att bistd
vattenmyndigheterna med underlag vid yttrande gallande 6versyn
av miljokvalitetsnormer och tillampning av undantag fran kraven i 5
kap. MB.

Lansstyrelsen bedomer vidare att ju fler undantagsmojligheter som
finns, desto fler skal finns det att ifrdgasatta miljokvalitetsnormerna
och darmed initiera sé kallade 22:13-arenden. Lansstyrelsen befarar
aven att blandningszonerna, trots att de enligt forslaget i
utredningen inte ar overklagningsbara, indirekt riskerar att bli det
genom 22:13-drenden da en ickednskvart utformad blandningszon
kan ge en ickeonskvard miljokvalitetsnorm i den kringliggande
vattenforekomsten. Ett okat antal 22 kap. 13 MB-arenden kommer
att leda till en 6kad arbetsbelastning - framfor allt for
vattenmyndigheterna, men aven for lansstyrelsernas
beredningssekretariat som tar fram och bereder underlag till
vattenmyndigheterna. Detta medfor ett permanent behov av
resurstillskott bade till vattenmyndigheterna och till
beredningssekretariaten, da denna typ av arenden inkommer
kontinuerligt och inte enbart under de forsta dren. Det permanent
okade resursbehovet for beredningssekretariaten har utredningen
inte tagit i beaktande.

Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta fram vikten av att bdde Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersokning far
utokade anslag. Ett effektivt genomférande av utredningens forslag
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forutsatter att nodvandiga foreskrifter och tydliga vagledningar tas
fram tidigt i processen. Lansstyrelsen befarar att en resursbrist hos
Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning kan resultera i att foreskrifter och vagledningar
drdjer, vilket i sin tur kommer ha en negativ effekt pa hela
genomforandearbetet.

Lansstyrelsen vill dven lyfta vikten av att vattenmyndigheterna far
ett utokat anslag. Férutom andrade foreskrifter och vagledningar
fran centrala myndigheter behovs dven riktlinjer (pa en mer
detaljerad niva) fran vattenmyndigheterna for att lansstyrelsernas
beredningssekretariat ska kunna genomfora sitt arbete pa ett
effektivt satt. Om vattenmyndigheten inte far dessa resurser
riskerar genomforandet av utredningens forslag i
vattenforvaltningsarbetet att dra ut pa tiden, pa grund av dkade
handliggningstider bade hos vattenmyndigheten och
beredningssekretariaten.

Synpunkter pa forfattningsforslag i LAV

Lag (2006:412) om allmanna vattentjinster

Utredningens forslag tydliggor att dagvattenhanteringen ar en
vattentjanst vid sidan av dricksvattenforsorjning och avlopp.
Fortydligandet i sig ar positivt, men innebar troligen ingen storre
skillnad mot dagens hantering. Kommuner och VA-huvudman
arbetar redan med dagvattenhantering som en egen vattentjanst.

Behov att ordna avlopp och dagvattenhantering finns dock aven
utanfor samlad bebyggelse varfor det kan behova klargoras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet hur hanteringen enligt PBL ska forhélla
sig till den foreslagna definitionen i LAV.

23 § vattenbrist + 43 § stinga av vattenforsorjning vid
bevattningsforbud

Lansstyrelsen ser positivt pa de forslagen om fler verktyg for att
hantera vattenbrist. Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om mdjlighet
att meddela ytterligare foreskrifter om forbud eller begransningar av
anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist samt att VA-
huvudmannen ges mojlighet att stanga av vattenforsorjningen till en
fastighet.
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6 § skydd av vattentakt + 51 § om tillsyn samt arbete med
vattenskyddsomraden

Lansstyrelsen ser positivt pa att 6ka takten i arbetet med
vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen beddomer att bildande av nya
och revidering av aldre vattenskyddsomraden ar en av de viktigaste
atgarderna for att i ett langsiktigt perspektiv sakerstalla
dricksvattenkvaliteten. Det ar onskvart att det blir obligatoriskt att
vid behov inritta vattenskyddsomraden, vilket aven lyfts i bland
annat Dricksvattenutredningen.

Om kravet pa att ansoka och/eller besluta om skydd av vattentakter
infors i Lagen om allmanna vattentjanster, vill lansstyrelsen papeka
att konsekvenser for detta forslag inte har namnts i det stycke som
handlar just om konsekvenser. Det blir stora konsekvenser for
kommunerna som behdver ldmna in ansékningar for manga
omraden pé kort tid, vilket ocksa ger ett stort arendeinflode av
arenden for lansstyrelserna att hantera. Detta drendeflode pa kort
tid ar inget som finns med i den kostnadsanalys som utredningen
presenterar dar motsvarande en tjanst per lansstyrelse bedoms
behovas. I den tjansten uppskattas beredningssekretariatets okade
arbetsuppgifter under 2 ar. De 6kade arbetsuppgifterna for de
tjanster som jobbar med att handlagga ansdkningar om inrattande
av vattenskyddsomraden ingér inte i den redogorelse som lamnats
over arbetsuppgifter som kommer att ta mer tid. Darfor vill
lansstyrelsen papeka att det kommer att behdvas motsvarande 1-2
tjanster ytterligare for en mindre lansstyrelse, for att hantera det
infléde av ansokningar av inrattande av vattenskyddsomraden som
kommer att skapas under ett par a&r om kommunerna behoéver
ansOka om dessa senast vid utgdngen av 2026 som utredningen
foreslar.

Forenklade strandskyddsregler

Lansstyrelsen avstyrker forslaget och bedomer att bakomliggande
motiv till och konsekvenser av forslagen om forenklade
strandskyddsregler for att underlatta planandringar behoéver
fortydligas alternativt utredas ytterligare innan dessa beslutas.

Lansstyrelsen bedomer att det inte ar helt tydligt vad som ska
komma att rymmas i skrivningen "dndamdlet med omrddet ar
detsamma i den nya planen som i den dldre planen”. Har all
byggnation samma dndamal oavsett hur byggratterna har kommit
att forandras jamfort med aldre planbestammelser? Har finns behov
av preciseringar.
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Lansstyrelsen konstaterar att minga aldre planomraden som
medger strandnira bebyggelse, inte har bedomts utifran nu gillande
forhallanden kring omradenas planmaéssiga lamplighet. Mycket ny
kunskap och praxis har utvecklats som har inneburit att man kan
anta att manga aldre planlagda omraden idag inte alls kan anses
lampliga fran plansynpunkt eller mer specifikt fran miljo-,
artskydds-, tillganglighets- MKN- eller klimatanpassningssynpunkt.
Detta innebar att en ny planlaggning trots allt behover forhalla sig
till aktuella féorhallanden och ovrig lagstiftning, inklusive EU-ratten
som inte tidigare har behandlats.

Lansstyrelsen bedomer att eftersom manga aldre planer dven
omfattar stora vattenomraden sa kommer forslaget innebéra att
stora vattenomraden kommer sta utan det skydd mot exploatering
som strandskyddet medfoér. Grunda strand- och vattenomraden har
ofta stor betydelse for friluftslivet och hyser stora naturvarden. Det
finns stora fordelar med om dessa aven fortsatt skyddas for
framtiden pa det satt som sker i dagslaget nar strandskyddet
aterintrader. Det kan sérskilt behova tydliggoras att
strandskyddsreglering ar en viktig befintlig eller potentiellt viktig
formaliserad bevarandeatgard som kan behévas i syfte att na
faststéllda bevarandemal for berérda Natura 2000-omraden (aven
angransande). Alla myndigheter har ett ansvar att vidta de atgarder
som behovs eller ar lampliga for att bibehalla eller aterstalla
gynnsam bevarandestatus for berorda arter och naturtyper i Natura
2000-omradena inklusive atgarder for att forhindra forsamring av
naturtyper, och storning av arter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Allan Widman med planarkitekt
Sayf Noel som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansrad Johan Blom, avdelningschef Ana Norlén, enhetschef Par
Hansson, enhetschef Ingrid Palmblad Orlander, Asa Axheden och
Anna-Li Wellner, vattenenheten, Niklas Fredin och Mikael Anjar
Odegarden, miljpenheten samt Tomas Jarnetun,
naturskyddsenheten medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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