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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens slutsatser avseende de svarigheter
som lyfts och instammer i att det finns ett behov av att forenkla och
fortydliga hur vattenfragor kan hanteras kopplat till plan- och
bygglagen, miljobalken samt lagen om allmanna vattentjanster.

Syftet med utredningen ar att fortydliga och gora vattenhantering
vid planering och byggande enklare. Med detta sagt ar det en
omfattande remiss och det ar svart att 6verblicka exakt vad
forslagen faktiskt kan komma att innebara. Lansstyrelsen ar i stort
sett positiv till utredningens férslag men har inte haft mojlighet att
helt analysera om utredningens alla férslag om férandringar i
lagstiftningen i tillracklig grad uppfyller syftet med utredningens
direktiv di bakgrundsmaterialet ar mycket omfattande och samma
termer aterkommer pa flera stallen.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta att vigledningar fran
expertmyndigheter kommer att vara avgorande for att fi en enhetlig
hantering av fragorna nationellt och for att ge stod till
lansstyrelsernas arbete med att vagleda kommunerna.

Utover detta vill Lansstyrelsen framhalla foljande synpunkter:

e Lansstyrelsen ar positiv till att en definition av dagvatten
skrivs in i bAde plan- och bygglagen och lagen om allmanna
vattentjanster.

e Lansstyrelsen ar positiv till en ny reglering, i lagen om
allmanna vattentjanster, om bevattningsforbud vid
vattenbrist. Behovet av detta har blivit tydlig vid de senaste

Postadress: 551 86 Jonkdping ~ Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Yttrande 2(5)
2024-05-30 2071-2024

arens aterkommande situationer med vattenbrist pa grund av
torka.

e Lansstyrelsen anser att det ar bra med ett nytt undantag for
situationen att en Overtradelse av en gransvardesnorm beror
pa en fororeningskalla utanfor Sveriges granser och dar
effektiva atgarder inte kan vidtas for att uppna den status
som vattnet ska ha enligt normerna.

o Lansstyrelsen ar fragande till forslaget kring att reglera
skyddsatgarder utanfor planomradet for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna tillampas.

o Lansstyrelsen avstyrker forslaget om lattnader i
strandskyddet vid dndring av detaljplan da detta bor hanteras
i sarskild ordning, till exempel i samband med en storre
oversyn av strandskyddslagstiftningen.

Lansstyrelsens synpunkter

Dagvatten i plan- och bygglagen samt lagen om
allmanna vattentjanster

Lansstyrelsen ar positiv till att en legaldefinition av dagvatten skrivs
in i bade plan- och bygglagen och i lagen om allmdnna
vattentjanster. Det ar aven positivt att dagvatten fors in som ett eget
allmant intresse i plan- och bygglagen da detta innebar ett
fortydligande om att detaljplaner kan innehdlla bestammelser som
sakrar hojdsattning, eventuella krav pa kallare osv. Kommunerna far
nu en utdkad verktygslada for sin hantering av vatten i den fysiska
planeringen. Likasa ar det positivt att dagvatten blir en egen
vattenresurs i lagen om allmanna vattentjanster. En forenkling och
ett fortydligande av lagtext ar en viktig forutsattning for en bredare
genomslagskraft.

Utredningen foreslar nya mojligheter att stélla krav pa
skyddsatgarder vid planlaggning i detaljplanering och vid
omradesbestammelser for att sidkerstalla att genomférandet av
planen inte medfor att en miljokvalitetsnorm évertrads. Aven
skyddsatgarder for att motverka vattenbrist infors. Lansstyrelsen
anser att syftet med detta ar positivt men anser att det ar viktigt att
det tas fram tydliga vagledningar kring hur dessa
skyddsbestammelser kan utformas.
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Lansstyrelsen ar positiv till en ny reglering, i lagen om allmanna
vattentjanster, som gor det mojligt att meddela ytterligare
foreskrifter om forbud eller begransningar av anvandningen av
dricksvatten vid vattenbrist eller risk for vattenbrist. Behovet av en
saddan reglering har blivit tydlig vid de senaste drens aterkommande
situationer med vattenbrist pa grund av torka.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att det fortydligas att MKN
ska tillampas snarare an foljas vid planlaggning och att det gors vissa
fortydliganden kring definitionen av miljokvalitetsnormer.

For att mojliggora planldggning i omraden dar bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken annars utgor ett hinder
foreslar utredningen att det bor inféras en maéjlighet for bade
kommunen och Trafikverket (i vagplaner) att besluta om
skyddsatgarder utanfér planomradet. Detta for att mojliggora att
ratt atgard sker pa ratt plats. Nar det galler detaljplanering nimner
forslaget att detta bor beskrivas i planbeskrivningen och att det ska
redovisas hur atgarden ska genomforas, bekostas och uppratthallas
for att overprovande myndighet ska kunna se att beslutet ar i
overensstammelse med forsamrings- och aventyrandeférbuden.
Detta ar, som utredningen sjalva konstaterar, ett nytt satt att reglera
i detaljplanering varfor Lansstyrelsen onskar ett fortydligande om
sakerstallandet och underhallandet av skyddsatgarderna i ett
langsiktigt perspektiv. Hur sikerstalls det att de mark- och
vattenomraden som behdvs for en skyddsatgird utanfor
planomradet inte i ett senare skede blir planlagt for ndgot annat?
Nar stora forandringar likt denna foreslds anser Lansstyrelsen att
det ar sarskilt viktigt med tydlighet i vagledningar kring dess
tillampning.

Vissa fororeningar ar, precis som utredningen papekar,
gransoverskridande. Exempel pd en sddan férorening ar kvicksilver.
Gransoverskridande atmosfarisk deposition har under lang tid
ackumulerats i exempelvis mark. Ett villkor for att tillampa de
undantag som vattenmyndigheterna hittills har beslutat ar att det
inte far ske ndgon ytterligare forsamring av en vattenférekomsts
status. I och med att kvicksilver ofta frigérs nar nagon graver i mark
medfor en strikt tolkning av forsamringsforbudet att i princip allt
byggnads- och anlaggningsarbete skulle behdva upphora.
Utredningen har visat att vissa lansstyrelser raknar bort den
gransoverskridande atmosfariska depositionen som finns
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ackumulerad i marken i sin granskning och provning av detaljplaner
och menar darmed att ingen férsamring intraffar. Andra
lansstyrelser tar inte bort den atmosfariska depositionen och
hamnar darfor oftare i bedomningen att forsamring sker.
Utredningen pekar darmed pa att kvicksilverfragan utgor ett
exempel pa en rattsosdkerhet. Utredningen foreslar att ett generellt
undantag infors i vattenforvaltningsforordningen avseende
situationen att en 6vertradelse av en gransvardesnorm beror pa en
fororeningskalla utanfor Sveriges granser och effektiva atgarder inte
kan vidtas for att uppné den status som vattnet ska ha enligt
normerna. Lansstyrelsen i Jonkopings lan instammer i att den
uppkomna rattsosakerheten behdver hanteras och bedomer att den
foreslagna 16sningen kommer bli tydligare an dagen system. Detta
forutsatter dock att en vagledning finns pa plats nar den nya
forordningstexten trader i kraft. Lansstyrelsen anser ocksé att det ar
viktigt att bestimmelserna utformas sa att det ar mojligt att stélla
krav pa sddana skyddsatgarder som trots allt kan goras for att
minska ytterligare lokal paverkan av det aktuella granséverskridande
amnet.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1an ar tveksam till utredningens forslag
att, i vattenforvaltningsforordningen, ersatta begreppet "orimliga
kostnader” med begreppet "kostnader som ar hégre an nyttan”.
Lansstyrelsen bedomer inte att det nya begreppet kan anses
motsvara begreppet "disproportionate costs” i vattendirektivet,
vilket ar avsikten. Aven om det kan finnas anledning att se 6ver
tillampningen av bestammelserna om disproportionate
costs/orimliga kostnader i svensk lagstiftning bedomer
Lansstyrelsen att det finns en risk att den foreslagna andringen
skulle kunna innebara en betydligt mer frikostig tillampning av
mindre stranga krav an vattendirektivet avser.

Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Utredningen foreslar féorandringar i miljobalken gallande att
strandskyddet inte ska aterintrdda nér en detaljplan eller
omradesbestimmelse ersatts med en ny dar andamalet ar detsamma
som i den aldre planen. Syftet med andringen ar att underlatta
processen for andringar och upphavande av detaljplaner. Av
motsvarande skal foreslas i lagen om inférande av miljobalken att
strandskydd inte ska aterintrada nar en aldre generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan, om
frdgan om upphavande av strandskyddet sedan tidigare har prévats
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sarskilt. Lansstyrelsen avstyrker forslaget dels da detta inte ar en del
av utredningens direktiv samt dels da Lansstyrelsen i Jonkopings lan
anser att fragan bor hanteras i en separat utredning dar
konsekvenserna av en sddan forandring utreds djupare.

Behov av informations- och utbildningsinsatser

Utredningen ar val medveten om att forslaget innebar utmaningar
och att informations- och utbildningsinsatser kommer att kravas.
Lansstyrelsen instaimmer i detta.

Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag om att
lansstyrelserna tillfalligt behover tillskjutas medel. Vid storre
forandringar behovs en langsiktighet for att sdkra upp att de
forandringar man vill se faktiskt kommer att kunna genomforas.
Lansstyrelsen anser darfor att vagledningar och kompetenshojande
satsningar behover genomforas innan lansstyrelserna fullt ut kan
boérja vagleda kommunerna i frdgorna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Brittis Benzler med
samhallsplanerare Clara Gyllstrom som foredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa avdelningschef Emma Willaredst,
enhetschef Hanna Ekner och vattenhandlaggare Anna Langhelle
medverkat.
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