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Lansstyrelsens synpunkter

Lagstiftningen for vattenfragor har i utredningen fortydligats och
synliggjorts utifran ett helhetsgrepp. Lansstyrelsen i Gotlands lan ar
positiv till att vattenfragorna i plan- och bygglagen, miljobalken och
vattentjanstlagen har setts dver samstammigt, och att nddvandiga
justeringar foreslagits i Ovriga berorda lagar for att Overensstamma
med andringsforslagen.

Lansstyrelsen bedomer att vatten av god kvalitet och tillracklig
mangd ar ett av vara viktigaste samhallsintressen.
Vattenforsorjningen ar ofta en begransande faktor for tillkommande
bebyggelse och verksamheter i lanet. Precis som utredningen anger,
finns en bristande hantering av forutsattningarna for
vattenforsorjning som allmant intresse vid fysisk planering.

Lansstyrelsen anser att strandskyddsfragan ar alltfér komplex for att
som nu ingd som en mindre del i den aktuella utredningen. Om
forandringar i strandskyddet 6vervags bor den féreslagna andringen
belysas i en mer djupgaende analys.

Miljokvalitetsnormer fér yt- och grundvatten

Lansstyrelsen instammer i att bestammelserna om att folja
miljokvalitetsnormer for vatten i plan- och bygglagen med
hanvisning till 5 kap. miljobalken, MB idag kan uppfattas som
otydliga och svara att tillimpa for berérda parter och vialkomnar
darmed en 6versyn.

Postadress: 621 85 Visby Telefon: 010-Y84dRsstyrelsen. semoianRRERAMHRRE S en.se Webb: lansstyrelsen.se/gotland



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande 2(5)
2024-06-05 1043-2024

10.7.1 Fortydligade miljokvalitetsnormer

I 5 kap. 2 § MB tydliggors att dagens miljokvalitetsnormer ar
gransvardesnormer, malsittningsnormer, resultatnormer och s
kallade Ovriga normer.

Lansstyrelsen ar positiv till att de olika normerna tydliggors
tillsammans med vilka krav som stalls for respektive norm, till
exempel att en gransviardesnorm inte far 6vertradas. Detta bor pa
sikt, bade for kommun och lansstyrelse, underlatta hanteringen av
miljokvalitetsnormer for vatten i den fysiska planeringen.

10.7.2 Ny bestdammelse om krav pa hansyn till miljokvalitet vid
planlaggning

I 5 kap. MB infors enligt forslaget en ny paragraf 3 a § MB med
bestammelser om vilka krav avseende hansyn till miljokvalitet som
galler vid planlaggning enligt vaglagen, lagen om byggande av
jarnvag och plan- och bygglagen. Lansstyrelsen ar positiv till
inforandet.

Lansstyrelsen ar vidare positiv till att beslut om detaljplan ska kunna
villkoras med skyddsatgarder (exempelvis dagvattenatgarder) dven
utanfor planomradet (5 kap. 3 a § MB), vilket kan mojliggora
exploatering som annars vore otillaten. Detta kommer dock att stalla
krav pa utvecklad vagledning och tillsyn.

Dagvattenhantering

Lansstyrelsen staller sig over lag positiv till de lagforslag som galler
dagvattenhantering vid planlaggning och byggande.

10.3 Nya och &ndrade legaldefinitioner

I plan- och bygglagen och lagen om allmanna vattentjanster infors
en definition av termen dagvatten. Lansstyrelsen ser fordelar i
rattstillampningen med att foreslagna termer definieras och darmed
tydliggors i lagstiftningen. Det ar positivt att begreppet
dagvattenhantering genomgaende har tillkommit i lagen om
allmanna vattentjanster och att dagvatten ar en egen allman
vattentjanst skilt fran avlopp och vattenférsorjning.
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10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planldggning i detaljplan och omradesbestammelser

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att det ar rimligt att
kommunen i en detaljplan far stélla vissa krav pa en
dagvattenanlaggning och att detta galler oavsett vem som ar
huvudman.

Dricksvattenforsorjning

Lansstyrelsen ser positivt pa att atgardsforslag som ror vattenbrist
och vattenskyddsomréaden tas upp i utredningen, vilka ger berérda
myndigheter storre majligheter att reglera anvandningen av
dricksvatten i plan- och lovfrégor.

10.4.4 Nya mojligheter att stalla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planlaggning i detaljplan och omradesbestammelser

I 4 kap. 12 § plan- och bygglagen, PBL, foreslas i en tillkommande
punkt att kommunen far bestimma:

4. om det finns sdrskilda skdl for det, skyddsatgdrder for att motverka
eller férebygga brist pd vatten

Lansstyrelsen anser att det inte ar tydligt om kommunerna ska ta
hansyn till radande férhallanden eller till framtida férhallanden med
klimatférandringens paverkan nar de bedémer om det sdrskilda
skalet galler. I betankandet namns Gotland som exempel dar det
redan idag uppstar situationer med risk for vattenbrist.
Lansstyrelsen ser att dessa utmaningar kommer att forstarkas i ett
forandrat klimat varfor den fysiska planeringen redan idag behover
ta hansyn till framtida féorhallanden.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt

I 8 kap. 9 § PBL tydliggors att en obebyggd tomt som ska bebyggas
ska ordnas sa att det pa tomten eller i narheten av den gar att
tillgodose krav pa vattenfoérsérjning och avlopp samt i skalig
utstrackning hantera dagvatten. Lansstyrelsen ser positivt pa detta,
men vill framfora att det i lanet finns manga aldre detaljplaner dar
forutsattningar for VA saknas och dar mdéjlighet att 16sa VA genom
kommunalt verksamhetsomrade ar begransad. Didrmed behdver det
tydliggoras vilka krav kommunen ska stalla pa en enskild anlaggning
for vattenforsorjning.
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10.6.3 Krav pa ansékan om skydd av vissa dricksvattentakter

I 6 e § lagen om allmanna vattentjanster, LAV infors en ny paragraf
med rubriken Skydd av vattentakt.

Lansstyrelsen ar positiv till ett fortydligande i LAV avseende behov
av att inrdtta vattenskyddsomraden. Det ar dock inte tydligt angivet
vad som i 6e § menas med "Om det behovs for att sakerstalla ett
tillrackligt skydd...”. Med den skrivningen kan tolkningen bli
godtycklig nar eller om det behovs vattenskyddsomraden. Det finns
myndigheter som menar att ett vattenskyddsomride behovs enbart
nar vattenkvaliteten i vattentakten har férsamrats, medan andra
menar att vattenskyddsomraden behovs for alla vattentakter for att
forebygga risk for fororening. Om den tillkommande paragrafen
innebar att det ska vara ett formellt krav pa vattenskyddsomrade for
vissa vattentakter bor det framstallas tydligare i lagtexten.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen fokuserar framst pa
kommunala verksamhetsomraden /VA-anlaggningar, men vill lyfta
att det ocksa finns ett behov av att belysa enskilda

vattentakter /avlopp /dagvattenhantering. Lansstyrelsen efterlyser
ett resonemang kring de vattentakter som ger mer an 10 m? eller
forsorjer fler an 50 personer och som inte har kommunalt
huvudmannaskap, och hur dessa ska hanteras med avseende pa
vattenskydd.

Lansstyrelsen ser att det finns ett behov av vagledning kring hur
enskild vattenférsorjning ska hanteras i plan- och lovarenden. Det
behovs tydligare riktlinjer for vilka krav som ska uppfyllas for att en
enskild vattenforsorjning ska kunna anses vara langsiktigt hallbar.

Fortsatt hantering

12.5.2 Lansstyrelserna

[ avsnittet Lansstyrelserna under kapitlet Konsekvenser for staten
foreslas i sista stycket att medel motsvarande en arsarbetskraft per
lansstyrelse bor tillskjutas under tva ar.

Lansstyrelsen bedomer att utredningens forslag ar omfattande och
kommer att paverka bdde myndighetens arbete och lanet. For att fa
genomslag av foreslagna lagandringar behdvs forutom utvecklad
vagledning aven langsiktiga resurser till Lansstyrelserna. Det beh6vs
aven resurser for lansstyrelsens arbete med vattenforvaltning,
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samhallsplanering och for att kunna vidareutveckla
myndighetssamverkan.

Da det tar lang tid att arbeta in nya processer, rutiner, samt ta fram
vagledning och praxis for berérda myndigheter, behdvs det férutom
for uppstart av arbetet d&ven medel for forvaltning. D& Gotland ar ett
omrade med konstaterade utmaningar kring vattenforsorjning
behover hansyn tas till detta vid resursférdelning.

Ovrigt

10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underlatta
planandringar

Forslaget innebar att strandskyddet inte aterintrader nar en ny
detaljplan ersatter en gammal detaljplan om dndamalet i
detaljplanerna ar detsamma.

Lansstyrelsen ser vissa fordelar med foreslagen andring, framst i
form av att behovet av dubbelprévning minskar. Den foreslagna
andringen riskerar dock, med beaktande av lokala férutsattningar, fa
olika genomslag.

Vidare riskerar gransdragningsproblem att uppsta med anledning av
begreppet/rekvisitet "samma dndamal”. Enligt utredningen bor
exempelvis en andring fran bostadsiandamal (B) till kontor (K) avse
"samma andamal”. En sddan atgard ar dock att betrakta som en
andring till ett "vasentligen annat &ndamal” enligt PBL, jmf. 9 kap. 2 §
PBL samt RA 1985 2:70 och prop. 1985 /86:1 sid. 677.

Om forandringar i strandskyddet évervags bor den foreslagna
andringen belysas i en mer djupgdende analys.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Flanking med
samhallsplanerare Torun Stening som foredragande. I arendet har
aven bitr. enhetschef Elin Sander, lansjurist Martin Fritz och
vattenhandlaggare Louise Dvizac Bergqvist medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



	Remissvar över betänkandet En enklare hantering av vattenfrågor vid planläggning och byggande (SOU 2023:72)
	Länsstyrelsens synpunkter
	Miljökvalitetsnormer för yt- och grundvatten
	10.7.1 Förtydligade miljökvalitetsnormer
	10.7.2 Ny bestämmelse om krav på hänsyn till miljökvalitet vid planläggning

	Dagvattenhantering
	10.3 Nya och ändrade legaldefinitioner
	10.4.4 Nya möjligheter att ställa krav på skyddsåtgärder m.m. vid planläggning i detaljplan och områdesbestämmelser

	Dricksvattenförsörjning
	10.4.4 Nya möjligheter att ställa krav på skyddsåtgärder m.m. vid planläggning i detaljplan och områdesbestämmelser
	10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten på en tomt
	10.6.3 Krav på ansökan om skydd av vissa dricksvattentäkter

	Fortsatt hantering
	12.5.2 Länsstyrelserna

	Övrigt
	10.5 Förenklade strandskyddsregler för att underlätta planändringar


	De som medverkat i beslutet


