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Svar paremiss SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande

Beslutsforslag
Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen foreslas besluta

1. Att godkanna yttrandet som sitt eget och sanda det till
Regeringskansliet.

Underlag som ingar i beslutet

Den inkomna remissen bestar av ett dokument:

1. SOU 2023:72: En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande

Arendet

SOU 2023:72 ar resultatet av det beslut som regeringen fattade 29 oktober
2021 om att lata en sarskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av
de bestammelser i plan- och bygglagen som avser vatten.

Uppdraget ar definierat enlig féljande:

Uppdraget har varit att gora en 6versyn av de bestammelser i plan- och
bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta varit
att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitets-normer for vatten ska
fa genomslag vid planlaggning och prévning enligt plan- och bygglagen pa
ett satt som motsvarar kraven i EU-rédtten och som underlattar
kommunernas tillampning av dessa krav. For det andra har syftet varit att
ge kommunerna de verktyg som behovs for att sékerstalla att de krav pa
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miljomassigt och ekonomiskt hallbara I6sningar for dag- och dricksvatten
som stalls vid planlaggning och provning enligt plan- och bygglagen kan
genomforas i dag och vid ett férandrat klimat.

Utifran syftet har uppdraget mer precist varit att analysera kommunernas
forutsattningar att sdkerstalla att miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten
foljs vid planlaggning och vid provning enligt 9 och 10 kap. plan- och
bygglagen, se éver kommunernas mojligheter att hantera dagvatten pa ett
hallbart satt vid detaljplanelaggning och vid prévning enligt 9 och 10 kap.
plan- och bygglagen, analysera kommunernas forutsattningar att trygga
dricksvattenforsérjning vid planlaggning och lamna nédvandiga
forfattningsforslag.

Mot denna bakgrund har vi delat in uppdraget i tre delar:
miljokvalitetsnormer for vatten, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjning.

| det forslag som tagits fram har foljande andringar gjort:

Yttrande
Karlskrona kommun har tagit del av utredningen och delar den problembild

som beskrivs med otydlighet i gallande lagstiftning. Overgripande staller sig
Karlskrona kommun positivt till de foreslagna lagandringar som foreslas
men med nagra medskick att beakta.

Utredningen har till viss del gatt utanfor sitt uppdrag. | uppdraget ingar till
exempel inte att foresla andringar i strandskyddslagstiftningen. Fragan
gallande strandskydd ar komplex och hade behévt genomlysas tydligare.

Det ar positivt att legaldefinitioner av termerna avlopp och dagvatten infors
i lagen om allmanna vattentjanster. Det skulle kunna 6vervagas om sadana
legaldefinitioner &ven infors i férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd, som ocksa innehaller bestammelser om avlopp och dagvatten.
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Forandringar i PBL avseende dagvatten i detaljplanelaggningen ar bra och
kommer att férenkla framtagandet av detaljplaner. Mojligheten att kunna
styra att del av omhandertagandet av dagvattnet ska l6sas inom
kvartersmark Oppnar upp for ett béattre lokalt omhandertagande vilket
premierar nya innovativa lésningar. Det minskar behovet av storre
anlaggningar och ger férutsattningar for attraktivare miljoer.

4:16.6 PBL Bestammelsen boér formuleras: i fraga om
dagvattenanlaggningar, bestamma de krav pa placering och funktion som
behdvs for att hantera dagvatten och vattenbrist samt for att inte 6vertrada
bestammelserna om miljokvalitet i 5 kap miljébalken”. Det kan vara svart
och olampligt att bestamma en dagvattenanlaggnings utférande i
detaljplaneskedet. Att bestamma utforande kréver detaljprojektering som
normalt inte genomfors forran detaljplanen vunnit laga kraft.

Utredningen foreslar att strandskyddet inte ater ska borja galla nar en
detaljplan eller omradesbestammelse ersatts med en ny detaljplan, om
andamalet med omradet ar det samma i den nya planen som i den aldre
planen. Denna lagéandring skulle behéva nyanseras sa att det inte géller rakt
av oavsett hur forutséttningarna ser ut. Den foreslagna bestammelsen
skulle kunna andras sa att strandskyddet inte ater borjar galla, i de omrade
som redan ar ianspraktaget for det andamal som anges i detaljplanen. Om
omradet omfattas av en aldre detaljplan men &ar oexploaterad bor
strandskyddet ater galla om detaljplanen erséatts med en ny detaljplan om
forutsattningarna har andrats fran det att en detaljplan antogs till det att det
ar aktuellt med en ny detaljplan. Karlskrona kommun f6rordar att lata
kommunen gora en beddomning ifall strandskyddet ska aterintrada eller ej.
Vidare bor bestammelsen omfattas av samma Overgangsbestammelser
som alla andra forfattningsandringar som utredningen foreslar. Samma
synpunkter galler forslag till lagandring i 10 a 8§ lagen om inférande av
miljobalken. De férordnanden som avses beslutades for flera decennier
sedan. Mycket kan ha hant med de naturvdrden som
strandskyddsbestammelserna ska skydda. Aven allmanhetens anvandning
av berérda omraden kan vara en helt annan an den var nar lansstyrelsen



Zo=sooms

KARLSKRONA

QY KOMMUN

Handlaggare Telefon Var beteckning Er beteckning
Marcus Borg 0455321283  MSN 2024/2533

tog sitt beslut. Vidare hade denna del behdvt fortydligas. Som det nu ar
formulerat ar det svart att forstd inneborden. Det framgar inte av
bestammelsens lydelse att det ar ett lansstyrelsebeslut om férordnanden
om upphavande av strandskyddet som avses med uttrycket "annat har
bestamts”.

Forslaget till forordning om &andring i vattenforvaltningsforordningen ar
svarforstaeliga, Det kan ifragasattas om de forenklar och fortydligar pa vilket
satt miljokvalitetsnormerna for vatten kan f& genomslag vid planlaggning
och proévning. Vissa av forslagen forefaller snarare forsdmra mojligheterna
att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten, till exempel forslaget till andring
i 3 och 12 §8§ forordningen.

Slutligen vill Karlskrona kommun skicka med att det aven i fortsattningen
kommer vara svart att fa en samlad bild av vad som galler avseende
miljokvalitetsnormer for vatten vid planlaggning och proévning enligt PBL da
bestammelser om detta fortsattningsvis kommer finnas i flera olika lagar och
forordningar. Likt slutsatser i utredningen ser Karlskrona kommun att det
kommer finnas ett stort behov av véagledning fran centrala myndigheter for
att tillAmpningen ska forenklas i det kommunala planeringsarbetet.

MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Eleonor Karlsson Marcus Borg
planchef planarkitekt

Beslutet expedieras till:

akten
handlaggaren
Regeringskansliet
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li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till li.spn@regeringskansliet.se
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Handlaggaren

8§73
Remissyttrande angadende SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden beslutar
att godkanna yttrandet som sitt eget och sanda det till Regeringskansliet

Sammanfattning
Den inkomna remissen bestar av ett dokument:

1. SOU 2023:72: En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande

Arendet

SOU 2023:72 ar resultatet av det beslut som regeringen fattade 29
oktober 2021 om att lata en sarskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av de bestammelser i plan- och bygglagen som avser vatten.

Uppdraget ar definierat enlig féljande:

Uppdraget har varit att géra en 6versyn av de bestdmmelser i plan- och
bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta
varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitets-normer for
vatten ska fa genomslag vid planlaggning och prévning enligt plan- och
bygglagen pa ett satt som motsvarar kraven i EU-ratten och som
underlattar kommunernas tillampning av dessa krav. For det andra har
syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att sdkerstalla
att de krav p& miljomassigt och ekonomiskt hallbara losningar for dag-
och dricksvatten som stalls vid planlaggning och provning enligt plan-
och bygglagen kan genomforas i dag och vid ett férandrat klimat.

Utifran syftet har uppdraget mer precist varit att analysera kommunernas
forutsattningar att sakerstélla att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten foljs vid planlaggning och vid provning enligt 9 och 10 kap.
plan- och bygglagen, se éver kommunernas mdjligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljplanelaggning och vid prévning
enligt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen, analysera kommunernas
forutsattningar att trygga dricksvattenfoérsorjning vid planlaggning och
lamna nddvandiga forfattningsforslag. forts.
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Remissyttrande angadende SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande

Mot denna bakgrund har vi delat in uppdraget i tre delar:
miljokvalitetsnormer fOr vatten, dagvattenhantering och
dricksvattenforsorjning.

Yttrande

Karlskrona kommun har tagit del av utredningen och delar den
problembild som beskrivs med otydlighet i géllande lagstiftning.
Overgripande stéller sig Karlskrona kommun positivt till de féreslagna
lagandringar som foreslas men med nagra medskick att beakta.

Utredningen har till viss del gatt utanfor sitt uppdrag. | uppdraget ingar
till exempel inte att foresla andringar i strandskyddslagstiftningen.
Fragan gallande strandskydd ar komplex och hade behévt genomlysas
tydligare.

Det ar positivt att legaldefinitioner av termerna avlopp och dagvatten
inférs i lagen om allmanna vattentjanster. Det skulle kunna évervagas
om sadana legaldefinitioner aven infors i forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd, som ocksa innehdller bestammelser om
avlopp och dagvatten.

Forandringar i PBL avseende dagvatten i detaljplanelaggningen ar bra
och kommer att forenkla framtagandet av detaljplaner. Méjligheten att
kunna styra att del av omhandertagandet av dagvattnet ska ldsas inom
kvartersmark dppnar upp for ett battre lokalt omhandertagande vilket
premierar nya innovativa lésningar. Det minskar behovet av storre
anlaggningar och ger férutsattningar for attraktivare miljoer.

4:16.6 PBL Bestammelsen bor formuleras: i fraga om
dagvattenanlaggningar, bestamma de krav pa placering och funktion
som behdvs for att hantera dagvatten och vattenbrist samt for att inte
Overtrada bestammelserna om miljokvalitet i 5 kap miljdbalken”. Det kan
vara svart och olampligt att bestamma en dagvattenanlaggnings
utférande i detaljplaneskedet. Att bestamma utférande kraver
detaljprojektering som normalt inte genomfors férran detaljplanen vunnit
laga kratft.

Utredningen foreslar att strandskyddet inte ater ska bérja galla nar en
detaljplan eller omradesbestammelse ersatts med en ny detaljplan, om
andamalet med omradet ar det samma i den nya planen som i den aldre
planen. Denna lagandring skulle behéva nyanseras sa att det inte galler
rakt av oavsett hur forutsattningarna ser ut.
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Sign

Sign

Sign



BEAR
Y Y
o

KARLSKRONA Sammantradesdatum

Blad
KOMMUN 23 maj 2024 18
MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN Sammantradesprotokoll
§ 73 forts.

Remissyttrande angadende SOU 2023:72 En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande

Den foreslagna bestammelsen skulle kunna &ndras sa att strandskyddet
inte ater borjar gélla, i de omrade som redan ar ianspraktaget for det
andamal som anges i detaljplanen. Om omradet omfattas av en aldre
detaljplan men &r oexploaterad bor strandskyddet ater galla om
detaljplanen ersatts med en ny detaljplan om foérutsattningarna har
andrats fran det att en detaljplan antogs till det att det ar aktuellt med en
ny detaljplan. Karlskrona kommun férordar att Iata kommunen gora en
bedomning ifall strandskyddet ska aterintrada eller ej. Vidare bor
bestammelsen omfattas av samma 6vergangsbestammelser som alla
andra forfattningsandringar som utredningen foreslar. Samma
synpunkter galler forslag till lagandring i 10 a § lagen om inférande av
miljdbalken. De forordnanden som avses beslutades for flera decennier
sedan. Mycket kan ha hant med de naturvarden som
strandskyddsbestammelserna ska skydda. Aven allménhetens
anvandning av berérda omraden kan vara en helt annan an den var nar
lansstyrelsen tog sitt beslut. Vidare hade denna del behovt fortydligas.
Som det nu ar formulerat ar det svart att forstd innebdrden. Det framgar
inte av bestammelsens lydelse att det ar ett lansstyrelsebeslut om
férordnanden om upphavande av strandskyddet som avses med
uttrycket "annat har bestamts”.

Forslaget till forordning om &ndring i vattenforvaltningsforordningen &ar
svarforstaeliga, Det kan ifragasattas om de forenklar och fortydligar pa
vilket satt miljokvalitetsnormerna for vatten kan fa genomslag vid
planlaggning och prévning. Vissa av forslagen forefaller snarare
forsamra mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten, till
exempel forslaget till andring i 3 och 12 8§ férordningen.

Slutligen vill Karlskrona kommun skicka med att det &ven i fortséttningen
kommer vara svart att f& en samlad bild av vad som géller avseende
miljokvalitetsnormer for vatten vid planlaggning och provning enligt PBL
da bestammelser om detta fortsattningsvis kommer finnas i flera olika
lagar och forordningar. Likt slutsatser i utredningen ser Karlskrona
kommun att det kommer finnas ett stort behov av vagledning fran
centrala myndigheter for att tillAmpningen ska forenklas i det kommunala
planeringsarbetet.
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