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En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)

Goteborgs Stad ar positiv till att den omfattande utredningen har genomforts och bedomer
generellt att forslagen 1 utredningen ar positiva. Det &r bra att vattenfragorna lyfts
tydligare i lagstiftningen.

Utifrén stadens ndmnders synpunkter vill staden &nda l&émna ett antal kommentarer.
Flertalet synpunkter avser fortydliganden som berérda nimnder ser behov av. Vidare
avser synpunkterna till exempel definition av dagvatten och underhéll, 6versiktsplanens
innehall, exploateringsavtal, foreldaggande om dagvattenatgérd, tillimpning av
miljokvalitetsnormer vid planldggning samt lokala och regionala atgérdsprogram.

Goteborgs Stad noterar att utredningen inte fullt ut hanterar de otydligheter som finns
géllande ansvar, rddighet och finansieringsmodeller {or att hantera skyfall. Det kan finnas
behov av att avvakta med lag- och forfattningsforandringarna for detta sa att de i
utredningens foreslagna fordndringar kan sammanvégas och konsekvensbeskrivas
tillsammans med de forslag som kommer att tillkomma i SOU Ett samhélle anpassat till
klimatforédndringarna som ska redovisas senast den 30 april 2025.

Goteborgs Stad bedomer att foreslagna dndringar totalt kommer att innebéra en 6kad
miljonytta och ligger i linje med stadens arbete med att frimja en god vattenmil;jo.

Kapitel 10.3 Nya och dndrade legaldefinitioner

I plan- och bygglagen (PBL) och lagen om allménna vattentjanster foreslés en definition
av termen dagvatten. I lagen om allménna vattentjanster infors dels en definition av
termen dagvattenhantering, dels dndras definitionen av termen avlopp. I plan- och
bygglagen dndras definitionen av termen underhall.

Definition av termen dagvatten

Goteborgs Stad delar utredningens beskrivning av de utmaningar som finns kopplat till
dagens reglering respektive avsaknad av reglering av dagvatten. Det dr en brist att det
idag till viss del &r otydligt vad som faktiskt avses med dagvatten och till viss del ar dven
gransdragningen mot traditionellt avloppsvatten otydlig. Definitionen av dagvatten som
foreslas (1 kap 4§ PBL) lyder: ”Regn- eller sméltvatten som inte tranger ned i marken
eller som avrinner p& markyta eller konstruktion”. Staden ser positivt pé att det infors en
legaldefinition av termen dagvatten i plan- och bygglagen och att det sker férandringar i
lagen om allménna vattentjanster. Det dr dock oklart vad det egentligen kan komma att
innebdra att samma definition inte foreslds inforas i miljobalken, som é&r den lagstiftning
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som hanterar denna typ av anldggningar tillsynsméssigt. En situation dir dagvatten ar en
egen juridisk vattenkategori i vissa lagstiftningar men inte i andra kan uppsté och det
behover tydliggoras vad det kan leda till.

Goteborgs Stad ser en del problematik med den fordndring som féreslas i lagen om
allménna vattentjinster avseende begreppet avlopp. Dagvatten lyfts ut ur begreppet, men
dranvatten foreslas tillsammans med spillvatten fortsatt definieras som avlopp. Eftersom
dranvatten ar ett stort problem ur ett tillskottsvattenperspektiv bor det inte belasta
spillvattennétet utan i forsta hand avledas till dagvattenledningsnitet eller hanteras pa
annat sitt. Staden ser darfor en risk med att lata dranvatten fortsatt definieras som avlopp
och bedomer att forslaget riskerar att urholka kommunernas verktyg i arbetet med att
minska tillskottsvatten orsakat av drianvatten.

Utredningen lyfter de utmaningar och behov av forédndringar som finns avseende
definitionen av avloppsvatten i 9 kap 2§ miljobalken. Utredningen foreslar dock att
justeringar genomfors i ett senare skede i samband med implementeringen av det
omarbetade avloppsdirektivet. Staden bedomer dock att det kan vara problematiskt att
fordndringar av definitionerna i berdrda lagstiftningar inte sker samordnat och anser att
konsekvenserna av detta behover belysas tydligare.

Goteborgs Stad tolkar alltsé forslaget som att dagvatten inte langre blir en del av
avloppsbegreppet medan drianvatten fortfarande ér det. Definitionen innebér i sin tur dven
att skyfall tolkas som dagvatten. Bdde dagvatten och drénvatten avleds till de allmdnna
dagvattenledningarna och det finns en risk for utmaningar i tolkningen géillande
avledning om vilket vatten som ska avledas till dagvattennitet samt vilket som ska
avledas till spillvatten-/avloppsnétet. Definitionen av dagvatten inkl. skyfall medfor
konsekvenser géllande fordelningen av ansvar och skyldigheter for olika parter, vilket
inte &r tydliggjort i utredningen. Till exempel kan VA-huvudmannen anses fa ett
avvattningsansvar genom definitionen av dagvattenhantering nagot som utgor en skillnad
enligt nuvarande reglering dir VA-huvudmannen enbart ansvarar for bortledande av det
avvattnade vattnet. Staden Onskar utforligare beskrivning av konsekvenser av att lyfta ut
dagvatten ur avlopp, likasa varfor drianvatten fortsatt ska definieras som avloppsvatten.

Det bor dven tydliggoras hur foreslagen definition paverkar exempelvis regler i Boverkets
byggregler (BBR). Det ér till exempel oklart om definitionen kan komma att innebéra ett
minskat tillimpningsomrade for foreskrifterna om dagvatten i Boverkets byggregler (se till
exempel 6:642 BBR fY).

Definition av termen underhall

I'1kap 4 § PBL foreslas legaldefinitionen underhall” dndras fran att avse atgérder pa en
byggnad till att avse en allméin plats eller ett byggnadsverk. Termen byggnadsverk
definieras i samma bestimmelse som en byggnad eller annan anldggning.

Staden &r positiv till justeringen utifran radighet att stélla krav p4 fortsatt funktion av till
exempel dagvattenhantering pa allmin platsmark. Det &r positivt att &ven allmén plats
inbegrips 1 underhéllsbegreppet. Av gillande praxis framgér samtidigt att begreppet
anlidggning omfattar de flesta konstruktioner i samhéllet, dock inte skyltar och
ljusanordningar som regleras sirskilt i PBL (MOD 2015:42).

Det behover tydliggoras hur dndringen kan paverka skyldigheten att utova tillsyn dver
underhall av byggnadsverk, enligt 8 kap. 13-16 §§ PBL.
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Kapitel 10.4 Fortydligade bestammelser om vatten i plan- och bygglagen

10.4.1 Fértydligade bestdmmelser om hénsyn till allménna intressen

12 kap. 6 § PBL foreslas tillagget att ”’Vid planldggning, i drenden om bygglov och vid
atgirder avseende byggnader som inte kriaver lov enligt denna lag ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett siatt som ar lampligt
med hénsyn till mojligheterna att hantera dagvatten.”

Goteborgs Stad ér positiv till tilldgget, men dnskar dven att forslaget mynnar ut i tydligare
planbestdmmelser for just utformning, placering och hantering av ytor och anldggningar
for dagvatten och skyfall. Det &r generellt ett bra forslag som kan lyfta vattenfrdgans vikt
i stadsplaneringen. Inga &ndringar planeras i 9 kap. 30 § PBL vilket kan komma att
innebéra att ansokan om bygglov bara ska provas mot p 6 utanfor detaljplanerat omrade.
Vad detta innebér &r oklart och behdver belysas.

Det har avgjorts av Mark- och miljééverdomstolen att om en provning av om en atgard
innebér en betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL idag - ska den prévningen innefatta
om dagvattenhanteringen kan komma att innebéra en betydande oldgenhet for
omgivningen. Genom att frigan om dagvatten regleras sérskilt i 2 kap. 6 § PBL kan det
finnas en risk for att dagvattenhanteringen inte langre ska anses vara en del av prévningen
i2kap. 9 § PBL.

Eftersom placering och utformning av byggnaden kan paverka dagvattenhanteringen
inom fastigheten bor det 6vervidgas om 2 kap. 6 § p 6 ocksa bor vara en del av provningen
inom detaljplanerat omrade. Det bor oavsett detta ocksa utredas hur krav pa redovisning
av dagvattenlosningar ska fordelas mellan bygglov och startbesked.

10.4.3 Fértydligade krav pa bversiktsplanens innehéll

I3 kap. 4 § PBL fortydligas att det ska framga av en dversiktsplan hur kommunen anser
att hansyn har tagits till bestimmelserna om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken. Géteborgs
Stad &r positiv till fortydligandet. Formuleringen tydliggor hur versiktsplanen ska
hantera reglerna om miljokvalitetsnormer pa ett béttre sitt 4n nuvarande formulering som
anger att oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen anser att miljokvalitetsnormerna
ska foljas.

13 kap. 5 § PBL infors ett krav pa att det av oversiktsplanen ska framga om den avviker
frén en havsplan for havsomradet, pé vilket sitt den gor det och skélen for avvikelsen.
Detta dr att betrakta som en viss skdrpning av dagens situation men det &r tveksamt vilken
praktisk betydelse forslaget har. Goteborgs Stad ser att ett alternativ skulle kunna vara att
se over om detta tydligare kan vara en del av lansstyrelsens synpunkter om
ingripandegrunder. Lansstyrelsen ska redan i dagsldget samordna statliga synpunkter och
ska i sitt granskningsyttrande till 6versiktsplanen ange vad de anser avviker. Goteborgs
Stad anser att det behover fortydligas vad det skulle innebdra om en oversiktsplan avviker
frén havsplanen nér det giller val av planférfarande, vem och vilka som har klagoritt med
mera.
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10.4.4 Nya méjligheter att stélla krav pa skyddsatgérder mm vid planldggning i
detaljplan och omradesbestdmmelser

14 kap. 12 § PBL infors dels majlighet att i en detaljplan bestimma skyddsatgarder for
att motverka en sadan otilldten paverkan pa vattenmiljon som strider mot férsdmrings-
och dventyrandeforbudet for miljokvalitetsnormer vatten, dels mojlighet att i en detaljplan
bestdmma skyddsatgarder for att motverka eller forebygga brist pa vatten. Har anges
ocksé i underlaget att sidana skyddsatgéirder som avses ska kunna vidtas utanfor
planomradet.

14 kap. 14 § PBL gors tva dndringar som utdkar bestimmelsens tillimpningsomrade pa
sa sétt att den inte bara avser situationer med en vésentlig dndring av markens
anvandning, utan ocksa situationer som innebér en visentlig dndring av ett vattenomrades
anvandning och att forsta punkten avser dven anldggningar for dagvattenhantering. Det
innebdr att kommunen vid behov kan stélla krav pé att den aktuella skyddsétgérden for
vatten ska ha vidtagits innan lov eller startbesked ges.

14 kap. 16 § PBL infors en ny mojlighet for kommunen att i en detaljplan, i frdga om
dagvattenlaggningar, bestimma de krav pa placering och utférande som behovs for att
kunna hantera dagvatten och vattenbrist, samt for att inte overtrdda bestimmelserna om
miljokvalitet i 5 kap. miljobalken.

14 kap. 42 § PBL infors en mgjlighet att med omrédesbestimmelser reglera
skyddsanordningar for att motverka en sadan otilldten paverkan pé vattenmiljon som
strider mot forsdmrings- och dventyrandeforbudet.

Goteborgs Stad anser att det dr bra att det tydliggors att planldggande myndighet kan
besluta om skyddsbestdmmelser for att klara vattendirektivets forsémrings- och
dventyrandeforbud bade inom, och utanfor berort planomrade. Det dr ocksé positivt att de
skyddsétgirder som dr mojliga att bestimma i en detaljplan eller omraddesbestimmelser
utokas i syfte att motverka sadan otillaten paverkan pa vattenmiljon som avses med
forsamrings- och dventyrandeforbuden. Se dven synpunkter under kapitel 10.7.

Staden ar positiv till férslagen som bland annat innebér att lov och startbesked kan
behova invinta en vl genomford beskrivning av hur dagvatten ar ténkt att hanteras i
berdrt omrade. Staden dr dven positiv till att forslagen ger kommunen mojlighet att
bestdmma skyddsétgirder, besluta om att lov eller startbesked far ges endast under
forutsittning att en anlédggning for dagvattenhantering har kommit till stdnd samt
bestdmma de krav pa placering och utférande som behdvs for att hantera dagvatten eller
vattenbrist. Forslagen &r positiva speciellt sett till vikten av att kunna visa pa att tillracklig
rening av dagvatten och motverkande av 6versvamning kan dstadkommas - for att planen
ska kunna anses leda till en ldmplig markanvéndningen i plan- och bygglagens mening
och dérmed inte riskera att Overprovas. Det kan vara vil motiverat med sddana
skyddsatgirder i omraden dir exempelvis reningsgraden eller platsen for vattenhantering
ar avgorande for om markanviandningen dr lamplig. Det kan ocksé vara motiverat att inte
reglera, fOr att pa sé sétt 1dmna till senare skeden att bedoma vad som &r mest lampligt
eller den da bésta tekniken.

Staden &r dven positiv till mojligheten att kunna infora skyddsétgarder vid planldggning
for att motverka eller forebygga brist pé vatten.
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10.4.5 Fértydligande av ldnsstyrelsens uppgifter och vattenmyndighetens roll
avseende fragor om miljékvalitet vid planldggning

I3 och 5 kap. PBL gors foljdandringar avseende lansstyrelsens uppgifter vid
planldggning som en foljd av dndrade bestimmelser om miljokvalitet i 2 kap. 10, 3 kap. 4
och 4 kap. 12, 14 och 16 §§ PBL.

12 kap. 1 § plan- och byggforordningen infors ett krav pa lansstyrelsen att inhdmta ett
yttrande fran vattenmyndigheten i det vattendistrikt som planldggningen avser, om
kommunens forslag till plan innefattar en tillimpning av undantag fran bestimmelserna
om miljokvalitet for vatten i 5 kap. miljobalken med stod av 4 kap.
vattenforvaltningsférordningen. Goteborgs Stad ser positivt pa att det fortydligas att det
ar lansstyrelsen som dr statens representant gentemot staden avseende dven
vattenfragorna, det underléttar arbetet i planprocessen och tydliggor rollfordelningen.

10.4.6 Fértydligande av vad ett exploateringsavtal far avse

Bestimmelsen om exploateringsavtal i 6 kap. 40 § PBL foreslas dndras sa att en
byggherre eller fastighetsdgare dven kan vidta eller finansiera atgarder for anldggande av
anldggningar for dagvattenhantering. Det krdvs dock att atgérderna ska vara nodvandiga
for att detaljplanen ska kunna genomforas och att byggherrens eller fastighetsdgarens
atagande stér i rimligt forhallande till dennes nytta av planen.

Dagvattenproblematik &r komplext och omfattar ofta ett storre omréade 4n ett enskilt
planomrade. Staden anser att det behover tydliggoras hur den foreslagna bestammelsen
forhéller sig till 6 kap. 42 § PBL som anger att ett exploateringsavtal inte far avse
ersittning for atgirder som har vidtagits fore avtalets ingdende i andra fall &n nér
detaljplanen avser ett steg i en etappvis utbyggnad eller avtalet omfattar
medfinansieringserséttning. Den begréinsar alltsd mdjligheterna att avtala om ersittning
for atgérder som omfattar omraden utanfor det for drendet aktuella planomradet, om inte
planomradet ingar i en etappvis utbyggnad.

Staden vill lyfta att det kan krdvas ett storre helhetsgrepp om fragan for att komma till
ritta med ett omrédes dagvattenproblematik. Eftersom det inte &r lampligt att lata
dagvattenfragan styra storleken pa ett planomréade &r detta en bra atgéard - men det &r
viktigt att helheten enligt ovan beddms for att uppné en funktionalitet i forslaget.

I exploateringsavtal och markupplatelseavtal dr det idag mojligt att stilla krav pé
exploatdrer att genomfora atgiarder for dagvatten och att medfinansiera atgarder som
kommunen bygger. Idag saknar dock kommunen mojligheter att stélla krav och begéra
finansiering frén bade exploatdrer och befintliga fastighetsdgare for skyfallsatgérder som
kommunen genomf{dr men som ger nytta bade for nya exploateringar och befintlig
bebyggelse. Detta forsvérar mojligheten att klimatsékra staden samtidigt som
skattekollektivet féar sta for hela kostnaden. Staden bedomer att forslagen som utredarna
presenterar kan bidra till att forenkla och fortydliga kommunens mojligheter att stalla
krav och ticka kostnader for dagvattenatgérder, samtidigt som det fortfarande finns en hel
del oklarheter kring kravstéllning, ansvar och finansiering for skyfallsatgérder.

I utredningen kan det i vissa delar tolkas som att limnade forfattningsforslag dven ska
vara tillimpliga pa regnintensitet som 6verskrider VA-huvudmannens ansvar, men
anviandningen av begreppen dagvatten och skyfall gor det svart att tolka vad som menas
och det ar onskvirt att detta fortydligas.
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Ett exempel pa oklar anvindning av begreppen dagvatten respektive skyfall presenteras i
texten nedan och kommer fran sidan 672 i utredningen: ”...... Samtidigt kan vi konstatera
att dagvatten vid skyfall normalt dr sd stora att endast en liten del kan avledas via det

allmdnna dagvattenledningsndtet och de allmdnna éppna dagvattenlosningarna......... det
kan finnas sdrskilda situationer da kommunen bor kunna foreldgga en enskild
fastighetsdgare att vidta sddana dagvattendtgdrder som behdvs for att forebygga problem
vid kommande skyfall...”

Har anvinds begreppen dagvatten och skyfall pa ett sétt som gor det svart att tyda om det
ar mojligt att stdlla krav pa skyfall. Dels lyfts mojligheten att stilla krav pa atgirder for
skyfall samtidigt som de atgérder som exemplifieras endast &r behjélpliga vid mindre
regnintensitet, vilket vanligtvis benimns som dagvatten.

10.4.7 Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt

1 8 kap. 9 § PBL foreslas tillagget ”En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett
satt som &r lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvérdena pa platsen. Tomten ska ordnas s att det pd tomten eller i ndrheten av den
gdr att tillgodose krav pd vattenforsérjning och aviopp samt i skdlig utstrdckning hantera
dagvatten.”

8 kap. 9 § PBL tillémpas vid lovprovningen s&vél inom som utanfor detaljplanerat
omrade (9 kap. 30 och 31 §§ PBL). Staden vill papeka att dagvattenhanteringen pa en
obebyggd tomt redan idag regleras genom bestimmelsens p 2.

Goteborgs Stad &r generellt positivt instélld till tilligget da det kan ge mojligheter att
stélla krav pa den som avser exploatera en tomt att ta fram mer utredningsmaterial
géllande forutséttningar for vattenforsorjning, avlopp och dagvattenhantering i tidigt
skede. Vad skilig utstrickning hantera dagvatten” innebér kan dock bli svért att avgora.

Forslaget innebér att man redan under bygglovsprovningen dven maste préva tomtens
lamplighet nér det kommer till dagvattenhantering. Idag regleras dagvattenhanteringen i
Boverkets byggregler och ér ddrmed ett tekniskt egenskapskrav som frimst provas infor
startbesked. Da dagvattenlosningen ofta innehaller olika tekniska 16sningar anser staden
att det bor fortydligas hur kommunerna skiljer pa det som ska redovisas infor
lov/férhandsbesked respektive startbeskedet samt om man skiljer pd provningen inom och
utom detaljplanerade omréaden.

10.4.10 Ny méjlighet fér regeringen att besluta planféreldggande

Regleringen i miljobalken av regeringens roll i hanteringen av frdgor om miljokvalitet vid
planldggning enligt plan- och bygglagen tas bort. Utredningen foreslar i stillet att
bestammelserna i 11 kap. 10 och 15 §§ PBL 4ndras si att regeringen far planforeldgga en
kommun att anta, dndra eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det
behovs for att tillgodose att bestimmelserna om miljokvalitet 1 5 kap. miljobalken
overtrdds. Detta dr en ny ingripandemojlighet for regeringen som staden anser &r svar att
beddma effekten av. Det kan dock konstateras att det &r oklart hur sddana planer som
foreldggs ska genomforas, exempelvis avseende fordelningen av kostnadsansvaret for
framtagandet av en sddan plan. Detta behover fortydligas.
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Kapitel 10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underldtta planéandringar
117 kap. 18 g § 1 miljobalken foreslas att strandskydd inte ska aterintrdda nér en
detaljplan eller omradesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan och d&ndamalet med
planomradet dr detsamma som i den éldre planen. I lagen om inférande av miljobalken
foreslas dven att strandskydd inte ska aterintrdda nér en dldre generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan upphévs eller ersitts av en ny detaljplan, om fragan om upphidvande av
strandskyddet sedan tidigare provats sérskilt.

Aterintridandet av strandskydd #r en forsvarande faktor i stadsplaneringen i den urbana
miljon. I Goteborg ér det framfor allt i arbetet med att stélla om omraden langs
vattendragen fran verksamhetsinriktad markanvéndning till blandstad med mer gronska
och okad tillgéinglighet till vattnet som denna problematik uppkommer. Staden har flera
exempel dér det i centrala staden har intrétt strandskydd pa ett sdtt som motverkar en
rimlig markanvédndning. Det inte bara forsvarar ett genomforande utan det kan ocksa
hindra en stadsutveckling i omrédet om en dispens inte beviljas. Det &r darfor onskvért att
se over dessa regler, men staden anser att det som foreslas i utredningen inte kommer &t
det problem som finns kring frégan.

Utredningen foreslér att strandskydd inte ska aterintrdda vid nya planer om de ersétter en
plan dir 4andamaélet med det nya planomradet dr detsamma som i den &ldre planen. I
betéinkandet kan vidare utldsas att samma dndamal avser att omradet i stort far samma
anvindning i den nya planen som den dldre. Podngen med en sadan dndring &r tveksam
da en ny plan med samma typ av anvéndning som en gammal dr ovanlig och om sadana
dndringar i markanvéndningen som planeras kan det goras i en sa kallad andringsplan
inom vilket strandskyddet inte aterintrader.

En annan oklarhet i dagens situation kopplat till strandskydd &r att det inte gar att soka
strandskyddsdispens i forvdg, innan planen vunnit laga kraft, vilket gor att det ar svart att
fullt ut bedéma om planen dr genomforbar.

Kapitel 10.6 Fortydligad reglering av fragor om dagvatten, vattenbrist och
skydd av vattenomraden i lagen om allméanna vattentjanster

10.6.1 Ny reglering av dagvatten

Utredningen foreslar att det i lagen om allménna vattentjanster infors en ny
foreldggandemojlighet for kommunen. Enligt bestimmelsen far kommunen, om det
behovs for att bidra till en forbéttrad funktion eller 6kad sdkerhet hos en allmidn VA-
anlaggning, foreldgga en fastighetsdgare inom verksamhetsomradet att vidta eller
underhélla dagvattenétgérder pa tomten.

Enligt utredningen bor kommunens ritt att foreldgga om dagvattendtgéird kunna delegeras
till ndmnd, dock inte till VA-huvudmannen eller den som huvudmannen anlitar for driften
av den allménna VA-anldggningen. Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning att
den uppgiften inte ska ldggas pa VA-huvudmannen.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det finns ett behov av férenklade och
fortydligande bestimmelser om dagvattenhantering och ser positivt pa att kommunen ges
ytterligare mojligheter att fa till stdnd dagvattenatgérder. Det &r dock oklart vem det ar
som ska gora denna typ av foreldgganden i kommunens organisation och det kan hir
foreligga en grénsdragningsproblematik mellan exempelvis miljobalken och plan- och
bygglagen. Utredningen hinvisar till att det &r kommunstyrelsen som ska delegera
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ansvaret, men staden anser att utredningen, utifran syftet med forslaget, behdver resonera
tydligare kring om det &r plan- och bygglovsmyndigheten eller miljomyndigheten som
normalt bor hantera denna fraga. Detta med tanke pa att detta ar att betrakta som en ny
myndighetsfraga jimfort med idag.

Kommunens vattentjénstplan ska vara vigledande vid ett foreldggande. Det ser staden i
grunden positivt pd men med de nyligen framtagna vattentjénstplanerna som finns i
Sverige idag och vad de ska innefatta — blir den végledningen i nuldget utmanande.

Tillagget att dagvattenhantering ska ordnas i ett storre sammanhang (6 § i LAV) kan,
tillsammans med en ny skyldighet att upprétta forbindelsepunkt for dagvatten innebéra att
en ytterligare skyldighet att inrdtta verksamhetsomrade for dagvatten kommer att vila pa
VA-huvudmannen. Staden anser att detta &r intressant att utreda ytterligare och
konsekvenserna bor tydliggoras.

Det dr bra att kunna foreldgga en fastighetsdgare att utfora dagvattenatgérder inom
fastigheten. Erséttningsregeln som ger fastighetsidgaren rétt till ersittning for skadan
foreldggandet medfort, 1 det fall det gér utover dennes ordinarie ansvar, kan medféra en
osidkerhet for hur stora atgirder som det gar att foreldgga om. Staden ser ett behov av
fortydligande.

10.6.3 Krav pa ansbkan om skydd av vissa dricksvattentakter

I lagen om allménna vattentjanster foreslas (6 e §) ett inférande av ett krav pa kommunen
eller VA-huvudmannen att ansdka om skydd av vattenomradet enligt 7 kap. miljobalken
hos ldnsstyrelsen eller att kommunen beslutar om skydd av vattenomrédet. Det géller i de
fall det behdvs for att sdkerstélla ett tillrackligt skydd av en allmén vattentékt Gver en viss
storlek. Syftet med bestimmelsen &r att sdkerstélla ett tillrackligt skydd av sddana
vattentékter som enligt vattendirektivet ska ha ett erforderligt skydd.

Goteborgs Stads bedomning &r att detta kommer att vara ett bra som stdd till
VA-huvudmin som vill inrdtta vattenskyddsomraden men stéter pa motstand hos andra
intressenter. Havs- och vattenmyndighetens Vigledning om inrdttande och forvaltning av
vattenskyddsomrdde (2021:4) behover anpassas till lagforslaget angédende vad som menas
med “tillrackligt skydd”.

Generellt dr det positivt att virna allminna vattentékter, sirskilt beaktat att ett forandrat
klimat kan leda till bdde mer och mindre vatten i perioder.

10.6.4 Ny reglering om bevattningsférbud vid vattenbrist

I lagen om allménna vattentjanster foreslas tilldgget "Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, lansstyrelsen eller kommunen far meddela ytterligare foreskrifter om
forbud eller begrasningar av anvandningen av dricksvatten vid vattenbrist eller risk for
vattenbrist.”

Att kunna kombinera ett foreldggande om begriansning i anvindningen av dricksvatten
vid vattenbrist med ett hot om vattenavstingning anser staden ar bra eftersom forbudet da
kan gora nytta.

Kapitel 10.7 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i 5 kap. miljobalken
Goteborgs Stad ser positivt pé att utredningens forslag fortydligar att planldggning inte
far orsaka en otilldten forsdmring eller 4ventyra mojligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Att detta dven knyts till nya mojligheter att i detaljplan

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande

8 (14)



och omradesbestimmelser besluta om skyddsbestammelser samt att kunna féreldgga
fastighetséigare om atgérder kopplat till bland annat dagvattenhantering ar generellt bra.
Staden uppfattar dock att dessa forslag i stort handlar om att motverka férsdmring av
statusen i vattenforekomsterna. Utredningen adresserar ddrmed inte perspektivet att fysisk
planering ar ett viktigt verktyg for att mojliggora atgirder och en bebyggd milj6é som
leder till forbattrad vattenstatus. Att uppna god status kraver for de flesta
vattenforekomster omfattande forbéttringsinsatser. Mojligheterna att astadkomma
forbéattring ar pa flera sétt battre nédr det byggs nytt eller byggs om jamfort med att gora
atgarder i befintlig stad, inte minst ur ett kostnadsperspektiv.

10.7.2 Ny bestdmmelse om krav pa héansyn till miljékvalitet vid planldggning
Dagens formulering i 2 kap. 10 § PBL, ”Vid planldggning och i andra &renden enligt
denna lag ska miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av 5 kap. miljobalken f6ljas”, foreslés ersittas med:

”Vid planldggning enligt denna lag ska bestdmmelserna om miljokvalitet i 5 kap. 3 a och
b §§ miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 1 eller 6 §
miljobalken tilldimpas.” (2 kap. 10 § PBL).

Goteborgs Stad haller med om att betydelsen av formuleringen i plan- och bygglagen om
att miljokvalitetsnormerna ska ”f6ljas” ér otydlig och omdiskuterad. Utredningen
beskriver att begreppet ”foljas” ofta anses innebara att miljokvalitetsnormerna ska
“uppnds”, men att det inte finns stdd i forarbetena for en sddan tolkning i en plan- och
bygglagskontext (se sida 615 i utredningen). I utredningens forslag stryks denna
formulering i 2 kap. 10 § PBL och paragrafen hénvisar i stéllet till nya bestimmelser om
miljokrav i planldggning i 5 kap. 3a § och 3b § miljobalken. Miljokraven handlar om
otillaten forsamring och forbudet att d&ventyra majligheten att uppnd normen.

Staden gor ingen bedomning av utredningens juridiska analys om hur begreppet ”f6lja
normen” kan eller bor tolkas i plan- och bygglagskontext, men genom att ersitta
formuleringen med bestimmelser som 1 princip endast handlar om att motverka
forsamring, bedomer staden att utredningens forslag riskerar att gora det svarare for
kommunen att jobba for forbéttrad vattenstatus. Det &r positivt att fortydliga hur plan- och
bygglagen ska forhalla sig till reglerna om miljokvalitetsnormer i miljobalken. Foreslagen
formulering &r dock till viss del otydlig och svéartolkad ur ett vattenperspektiv, &ven om
den ar bittre. Andra dndringar infors visserligen som sammantaget ger en storre tydlighet,
men det kan fortfarande anses foreligga en oklarhet kring vad paragrafen egentligen avser
och det kan antas att detta fir klargdras i den framtida tillimpningen.

Ett skél till att en annan tydligare formulering kan vara svér - dr att paragrafen hénvisar
till samtliga géllande miljokvalitetsnormer. Det vill séga inte bara de for vatten utan dven
de for luft och buller, varfor formuleringen behover vara allmén. En frdga som inte utretts
eller konsekvensbeskrivits dr om och hur foreslagen dndring riskerar att paverka
hanteringen av dessa fragor i planeringen och den réttsliga hantering av detsamma som
for dessa fragor kommit att bli praxis via réttsfall.

I sammanhanget vill staden papeka att begreppet “att folja normen” idag anvénds i
vattenmyndighetens atgardsprogram, diribland atgiard 4 om fysisk planering, riktad till
kommunerna. I dtgirden framgér att ’kommunerna ska genomfora dversikts- och
detaljplanering samt provning och tillsyn enligt plan- och bygglag (2010:900) (PBL), pé
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ett sadant sétt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten ska
kunna foljas”. Syftet med programmens administrativa atgarder 4r att de ska ”...leda till
fysiska atgdrder i miljon, som forebygger eller dtgiardar den paverkan som bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs, eller riskera att inte foljas i
framtiden.” (se Atgérdsprogram for vatten 2022-2027, Visterhavets vattendistrikt sida
12). Mot bakgrund av det ser staden att utgdngspunkten &r att den fysiska planeringen,
kumulativt sett, behdver bidra till att god status ska kunna nas i yt- och grundvatten. Trots
att det dr problematiskt med en otydlighet om vad det innebar for en enskild detaljplan,
har kommunen kunnat luta sig pa nuvarande reglering for att ha hogre malséttningar i
detaljplaneringen, till exempel i dagvattenutredningar, med inriktningen att en forbéttring
ska uppnas for berord vattenférekomst.

Staden ar positiv till att utredningens forslag, i jamforelse med nuvarande, fortydligar att
forbudet om otillaten forsémring och risk for dventyrande av normerna géller vid
planldggning. I GGteborgs Stad ar den Gvergripande utbyggnadsinriktningen att staden
ska vdxa genom fortdtning och omvandling av den redan bebyggda delar av staden.
Péverkan pé vatten ar redan stor pa grund av befintlig stad och enligt stadens erfarenhet dr
det relativt séllan en detaljplan aktualiserar ovan ndmnda férbud. De nya verktyg som
foreslés i utredningen kommer dérmed séllan till anvdndning. Om nybyggnation foreslés
pa naturmark eller jordbruksmark &r det mer troligt att ndgon av forbuden aktualiseras. En
annan faktor som paverkar om forbuden aktualiseras eller inte ar storleken pa
detaljplaner. I utredningen beskrivs bakgrunden till behovet att mojliggora
skyddsétgirder utanfor planomradet vara kopplat till att planomraden ofta dr sma (sa
kallade friméirksplaner) och att utrymmet for att vidta skyddsétgirder da ofta &r smé (se
sida 706 1 utredningen). Goteborgs Stad anser att utredningen brister i sitt resonemang.
Nar det géller sma detaljplaner bedomer staden att det ofta dr lag risk for att de tva
forbuden Gvertrids i en enskild detaljplan som géller normal stadsbebyggelse. Detta
eftersom sma planer utgor en liten del av ett avrinningsomrade och paverkan pa de
vattenforekomster som berors ofta redan ar stor. Eftersom det forst dr nir nagot av ovan
nimnda forbud riskerar att overtrddas som bestimmelserna om skyddsatgérder géiller
(béade for skyddsatgirder inom och utanfor planomradet) forvantas bestimmelserna sillan
bli tillimpbara. Daremot kan manga sma detaljplaner, som var for sig inte aktualiserar
forbuden, kumulativt sett innebéra att en miljokvalitetsnormerna blir svéarare att na. Sa
kan till exempel bli fallet om de smé detaljplanerna var for sig skulle innebdra sméa (men
inte otilldtna) forsdmringar, om paverkan pa vattenmiljo forblir oférdndrad efter utbyggd
plan, eller om nddvéndiga forbattringsatgarder inte kommer till stdnd. Géteborgs Stad ser
inte att utredningens forslag berér denna utmaning.

I vattenforvaltningsférordningen infors édndringar och fortydliganden kring undantag fran
miljokvalitetsnormerna. Exempelvis infors forslag om sa kallade blandningszoner,
undantagsmojligheter for utslépp frén konstruktions- och byggnadsarbeten.

Viktiga fordndringar dr dock ocksé att en vattenforekomst ska klassas som kraftigt
modifierad om den pé grund av méansklig verksamhet dndrat sin fysiska karaktér pa ett
viasentligt sétt och de hydromorfologiska forandringar som behdvs for att na god status
kan antas paverka urban markanvdndning negativt pa ett betydande sétt.
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Det tydliggors vidare att atgirder kan vidtas som innebar undantag fran det sa kallade
forsdmrings- och dventyrarforbudet om planlédggningen behdvs for att tillgodose ett
allmént intresse av storre vikt eller innebér att dess fordelar for manniskors hélsa och
sakerhet eller for en hallbar utveckling uppviger nackdelarna med planen.

Ur ett urbant perspektiv anser staden att det ar positivt att mojligheten till olika typer av
undantag utdkas och att stadsutveckling och befintliga stadsmiljder blir mer naturliga skél
for undantag.

Staden har tidigare, i savél andra utredningar och remisser som i dialoger med staten,
papekat att miljokvalitetsnormerna, som de idag &r utformade och tillimpas, ér
svarhanterliga i en urban miljo. Sarskilt vid nyplanering. Reglerna som dr mycket
komplexa, strévar generellt mot att skapa en storre naturlighet i vattendragen, vilket &r
positivt. Samma forvéntningar, eller regler och krav pa atgérder kan inte gélla i en urban
miljé som i en mer naturlig eller markanviindningsmissigt ianspraktagen miljo. Aven i
urbana miljoer ska naturligtvis en s& hog ekologisk status som mgjligt &stadkommas, men
mojligheterna till vissa typer av atgarder ar mer begransade utrymmesmaéssigt och hansyn
behover ocksé 1 hog grad tas till andra virden och funktioner som redan ianspraktagen
mark, kulturmiljovirden eller vattendragens funktion for exempelvis klimatanpassning
eller som markavvattningsforetag.

Omstillning av markomradena runt vattendragen kan i urbana omraden vara en viktig del
1 att driva pa arbetet med att investera i att forbattra situationen for vattendragen.
Planarbete och stadsutveckling i allménhet kan i ménga fall vara ett sétt att sdkerstélla en
forbéttring genom att exempelvis skapa ekologiska kantzoner, mojliggora battre
dagvattenrening, samt sékerstilla mindre hardgjord mark. Staden anser att tgérdskraven
behover vara rimliga sa att den stadsutveckling som behovs sett ur andra perspektiv dnda
kan genomforas och en, totalt sett rimlig markanvandning sékerstéllas.

Det ar ur samma perspektiv bra att byggskedet kan undantas fran kvalitetskrav da sadan,
ofta kortvarig, paverkan kan vara nédvéandiga for en framtida béttre situation for
vattendraget.

10.7.3 Ny mdjlighet fér planidggande myndigheter att begéra yttrande fran
vattenmyndighet avseende miljokvalitetsnorm for vatten

I 5 kap. miljobalkens foreslas en ny bestimmelse, §3b, som innebér att planldggande
myndighet i samband med planldggning ska kunna inhdmta ett yttrande fran berdrd
vattenmyndighet. Detta om utredningen i plandrendet ger anledning att anta att nagot
forhédllande av betydelse for miljokvalitetsnormgivningen inte Gverensstimmer med det
som har lagts till grund f6r en sddan norm och den bristande dverensstimmelsen har
betydelse for mojligheten att planldgga. Det kan handla om situationer dér utredningen
vid planldggningen visar pd andra omstindigheter som har betydelse for hur
vattenforekomsten bor vara klassad och vilka miljokvalitetsnormer som bor faststéllas.

Staden ser positivt pa att denna mojlighet fortydligas da stadsutvecklingen inte séllan
driver pa utredningar och ger ny och béttre kunskap om situationen i ett omrade liksom
vilka forutsittningar som finns.
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Kapitel 10.8 Fortydligade bestammelser om miljokvalitet i
vattenforvaltningsférordningen

Utredningen foreslér ett tydliggdrande av kopplingen mellan mél och
miljokvalitetsnormer i vattenforvaltningsforordningen. Det infors en ny bestimmelse som
tydliggdr att malet god vattenstatus uppfylls genom att miljokvalitetsnormerna for yt- och
grundvatten uppnas. Goteborgs Stad anser att det dr bra att kopplingen mellan mal och
miljokvalitetsnormer tydliggdrs. Staden &r positiv till att utredningen tydliggdr att urban
markanvandning &r en sddan paverkan som medfor att en ytvattenférekomst kan bedomas
som konstgjord eller kraftigt modifierad.

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser om blandningszoner i
vattenforvaltningsférordningen. Goteborgs Stad anser inte att konsekvenserna av denna
fordndring framgar tillrdckligt i konsekvensanalysen. Samma sak géller de 6vriga nya
undantag som foreslas i utredningen. Vidare kommer det att finnas ett stort behov av
tydlig vigledning i samband med ett eventuellt inférande av dessa forandringar.

10.8.8 Ny mdjlighet att besluta om ett regionalt eller lokalt atgédrdsprogram

I det fall det behovs for att uppna en miljokvalitetsnorm foreslar utredningen att det i

6 kap. vattenforvaltningsordningen infors en ny mojlighet att faststélla ett regionalt eller
lokalt atgardsprogram for regionen, kommunen eller kommuner tillsammans. Program
med konkreta dtgirder per vattenforekomst utifran ett vattenavrinningsperspektiv. Det
foreslds vidare att lokala &tgérdsprogram ska faststéllas av region- eller
kommunfullmédktige. Staden &r positiv till forslaget och det kan ge stdd for det arbetssétt
som staden redan till stor del har genom “Atgirdsplan for god vattenstatus” som har
antagits av kommunfullmaktige.

Goteborgs Stad anser att det ér positivt att det ges ett forfattningsstod till att ta fram
lokala atgérdsprogram. Staden saknar dock en ndrmare analys och tydliga slutsatser i
fraga om foreslagen beslutsnivén i utredningen. Utifran Atgérdsplan for god vattenstatus
arbetas nu lokala dtgirdsprogram fram for vara huvudavrinningsomraden. Programmen
kommer inte att antas politiskt utan &r ténkta att anvindas som planeringsunderlag i
stadens pagaende vattenarbete.

Denna typ av atgdrdsprogram &r viktiga for atgdrdsarbetet i den befintliga staden men
ocksa ur ett planeringsperspektiv, dels for att det kan visa pé vattnets markansprak i
stadsmiljon, dels just for att det visar pa det arbete som behover ske i1 den befintliga
staden. Pa si sétt visas pd helheten i atgérdsarbetet och enskilda detaljplaners del i det kan
bli tydligare och enklare att forhélla sig till. S& dr exempelvis fallet rorande
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet, ddr befintliga &tgdrdsprogram genom att ange mer
geografiskt Overgripande atgarder gor det lattare att sitta enskilda detaljplaner i relation
till hela &tgirdsarbetet vilket i sin tur underldttar framdriften i planarbetet.

Kapitel 10.12 Fragor for framtida éversyn

Goteborgs Stad delar utredningens syn pé brister inom dvervakningen av
vattenforekomster och instimmer i att det finns behov av forbattrad Gvervakning av
vattenuttag och vattenkvalitet. Staden delar dven utredningens bedomning att det behdvs
en Okad samordning och samverkan mellan myndigheter inom vattenomréadet och att det
ar viktigt att riksdag och regering tydligt visar den politiska inriktningen for
vattenforvaltningsarbetet och bidrar med en langsiktig finansiering av atgérdsarbetet.
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Kapitel 10.13 Behov av informations- och utbildningsinsatser

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att foreslagna regelandringar bor
kombineras med informations- och utbildningsinsatser. For en effektiv och enhetlig
tillampning av reglerna behdver berérda malgrupper fa tillgang till information och
utbildning i god tid innan regelédndringar trader i kraft.

Kapitel 10.14 Behov av nytt vagledningsmaterial och annat stéd vid
bedéomningen av vattenfragor vid planldaggning och byggande

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning av behov av nytt eller mer samordnat
vigledningsmaterial fran berdrda statliga myndigheter. Staden &dr framfor allt positiv till
forslaget att Lantmaéteriet bor ges i uppdrag att, tillsammans med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning, vattenmyndigheterna,
lansstyrelserna och andra berdrda myndigheter ta fram en digital 16sning for att hantera
frdgor om kvalitet pa havs- och vattenmiljoer vid fysisk planering.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan enligt yrkande fran MP, S och V den 7 juni 2024, se bilaga.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan inklusive det stycke som foreslés utga enligt yrkande fran MP, S och V
den 7 juni 2024, se bilaga.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Jenny Broman (V),
Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP), tjdnstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S)
och ordféranden Jonas Attenius (S) for bifall till Karin Pleijels yrkande.

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Elisabet Lann (KD) samt tjdnstgérande
ersittarna Nina Miskovsky (M) och Anneli Rhedin (M) rdstade for bifall till
Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fem att bifalla Karin Pleijels yrkande.

Goteborg den 12 juni 2024

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga

Yrkande (MP), (S) och (V)
Kommunstyrelsen 2024-06-12
Arende 26

Yrkande angaende remissvar "En enklare
hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande” (SOU 2023:72)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att stryka féljande stycke under rubriken
Kapitel 10.5 Forenklade strandskyddsregler for att underldtta plandndringar
(sid 7) i tjansteutlatandets forslag till remissvar:
“Utredningsforslaget bedoms innebdra att exempelvis en omstdllning frdan
verksamhetsomrade till bostdider fortfarande kommer innebdra att strandskyddet
dterintrdder och att dispens kommer att krdvas. Det ser staden som en orimlig
hantering. Det kan vara sannolikt att sdrskild hdnsyn behéver tas till
skyddsavstdand till vattnet och att dterskapa eller forbdttra vattendragets strinder
eller allmdnhetens tilltréide till strandzonen i prévningen av en dndrad
markanvindning. I den form det nu sker kan det snarare innebdra att ansprdket
for strandskyddet dr sd stort att bdsta mdjliga markanvindning ur ett
helhetsperspektiv inte kan genomforas. Strandskyddsfragan kopplat till PBL bor
ddrfor ses dver ur ett urbant perspektiv sd att rimliga krav stdlls pd skyddsavstdind
och allmdnhetens tilltrdde till vatten i planer som berér redan ianspraktagen
mark. Det bor i det arbetet overvigas om bestdmmelsen om att strandskydd ska
dterintrdda da en detaljplan ersdtts med en annan detaljplan i stillet ska
upphdvas - eller att undantaget ges en mer generdos utformning.”

2. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag.

Yrkandet

Strandskyddet ér till for att sdkra allménhetens tillgéng till sténder och vatten och att
bevara livsmiljéerna for véxter och djur som lever pa land och i vatten, i anslutning till
strandlinjen. Aven i stidder 4r bevarande av biologisk mangfald och att siikra ménniskors
tillgang till vattnet en viktig fraga. Vi anser ddrmed att stadsledningskontorets forslag till
remissvar behdver justeras enligt ovan, innan det skickas in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Det dr dock viktigt att papeka att vi i likhet med
tjdnsteutlatandet dr angeldgna om basta mdjliga markanvandning ur ett helhetsperspektiv
samt att strandskyddsfragan dven behdver ses Over ur ett urbant perspektiv.
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