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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Eskilstuna kommuns yttrande over Remiss -
Betankandet En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande
(SOU 2023:72)

Sammanfattning

Eskilstuna kommun ser 6ver lag positivt pa utredningens foreslag till f6rindringar
men har ocksa synpunkter pa direktiven till utredningen. Ett centralt problem nir det
giller dagvatten och detaljplaner ar att lagstiftningen tenderar att sluta vid plangrinsen
medan vattnets flode inte gor det. Foljden blir att dagvattnets infrastruktur blir lidande
vilket orsakar problem vid planering, byggande samt for vattenfléden upp - och
nedstroms planomradet. Lagstiftningen behover utga fran att dagvatten fran
bebyggelse och avrinning frin annan mark ska kunna hanteras i ett sammanhang,
bland annat med anledning av att vattnet manga ganger anvinder samma
vattenanlidggningar. Detta saknas som bidrande tanke 1 utredningsdirektiven och
ddrmed 1 utredningen. Fragan diskuteras i vattenverksamhetsutredningen (SOU
2014:35 7’1 vatt och torrt.”) och klimatanpassningsutredningen (SOU 2017:42 ”Vem
har ansvaret”). Med det sagt sa innehaller denna utredning mycket som ér bra och
kritiken riktas mot det som saknas.

Forindringarna kommer fortydliga vikten av att utforma och placera bebyggelse med
hinsyn till dagvatten. Dagvattenfragor har kommit att spela en viktig roll 1
utformningen av vara detaljplaner vilket inte avspeglas 1 dagens lagstiftning, varfor ett
fortydligande ar vilkommet. Vidare innebir férindringarna stérre mojligheter att i
detaljplan sakerstilla skydd mot otilliten paverkan pa miljokvalitetsnormerna, samt
reglera dagvattenhanteringen pa kvartersmark. Eskilstuna kommun ser positivt pa
detta da det kommer underlitta planeringen i tittbebyggda omraden och dir det finns
utmaningar kopplat till miljékvalitetsnormer.

Vidare vill Eskilstuna kommun betona vikten av vigledning gillande vilket underlag
som behdéver tas fram till detaljplaner fOr att sakerstilla att bestimmelserna i 5 kap.
miljobalken féljs. Detta sirskilt utifran hur den avrinningsomradesproblematik som
lyfts 1 utredningen ska hanteras. En annan friga kommunen girna ser vigledning kring
ir hur dagvattenfragor kan hanteras vid dndring av detaljplaner. Aven i bygglovsskedet
bidrar forslagen till fortydliganden som kommer underlitta, men hir finns risken att
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behoven som uppkommer av mer samordnande med miljoprovningen kommer leda
till langre handliaggningstider.

Yttrande

4.14.2 Gillande ratt for vattenfragor

Utredningen menar att det saknas reglerade kopplingar mellan lag med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet och plan- och bygglagen. Den koppling som dnda
far anses finnas ar vag men ger dnda mojlighet att samnyttja de befintliga
vattenanliaggningar (framfor allt diken) som till stor del utgor vattnets infrastruktur i
jordbrukslandskapet. Det édr framfor allt 3 kap 5-8{§ och 7 kap.17-29(§ lag med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812) som avses. Kopplingen ir i
stort behov av forenkling och foértydligande. Detta dr viktigt av flera skal. Det ger
moijlighet att ta ett storre grepp om dagvatten, till exempel nar det giller
oversvamningsproblematik och rening. Ett annat skil ér rittviseperspektivet f6r den

enskilde ndr det giller ansvarsfraigan men ocksa vad giller kostnader f6r rensning och
underhall.

10.3 Nya och andrade legaldefinitioner

Det dr bra med en definition av termen dagvatten. En fraga dr om formuleringen regn-
eller smdltvatten som inte tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta. .. kan vara en
alltfor omfattande definition och inom till exempel en 6versiktsplan triffa allt vatten
som rinner av frin berg?

10.4.1 Fortydligade bestammelser om hansyn till allmanna
intressen

Utredarna foreslar att dagvatten ska pekas ut som ett eget allmint intresse 1 2 kap. 6 §
PBL som ska beaktas avseende byggnadsverks placering och utformning.
Dagvattenfragan hanteras redan 1 bygglovsprévningen och kravet pa
stillningstaganden i detta skede kan leda till ndgot lingre handlidggningstider. Det ger
ocksa behov av mer samordning med miljéprévningen 1 bygglovsskedet.

10.4.4. Nya mojligheter att stilla krav pa skyddsatgarder m.m. vid
planlaggning i detaljplan och omradesbestammelser

Eskilstuna kommun tolkar forslagen till andringarna i plan- och bygglagen som att
dessa kommer att ge kommunen mdéjlighet att i detaljplan stilla krav pa
fastighetsigaren att ta hand om eller f6rdréja dagvatten pa sin fastighet. Att miangden
dagvattnet som beh&ver avledas och renas i forsta hand ska minska genom atgarder
lokalt pa den fastighet eller allminna platsmark dir dagvattnet uppkommer (lokalt
omhiandertagande av dagvatten) ir en strategi 1 kommunens dagvattenpolicy. I den
anges att exploatérer och fastighetsigare bor vidta atgirder sa att de forsta 20 mm
regn kan férdrojas pa fastigheten. Detta dr dock inte moijligt att stilla som krav med
gillande lagstiftning.
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Eskilstuna kommun vill framhalla att dagvatten- och skyfallsutredningar dr komplexa
utredningar av teknisk karaktar som staller stora krav pa kompetensen hos kommunen
nir det kommer till kravstillning och granskning. Kommunen vill dirfér poingtera
vikten av att det tas fram vigledningsmaterial for hur vattenfragorna ska hanteras vid
planligening. Detta giller framfor allt vilket underlag som en kommun férvintas ta
fram fOr att visa att bestimmelserna 1 5 kap. miljobalken foljs.

Kommunen ser ocksa girna vigledning i hur eventuella planbestimmelser kring
dagvattenanliggningar ska tolkas bygglovskedet och hur en eventuell avvikelse ska
provas 1 bygglovet. Kommunen vill ocksa patala att det kan vara svart att siakerstalla
efterlevnaden av detaljplanen nar det giller sadana bestimmelser.

10.4.6 Fortydligande av vad ett exploateringsavtal far avse

Fortydligandet att det via exploateringsavtalet gar att stilla krav pa en byggherre eller
fastighetsigare i fraiga om dagvatten ar bra. Forslaget dr begrinsat till att avse dtgirder
for anldggande av anligeningar f6r dagvattenhantering. En vidare formulering som till
exempel ... vidta eller finansiera atgarder for dagvatten” skulle medfora 6kade
mojligheter, till exempel utredningar, omprévning av gemensamhetsanldggningar eller
markavvattningsforetag.

10.4.7. Nya krav avseende hantering av vatten pa en tomt

Andringen i 8 kap. 9 § innebir att en obebyggd tomt ska ordnas sa att det pa tomten
eller i narheten av den gar att tillgodose krav pa vattenforsorjning och avlopp samt i
skalig utstrickning hantera dagvatten. Kommunen ser positivt pa att det kommer
vigledning i fragan.

10.8.5 Undantag for konstruktions- och byggnadsarbeten

”En forutsattning for undantaget ér att utslippen inte dventyrar uppniendet av de
miljomal som har faststillts f6r grundvattenférekomsten. Tillimpningen av
undantaget far inte heller permanent hindra eller dventyra uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna f6r andra vattenférekomster inom vattendistriktet.”
Kommunen undrar vad det blir f6r konsekvenser om syftet inte uppnas vid ett beviljat
undantag?

10.14 Behov av nytt vagledningsmaterial och annat stod vid
bedomningen av vattenfragor vid planlaggning och byggande

Eskilstuna kommun ser ett behov av vigledning i hur dagvattenfrigor ska hanteras vid
andringar av detaljplaner. Att uppdatera en detaljplan genom att gora en dandringsplan

kan vara mycket virdefull genom att spara resurser jimfoért med att ta fram en ny plan.
Eftersom dldre planer inte behandlade dagvatten- och skyfallsfragor enligt dagens krav
kan det vara svart att avgora pd vilken niva dessa fragor ska hanteras 1 en andringsplan.

En viktig del i detta dr att ge vagledning kring hur den avrinningsomradesproblematik
(7.2.10) som lyfts i utredningen kan hanteras i utredningar f6r enskilda detaljplaner.
Det finns en risk for att den senaste detaljplanen far ”bara” dagvattenbelastningen fran
flera planer.
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