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Prop. 2012/13:XX " 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om &ndring i plan- och Prop. 2012/13:XX

bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 15 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 17 i ikrafttrddande- och dvergangsbestammelserna ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.

108§

En tvist mellan kommunen och en fastighetsdgare om erséttning for
gatukostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sddan ersattning provas av den mark- och
miljodomstol inom vars omréade fastigheten ligger.

| ett sddant mél ska lagen I ett sddant mal ska lagen
(2010:921) om mark- och (2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas. | mal miljodomstolar tillampas. 1 mal

om jamkning av ersattning enligt

6 kap. 378 ska dock
expropriationslagen ~ (1972:719)
tillampas i fraga om
rattegangskostnader.

om jamkning av ersattning enligt

6 kap. 338§ ska dock
expropriationslagen ~ (1972:719)
tillampas i fraga om
rattegangskostnader.

Om fastighetsagaren forlorar ett mal om jamkning pa grund av att
fastighetsdgaren har inlett rattegdngen utan tillrackliga skal, far
domstolen férordna att fastighetsédgaren ska béra sina egna kostnader.
Om fastighetsagaren inledde rattegdngen trots att det maste ha varit
uppenbart for fastighetsdgaren att talan vacktes utan skalig grund, far
domstolen dessutom forplikta fastighetsédgaren att ersatta kommunens

rattegangskostnader.

17.} Trots de krav som en ny
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 §
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgangen av 2012,
om det finns sérskilda skél for det.

17. Trots de krav som en ny
kontrollansvarig ska  uppfylla
enligt 10 kap. 9 § far den som fore
den 2 maj 2011 har utsetts till
kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 8§
i den upphdvda plan- och
bygglagen utses till kontroll-
ansvarig fore utgadngen av juni
manad 2013, om det finns
synnerliga skél for det.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2011:335.



Prop. 2012/13:XX 3 Arendet och dess hantering

Plan- och bygglagen (2010:900) tradde i kraft den 2 maj 2011. Boverket
bevakar kontinuerligt lagens tillimpning och noterar uppkomna problem
och otydligheter i denna tillimpning. Genom denna kontinuerliga
uppféljning har en frdga aktualiserats avseende overgangen till nytt
system for kontrollansvariga. Vidare har Boverket i en skrivelse den 10
maj 2012 samlat ett antal forslag till &ndringar. Merparten av dessa avses
bli behandlade i senare proposition. En av de foreslagna &ndringarna har
dock befunnits vara av bradskande art. Denna andring, som ror en
felaktig hanvisning, behandlas darfor i foreliggande proposition.
Forslagen ar remitterade. ..

Lagradet

Regeringen beddmer att de foreslagna andringarna, som endast en
andring av en 6vergangshestammelse och en réttelse av en hanvisning, ar
av sa enkel beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Forslag till lagandringar

4.1 Forlangning av dvergangsperiod for krav pa
kontrollansvariga

Regeringens forslag: Overgéngsperioden avseende kraven pa
kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § plan och bygglagen (2010:900)
ska forlangas till utgdngen av juni manad 2013. Samtidigt ska
mojligheten till undantag begransas till fall dar det finns synnerliga
skél.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringen.

Remissinstanserna:

Skélen for regeringens forslag: Plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, medfdrde relativt stora fordndringar avseende ansvars-
fordelningen vid genomférande av bygg-, rivnings- och markatgarder.
Bland annat forandrades rollen for det som i 1987 ars plan- och bygglag
kallades kvalitetsansvarig och som sedermera bendmns kontrollansvarig.
Den kontrollansvariga ska bitrdda byggherren bl.a. med att uppratta
forslaget till kontrollplan, narvara vid samrdd, besiktningar och
kontroller samt avge ett utlatande till byggherren och byggnadsndmnden
som underlag for slutbesked. Medan den kvalitetsansvarige i tidigare
lagstiftning inte hade nagra befogenheter gentemot byggherren, har den
kontrollansvarige enligt PBL utvidgade uppgifter och en d&kad
sjalvstandighet. Detta staller hogre krav pa den kontrollansvariges
kompetens, vilken ska sékerstallas genom obligatoriskt certifiering. De




som har varit kvalitetsansvariga enligt 1987 ars plan- och bygglag har
betydande kunskap och erfarenhet av kontrollarbete. Ett stort antal
personer behdver dock utbildas sa att de nya kraven kan uppfyllas.

Efter forslag i proposition 2010/11:63 infoérdes en tidsbegransad
dvergangsbestammelse i PBL som ger kommunen majlighet att gora
undantag fran kraven pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 § PBL. Det
hade da konstaterats att det inte var mojligt att fore den 2 maj 2011, da de
nya kraven skulle bérja galla, genomféra utbildningen av tillrackligt
manga personer for att ticka behovet av kontrollarbete i alla nya
byggprojekt, och att det darfor skulle uppsta en betydande brist pa
kontrollansvariga som  uppfyllde de nya kompetenskraven.
Konsekvensen av detta skulle ha blivit ett omfattande byggstopp i manga
kommuner. Overgangsbestammelsen ger méjlighet till undantag fram till
utgangen av 2012.

I dagsléget kan konstateras att drygt 2 100 personer har certifierats som
kontrollansvariga enligt de nya kraven. En uppskattning fran
certifieringsorganen ar att det kan vara ca 3 000 vid arsskiftet 2012/13.
Uppskattningar av det totala behovet av certifierade kontrollansvariga
skiljer sig starkt &t. Boverket har uppskattat behovet till 4 000-8 000,
men foretradare for certifieringsforetagen har ocksa talat om ett behov
narmare 10 000 kontrollansvariga.

Aven om det totala behovet skulle vara runt 4 000-5 000 kan det
konstateras att det med stdrsta sannolikhet inte kommer att finnas
tillrackligt manga vid utgangen av 2012, da mojligheten till undantag
med nuvarande Gvergangsbestammelse upphor. Under forsta halvaret
2013 bor dock ett tillrackligt antal kunna ha certifierats, om inte annat
med hjalp av sarskilda stodatgdrder frén ansvariga myndigheter.
Regeringen avser att uppdra at Boverket att kartligga omfattningen av
behovet av kontrollansvariga och hur detta ska tillgodoses innan
dvergangsperioden ar till anda.

Det &r viktigt att det finns ett starkt incitament for att oka, eller
atminstone uppratthalla, takten i utbildningen av kontrollansvariga. Trots
forlangningen av Overgangsperioden ska det vara tydligt att den
ursprungliga avsikten med systemet med kontrollansvariga och de krav
som ska stillas pa dessa kvarstar, eftersom det ar angelaget att det nya
systemet snarast infors utan undantag. Av denna anledning skarps
dvergangsbestammelsen sa att undantag bara medges om det finns
synnerliga skél for det. Med synnerliga skal avses exempelvis situationer
nér det inte finns nagon certifierad kontrollansvarig att tillga inom rimligt
avstdand och inom rimlig tid samt kostnad for att fa tillgang till en
kontrollansvarig i en sédan situation skulle bli oskaligt hdg i forhallande
till byggkostnaderna.

Prop. 2012/13:XX



Prop. 2012/13:XX 4,2 Rattelse av hanvisning i bestimmelse om
jamkning av ersattning

Regeringens forslag: Bestammelsen i 15 kap. 10 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900) om jdmkning av erséttning ska réttas
pa sé satt att hanvisning sker till 6 kap. 33 § i stallet for 6 kap. 37 §.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringen.

Remissinstanserna:

Skélen till regeringens forslag: | 15 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, aterfinns bl.a. processuella regler som galler
vid inlésen av mark och gatukostnadstvister m.m. | 10 § behandlas tvist
mellan kommunen och en fastighetsdgare om ersattning for
gatukostnader eller kostnader for andra allménna platser eller om
villkoren for betalning av sadan ersattning. Enligt paragrafens andra
stycke ska i ett sddant maél lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar tillampas. | mél om jamkning av ersattning enligt 6 kap.
37 § PBL ska dock expropriationslagen (1972:719) tillampas i fraga om
rattegangskostnader.

I 6 kap. 37 8 PBL finns en bestimmelse om jamkning av
betalningsvillkoren enligt 6 kap. 36 § PBL. Vidare finns i 6 kap. 33 §
PBL en bestdimmelse om jamkning av en fastighetségares
betalningsskyldighet. Bestdammelserna i 15 kap. 10 8 PBL fanns tidigare i
15 kap. 8 § plan- och bygglagen (1987:10), forkortad APBL. | 15 kap. 8
§ andra stycket APBL fanns en hénvisning till 6 kap. 33 § APBL, vilken
i sak handlade om jamkning av fastighetsagares betalningsskyldighet. Av
forfattningskommentaren till 15 kap. 10 § PBL (prop. 2009/10:170 s.
511) framgar dock att ndgon dndring i sak i forhallande till 15 kap. 8 §
APBL inte har varit avsikten.

I lagradsremissen i december 2009 om en enklare plan- och bygglag
fanns nuvarande 15 kap. 10 § PBL i forslagets 15 kap. 9 §. Hanvisningen
i andra stycket var densamma som i nuvarande bestdmmelse, dvs. till 6
kap. 37 §. Daremot var innehéllet i 6 kap. 37 § ett annat. | denna paragraf
reglerades namligen frdgan om jamkning av en fastighetsdgares
betalningsskyldighet, dvs. nuvarande 6 kap. 33 § PBL. Efter
lagradsremissen disponerades paragraferna i 6 kap. om men ingen
&ndring gjordes av hénvisningen i 15 kap. 10 § PBL, vilket har resulterat
i en oavsiktlig och felaktig hanvisning.

Att bestdmmelsen i 15 kap. 10 § PBL hénvisar till 6 kap. 37 § PBL i
stallet for till 6 kap. 33 § PBL kan fa stor praktisk betydelse eftersom
detta skapar en otydlighet i ersattningsfragor som kan gélla stora belopp
och fa stora konsekvenser for sdval fastighetsagare som kommuner.
Rattelse bor déarfor goras av den felaktiga hanvisningen.

5 Konsekvenser

Redovisningen av konsekvenser utgar fran en jamforelse mellan de
foreslagna lagandringarna och innehdllet i plan- och bygglagen



(2010:900), forkortad PBL. DA propositionen endast omfattar tvd Prop. 2012/13:XX
andringsforslag redovisas konsekvenserna uppdelade pa dessa tva.

Andring av 6vergangsbestammelse

Forlangningen av den tid da undantag fran bestammelserna om
kontrollansvarig &r maéjlig innebdr framfor allt en Iattnad for foretagen i
byggbranschen men &ven for privatpersoner och andra som utfor
byggatgarder. Konsekvensen av en oférandrad lag ar att mojligheten for
kommunerna att gora undantag fran kraven pa kontrollansvariga upphor
vid arsskiftet 2012/13. Detta skulle i sin tur leda till en omedelbar brist
pa kontrollansvariga vilket kan fa omedelbara féljder for manga
byggprojekt eftersom en kontrollansvarig ar ett direkt krav for att byggen
ska kunna paborjas. Detta ar olyckligt aven ur ett bostadspolitiskt
perspektiv dar atgarder for okat byggande och snabbare byggprocess ar
viktigt mal.

Att villkoren for undantag skarps sa att de endast omfattar situationer
da synnerliga skal foreligger, bedéms kunna innebdra ett forstarkt
incitament for en ¢kad takt nér det galler utbildning och certifiering av
fler kontrollansvariga. Detta bor kunna paverka den framtida tillgangen
pa kontrollansvariga i positiv riktning.

Rattelse av hanvisning

Andringen ar en ren korrigering av en felaktig hanvisning. Den har
betydelse for de domstolar som i enlighet med expropriationslagen
(1972:719) hanterar tvister om erséttning enligt 15 kap. 10 § PBL.
Nuvarande lydelse kan leda till missforstind och otydlighet i
tillampningen, vilket i slutskedet kan drabba bada parter i tvisten, dvs.
saval kommuner som fastighetsagare och exploatorer. | langden kan den
felaktiga hanvisningen dven leda till en missvisande rattspraxis.

6 Forfattningskommentar till forslaget till
lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

15 kap. 10 §

Andra stycket rattas pa sa satt att hanvisning sker till 6 kap. 33 § i stallet
for 6 kap. 37 8.
De néarmare dvervagandena finns i avsnitt 4.2.

Overgéngsbestammelsen i punkt 17

Bestammelsen dndras pa sd satt att overgangsperioden forlangs for
undantag fran kraven pa kontrollansvariga enligt 10 kap. 9 8. Vidare
begransas mojligheten till undantag till fall da det finns synnerliga skal.



Prop. 2012/13:XX  Med synnerliga sk&l avses exempelvis situationer nér det inte finns
nagon certifierad kontrollansvarig att tillga inom rimligt avstand och
inom rimlig tid samt kostnaden for att fa tillgang till en kontrollansvarig i
en saddan situation skulle bli oskiligt hog i forhallande till
byggkostnaderna.
De narmare 6vervagandena finns i avsnitt 4.1.



