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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen forordnade den 16 juli 2009 kammarrittspresidenten
Thomas Rolén till sirskild utredare. Den 7 september 2009 férord-
nades tf. kammarrittsassessorn Hanna Kristiansson, kansliridet
Anna Sandahl och kanslichefen Tomas Keisu (30 procent) till sek-
reterare 1 utredningen. Tomas Keisu 6évergick den 1 mars 2010 till
att vara expert. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning (F6 2009:03).

Den 7 oktober 2009 férordnades kanslirddet Maisoun Jabali och
militirsakkunnige Anders Oltorp till sakkunniga i utredningen.
Samma dag férordnades iven departementsridet Goran Rodin, ritts-
sakkunniga Elisabet Petersson, kansliridet Helle Ellehsj, chefs-
juristen Karl Pfiefer, 6versten Lena Hallin, generalmajoren Gunnar
Karlson och kommendérkaptenen Mattias Alfredsson (som under
utredningens gdng indrat efternamn till Dejke) till experter. Den
23 oktober 2009 utdkades gruppen ytterligare di juristen Lars
Gellner utsdgs till expert och den 1 februari 2010 utsdgs 1:e forsvars-
juristen Gunnar Jonason och studerande Paulina Rehbinder till
experter.

Enligt direktivet skulle utredaren fora en dialog med parterna pa
det statliga avtalsomrddet. For detta arbete férordnades ombuds-
mannen Lars Johansson (Facket f6r Service och Kommunikation,
SEKO), bitridande férhandlingschefen Inger Mattson Kasserud
(Arbetsgivarverket), férhandlingschefen Eva Lindquist (Férhand-
lingsorganisationen for statligt anstillda akademiker, Saco-s) och
férhandlingschefen Niklas Simson (Offentliganstilldas férhand-
lingsrdd, OFR) till representanter i en referensgrupp som kopp-
lades till utredningen.

Utredaren valde dven att knyta ytterligare en grupp personer till
sig tor att diskutera stérre och mer 6vergripande frigestillningar
som ror den svenska arbetsmarknaden. Gruppen gavs namnet visions-



gruppen. I visionsgruppen har ingdtt generaldirektoren Géran Ekstréom
(Arbetsgivarverket), avdelningschefen Carina Lindfelt (Svenskt
Niringsliv), ordféranden Sture Nordh (Tjinsteminnens central-
organisation, TCO), férbundsordféranden Jan Rudén (SEKO), kansli-
chefen Anders Edward (Sveriges Akademikers centralorganisation,
SACO) och avdelningschefen Agneta Johnk (Sveriges kommuner
och landsting, SKL).

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Personalférsorningen i
ett reformerat forsvar (SOU 2010:86).

Stockholm 1 november 2010

Thomas Rolén

/Hanna Kristiansson

Anna Sandahl
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Arbetsdomstolen, Arbetsdomstolens domar
Anstillningsférordningen (1994:373)

Lagen (1962:381) om allmin f6rsikring
Lagen (1997:238) om arbetsldshetsférsikring
Allmint l6ne- och férmansavtal
Arbetsmiljslagen (1977:1160)
Arbetstidslagen (1982:673)
Affirsverksavtalet

European Centre of Employers and Enterprises pro-
viding Public services

Centrala studiestddsnimnden

Europeiska fackliga samorganisationen
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

The European Trade Union Confederation
Europeiska Unionen

Fria fackféreningsinternationalen
Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Foérenta Nationerna

Totalférsvarets forskningsinstitut

Forskningen fér regeringens behov

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen
International Covenant on Civil and Political Rights
International Labour Organisation

Lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
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Lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalfor-
svaret m.m.

Lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning

Lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser

Landsorganisationen i Sverige

Lagen (1994: 260) om offentlig anstillning
Lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister
Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
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Foérhandlingsorganisationen for statligt anstillda aka-
demiker

Facket for Service och Kommunikation
Sveriges kommuner och landsting
Trygghetsavtalet

Tjinsteminnens centralorganisation

Union of Industrial and Employers” Confederations
of Europe



Sammanfattning

Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsérjning har
haft som uppdrag att se &ver och foresld de &tgirder som behovs
for att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalférsorjning till
myndighetens nya uppgifter och behov.

Forsvarsmaktens personal och forband

Riksdagen antog den 19 maj 2010 (rskr 2009/10:269, 2009/10:270)
regeringens proposition Modern personalforsérining for ett anvind-
bart forsvar (prop. 2009/10:160), vilket innebar att den allminna
virnplikten lades vilande 1 fredstid. Den forsvarspolitiska inrike-
ningen och kraven pd operativ f6rmdga innebir att alla delar av insats-
organisationen bér vara tillgingliga for Férsvarsmaktens samtliga
uppgifter utan foéregiende beslut om t.ex. mobilisering eller hojd
beredskap. Mot denna bakgrund boér Férsvarsmaktens personal-
forsorjning 1 alla delar vara utformad for att pd ett kostnads-
effektivt sitt gagna insatsorganisationens tillginglighet och anvind-
barhet.

I det nya personalférsorjningssystemet inférs tvd nya militira
personalkategorier, tidvis respektive kontinuerligt tjinstgérande
gruppbetil, soldater och sjomin. Kontinuerligt tjinstgérande per-
sonal dr arbetstagare som har anstillningen 1 Férsvarsmakten som
sin huvudsakliga sysselsittning. Tidvis tjinstgérande personal ir
arbetstagare som har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér For-
svarsmakten.

Forsvarsmaktens férband kommer 1 framtiden att vara organise-
rade 1 tvd huvudsakliga forbandstyper; stdende forband och kon-
traktsférband, samt 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyr-
korna. En férbands- och personalreserv kommer att kunna mobili-
seras vid en allvarligt férsimrad omvirldsutveckling.
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Stdende forband dr férband med en hég tillginglighet avsedda
for militira insatser 1 samtliga konfliktnivier. Hog tillginglighet
och varierande militir insatsmiljo stiller krav pd férband med vil-
utbildade och erfarna officerare, specialistofficerare, gruppbefil,
soldater och sjomin.

Kontraktsférband dr férband med en ligre beredskap. Kontrakts-
forband ir fullt anvindbara och tillgingliga f6r Forsvarsmakten,
men dessa forband ir inte avsedda att nyttjas i insatser pd samtliga
konfliktnivier pd samma sitt som de stdende férbanden.

Internationella jamforelser och slutsatser

Utredningen har inhimtat information genom att skicka ut en enkit
med frigor till arton linder. Enkiterna har hanterats av de svenska
forsvarsattachéerna. Utredningen har iven anvint underlag som
inhimtats av Utredningen om totalférsvarsplikt och frivillighet
(SOU 2009:63).

Utredningen har frin svaren kunnat utlisa vissa generella ten-
denser och trender.

Informationsspridning

Informationsspridning och férankring av férsvarsmakten sker 6ver
lag i tidig &lder och ofta inom ramen fér skolans verksambhet.
Omfattande informations- och kunskapssatsningar genomférs skilt
frin den direkta rekryteringen och marknadsféringen som sker
lingre fram.

Kvinnor i forsvaret

Sirskilda satsningar for att nd kvinnor ger tydliga resultat. Samtliga
linder redovisar en kraftigt ojimn kénsfordelning men de linder
som aktivt arbetar for att 6ka andelen kvinnor har i genomsnitt
dubbelt s minga kvinnor anstillda som &vriga linder.
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Behalla personal anstillningstiden ut

Det storsta bemanningsproblemet uppges vara att £ personalen att
stanna anstéllningstiden ut. Flera faktorer paverkar detta och lin-
dernas dtgirder for att f3 personalen att stanna skiljer sig dt. En
dterkommande faktor som bidrar till tidiga avhopp ir ett hdgt insats-
tempo med mycket frinvaro frdn hem och familj. Att individen
upplever tjinstgoringstiden som icke meningsfull och tiden efter
som osiker gor ocksa att individerna séker sig vidare 1 fortid.

Genomsnittlig anstillningstid

Tidsbegrinsade anstillningar ir vanligt for personal som ir anstilld
1 férsvaret. Anstillningstiden varierar stort mellan linderna, ofta
finns dock en lingsta mojliga anstillningstid fastslagen. Det har
varit svart att dra ndgra slutsatser av underlagen di linderna valt
olika 16sningar. De linder som valt att erbjuda férméner 1 slutet pd
en anstillning som pension, bonus eller attraktiva karridrvixlings-
program tenderar att nd lingre genomsnittliga anstillningar.

Stod till anhériga

Stéd ull familj och anhériga under insatser skiljer sig ndgot mellan
linderna. Gemensamt for flertalet ir dock dtgirder for att stodja
familjerna att ha kontakt med den insatta personalen. Likas prio-
riteras hjilp att bilda lokala nitverk och andra sammankomster.

Lingden pd de internationella insatserna

Bland de tillfrdgade linderna ir det vanligast med sex ménader
langa insatser, ett ftal har redovisat kortare tid — fyra manader. En
erfarenhet som mojligen gdr att utldsa dr att en intensivare indivi-
duell insatsfrekvens ir mojlig om insatserna ir kortare. Frinvaron
frdn familjen blir d& inte s l3ng varje ging och upplevs inte som
lika pafrestande. Den operativa effekten tenderar dock att 6ka om
yinstgoringsperioderna gors lingre, 1 synnerhet pd vissa befatt-
ningar.
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Vixling till civilt yrke

De flesta linder uppger att ett attraktivt och planerat karridrvixlings-
program ir viktigt, sdvil i rekryteringshinseende, som incitament
for kvarhllande och for att uppritthilla ett gott anseende. Karriir-
vixlingen behover planeras tidigt och bér inte betraktas som en
omstillningsdtgird som introduceras nir anstillningstiden gdr mot
sitt slut. Viktiga aspekter dr nirheten till den civila arbetsmarknaden
och att utbildningar certifieras och erfarenhet virderas.

Séker bemanning

En siker bemanning forutsitter att tvd villkor ir uppfyllda. For det
forsta mdste Forsvarsmaktens organisation alltid vara fullstindigt
bemannad med personal med ritt kompetens. For det andra méste
denna personal ocksd infinna sig nir den ir planerad fér tjinst-
goring 1 en insats. Utredningen limnar forslag som ir avsedda att
forbittra férutsittningarna i bdda dessa avseenden.

En ritt bemannad organisation forutsitter att Férsvarsmakten i
tid kan foérutse sina personalbehov och rekrytera, vidareutveckla,
behilla och avveckla sin personal pj ett sitt som gor att behov och
tillgdng idr 1 balans vid varje tidpunkt. For detta ir det avgérande att
Foérsvarsmakten uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.

Lagstiftning

Utredningen foreslar att vissa arbetsrittsliga frigor avseende grupp-
befil, soldater och sjomin i Forsvarsmakten ska regleras i en sir-
skild lag, en lex specialis, tor Forsvarsmakten. Det ska vara mojligt
att avtala om avvikelser frdn lagen 1 vissa avseenden genom kollektiv-
avtal som har slutits eller godkints av en central arbetstagarorga-
nisation.

Speciallagen 1 sin helhet ska tillimpas p8 arbetstagare 1 Forsvars-
makten som ir anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin. Bestim-
melserna 1 speciallagen om ritt till ledighet och skydd for anstill-
ningen samt om ritt till studieuppehdll och anstdnd med studier
ska gilla ocksd for reservofficerare. Bestimmelserna 1 speciallagen
om tjinstgdring i internationella militira insatser och om disciplin-
ansvar vid tjinstgoring i sddana insatser ska gilla alla anstillda i
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Forsvarsmakten vid tjinstgoring 1 en sidan insats. Speciallagen ska
inte gilla f6r den som ir lokalt anstilld i insatsomridet.

Arbetsskyldighet

En arbetstagare som ir anstilld 1 Férsvarsmakten som gruppbefil,
soldat eller sjoman kommer under sin anstillningstid att vara skyl-
dig att jinstgdra 1 internationella militira insatser 1 enlighet med
sitt individuella anstillningsavtal. Utredningen foresldr inga sir-
skilda bestimmelser om internationell arbetsskyldighet som gir utéver
den arbetsskyldighet som finns inom ramen {6r anstillningen.

Anstallningsformer

Utredningen foresldr att Forsvarsmakten ges mojlighet att anstilla
gruppbefil, soldater och sjomin genom lingre tidsbegrinsade anstill-
ningar. En sidan tidsbegrinsad anstillning ska inte kunna évergd i
en tillsvidareanstillning.

Specialistofficerare

Vidare foreslds att specialistofficerare ska vara tillsvidareanstillda.
Utredningen anser bl.a. att anstillningsvillkoren for specialistoffi-
cerare bor harmonisera med &vriga yrkes- och reservofficerare i
syfte att frimja Overgdngar frin officer till specialistofficer 1 det
pigdende uppbyggnadsskedet av specialistofficersbefattningarna.

Anstallningstider

Det foreslds ocksd att kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, sol-
dater och sjomin ska kunna anstillas tidsbegrinsat 1 upp till itta &r,
med mojlighet att férnya anstillningen. Total anstillningstid for
denna kategori ska kunna uppg3 till som mest tolv &r.

Det foreslds ocksd att tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin ska kunna anstillas tidsbegrinsat 1 upp till tta dr, med
mojlighet att férnya anstillningen. Total anstillningstid f6r denna
kategori ska kunna uppga till som mest sexton &r.
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Forsoksanstallning

Utredningen féreslir att Forsvarsmakten ska ges mojlighet att
triffa avtal om tidsbegrinsad forséksanstillning under hogst sex
médnader, om det finns ett forsoksbehov. Vill inte arbetsgivaren
eller arbetstagaren att anstillningen ska fortsitta efter det att for-
sokstiden har 16pt ut, ska besked om detta limnas till motparten
senast vid forsokstidens utgdng. Gors inte detta, overgir forsoks-
anstillningen 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt den féreslagna
speciallagen. Om inte annat har avtalats, far en forsdksanstillning
avbrytas dven fore forsokstidens utgdng.

Tidsbegransade anstéllningars upphérande

Vidare féreslds att en tidsbegrinsad anstillning enligt den fére-
slagna speciallagstiftningen ska kunna sigas upp 1 f6rtid av Forsvars-
makten eller arbetstagaren for att upphora efter en viss uppsigningstid.

Uppsagningstider

Utredningen foresldr att f6r bide Forsvarsmakten och arbetstaga-
ren ska gilla en minsta uppsigningstid om tre minader. Forsvars-
makten ska f4 bevilja arbetstagaren kortare uppsigningstid.

Utredningen féresldr vidare att en arbetstagare som ir anstilld
som kontinuerligt tjinstgérande, vid uppsigning pd grund av arbets-
brist, ska ha ritt till lingre uppsigningstid dn tre minader beroende
pa hur l&ng tidsbegrinsad anstillning som har avtalats.

Informationsskyldighet

Det foreslds ocksd att en arbetstagare som ir anstilld som tidvis
yjanstgérande 1 Forsvarsmakten ska vara skyldig att, antingen vid
denna anstillnings ingdende eller vid anstillningstidpunkten hos
den civila arbetsgivaren, informera sin civila arbetsgivare om anstill-
ningen 1 Foérsvarsmakten. Arbetstagaren ska ocksd vara skyldig att
hilla sin civila arbetsgivare informerad om planerad tjinstgéring 1 For-
svarsmakten.

22



SOU 2010:86 Sammanfattning

Utredningen féreslar vidare att Férsvarsmakten ska vara skyldig
att senast tre minader innan tjinstgoring informera arbetstagaren
om tjinstgdringens omfattning och férliggning.

i\terhéimtningstid

Vidare foreslds att en arbetstagare som ir anstilld som kontinuer-
ligt tjinstgorande enligt den foreslagna speciallagen ska ha ritt till
dterhimtningstid efter genomférandet av en internationell militir
insats. Arbetstagaren ir inte tjinstebefriad under den foreslagna
dterhimtningstiden, men tjdnstgoringen ska ske 1 Sverige. Under
sddan dterhimtningstid fir arbetstagaren endast tjinstgora i en inter-
nationell militir insats om Forsvarsmakten anser att det foreligger
synnerliga skil eller arbetstagaren frivilligt anmiiler sig.

Ratt till ledighet fran civil anstéllning

Utredningen féresldr att en arbetstagare ska ha ritt tll hel ledighet
frdn sin civila anstillning under hogst sex manader fér att prova en
anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande 1 Forsvars-
makten.

Vidare foreslds att en arbetstagare som ir anstilld som tidvis
yjanstgérande 1 Férsvarsmakten ska ha ritt till hel ledighet frin sin
civila anstillning for att tjinstgora 1 Forsvarsmakten. Ledighet for
att gjinstgdra som tidvis tjinstgdérande ska fi tas ut under maximalt
tolv manader sammanhingande.

Det foreslds ocksd att en arbetstagare ska fi avbryta sin pabor-
jade ledighet och dteruppta sitt arbete i sin civila anstillning i samma
omfattning som fore ledigheten. Om en arbetstagare blir tvungen
att avbryta sin piborjade ledighet pd grund av omstindigheter som
beror pd Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren inte medger
arbetstagaren att 8teruppta sitt arbete omedelbart, ska Forsvars-
makten utge 16n och 6vriga anstillningsférmaner till dess att dter-
gdng 1 arbetet hos den civila arbetsgivaren kan ske, dock hégst
under en ménad.
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Skydd foér den civila anstallningen m.m.

Utredningen féresldr att om en arbetstagare sigs upp eller avskedas
fran sin civila anstillning enbart pd grund av att han eller hon begir
eller tar 1 ansprik sin ritt till ledighet enligt den foreslagna special-
lagen, ska uppsigningen eller avskedandet ogiltigforklaras, om arbets-
tagaren begir det.

Det foreslis ocksd att en arbetstagare som begir eller tar 1
ansprik sin rict till ledighet enligt den féreslagna speciallagen inte
ska vara skyldig att bara av detta skil godta ndgra andra minskade
anstillningsférmaner eller férsimrade arbetsvillkor in sidana som
ir en nodvindig foljd av ledigheten hos sin civila arbetsgivare.
Arbetstagaren ska inte heller bara av detta skil vara skyldig att hos
sin civila arbetsgivare godta nigon annan omplacering dn en sddan
som kan ske inom ramen for anstillningsavtalet och som ir en nod-
vindig f6ljd av ledigheten.

Utredningen foresldr vidare att en arbetstagare som ir anstilld
som tidvis tjinstgdérande 1 Forsvarsmakten enligt den foreslagna
speciallagen inte pd grund av detta fir missgynnas nir han eller hon
gor en forfrdgan om eller soker arbete.

Ratt till anstand med studier och studieuppehall

Utredningen foresldr att en person som blivit antagen till universi-
tet eller hogskola ska ha ritt att dels erhdlla anstdnd med att paborja
studierna, dels ritt till studieuppehdll under sex minader for att
prova en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande i
Forsvarsmakten.

Det foreslds ocksd att en studerande vid universitet eller hog-
skola som ir anstilld som tidvis tjinstgérande 1 Forsvarsmakten
ska ha ritt till studieuppehall for att tjinstgora 1 Férsvarsmakten.

Tjanstgoéring i internationella militdra insatser

Utredningen foresldr att lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser som trider i kraft den
1 januari 2011 ska upphivas och att i stort sett alla bestimmelser 1
den lagen ska foras in i den av utredningen foreslagna speciallagen.
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Disciplinansvar och tvangsmedel

Utredningen foreslir att bestimmelser om disciplinansvar och
tvidngsmedel for anstillda 1 Forsvarsmakten vid tjinstgéring i en
internationell militir insats ska finnas i den féreslagna speciallagen.
Det foreslds att en arbetstagare, som uppsétligen eller av oakt-
samhet &sidositter sina skyldigheter 1 anstillningen vid tjinstgéring
1 en internationell militdr insats, ska {8 meddelas disciplinpdfoljd tor
yinsteforseelse. Disciplinpdfoljder ska vara varning och loneavdrag.
Vidare foreslas att frigor om disciplinansvar i en internationell
militir insats ska provas av chefen f6r det férband dir arbetstagaren
yjinstgor eller senast har tjinstgjort. For att bitrida Forsvarsmak-
ten 1 handliggning av disciplinirenden och arbetstagaren under det
disciplinira férfarandet ska finnas en juridiskt sakkunnig.

Skadestand

Utredningen foresldr att en arbetsgivare som bryter mot den fére-
slagna speciallagen ska betala inte bara 16n och andra anstillnings-
fé6rmaner som arbetstagaren kan ha ritt till, utan dven ersittning
for skada som uppkommer.

Det foreslds ocksd att en arbetstagare ska vara skadestindsskyl-
dig om han eller hon inte iakttar den uppsigningstid som anges i
den féreslagna speciallagen.

Bevisfragor

Vidare foreslds att om en arbetssékande eller en arbetstagare visar
omstindigheter som ger anledning att anta att han eller hon har
blivit missgynnad av skil som anges 1 den foreslagna speciallagen, ir
det den civila arbetsgivaren som ska visa att det inte har férekom-
mit ndgot sidant missgynnande eller att missgynnandet ir en nod-
vindig t6ljd av tillimpningen av den féreslagna speciallagen.

25



Sammanfattning SOU 2010:86

Overklagande

Utredningen féreslir att Forsvarsmaktens beslut om anstillning
enligt den foreslagna speciallagen inte ska & dverklagas.

Det foreslds ocksd att om en arbetstagare vill 6verklaga ett beslut
att dligga honom eller henne disciplinpdféljd vid tjinstgoring 1 en
internationell militir insats, ska han eller hon vicka talan inom tre
veckor frin det att han eller hon avslutat sin tjinstgoring i den inter-
nationella militira insatsen.

Rekrytering

Utredningen foreslr att Forsvarsmakten bér uppmuntra och utveckla
formerna for att tillsammans med civila arbetsgivare rekrytera per-
sonal.

Utredningen bedémer att Férsvarsmakten kommer att behéva
gora sirskilda anstringningar for att rekrytera kvinnor och andra
grupper som tidigare varit underrepresenterade i myndigheten.

Vidare bedémer utredningen att Forsvarsmakten bér erbjuda
arbetsplatstorlagt lirande till flera yrkeskategorier.

Utredningen foresldr att Arbetstérmedlingen inte ska {3 anvisa
anstillningar 1 Férsvarsmakten som innebir internationell arbets-

skyldighet.

Information om Forsvarsmakten

Utredningen beddémer att Forsvarsmakten bor erbjuda riktade
utbildningar om det svenska totalférsvaret och dess roll i samhillet
till elever och lirare i gymnasieskolan.

Information, stdod och kommunikation

Utredningen bedémer att Forsvarsmakten bor utveckla formerna
for en kontinuerlig dialog med den tidvis tjinstgérande personalen
och andra nyckelpersoner. Vidare bedémer utredningen att ett sir-
skilt informationsstéd 1 samband med tjinstgoring bor tas fram.
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Premier

Utredningen bedémer att Forsvarsmakten kan 6verviga premier
for genomférda internationella militira insatser och efter fullgjort
anstillningsavtal. Detta dr dock en friga f6r parterna pd det statliga
avtalsomridet att besluta inom ramen f6r 16nestrukturen.

Arbetsgivarrelationer

Utredningen foresldr att en sirskild funktion fér arbetsgivarrelationer
ska inrittas centralt i Férsvarsmakten. Funktionen ska arbeta strate-
giskt med utveckling av kontakterna mellan Férsvarsmakten och de
civila arbetsgivarna.

Ansvar for uppféljning och stdd till enskilda arbetstagare

Utredningen bedémer att Férsvarsmakten bér ha en kontinuerlig
dialog med de civila arbetsgivarna och aktivt stétta med insatser
som ir nddvindiga f6r att ta om hand och rehabilitera arbetstagare
som fitt fysiska eller psykiska besvir av tjinstgéringen 1 interna-
tionella militira insatser.

Civilt meritvarde

Utredningen foreslr att Forsvarsmakten bor inritta en centralt
placerad funktion f6r meritbedémning och certifiering av erfaren-
heter och genomférd utbildning. Arbetet med att utveckla perso-
nalens civila meritvirde bor goras 1 nira samarbete med 6vriga akto-
rer pa den civila arbetsmarknaden och utbildningsvisendet.

Karridrvaxling

Vidare foreslds att kontinuerligt tjinstgdrande gruppbetfil, soldater
och sjémin bor ha ritt att 1 samverkan med Forsvarsmakten tidigt
under anstillningen uppritta en individuell karridrvixlingsplan.
Planen bor innehdlla insatser i slutet pd anstillningen som foérbere-
der individen fér en civil karriir.
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Kostnader och konsekvenser

Utredningen goér bedémningen att kostnaderna for utredningens
forslag kommer att rymmas inom gillande budgetramar for For-
svarsmakten baserat pd den ekonomiska planering som l3g till grund
for riksdagens beslut viren 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U 10,
rskr. 2008/09:292). Utredningens forslag foranleder siledes ingen
indrad bedémning av den ekonomiska planeringen. Utredningen
vill dock sirskilt erinra om att det dr svrt att berikna de sam-
mantagna omstillningskostnaderna i en sidan férindring som For-
svarsmakten nu genomgar.
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The Inquiry on Future Personnel Provision in the Swedish Armed
Forces was instructed to review and propose the necessary meas-
ures to adapt the Swedish Armed Forces’ personnel provision to
the agency’s new tasks and needs.

Swedish Armed Forces personnel and units

In a decision of 19 May 2010 (Riksdag Communications
2009/10:269 and 2009/10:270), the Riksdag adopted the Govern-
ment Bill Modern personnel provision for a functional defence (Govt.
Bill 2009/10:160), which suspends national military service in
peacetime. The orientation of defence policy and operational
capacity requirements mean that all parts of the operational organi-
sation should be available for all of the Swedish Armed Forces’
tasks without the need for a prior decision on mobilisation or
heightened alert, for example. In light of this, all parts of the
Swedish Armed Forces’ personnel provision should be designed to
serve the availability and functionality of the operational organisa-
tion in a cost-effective way.

The new system for personnel provision includes the introduc-
tion of two new categories of military personnel: periodically
serving and continuously serving squad leaders, soldiers and sailors.
Continuously serving personnel are employees whose post in the
Swedish Armed Forces is their main employment. Periodically
serving personnel are employees whose main employment is out-
side the Swedish Armed Forces.

Swedish Armed Forces units will in future be organised into
two main types, permanent units and contract units, alongside the
Home Guard, with the national protection forces. It will be possi-

29



Summary

SOU 2010:86

ble to mobilise a reserve of units and personnel in case of any seri-
ous deterioration in the international situation.

Permanent units are units with a high level of availability,
intended for military operations at all conflict levels. Their high
level of availability and varying military operational environments
require well-trained and experienced officers, specialist officers,
squad leaders, soldiers and sailors.

Contract units are units with a lower preparedness level. They
are fully functional and available to the Swedish Armed Forces, but
are not intended to be used in operations at all conflict levels in the
same way as the permanent units.

International comparisons and conclusions

The Inquiry has collected information via a questionnaire sent to
eighteen countries. The questionnaires were dealt with by the
Swedish Defence Attachés. The Inquiry has also used data col-
lected by the Inquiry on National Total Defence Service and
Voluntary Participation (SOU 2009:63).

Based on the responses, the Inquiry was able to garner certain
general tendencies and trends.

Disseminating information

Generally speaking, information is disseminated and support for
the armed forces fostered at an early age, often within the educa-
tion system. Extensive information and awareness-raising initia-
tives are conducted separately from direct recruitment and mar-
keting that take places further down the line.

Women in the armed forces

Special initiatives to reach out to women produce clear results. All
of the countries surveyed report a significant gender imbalance, but
those countries working actively to increase the proportion of
women employ, on average, twice as many women as other coun-
tries.
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Retaining personnel throughout their period of employment

Retaining personnel for their full period of employment is report-
edly the greatest staffing problem. Several factors have a bearing on
this and the measures the countries take to retain personnel vary.
One recurring factor that contributes to personnel leaving prema-
turely is a high rate of operations requiring long absences from
home and family. Individuals who do not feel that their period of
service is meaningful and see the future as uncertain also leave
prematurely.

Awverage period of employment

Employment on fixed-term contracts is common for armed forces
personnel. Periods of employment vary widely between countries,
but there is often a specified maximum period of employment.
Countries have chosen such different solutions that it was difficult
to draw any conclusions from the data. Those countries that have
chosen to offer benefits at the end of an employment period, such
as a pension, a bonus or an attractive career transition programme,
tend to achieve longer average duration of employment.

Support to relatives

Support to family and relatives during operations differs somewhat
from country to country. However, one thing the majority have in
common is measures to support contact between families and per-
sonnel involved in operations. Priority is also given to helping form
local networks and other groups.

Length of international operations

Among the countries surveyed, the most common length of
operations was six months, a few reported shorter operations of
four months. One possible lesson is that shorter operations make a
higher individual rate of operations possible. Each absence from
family is shorter in duration, and is therefore felt to be less trying.
Operational effectiveness tends to increase with longer periods of
service, particularly in certain posts.
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Transition to a civilian career

Most countries report that an attractive and planned career transi-
tion programme is important. This is the case with regard to
recruitment, as an incentive to retain personnel and to maintain a
good reputation. Career transitions need to be planned early and
should not be viewed as an adjustment measure to be introduced
when the period of employment is nearing its end. Proximity to
the civilian labour market, certification of training and appraisal of
experience are important factors.

Secure staffing

There are two prerequisites for secure staffing. Firstly, the Armed
Forces” organisation must always be fully staffed with personnel
with the right skills. Secondly, this personnel must be in the right
place when they are scheduled for service in an operation. The
Inquiry makes proposals intended to improve conditions in both of
these respects.

Being a correctly staffed organisation means that the Swedish
Armed Forces are able to predict their personnel needs and recruit,
develop, retain and reduce their personnel in a way that balances
needs and availability at all times. To achieve this, it is crucial that
the Swedish Armed Forces are seen to be an attractive employer.

Legislation

The Inquiry proposes that certain labour law issues concerning
squad leaders, soldiers and sailors in the Swedish Armed Forces be
regulated in a special act. It must be possible to agree derogations
from the law in certain respects, through collective agreements
concluded or approved by a central employee organisation.

The special act in its entirety is to be applied to Swedish Armed
Forces personnel employed as squad leaders, soldiers or sailors.
The special act’s provisions on the right to leave and employment
protection, and on the right to interrupt or defer studies, are also
to apply to reserve officers. The special act’s provisions on service
in international military operations and on disciplinary responsibil-
ity when serving in such operations are to apply to all Swedish
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Armed Forces employees serving in such operations. The special
act is not to apply to locally employed staff in the area of opera-
tions.

Obligation to work

During their period of employment, personnel employed by the
Swedish Armed Forces as squad leaders, soldiers or sailors will be
obliged to serve in international military operations in accordance
with their individual contracts of employment. The Inquiry does
not propose any additional special provisions on an international
obligation to work, over and above the obligation to work stated in
the employment contract.

Forms of employment

The Inquiry proposes that it be possible for the Swedish Armed
Forces to employ squad leaders, soldiers and sailors on longer
fixed-term contracts. It should not be possible for such fixed-term
contracts to be converted into permanent employment.

Specialist officers

It is proposed that specialist officers be employed on permanent
contracts. The Inquiry considers that the terms of employment for
specialist officers should be harmonised with other professional
and reserve officers, with the aim of promoting the transition from
officer to specialist officer in the ongoing start-up phase of spe-
cialist officer posts.

Periods of employment

It 1s proposed that it be possible to employ continuously serving
squad leaders, soldiers and sailors on fixed-term contracts for up to
eight years, with the option to renew their employment. The
maximum possible period of employment for this category is to be
twelve years.
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It is also proposed that it be possible to employ periodically
serving squad leaders, soldiers and sailors on fixed-term contracts
for up to eight years, with the option to renew their employment.
The maximum possible period of employment for this category is
to be sixteen years.

Trial employment

The Inquiry proposes that it be possible for the Swedish Armed
Forces to conclude agreements on trial employment for a limited
period of no more than six months, if there is a need for a trial
period. If either the employer or the employee does not want the
employment to continue after the trial period has expired, this
must be notified to the other party no later than at the end of the
trial period. If this is not done, the trial employment is converted
into a fixed-term contract in accordance with the proposed special
act. Unless otherwise agreed, a trial employment may also be ter-
minated before the expiry of the trial period.

Termination of fixed-term contracts

It is proposed that, under the terms of the special legislation, it be
possible for the Swedish Armed Forces or the employee to termi-
nate fixed-term contracts, following a given period of notice.

Periods of notice

The Inquiry proposes a minimum notice period of three months,
applicable to both the Swedish Armed Forces and employees. The
Swedish Armed Forces are to be able to grant employees shorter
notice periods.

Furthermore, the Inquiry proposes that if continuously serving
employees are given notice on the grounds of redundancy, they are
to have the right to a period of notice longer than three months,
depending on the length of their fixed-term contracts.
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Obligation to provide information

It is also proposed that personnel periodically employed by the
Swedish Armed Forces have an obligation, either when such
employment is agreed or at the time of employment by a civilian
employer, to inform their civilian employer of their employment
with the Swedish Armed Forces. Personnel are also to have an
obligation to keep their civilian employers informed of scheduled
service for the Swedish Armed Forces.

The Inquiry also proposes that the Swedish Armed Forces have
an obligation to inform employees of the length and location of
service no later than three months before service commences.

Recovery period

It is also proposed that, under the proposed special act, continu-
ously employed personnel have the right to a recovery period after
serving in an international military operation. During the proposed
recovery period, employees will not be relieved of their duties, but
they will serve in Sweden. During such a recovery period, employ-
ees may only serve in an international military operation if the
Swedish Armed Forces considers that there are exceptional grounds,
or if the employee volunteers.

Right to leave from civilian employment

The Inquiry proposes that employees have the right to full-time
leave from civilian employment for a maximum of six months in
order to try out employment as continuously or periodically serv-
ing personnel of the Swedish Armed Forces.

It is also proposed that personnel periodically employed by the
Swedish Armed Forces have the right to full-time leave from civil-
ian employment for such periodical service in the Swedish Armed
Forces. Leave for periodical service is to be possible for a maximum
of twelve consecutive months.

It is also proposed that employees be allowed to terminate their
leave once it has begun and resume their civilian employment to
the same extent as prior to their leave. If employees are forced to
terminate leave once it has begun owing to circumstances that are
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due to the Swedish Armed Forces, and the civilian employer does
not allow the employee to resume their work immediately, the
Swedish Armed Forces are to pay their salary and other employ-
ment benefits until such time as they can return to work for the
civilian employer, but for no longer than one month.

Protection of civilian employment, etc.

The Inquiry proposes that if an employee is given notice of termi-
nation or dismissed from their civilian employment solely because
they request or make use of their right to leave under the proposed
special act, the termination of employment or dismissal is to be
annulled if the employee so requests.

It is also proposed that an employee who requests or makes use
of their right to leave under the proposed special act not be obliged
on this ground alone to accept any other reduced employment
benefits or poorer working conditions than are a necessary conse-
quence of their leave from their civilian employer. Nor is the
employee to be obliged on this ground alone to accept any transfer
to another post other than is possible within the framework of
their employment contract and is a necessary consequence of their
leave from their civilian employer.

The Inquiry also proposes that an employee periodically
employed by the Swedish Armed Forces may not on these grounds
be treated unfairly when enquiring about or applying for work.

Right to defer or interrupt studies

The Inquiry proposes that an individual who has been accepted
into a university or university college is to have the right to defer
commencing their studies or to interrupt their studies for six
months in order to try out employment as continuously or peri-
odically serving personnel of the Swedish Armed Forces.

It is also proposed that students of universities or university
colleges who are periodically employed by the Swedish Armed
Forces have the right to interrupt their studies to serve in the

Swedish Armed Forces.
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Service in international military operations

The Inquiry proposes that the Act on Swedish Armed Forces
Personnel in International Military Operations (2010:449), due to
enter into force on 1 January 2011, be repealed and that virtually all
of the provisions contained in it be contained in the special act
proposed by the Inquiry.

Disciplinary responsibility and coercive measures

The Inquiry proposes that provisions concerning disciplinary
responsibility and coercive measures for employees of the Swedish
Armed Forces serving in an international military operation be
contained in the proposed special act.

It is proposed that any employee who intentionally or through
negligence neglects the duties associated with their position when
serving in an international military operation be liable to discipli-
nary sanctions for neglect of duty. The disciplinary sanctions are to
be a warning and salary deduction.

Furthermore, it is proposed that matters of disciplinary respon-
sibility be examined by the commander of the unit in which the
employee serves or has served most recently. A legal adviser is to
be available to assist the Swedish Armed Forces in dealing with dis-
ciplinary matters and assist the employee during the disciplinary
proceedings.

Damages

The Inquiry proposes that any employer who contravenes the pro-
posed special act be liable to pay not only salary and other
employment benefits to which the employee may be entitled, but
also compensation for any damage that arises.

It is also proposed that any employee who does not observe the
notice periods laid down in the proposed special act be liable to pay
damages.
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Evidence

It is also proposed that if a job-seeker or employee demonstrates
circumstances that give cause to assume that they have been treated
unfairly on grounds specified in the act, the civilian employer must
demonstrate that no such unfair treatment has taken place, or that
it is a necessary consequence of applying the proposed special act.

Appeals

The Inquiry proposes that it not be possible to appeal against deci-
sions of the Swedish Armed Forces concerning employment under
the proposed special act.

It is also proposed that if an employee wishes to appeal agamst a
decision to impose dlsc1p11nary measures when serving in an inter-
national military operation, they must bring legal action within
three weeks of completing their service in the international military
operation.

Recruitment

The Inquiry proposes that the Swedish Armed Forces should
encourage and develop ways to recruit personnel alongside civilian
employers.

In the Inquiry’s assessment, the Swedish Armed Forces will
need to make special efforts to recruit women and other groups
that have previously been underrepresented in the agency.

Furthermore, the Inquiry considers that the Swedish Armed
Forces should offer workplace-based learning to several profes-
sional categories.

The Inquiry proposes that the Swedish Public Employment
Service should not be permitted to instruct people to apply to posi-
tions in the Swedish Armed Forces that involve an international
obligation to work.
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Information on the Swedish Armed Forces

The Inquiry considers that the Swedish Armed Forces should offer
targeted education programmes about the total defence and it’s
role in society to students and teachers in upper secondary schools.

Information, support and communication

In the Inquiry’s assessment, the Swedish Armed Forces should
develop the ways to ensure continuous dialogue with periodically
serving personnel and other key figures. The Inquiry also considers
that a special information support in connection with service

should be developed.

Bonuses

In the Inquiry’s assessment, the Swedish Armed Forces can con-
sider bonuses for completed international military operations and
on completion of an employment contract. However, this is a
matter for the parties of the public labour market to decide within
the framework of the pay structure.

Employer support

The Inquiry proposes that a special function for employer relations be
established centrally within the Swedish Armed Forces. This function
is to work strategically to develop contacts between the Swedish
Armed Forces and civilian employers.

Responsibility for follow-up and support to individual
employers

In the Inquiry’s assessment, the Swedish Armed Forces should
hold continuous dialogue with civilian employers and offer active
support measures that are necessary to care for and rehabilitate
employees with physical or mental health problems due to service
in international military operations.
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Civilian value of qualifications

The Inquiry proposes that the Swedish Armed Forces should
establish a central function to assess qualifications and certify
experience and completed training. Efforts to develop personnel’s
civilian qualifications should be carried out in close cooperation
with other actors in the civilian labour market and education
system.

Career transition

Furthermore, it is proposed that continuously serving squad lead-
ers, soldiers and sailors should have the right to draw up an indi-
vidual career transition plan at an early stage of their employment,
in cooperation with the Swedish Armed Forces. The plan should
contain measures to be taken at the end of the employment period
to prepare the individual for a civilian career.

Costs and consequences

The Inquiry estimates that the costs of the inquiry’s proposals will
be accommodated within the current budgetary framework for the
Swedish Armed Forces, based on the financial planning that was
the basis of the Riksdag’s decision in the spring of 2009 (Govt. Bill
2008/09:140, rep. 2008/09:F6U10, Riksdag communication
2008/09:292). The inquiry’s proposals does not therefore necessi-
tate any change in the financial programming. However, the
Inquiry would like to reiterate that it is difficult to estimate the
total cost of transition for the kind of change the Swedish Armed
Forces are now undergoing.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (XXXX:XX) om vissa arbetstagare i
Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs féljande

1 kap. Lagens tillimpningsomrdde m.m.

1§ I denna lag finns sirskilda bestimmelser om arbetstagare som ir
anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin 1 Férsvarsmakten.

Bestimmelserna 1 6 kap. om ritt till ledighet och skydd for
anstillning och 1 7 kap. om ritt till studieuppehill och anstind med
studier giller dven reservofficerare.

Bestimmelserna 1 8 kap. om internationella militira insatser och
1 9 kap. om disciplinansvar vid tjinstgdring i sidana insatser giller
alla anstillda 1 Forsvarsmakten vid tjinstgéring i en internationell
militir insats. Dessa bestimmelser giller inte f6r den som ir lokalt
anstilld av Férsvarsmakten 1 insatsomridet.

2 § Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt denna
lag upphivs eller inskrinks dr ogiltigt 1 den delen. Avvikelser frin
lagen kan dock goras pd sitt som framgdrav 3 §.

3 § Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir goras avvikelser frin denna lag i
friga om

1. anstillningens lingd (4 kap. 2 §), utom betriffande den maxi-

mala sammanlagda anstillningstiden,

2. forsokstidens lingd vid férsoksanstillning (4 kap. 3 §),

3. uppsigningstider (4 kap. 5 § andra och tredje stycket),
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4. kvalifikationstid f6r ledighet (6 kap. 6 och 7 §%),

5. tidpunkten for en arbetstagares anmilan om ledighet (6 kap. 8
och 9 §%),

6. mojligheten att skjuta upp en arbetstagares ledighet (6 kap.
10 § forsta stycket),

7. tidpunkten f6r en civil arbetsgivares besked att om att ledig-
heten skjuts upp (6 kap. 10 § andra stycket),

8. tidpunkten for en arbetstagares underrittelse om terging i
arbete (6 kap. 11 § andra stycket), och

9. den tid en civil arbetsgivare har ritt att skjuta upp en arbets-
tagares dterging i arbetet (6 kap. 11 § tredje stycket).

2 kap. Tillimpning av vissa lagar

1§ I friga om arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag tillim-
pas, avseende deras anstillning 1 Férsvarsmakten, inte féljande be-
stimmelser i lagen (1982:80) om anstillningsskydd:

- 4 § forsta stycket (anstillningsavtal giller tills vidare, avtal om
tidsbegrinsad anstillning, domstols foérklaring om tillsvidare-
anstillning),

-5§ (avtal om tidsbegrinsad anstillning f6r allmin visstids-
anstillning, vikariat, sisongsarbete och arbetstagare som fyllt 67 ar
samt overging till tillsvidareanstillning efter fem &rs allmin viss-
tidsanstillning eller vikariat i sammanlagt mer in tv4 4r),

- 6 § (tidsbegrinsad provanstillning),

- 11 § (uppsigningstid),

-16§ andra stycket (innehdllet i1 besked att tidsbegrinsad
anstillning inte kommer att fortsitta),

-31§ (besked om att avbryta en provanstillning 1 fortid eller
avsluta en provanstillning utan 6vergdng i en tillsvidareanstillning
och varsel till lokal arbetstagarorganisation),

- 36 § (domstols forklaring om tillsvidareanstillning),

- 38 § forsta stycket andra meningen (arbetstagares skadestinds-
skyldighet vid brott mot uppsigningstid enligt 11 §).

For arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag giller 15§
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

2 § For den som ir anstilld 1 Foérsvarsmakten och tjinstgér i en

internationell militir insats ska arbetstidslagen (1982:673) och 12 §
semesterlagen (1977:480) inte gilla.
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3 §1 friga om Forsvarsmaktens arbetsmiljéansvar 1 en internatio-
nell militir insats ska féljande bestimmelser 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160) tillimpas i insatsomrddet, om inte tjinstgoringsfor-
hillandena hindrar detta:

- 2 kap. 1-8 §§,

- 3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

- 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §§.

4 § Bestimmelserna 1 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet ska inte tillimpas nir det giller beslut om disci-
plinansvar enligt 9 kap. 2 §.

3 kap. Allminna definitioner

1 § I denna lag avses med

1. Internationell militir insats: verksamhet som Forsvarsmakten
bedriver i ett insatsomride utomlands 1 syfte att

a) avvirja risk fér en vipnad konflike,

b) hejda en pigdende vipnad konflikt,

c) 6vervaka 6verenskommelser om fred och vapenstillestind,
eller

d) skapa forutsittningar fér varaktig fred och sikerhet genom
humanitirt arbete 1 samband med en vipnad konflikt.

2. Insatsomrdde: det geografiska omride som bestimts genom
Forsvarsmaktens beslut om verkstillighet av en internationell
militir insats.

3. Gruppbefil, soldat och sjoman: en tidsbegrinsat anstilld eller
tillsvidareanstilld militir tjinsteman som tjinstgdér kontinuerligt
eller tidvis och som inte ir yrkes- eller reservofficerare.

4. Tidvis tjinstgorande: en arbetstagare som tjinstgor periodvis i
Forsvarsmakten.

5. Kontinuerligt tjinstgérande: en arbetstagare som tjinstgor
sammanhingande 1 Forsvarsmakten och inte ir tdvis tjinst-
gorande.

6. Civil anstillning: en anstillning hos annan arbetsgivare in
Foérsvarsmakten.

7. Civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare in Forsvarsmakten
som har en tidvis eller kontinuerligt tjinstgérande arbetstagare i
Forsvarsmakten anstilld.

43



Forfattningsforslag SOU 2010:86

8. Tjinstgoring: utbildning, vning, beredskap och insats och dir-
till kopplad verksamhet.

9. Aterhimtningstid: tid omedelbart efter en internationell militir
insats di tjinstgoring sker 1 Sverige.

4 kap. Sirskilt om anstillning som gruppbefil, soldat och
sjoman

1 § Gruppbefil, soldater och sjomin i Férsvarsmakten ska vara tids-
begrinsat anstillda.

2 § Ett anstillningsavtal enligt denna lag fir omfatta hogst &tta r.
En sddan anstillning far fornyas.

Den sammanlagda anstillningstiden enligt denna lag fir omfatta
hogst sexton &r, varav hogst tolv dr som kontinuerligt tjinst-
gorande.

3 § En tidsbegrinsad anstillning som gruppbefil, soldat eller sjo-
man fir inledas med en tidsbegrinsad férsoksanstillning, om for-
sokstiden dr hogst sex manader. Sidan forsokstid ska ingd 1 den
sammanlagda anstillningstid som avtalats i enlighet med 2 §.

Vill inte Foérsvarsmakten eller arbetstagaren att anstillningen
ska fortsitta efter det att férsokstiden har 16pt ut, ska besked om
detta limnas till motparten senast vid forsékstidens utgdng. Gors
inte detta, 6vergdr forsoksanstillningen 1 en tidsbegrinsad anstill-
ning enligt denna lag.

Om inte annat har avtalats, fir en férsoksanstillning avbrytas
fore forsokstidens utgdng av endera av parterna.

4 § Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tv veckor i
forvig om en forsdksanstillning ska avslutas 1 fortid eller avslutas
utan att 6vergd 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt denna lag.

Ar arbetstagaren fackligt organiserad, ska Forsvarsmakten sam-
tidigt med underrittelsen enligt foérsta stycket varsla den lokala
arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren
och den lokala arbetstagarorganisationen har ritt till 6verliggning
med Férsvarsmakten om beskedet.

5 § En sddan tidsbegrinsad anstillning som avses 1 2 § far sigas upp
av Forsvarsmakten eller arbetstagaren fére anstillningstidens utging.
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For bdde Forsvarsmakten och arbetstagaren giller en minsta
uppsigningstid av tre minader. Forsvarsmakten fir bevilja arbets-
tagaren kortare uppsigningstid.

En arbetstagare som ir anstilld som kontinuerligt tjinstgérande
1 Forsvarsmakten enligt denna lag har, vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist, ritt till en uppsigningstid om

- fyra mdnader, nir den tidsbegrinsade anstillningen ir avtalad
till minst fyra r men kortare in sex &r,

- fem madnader, nir den tidsbegrinsade anstillningen ir avtalad
till minst sex 4r men kortare 4n itta ir,

- sex mdnader, nir den tidsbegrinsade anstillningen ir avtalad
uill dtta ar.

Om en arbetstagare som ir forildraledig enligt 4 eller 5 §§ eller
helt ledig enligt 9 § forildraledighetslagen (1995:584) sigs upp pd
grund av arbetsbrist, borjar uppsigningstiden l6pa

- ndr arbetstagaren helt eller delvis dterupptar arbetet, eller

- ndr arbetstagaren skulle ha 3terupptagit sitt arbete enligt den
anmilan om forildraledighet som giller nir uppsigningen sker.

5 kap. Informationsskyldighet och dterhimtningstid

1§ En arbetstagare som ir anstilld som tidvis tjinstgérande 1 For-
svarsmakten ir skyldig att, antingen vid denna anstillnings ingi-
ende eller vid anstillningstidpunkten hos den civila arbetsgivaren,
informera sin civila arbetsgivare om anstillningen 1 Forsvarsmak-
ten.

Arbetstagaren ir skyldig att hilla sin civila arbetsgivare informe-
rad om planerad tjinstgoring i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten dr skyldig att senast tre minader innan tjinst-
goring informera arbetstagaren om tjinstgdringens omfattning och
forliggning. Undantag frin tiden om tre ménader fir goras om
Forsvarsmakten anser att det foreligger sirskilda skil.

2 § En arbetstagare som ir anstilld som kontinuerligt tjinstgérande
har ritt till dterhimtningstid efter tjinstgoring 1 en internationell
militir insats.

Under sidan dterhimtningstid fir arbetstagaren endast tjinst-
gora 1 en internationell militir insats om Forsvarsmakten anser att
det foreligger synnerliga skil eller arbetstagaren frivilligt anmiler

sig.
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6 kap. Ritt till ledighet och skydd f6r anstillningen vid
tjanstgoring i Férsvarsmakten

1 § Den som ir anstilld som tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten
far samtidigt inneha en annan anstillning hos en sddan arbetsgivare
som avses 1 1 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

Ritt till ledighet

2 § En arbetstagare har ritt till hel ledighet frin sin civila anstill-
ning under hogst sex minader for att prova en anstillning som
kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten enligt
denna lag.

En arbetstagare har ritt till ledighet enligt férsta stycket endast
under en period hos samma civila arbetsgivare.

En sddan arbetstagare har dven ritt till hel ledighet f6r uttag av
semester hos Forsvarsmakten.

3 § En arbetstagare som ir anstilld som tidvis tjinstgorande i1 For-
svarsmakten enligt denna lag har ritt till hel ledighet frén sin civila
anstillning f6r tjinstgdéring 1 Forsvarsmakten. En sidan arbets-
tagare har dven ritt till hel ledighet f6r uttag av semester hos For-
svarsmakten.

Ritten till ledighet enligt forsta stycket omfattar maximalt tolv
ménader sammanhingande. Uttagen ledighet enligt 2§ ska inte
riknas med 1 denna tid.

Ledighet utéver den maximala sammanhingande ledighetstiden
far tas ut om Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga
skil. Forsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren om
detta.

Om behovet av forlingd ledighet enligt tredje stycket foranleds
av uttag av semester hos Forsvarsmakten ska ledigheten forlingas
med f6r detta nodvindig tid.

4 § En civil arbetsgivare ska forligga semesterledighet for en tidvis
yanstgérande arbetstagare eller férsoksanstilld arbetstagare, som
denne inte tagit ut under anstillningen i Forsvarsmakten, pd samma
sitt som om arbetstagaren inte varit ledig for tjinstgoring 1 For-
svarsmakten.
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Semesterlon som arbetstagaren tjinat in 1 sin anstillning 1 For-
svarsmakten ska utges till arbetstagaren 1 samband med semester-
ledighet. Arbetstagaren ska begira detta hos Férsvarsmakten. Om
arbetstagaren inte gor en sddan begiran, ska Forsvarsmakten betala
ut semesterlénen senast tolv manader efter intjinandet.

5§ En i lag reglerad ledighet som beviljats 1 anstillningen hos den
civila arbetsgivaren fir slutféras i anstillningen som tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten. P4 motsvarande sitt fir en i lag reglerad
ledighet som beviljats i anstillningen som tidvis tjinstgérande 1
Forsvarsmakten slutforas 1 anstillningen hos den civila arbetsgiva-
ren.

Arbetstagaren ir skyldig att informera den arbetsgivare som inte
beviljat ledigheten om ledighetsuttaget.

Kvalifikationstid

6 § Som villkor for en arbetstagares ritt till ledighet enligt 2 § giller
att arbetstagaren vid ledighetens bérjan varit anstilld hos den civila
arbetsgivaren antingen de senaste sex minaderna eller sammanlagt
minst tolv minader de senaste tv3 &ren.

Vid berikningen av anstillningstid enligt denna bestimmelse
tillimpas 3 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

7 § Som villkor f6r en tidvis tjinstgdrande arbetstagares ritt till en
sammanhingande ledighet om mer 4n sex minader enligt 3 § giller
att arbetstagaren inte har tjinstgjort 1 Forsvarsmakten de senaste
tolv manaderna fore ledighetsuttaget.

Anmdilan om ledighet

8 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 2 §
ska anmiila detta till sin civila arbetsgivare senast tvd manader fore
ledighetens bérjan, eller om det inte kan ske, s& snart som mojligt.

9 § En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 3 §
ska anmila detta till sin civila arbetsgivare senast tv8 manader fore
varje ledighetsperiods borjan, eller om det inte kan ske, s snart
som mojligt.
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Om den anmilda ledighetsperioden behover forlingas ska
arbetstagaren anmila detta till sin civila arbetsgivare s& snart som
mojligt.

10 § En civil arbetsgivare fir skjuta upp anmild ledighet enligt 2 §
hogst tre mdnader efter arbetstagarens anmilan.

Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledigheten,
ska den civila arbetsgivaren genast underritta arbetstagaren och
Forsvarsmakten.

Atergdng i arbete

11 § En arbetstagare fir avbryta sin paborjade ledighet och 3ter-
uppta sitt arbete hos den civila arbetsgivaren i samma omfattning
som fore ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att teruppta sitt arbete,
ska arbetstagaren snarast mojligt underritta den civila arbetsgivaren
om detta.

Om ledigheten varit avsedd att pigd en minad eller mer, fir den
civila arbetsgivaren skjuta pi dtergdngen hogst en minad efter det
att den civila arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Arbetstaga-
ren har alltid ritt att dteruppta sitt arbete vid den tidpunkt d3
ledigheten skulle ha upphort.

12 § Om en arbetstagare avbryter sin pdbérjade ledighet pd grund
av omstindigheter som beror pd Férsvarsmakten och som ir utan-
for arbetstagarens kontroll, och den civila arbetsgivaren inte med-
ger arbetstagaren att teruppta sitt arbete omedelbart, ska For-
svarsmakten utge 16n och 6vriga anstillningsférmaner till dess att
dtergdng i arbetet hos den civila arbetsgivaren kan ske, dock hogst
under en ménad.

Skydd for anstillningen samt skydd mot missgynnande

13 § Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas frin sin civila
anstillning enbart pd grund av att han eller hon begir eller tar i
ansprik sin rite till ledighet enligt denna lag, ska uppsigningen eller
avskedandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.
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14 § En arbetstagare som begir eller tar 1 ansprik sin ritt tll ledig-
het enligt denna lag ir inte skyldig att hos sin civila arbetsgivare,
bara av detta skil godta

1. nigra andra minskade anstillningsférméaner eller férsimrade
arbetsvillkor dn sddana som ir en nédvindig foljd av ledigheten,
eller

2.ndgon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av
ledigheten.

15 § En arbetstagare som ir anstilld som tidvis tjinstgérande 1 For-
svarsmakten fir inte p& grund av detta missgynnas nir han eller hon
gor en forfrigan om eller soker arbete hos en civil arbetsgivare.

7 kap. Ritt till studieuppehdll och anstind med studier vid
tjanstgoring i Férsvarsmakten

1§ En person som blivit antagen till universitet eller hogskola har
ritt att erhdlla anstdnd med att piborja sina studier under hogst sex
ménader for att prova en anstillning som kontinuerligt eller tidvis
ginstgoérande 1 Forsvarsmakten enligt denna lag.

2 § En studerande vid universitet eller hogskola har ritt till studie-
uppehdll under hégst sex manader fér att prova en anstillning som
kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande i Forsvarsmakten enligt
denna lag.

3 § En studerande vid universitet eller hogskola som ir anstilld
som tidvis tjinstgdrande i Férsvarsmakten enligt denna lag har ritt
till studieuppehdll for tjinstgdring 1 Férsvarsmakten.

8 kap. Tjinstgoring i internationella militira insatser

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel ska tillimpas pé anstillda 1 For-
svarsmakten vid tjdnstgoring 1 en internationell militir insats.
Dessa bestimmelser giller inte f6r den som ir lokalt anstilld av
Forsvarsmakten 1 insatsomridet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om tjinstgoring 1 internationella mili-
tira insatser.

Sarskilt uppfoliningsansvar

2 § Forsvarsmakten ska utreda om arbetstagare eller tidigare arbets-
tagare som tjinstgjort i en internationell militir insats har fitt
fysiska eller psykiska besvir till foljd av tjinstgoringen i insats-
omridet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den
omfattning som motiveras av férhillandena under tjinstgéringen i
insatsomrddet. Uppféljningen ska innefatta personlig kontakt, om
detta inte kan anses uppenbart obehévligt eller inte kan genom-
foras.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta och andra styckena kvar-
stdr under fem &r efter det att tjinstgoringen 1 insatsomrddet av-
slutats.

3 § Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 2 § bistd arbetstagare
eller tidigare arbetstagare med information och vigledning. Detta
giller dven efter den tid som anges 12 § tredje stycket.

Stoddtgirder

4 § Om nigon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjinst-
goring 1 insatsomridet eller vid resa till eller frdn sidan tjinstgoring
ska Forsvarsmakten i samrdd med den skadade arbetstagaren eller
tidigare arbetstagaren utreda behovet av och vid behov limna st6d
till arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren for att bidra till att
stirka dennes mojlighet att

1. terfd full arbetsformaga, eller

2. forsorja sig genom forvirvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren
limplig arbetstrining inom ramen f6r Férsvarsmaktens verksam-
het, om det ir mojligt.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller
annars dr av allvarlig art, ska Forsvarsmakten stddja och bistd
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arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren s att hans eller hennes
mojlighet att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

5§ 1 de fall dir besvir som avses i 4§ forsta stycket foranleder
behov av tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning fér
arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren 1 syfte att stirka dennes
forvirvsformaga, ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stéd till sddan
utbildning eller utbildning som forlings till f61jd av besviren.

Forsvarsmakten ska ocksd ge ekonomiskt stéd till andra dtgir-
der som frimjar arbetstagarens eller tidigare arbetstagarens dter-
ging till arbetslivet samt till anskaffande av hjilpmedel som han
eller hon behover.

6 § Stod enligt 4 § forsta stycket och 5 § ska ges endast om det inte
ska tillhandahillas av ngon annan till f6ljd av andra bestimmelser
och i den utstrickning som det framstdr som skiligt med hinsyn
till besviren samt omstindigheterna 1 &vrigt.

7 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 4 och 5 §§ ska For-
svarsmakten samarbeta med andra berérda myndigheter och orga-
nisationer.

8 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 4 och 58§ innebir ingen
inskrinkning i det ansvar som den skadades civila arbetsgivare har
enligt 3 kap. 2 a § och 3 § andra stycket arbetsmiljélagen (1977:1160)
samt 30 kap. socialférsikringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stoddtgirder ska For-
svarsmakten samordna sina stodtgirder enligt 4 och 58§§ med
dessa.

Arbetsskada

9 § For tjinstgéringen 1 en internationell militir insats giller be-
stimmelserna om arbetsskadeférsikring 1 socialférsikringsbalken
frdn det att den forsta firden till insatsomrddet paborjas till det att
den sista firden frin insatsomrddet avslutas. En skada som intriffar
under denna tid ska anses som arbetsskada, om 6vervigande skl
talar for det.
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Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledighet
utanfér insatsomridet ska omfattas av arbetsskadeforsikringens
skydd endast om det finns sirskilda skil for det.

Vid prévning av om den som tjinstgér i en internationell militir
insats drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna 1 43 kap. 4-6 §§
socialforsikringsbalken tillimpas f6r den tid som avses 1 f6rsta och
andra styckena, om det ir férménligare f6r arbetstagaren eller tidigare
arbetstagaren in en tillimpning av 39 kap. 3 och 5-78§§ social-
forsikringsbalken.

10 § Vid tillimpning enligt 9 § av bestimmelserna om arbetsskada 1
socialforsikringsbalken utgér livrinteunderlaget minst sju prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ nimnda balk.

11 § Trots 42 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska Forsikringskas-
san pd begiran av arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren prova
om han eller hon har fitt en arbetsskada 1 ett sidant fall som avses 1
denna lag.

Stod till anhériga

12 § Forsvarsmakten ska tillhandah8lla st6d i form av information
till anhériga till anstillda som tjinstgdr i en internationell militir
insats. Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhillen planering
for sitt arbete med anhoriga i sin helhet.

13 § Om den som tjinstgdr 1 en internationell militir insats skadas
s& att han eller hon behover sjukhusvard eller férolyckas, ska For-
svarsmakten efter ansdkan av den anhérige ersitta denne for skiligt
antal resor till den skadade eller férolyckade samt uppehille och
tidsspillan vid sddan resa pi samma grunder som giller 1 friga om
ersittning av allminna medel till vittnen.

I fall som avses 1 forsta stycket ska Forsvarsmakten efter anso-
kan ge skiligt bidrag till kostnader f6r psykosocialt stéd till anhé-
riga. Forsvarsmakten far dven 1 6vrigt ge sidant bidrag om det finns
sirskilda skil for det.

Om en anhorigs medverkan ir av sirskild betydelse for den ska-
dades rehabilitering, ska Férsvarsmakten efter ansékan ge den anhérige
skilig ersittning f6r kostnader som sddan medverkan medfér.
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9 kap. Disciplinansvar vid tjinstgdring i internationella militira
insatser

1 § Bestimmelserna 1 detta kapitel ska tillimpas p& anstillda 1 For-
svarsmakten vid tjinstgéring i en internationell militir insats.
Dessa bestimmelser giller inte for den som ir lokalt anstilld av
Forsvarsmakten i insatsomridet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om disciplinansvar vid tjinstgoring 1
internationella militira insatser.

Tidnsteforseelse

2 § En arbetstagare, som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidosit-
ter sina skyldigheter 1 anstillningen vid tjinstgéring i en interna-
tionell militir insats, fr meddelas disciplinpdféljd for tjinsteforse-
else enligt bestimmelserna i detta kapitel. Ar felet med hinsyn till
samtliga omstindigheter ringa, fir ndgon paféljd inte meddelas.
Disciplinpdfsljd fir inte meddelas en arbetstagare f6r att han
eller hon har deltagit 1 en strejk eller dirmed jimférlig stridsdtgird.

Disciplinpafoljder

3 § Disciplinpiféljder ir varning och léneavdrag. En arbetstagare
far inte samtidigt meddelas flera disciplinpafoljder.

Loneavdrag fir goras f6r hogst trettio dagar. Loneavdraget per
dag far uppga till hogst 25 procent av daglonen.

Hinder mot disciplindrt forfarande

4 § Disciplinpafoljd fir meddelas bara om arbetstagaren inom tvd &r
frin forseelsen har underrittats om vad som anférs mot honom
eller henne.

5 § Nir en 3tgird har vidtagits for att dtal ska vickas mot en arbets-
tagare, far ett disciplinirt férfarande inte inledas eller fortsittas
med anledning av vad som har féranlett dtgirden.

Om en girning har provats i1 straffrittslig ordning, fir ett disci-
plinirt férfarande inledas eller fortsittas bara om girningen, av
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nigon annan orsak in bristande bevisning, inte har ansetts vara
nigot brott.

6 § Disciplinpdfoljd fir inte meddelas efter det att arbetstagarens
anstillning har upphort eller uppsigning har dgt rum.

Handliggning av disciplindrenden

7 § Frigor om disciplinansvar i en internationell militir insats pro-
vas av chefen for det forband dir arbetstagaren tjinstgor eller
senast har tjinstgjort.

8 § Om en arbetstagare kan antas ha begitt en disciplinférseelse
och han eller hon genom sitt férfarande skiligen kan misstinkas
dven ha gjort sig skyldig till brott, ska han eller hon anmiilas till
tal, om misstanken avser

1. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brotts-
balken,

2. annat brott enligt brottsbalken, om det kan antas féranleda
nigon annan pifsljd dn boter.

9 § For att bitrida Forsvarsmakten 1 handliggning av discipliniren-
den ska finnas en juridiskt sakkunnig vid férbandet.

10 § Innan en disciplinpdfoljd beslutas eller en &talsanmilan gors 1
friga om en arbetstagare, ska yttrande inhimtas frén den juridiskt
sakkunnige. Ett sddant yttrande beh6vs dock inte om

1. forseelsen inte kan antas utgora brott,

2. forseelsen har erkints,

3. forseelsen inte bor medfora svrare pifoljd in varning.

Om arbetstagaren begir det ska yttrande enligt forsta stycket
alltid inhimtas.

11 § Disciplinirenden ska handliggas skyndsamt.
12 § Muntligt férhor ska hillas med arbetstagaren. Vid muntligt
forhor ska ett forhorsvittne om méjligt vara nirvarande. Arbets-

tagaren ska vid foérhoret underrittas om vad som anférs mot
honom eller henne.
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Muntligt forhér f8r underldtas om det inte anses behovligt.
Underrittelsen ska di goras skriftligen, och arbetstagaren ska
uppmanas att yttra sig.

Om det behovs, ska dven anmilare och andra som kan limna
uppgifter i saken héras muntligen eller skriftligen.

Protokoll ska foras éver forhoren.

13 § Arbetstagaren ska innan irendet avgors 3 del av vad som har
kommit fram under utredningen och ges tillfille att yttra sig dver
det, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Arbetstagaren ska upplysas om sin ritt enligt 10 § att begira ytt-
rande frdn den juridiskt sakkunnige.

14 § Arbetstagaren ska underrittas skriftligt om beslutet, skilen for
beslutet, den juridiskt sakkunniges yttrande samt om hur man
overklagar beslutet.

Verkstillighet av disciplinpdfoljd

15 § Beslut om disciplinpdfsljd ska verkstillas snarast mojligt efter
det att beslutet har vunnit laga kraft.

Tvdngsmedel

16 § Den som enligt sirskilda foreskrifter dr forman 1 Forsvars-
makten fir omhinderta en arbetstagare, om denne inom ett omride
eller utrymme som anvinds av Forsvarsmakten eller klidd i uni-
form pd allmin plats

1. antriffas si berusad eller pdverkad av andra droger att han
eller hon inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en fara fér
sig sjilv eller ndgon annan, eller

2. upptrider si att han eller hon stér den allminna ordningen
eller ordningen inom Férsvarsmakten eller utgor en fara for disci-
plinen.

Ombhindertagande fir inte ske, om det ricker med mindre
ingripande tgirder.

17 § Den som med stéd av 16 § har omhindertagit nigon ska
skyndsamt anmila detta till chefen foér forbandet. Har omhinder-
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tagandet inte redan upphért, ska denne omedelbart préva om det
ska besta.

18 § Har omhindertagandet skett pd grund av berusning eller pi-
verkan av andra droger, ska den omhindertagne s& snart det kan
ske undersokas av likare, om det beh6vs med hinsyn till den om-
hindertagnes tillstind.

19 § Den omhindertagne ska friges s& snart det kan ske utan men
for honom eller henne sjilv och d& det inte lingre finns anledning
att ha honom eller henne omhindertagen. Frigivandet ska alltid ske
senast dtta timmar efter omhindertagandet, om det inte uppenbar-
ligen ligger 1 den omhindertagnes eget intresse att fi stanna kvar
kortare tid dirutover.

20 § Alkoholdrycker och andra berusningsmedel som pitriffas hos
den som har omhindertagits pd grund av berusning eller pdverkan
av andra droger, ska tas ifrdn honom eller henne. S&dan egendom
ska forstoras, om inte sirskilda skil talar f6r att egendomen &ter-
stills efter frigivandet. Frigan om detta provas av chefen for for-
bandet.

Forsta stycket fir tillimpas dven 1 friga om sddana injektions-
sprutor och kanyler som kan anvindas fér injicering 1 minnisko-
kroppen. Detsamma giller andra f6remdl som ir sirskilt dgnade att
anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

21 § Om det finns anledning att anta att en arbetstagare olovligen
bir pd sig féreml som tillhér Férsvarsmakten eller som arbetstaga-
ren annars inte fir inneha, kan han eller hon enligt férmans beslut
underkastas kroppsvisitation for eftersdkande av féremailen.

For eftersokande av sidana foremdl fir enligt férmans beslut
skdp, viskor och annan egendom som tillhor eller disponeras av
arbetstagaren undersékas, om det finns anledning att anta att fore-
mélen finns dir. En sddan undersdkning fir ocksi goéras sticks-
provsvis eller 1 anslutning till en stérre undersékning som féretas
av sirskilda skal.

Atgirder enligt f6rsta och andra stycket far vidtas endast inom
insatsomridet.
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10 kap. Skadestind m.m.

1§ En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala inte bara
16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan ha ritt
till utan dven ersittning for skada som uppkommer. Sddant skade-
stidnd avser ersittning for den foérlust som uppkommer och fér den
krinkning som intriffar.

En arbetstagare ir skadestindsskyldig om han eller hon inte
iakttar den uppsigningstid som anges 1 4 kap. 5§ andra stycket.
S&dant skadestind avser ersittning f6r den férlust som uppkommer
och for den krinkning som intriffar.

Om det ir skiligt kan skadestindet sittas ned helt eller delvis.

2 § Om en arbetssokande eller en arbetstagare visar omstindigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har blivit missgynnad
enligt 6 kap. 13-15 §§, idr det den civila arbetsgivaren som ska visa
att det inte har forekommit ndgot sddant missgynnande eller att
missgynnandet ir en nddvindig f6ljd av tillimpningen av denna lag.

11 kap. Overklagande

1 § Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt 4 kap. 2 och 3 §§
far inte 6verklagas.

2 § Forsvarsmaktens beslut enligt 8 kap. 4, 5 och 13 §§ far 6verkla-
gas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

3 § Forsikringskassans beslut som innebir tillimpning av 8 kap. 9,
10 och 11 §§ fir dndras, omprévas och overklagas 1 den ordning
som foéreskrivs 1 113 kap. socialférsikringsbalken.

4 § Om en arbetstagare vill 6verklaga ett beslut att ligga honom
eller henne disciplinpdfoljd vid tjinstgdring 1 en internationell
militir insats, ska han eller hon vicka talan inom tre veckor fran det
att han eller hon avslutat sin tjinstgéring 1 en internationell militir
insats.

5 § Mal om tillimpningen av 4, 5, 6, 9 och 10 kap. denna lag hand-
liggs enligt lagen (1974:371) om rittegdngen i arbetstvister med de
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begrinsningar som framgdr av 1 kap. 2 § andra och tredje stycket
samma lag.

Fors talan med anledning av en uppsigning eller ett avskedande
frin en civil anstillning tillimpas 34, 35 och 378§, 38§ andra
stycket andra meningen, 39-42 §§ samt 43 § forsta stycket andra
meningen och andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

1. Denna lag trider 1 kraft den XX, d& lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser upphor
att gilla.
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2  Forslag till
lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs i friga om semesterlagen (1977:480) att

1 § ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Arbetstagare har ritt till semesterférminer enligt denna lag.
Semesterférmanerna utgors av semesterledighet, semesterlén och
semesterersittning.

Sirskilda bestimmelser om forlingd semesterledighet finns i
lagen (1963:115) om forlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete.

I lagen (XXXX:XX) om vissa
arbetstagare i Forsvarsmakten finns
sdrskilda regler for tidvis tidnst-
gorande arbetstagare.

! Senaste lydelse 2009:1439
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3  Forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom  foreskrivs  att  1kap. 4§ arbetsmiljolagen
(1977:1160) " ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap
4§

For deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program ir denna lag
tillimplig i den utstrickning som framgir av 7 § lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshéjande verksam-
het som har anvisats av socialnimnd ir denna lag tillimplig i den
utstrickning som framgdr av 4 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsittning enligt 4§
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. ir denna lag
tillimplig 1 den utstrickning som framgir av 5 § lagen om motta-
gande av asylsékande m.fl.

Att denna lag 1 vissa fall, Att denna lag 1 vissa fall,
utdver vad som framgdr av 2§ utdver vad som framgir av 2§
forsta stycket andra meningen, férsta stycket andra meningen,
giller dven utomlands framgdr giller dven utomlands framgir
av 1a och 2 §§ lagen (1999:568) av 2 kap. 3 § lagen (XXXX:XX)
om utlandsstyrkan inom For- om wvissa arbetstagare i1 For-
svarsmakten. svarsmakten.

! Lagen omtryckt 1991:677
2 Senaste lydelse 2008:295
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4  Forslag till
lag om andring i arbetstidslagen (1982:673)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetstidslagen (1982:673) att
2 § forsta stycket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte

1. arbete som utférs under sidana forhillanden att det inte kan
anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka éver hur arbetet ir ord-
nat,

2. arbete som utférs av arbetstagare som med hinsyn till arbets-
uppgifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller dirmed
jamforlig stillning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina
arbetsuppgifter har fértroendet att sjilva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utférs 1 arbetsgivarens hushill,

4. fartygsarbete,

5. arbete som omfattas av lagen 5. arbete som omfattas av lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst  (2005:395) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete. vigtransportarbete, eller

6. arbete som utfors av den
som dr anstélld 1 Forsvarsmakten
och tiinstgor i en internationell
militdr insats.

! Senaste lydelse 2008:476

61


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2005_395
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2005_395

Forfattningsforslag SOU 2010:86

5  Forslag till
lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig
anstallning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:260) om offentlig
anstillning att 21 § ska ha féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §!

Foreskrifterna 1 14-19 §§ giller inte

1.dem som kan meddelas disciplinpdfoljd enligt lagen
(1984:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m., fér for-
seelser som omfattas av den lagen,

2. hilso- och sjukvdrdspersonal, som i sin yrkesutdvning stdr
under Socialstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser 1 denna yrkes-
utdévning som ska provas av Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,

3. djurhilsopersonal fér sdana 3. djurhilsopersonal fér sddana
forseelser 1 yrkesutdvningen som férseelser i yrkesutdvningen som
ska provas av Ansvarsnimnden ska provas av Ansvarsnimnden
for djurens hilso- och sjukvdrd.  f6r djurens hilso- och sjukvird,

eller

4.dem som kan meddelas
disciplinpdfolid enligt 9 kap. lagen
(XXXX:XX) om wvissa arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten for for-
seelser som omfattas av den lagen.

! Senaste lydelse 2009:308
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6  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplin-
ansvar inom totalférsvaret, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller for

1. totalférsvarspliktiga under
den tid di de ir skyldiga att full-
gora virnplike eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt,

2. dem som genomgdr utbild-
ning for att f8 militir anstillning
1 Forsvarsmakten eller 1 6vrigt
genomgar militir utbildning inom
myndigheten,

3. hemvirnsmin under den tid
dd de ir tjinstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfri-
villigavtal eller annat avtal &tagit
sig att tjinstgora frivilligt 1
befattningar 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid
dd de ir fjinstgoringsskyldiga,

5. dem som tjinstgdér utom-
lands 1 utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller for

1. totalférsvarspliktiga under
den tid di de ir skyldiga att full-
gora virnplike eller civilplikt enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplike,

2. dem som genomgar utbild-
ning for att f8 militir anstillning
i Forsvarsmakten eller 1 6vrigt
genomgar militir utbildning inom
myndigheten,

3. hemvirnsmin under den tid
dd de ir fjinstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfri-
villigavtal eller annat avtal &tagit
sig att tjinstgora frivilligt 1
befattningar 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid
dd de ir tjinstgoringsskyldiga.

! Senaste lydelse 2010:452
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lag om andring i lagen (1994:2076) om skydd for
anstallning vid viss tjanstgéring inom

totalforsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret, m.m. ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1

Bestimmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplike
ska gilla dven med avseende pd tjinstgoring som ndgon fullgor
1. & det allminna pd grund av skyldighet i annan lag in lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3.vid en Kkrigsorganisation
inom totalférsvaret pd grund av
frivilligt dtagande,

4.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsindamal,

5.1 utlandsstyrkan 1 For-
svarsmakten, eller

6.1 Forsvarsmakten under
militir utbildning som rekryt.

2.vid en krigsorganisation
inom totalférsvaret pd grund av
frivilligt dtagande,

3.1 Forsvarsmakten for att
tillgodose sirskilda behov av
personal for beredskapsindamal,
eller

4.1 Forsvarsmakten under
militir utbildning som rekryrt.

! Senaste lydelse 2010:459
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 16 juli 2009 att tillkalla en sirskild utre-
dare for att se over och foresld de dtgirder som behovs for att
kunna anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till myndig-
hetens nya uppgifter och behov. Arbetet ska baseras pd de krav pd
det framtida férsvaret som framgir av den av riksdagen antagna
propositionen Ett anvindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Till utredare utsdgs kammar-
rittspresidenten Thomas Rolén. Utredningen har antagit namnet
Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personalférsorjning.

Enligt direktiven ska utredaren sirskilt analysera hur Forsvars-
maktens tillging till personal pd bista sitt kan tryggas och redovisa
i vilken man det finns behov av dtgirder f6r att uppnd detta. Utre-
daren ska se 6ver vilka mojligheter det befintliga regelverket, dvs.
forfattningar och kollektivavtal, ger och vilka behov av andra 16s-
ningar som finns, och 1 s3 fall {6r vilka personalkategorier dessa bor
gilla, samt vid behov foresld de dtgirder och forfattningsindringar
som behdvs for att anpassa Forsvarsmaktens personalférsérjning
till myndighetens nya uppgifter och behov.

Utredaren ska analysera Forsvarsmaktens behov av tidsbegrin-
sade anstillningar och ta stillning till pa vilket sitt detta behov bist
tillgodoses. Utgdngspunkten for arbetet ska vara att soldater och
sjomin ska vara tidsbegrinsat anstillda. I friga om specialistotfice-
rare, eller vissa kategorier av specialistofficerare, ska utredaren
overviga om dven dessa bor anstillas for begrinsad tid. Utredaren
ska analysera f6r- och nackdelar med tidsbegrinsade anstillningar
ur bla. ett kompetensférsérjnings- och effektivitetsperspektiv.
Utredaren ska beakta rekryteringskraft, personalomsittning, tjinst-
goringens speciella art och individens méjlighet till en civil verk-
samhet efter anstillningen i Férsvarsmakten. Utredaren ska dessutom
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foresld dtgirder som forbittrar Forsvarsmaktens mojligheter att 1
framtiden anpassa personalvolymer till eventuellt forindrade krav
pd dimensionering av insatsorganisationen. Utredaren ska ta initiativ
till och féra en dialog med parterna pd det statliga avtalsomridet
om forutsittningarna for att genom kollektivavtal 16sa frigan om
tidsbegrinsade anstillningar for specialistofficerare, soldater och
sjomin. Utredaren ska dven limna férslag tll forfattningsreglering
som mojliggdr tidsbegrinsad anstillning for de personalkategorier
dir sddan anstillning bedéms 6nskvird.

Utredaren ska féresld hur Forsvarsmakten med en hog grad av
sikerhet ska kunna bemanna férbanden och dven med kort varsel
kunna genomféra insatser nationellt och internationellt, 1 huvudsak
utan nyrekrytering, betydande omplaceringar eller férnyad trining.
Utredaren ska dirvid ta stillning till om det behovs lagstadgad
yanstgoringsplikt for all personal eller for vissa kategorier av per-
sonal som kan tillimpas nir férhdllandena ir sddana att lagstift-
ningen om totalférsvarsplikt inte kan eller bér tillimpas samt om
det finns ett behov av andra tgirder for att sikerstilla beman-
ningen sdsom ekonomiska incitament, disciplinitgirder eller andra
sanktioner.

Utredaren ska sirskilt analysera behovet av att infora ett sirskilt
skydd for den huvudsakliga anstillningen for tidvis tjinstgorande
personal samt behovet av och forslag p8 dtgirder, vid sidan av for-
fattningsreglering som kan férbittra stillningen for tidvis tjinst-
gorande militir personal. En utgdngspunkt ska vara att skyddet inte
enbart omfattar uppsigning och avsked utan iven annan ingripande
dtgird 1 anstillningen som enbart féranleds av tjinstgoéringen 1 For-
svarsmakten. Vidare ska beaktas mojligheterna att lita skyddet
omfatta situationer dir anstillning nekas for att den arbetssokande
har kontrakt med Forsvarsmakten. Utredaren ska sirskilt analysera
behovet av ritt ull tjinstledighet frin en annan anstillning fér
tjanstgdring inom Férsvarsmakten samt belysa for- och nackdelar,
for sdvil Forsvarsmakten som for universitet och hogskolor, med
att mojliggdra anstdnd med studier f6r antagna till hogskolan och stu-
dieuppehdll frén hégskolestudier for tidvis tjinstgorande personal.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunk-
ter.

Utredarens direktiv dterfinns 1 sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Utredningens arbete

Regeringen forordnade den 16 juli 2009 kammarrittspresidenten
Thomas Rolén till sirskild utredare. Den 7 september 2009 férord-
nades tf. kammarrittsassessorn Hanna Kristiansson, kansliridet
Anna Sandahl och kanslichefen Tomas Keisu (30 procent) till sek-
reterare 1 utredningen. Tomas Keisu 6vergick den 1 mars 2010 till
att vara expert. Sekretariatet hade sitt forsta gemensamma sam-
mantride den 10 september 2009. Sekretariatet har sammantritt
samlat i genomsnitt en ging i veckan under hela utredningstiden.

Den 7 oktober 2009 férordnades kanslirddet Maisoun Jabali och
militirsakkunnige Anders Oltorp till sakkunniga i utredningen.
Samma dag férordnades iven departementsridet Goran Rodin, ritts-
sakkunniga Elisabet Petersson, kansliridet Helle Ellehsj, chefs-
juristen Karl Pfiefer, 6versten Lena Hallin, generalmajoren Gunnar
Karlson och kommendérkaptenen Mattias Alfredsson (som under
utredningens gdng indrat efternamn till Dejke) till experter. Den
23 oktober 2009 utdkades gruppen ytterligare di juristen Lars
Gellner utsigs till expert och den 1 februari 2010 utsdgs 1:e for-
svarsjuristen Gunnar Jonason och studerande Paulina Rehbinder
ull experter.

Utredningen bestimde att gruppen bestiende av sakkunniga och
experter skulle sammantrida regelbundet under utredningstiden. I genom-
snitt har gruppen triffats en halvdag varje minad. Den 21-22 april
2010 anordnades ett tvidagars arbetsinternat med experter och sak-
kunniga. Infér utredningens slutarbete, under september och oktober
2010, genomfordes tvd lingre sammantriden i expert- och sak-
kunniggruppen.

Enligt direktivet skulle utredaren fora en dialog med parterna pa
det statliga avtalsomridet. For detta férordnades ombudsmannen
Lars Johansson (Facket fér Service och Kommunikation, SEKO),
bitridande férhandlingschefen Inger Mattson Kasserud (Arbets-
givarverket), forhandlingschefen Eva Lindquist (Forhandlings-
organisationen for statligt anstillda akademiker, Saco-s) och for-
handlingschefen Niklas Simson (Offentliganstilldas férhandlings-
rdd, OFR) till representanter i en referensgrupp som kopplades till
utredningen. Referensgruppen har sammantritt tre ginger under
utredningstiden och har di informerats om utredningens fort-
skridande.

Utredningen berér hela samhillet, och 1 synnerhet den svenska
arbetsmarknaden. Utredningen valde dirfér att knyta ytterligare en
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grupp personer till sig for att diskutera stérre och mer 6ver-
gripande frigestillningar som rér den svenska arbetsmarknaden.
Gruppen gavs namnet visionsgruppen. I visionsgruppen har ingdtt
generaldirektoren Goran Ekstrom (Arbetsgivarverket), avdelnings-
chefen Carina Lindfelt (Svenskt Niringsliv), ordféranden Sture
Nordh (Tjinsteminnens centralorganisation, TCO), férbunds-
ordféranden Jan Rudén (SEKO), kanslichefen Anders Edward
(Sveriges Akademikers centralorganisation, SACO) och avdelnings-
chefen Agneta Johnk (Sveriges kommuner och landsting, SKL).
Visionsgruppen har sammantritt fyra ginger.

Inom ramen fér visionsgruppens arbete har behovet av framfér-
hillning och flexibilitet diskuterats, utifrin svil ett arbetstagar-
som arbetsgivarperspektiv. Aven Forsvarsmaktens ansvar fér upp-
féljning och stéd vid olika typer av skador samt behovet av att ge
de civila arbetsgivarnas stdd och information avseende det nya
regelverket har diskuterats. Foretridarna i visionsgruppen har
betonat att det nya personalférsérjningssystemet for Forsvars-
makten ir att betrakta som en samhillsreform och att inférandet
boér ske i nidra samverkan med berérda parter 1 hela samhillet.

Tidigt under hosten 2009 fick utredningen vetskap om ett forsk-
ningsprojekt vid Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) inom
ramen for den forskning som myndigheten bedriver for regering-
ens behov (FORBE). Projektbeskrivningen fér forskningsprojektet
sammanfoll till viss del med utredningens direktiv. Utredningen
inledde dirfor ett samarbete med FOI. Samarbetet pdgick under
hela utredningstiden, bl.a. inom ramen f6r den internationella jim-
forelsen.

Utredningen har dven triffat Lance Corporal (ret.) Anderson
som nyligen avslutat sin tjinstgdring 1 den brittiska armén och
Executive Director Valery Keyes frin den kanadensiska forsvars-
makten med ansvar for den tidvis tjinstgérande militira persona-
len.

I syfte att férankra utredningens arbete och sprida information
triffade utredningen férbundsdirektdrerna inom Svenskt Nirings-
liv den 5 maj 2010 och foérbundsordférandena inom TCO den
14 juni 2010.

Amnet civilt meritvirde och arbetsgivarrelationer har engagerat
utredningen vid ett flertal tillfillen. Den 11 november 2009 deltog
utredningen vid ett heldagsseminarium pd Karlbergs slott om civilt
meritvirde, den 9 september 2010 deltog utredningen vid ett arbets-
internat 1 Forsvarsmakten om civilt meritvirde och arbetsgivar-
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relationer och den 29 september 2010 deltog utredningen vid Kust-
jigarveteranernas Advisory Board. Utredningen deltog iven den
17 mars 2010 vid ett seminarium anordnat av Forsvarsmakten med
forelisare frin Goteborgs universitet om civilt meritvirde med
rubriken ”Validering och kompetens 1 Férsvarsmaktens forindrade
personalférsdrjningssystem”.

Utredningen triffade den 26 januari 2010 rikshemvirnschefen
brigadgeneralen Roland Ekenberg.

Vid tre tillfillen har utredningen deltagit i verksamhet arrange-
rad av Folk och Férsvar. Forst deltog utredningen vid rikskonfe-
rensen 1 Silen den 18-20 januari 2010 dir det nya personalforsorj-
ningssystemet diskuterades. Direfter deltog utredningen den
24 februari 2010 vid ett seminarium om Férsvarsmaktens framtida
personalférsérjning di utredningen dven var féredragande samt vid
Folk och Forsvars seminarium den 8 mars 2010 om kvinnor 1 For-
svarsmakten.

Till stod for jimstilldhetsanalysen i betinkandet har utred-
ningen triffat genusforskarna Annelie Hiyrén, Centrum {6r genus-
vetenskap vid Uppsala universitet och Sofhia Ivarsson, Forsvars-
hégskolan.

Utredningen har dven haft kontakter med och mottagit material
frdn Svenska Lottakiren.

Utredningen har haft kontakt med Pliktverket och bl.a. erhillit
underlag avseende personer med utlindsk bakgrund i1 Forsvars-
makten och om skolinformation. Pliktverkets generaldirektor Birgitta
Agren har ocks3 triffat utredningen vid ett tillfille.

Utredningen har dven triffat Virnpliktsridet vid upprepade till-
fillen och har tagit emot statistik och rapporter frin ridet.

Under arbetets ging har utredningen haft flera kontakter med
representanter for reservofficerarna, sivil med representanter for
Sveriges Reservofficersforbund, Svenska flottans reservofficerstor-
bund samt enskilda reservofficerare.

Den 19 augusti 2010 genomfdrde utredningen ett férbands-
besok vid Ing2 1 Eksj6. Vid besoket triffade utredningen férbands-
ledningen och ett antal anstillda soldater. Besoket syftade frimst
till att diskutera slutsatser och férslag.
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1.3 Tidigare utredningar

Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem, vilket i vid bemir-
kelse omfattar det tidigare pliktsystemet, officersutbildningen, olika
stddverksamheter och frivilligorganisationernas verksamhet, har
utretts ur olika aspekter och med olika perspektiv och inriktning
vid ett antal tillfillen under de senaste trettio dren. Detta avsnitt
behandlar vissa av de tidigare utredningar som bedémts relevanta
fér denna utrednings arbete, men ir inte en fullstindig redogorelse
for alla tidigare utredningar.

1.3.1  Utredningar om pliktsystemet

1983 &rs virnpliktsutbildningskommitté hade till uppdrag att komma
med forslag som forbittrade Sveriges beredskap med den personal
som var fast anstilld eller inkallad for utbildning och limna férslag
som innebar besparingar 1 virnpliktsutbildningen. Utgingspunkten
for arbetet var att principen om allmin virnplikt for min skulle
ligga fast. Direktiven innehdll riktlinjer om att olika slags férband i
hogre utstrickning skulle bli tillgingliga for insatsberedskap och
att krigsorganisationen 1 storsta mojliga utstrickning skulle till-
féras enheter som samévats under grundutbildningen. Forslagen
som presenterades 1 betinkande Virnplikten i framtiden (SOU
1984:71) var bl.a. att utbildningssystemet skulle goras s flexibelt
som mojligt och att virnpliktstjinstgdéring kunde vara bide utbild-
ning och beredskapstjinst. I ett andra betinkande Virnplikten i
sambiillet (SOU 1985:36) analyserade kommittén kopplingen mellan
virnpliktsutbildningen och andra funktioner i samhillet. Kommit-
tén betonade nédvindigheten av att alla medborgare och &vriga
samhillsfunktioner bidrar till att underlitta ett effektivt genom-
férande av virnpliktsutbildningen. Dessutom behandlade kommittén
virnpliktens civila meritvirde, férsvars- och sikerhetspolitisk upp-
lysning genom skolinformationsdagar och anstindsfrigor gillande
studier. 1983 irs virnpliktsutbildningskommitté kom idven med
betinkandet Befrielse frin virnpliktstiinstgoring (SOU 1986:43) som
innehsll forslag till en omarbetad och moderniserad virnpliktslag.
Dessa forslag ledde inte till lagstiftning.

Under 1990-talet gjordes flera utredningar om pliktférsvarets
utformning och framtid. Civilférsvarslagsutredningen féreslog i sitt
betinkande Det civila forsvaret (SOU 1989:42) en civilplikt som
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skulle ersitta bl.a. civilforsvarsplikten och tjinsteplikten fér hilso-
och sjukvirdens personal och veterinirpersonal. Direfter kom Virn-
pliktslagsutredningen med betinkandet En ny virnpliktslag (SOU
1990:89). Dessa tva utredningar ledde inte till lagstiftning men lig
dock delvis till grund f6r nista utredning, 1992 4rs Pliktutredning.
Betinkandet Totalforsvarsplikt (SOU 1992:139) 13g tillsammans med
Utredningen om forfattningsreglering av totalforsvarspliktens tvd
betinkanden Lag om totalférsvarsplikt (SOU 1993:36) och Lag om
totalforsvarsplikt — Foljdindringarna (SOU 1993:101) till grund for
den nya pliktlagstiftningen. Lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt och lagen (1994:1810) om mojlighet f6r kvinnor att fullgéra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning tridde 1 kraft
den 1 juli 1995 (proposition 1994/95:6 Totalforsvarsplikt).

Redan 4r 1997 fick 1998 &rs pliktutredning i uppdrag att se 6ver
tillimpningen av systemet med totalforsvarsplikt. I sitt betinkande
Totalforsvarsplikten (SOU 2000:21) avvisade denna utredning tan-
ken pi ett renodlat yrkesférsvar. Man ansdg att forsvaret skulle
grundas pd ett system med allmin totalforsvarsplikt. 1998 ars plikt-
utredning ansdg att ett starkt folkligt engagemang var en for-
utsittning for att samhillet skulle std rustat att uthirda och motstd
allvarliga hot, risker och péfrestningar i bdde fred och krig och att
en allmin totalforsvarsplikt gjorde det mojligt att under hojd
beredskap mobilisera ett stort antal minniskor med minga olika
kunskaper och firdigheter. 1998 ars pliktutredning féreslog vidare
bl.a. att virnplikt for kvinnor skulle inféras, att en strategi skulle
utarbetas for att 6ka kunskaperna om totalférsvar och plikttjinst-
goring i samhillet och att en Skolans totalférsvarsdag skulle inforas
1 gymnasieskolorna. Betinkandet 13g till grund f6r propositionen
2001/02:11 Biittre villkor for totalforsvarspliktiga genom vilken for-
indringar av bl.a. bestimmelserna om inskrivning och krigsplacer-
ing i lagen om totalférsvarsplikt genomférdes vilket innebar att fler
totalforsvarspliktiga fanns tillgingliga vid urval och den som inte
lingre hade kompetens att fullgéra sin krigsuppgift inte lingre
skulle vara krigsplacerad. Vidare genomfordes en del forindringar
rorande de totalforsvarspliktigas forminer och rehabiliterings-
ansvaret for den som skadas under utbildningen samt indringar 1
disciplinbestimmelser.

Utredningen om totalférsvarsplikten kom med ett delbetinkande
1 oktober 2008 Totalférsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98) som
behandlade de principfrigor som kommittén enligt direktiven hade
att ta stillning till. Kommittén drog slutsatsen att totalférsvarsplikten
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riskerade att visa sig otillricklig som rekryteringsbas till hemvirn,
officersyrket och till Férsvarsmaktens internationella verksamhet.
Kommittén ifrdgasatte ocksd om det dr rimligt att under hot om
straffansvar kalla in unga minniskor till tjinstgéring nir det natio-
nella férsvarets behov av soldater ir s pass begrinsat. Kommittén
foreslog mot denna bakgrund att Forsvarsmaktens personalférsorj-
ning — s linge forsvarsberedskapen tilliter det — ska géras obe-
roende av bestimmelserna om tjinstgoringsplikt 1 lagen om total-
forsvarsplikt. Kommittén resonerade 1 detta sammanhang kring
Forsvarsmaktens mojlighet att rekrytera personal till sin verksam-
het 1 ett system som tar sin grund i frivillighet. Detta delbetink-
ande lig tillsammans med Utredningen om den frivilliga férsvars-
verksamhetens betinkande Ny inriktning av frivillig beredskaps-
verksamhbetr (SOU 2008:101) till grund fér regeringens inriktnings-
proposition 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar, se mer nedan.

I sitt slutbetinkande Totalforsvarsplikt och frivillighet (SOU
2009:63) foreslog Utredningen om totalférsvarsplikten att skyldig-
heten f6r totalforsvarspliktiga att fullgéra virn- och civilplikt ska
goras beroende av att regeringen med hinsyn till férsvarsberedska-
pen foreskriver om det. Rekrytering och utbildning av sidan per-
sonal som i dag tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt ska i
stillet ske pd frivillig grund. Utredningen om totalférsvarsplikten
foreslog vidare att en ny Forsvarsmaktsgemensam kvalitetssikrad
grundliggande militir utbildning om tre mdnader ska inféras.
Utbildningen ska vara férménssatt och inte genomféras 1 form av
en anstillning. Under genomférandet av ¢vergdngen till en pd fri-
villighet baserad personalférsorjning bedémde kommittén att det
var olimpligt att ha ett blandsystem dir vissa utbildas under plikt
och andra frivilligt. Kommittén féreslog dirfér att ingen totalfér-
svarspliktig frin och med den 1 juli 2010 ska vara skyldig att full-
gora virn- eller civilplikt eller att genomgd ménstring med mindre
in att regeringen har féreskrivit om det.

Riksdagen antog i beslut den 19 maj 2010 regeringens proposi-
tion Modern personalforsérining for ett anvindbart forsvar (prop.
2009/10:160, rskr 2009/10:269, 2009/10:270), vilket innebar att den
allminna virnplikten lades vilande. Till grund fér denna proposi-
tion l&g Utredningen om totalférsvarspliktens slutbetinkande Total-
forsvarsplikt och frivilligher (SOU 2009:63) och Veteransoldatutred-
ningens slutbetinkande En svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91).
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1.3.2  Andra utredningar som beror Forsvarsmaktens
personalforsorjning

I betinkandet Frivillig verksambet for totalforsvaret (SOU 1992:132)
foreslog Utredningen om frivillig medverkan 1 totalférsvaret en
nedtoning av den statliga forfattningsregleringen av de frivilliga
organisationernas verksamhet. De forslag som utredningen limnade
fick ett tydligt genomslag i utformningen av relationerna mellan
staten och frivilligorganisationerna, sirskilt vad giller det ekonomiska
stodsystemet.

Utredningen om utlandsstyrkans direktiv inneholl ett uppdrag
att gdra en 6versyn av forfattningsregleringen avseende Forsvars-
maktens fredsfrimjande verksamhet utomlands och férménerna till
den anstillda personalen. I sitt betinkande Utlandsstyrkan (SOU
1998:30) foreslog utredningen bla. att det skadeférebyggande
arbetet skulle utokas, att det praktiska omhindertagandet av dem
som skadats under tjinstgoring skulle forbittras och att det eko-
nomiska skyddet foér de skadade skulle férbittras. Betinkandet
innehsll forslag till en lag om utlandsstyrkan. Genom proposition
1998/99:68 (bet. 1998/99:F6U8) Lag om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten intordes lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Foérsvarsmakten och tridde 1 kraft den 1 juli 1999.

Frivilligorganisationsutredningen hade till uppdrag att belysa
bl.a. vilken roll som frivilligférsvaret ska spela 1 forsvarets huvud-
uppgifter, hur verksamheten ska finansieras, hur rekryteringen ska
sikerstillas och hur ersittningar m.m. ska utformas. I betinkandet
Frivilligheten och sambillsberedskapen (SOU 2001:15) konstaterade
Frivilligorganisationsutredningen bl.a. att det var svirt att avgora
om avvigningen mellan offentliga satsningar och frivilliga insatser
var 1 balans, att statsmakterna méste utforma tydliga mél och rikt-
linjer for frivilligorganisationerna, att frivilligforsvarets status borde
stirkas och att totalférsvarsbegreppet borde vidgas och 1 fred om-
fatta mer dn att férbereda Sverige for krig. Betinkandet resulterade
1 propositionen 2001/02:159 Frivillig forsvarsverksambet inom total-
forsvaret 1 vilken foreslogs riktlinjer for organisationsstdd och upp-
drag till frivilliga férsvarsorganisationer och inriktning av hemvirns-
féorbanden inom de nationella skyddsstyrkorna. Endast ett mindre
antal av denna och tidigare utredningars forslag avseende frivillig-
organisationernas verksamhet har genomforts.

Personalférsorjningsutredningen féreslog 1 betinkandet Perso-
nal for ett nytt forsvar (SOU 2001:23) en rad dtgirder for att virn-

73

Inledning



Inledning

SOU 2010:86

pliktiga och yrkesofficerare skulle utgora ryggraden i forsvaret. De
dtgirder som foreslogs pd kortare sikt var bl.a. att 6ppna upp offi-
cersyrket genom nya karridrvigar och en reformerad utbildning, att
ge reservofficerarna en ny roll och att ge de civilanstillda bittre
utvecklingsmojligheter. Det foreslogs ocksd att Férsvarsmakten
skulle visstidsanstilla soldater och sjémin samt en ny reglering f6r
utlandsstyrkan. Betinkandet 1&g till grund foér propositionen
2002/03:26 Tjinstgoring i utlandsstyrkan och forindringar i lagen
om utlandsstyrkan. Forslagen frin Personalférsérjningsutredningen
om visstidsanstillda soldater och sjémin ledde inte till ndgra lag-
indringar.

Skolreformutredningen hade till uppdrag att analysera det mili-
tira forsvarets l&ngsiktiga kompetensbehov, klarligga hur detta
skulle tillgodoses och slutligen foresld status pd den militira utbild-
ningen. I sitt betinkande Ett reformerat skolsystem for Férsvars-
makten (SOU 2003:43) foreslog Skolreformutredningen att olika
utbildningsinriktningar skulle inrittas for officersutbildningen, att
reservofficerare och yrkesofficerare skulle lisa vissa delar gemen-
samt, att utbildningen skulle anpassas till kommande befattningar i
den enskilde officerens karriir och styras av individens ambitioner
och bedémda utvecklingsmojligheter med hinsyn till bl.a. familje-
situation. Vad gillde utbildningens status presenterades tvd alter-
nativa mojligheter, antingen en sektorshogskola med anslags-
finansierad utbildning eller som en del av en civil hégskola med upp-
dragsfinansiering. Skolreformutredningen foreslog ocks3 att aspirant-
skolor skulle inrittas som komplement till virnpliktstjinstgéring.

Efter detta utreddes frigan om officersutbildningen &ter genom
Forsvarshogskoleutredningen vars uppdrag var att utvirdera For-
svarshogskolans organisation, effektivitet, flexibilitet och resurs-
utnyttjande samt limna férslag pd forbittringar. I sitt betinkande
Forsvarshogskolan — en dversyn (SOU 2004:58) konstaterade For-
svarshogskoleutredningen att flera av de frigor som utredningen
fatt 1 uppdrag att behandla inte kunde f& hillbara I8sningar innan
akademiseringsfrigan var 16st och understrok behovet av att denna
friga snarast skulle fi en permanent l8sning. I propositionen
2004/05:5 Vdrt framtida forsvar gjordes beddmningen att officers-
utbildningen s3 l8ngt som mojligt borde jimstillas med hogskole-
utbildning. Genom propositionen 2006/07:64 Hdogskoleutbildning
av officerare m.m. fick akademiseringsfrigan slutligen sin 16sning
och Forsvarshogskolan inrittades som en hogskola som lyder
under hégskolelagen (1992:1434) frdn den 1 januari 2008. Ansvaret
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for genomférandet av den tredriga grundliggande officersutbild-
ningen overfordes dd frin Forsvarsmakten till Férsvarshogskolan
(FHS).

Forsvarsstyrningsutredningens uppdrag var att analysera och
utvirdera formerna foér styrning och finansiering av det militira
forsvaret. I sitt betinkande Styrningen av insatsforsvaret (SOU
2005:92) konstaterade férsvarsstyrningsutredningen bla. att det
fanns brister i regeringens styrning och uppféljning av Forsvars-
makten samt att de tvd kombinerade styrmodellerna som fanns
inom Férsvarsmakten krockade.

Forsvarstérvaltningsutredningen fick 1 december 2004 1 uppdrag
att limna forslag till en effektiv och indamailsenlig lednings- och
myndighetsorganisation inom det militira forsvaret samt redovisa
forslag till effektiviseringar och kostnadsreduceringar. Forsvarsfor-
valtningsutredningen féreslog i sitt betinkande En effektiv forvalt-
ning for insatsforsvaret (SOU 2005:96) bl.a. att den centrala led-
ningen inom Forsvarsmakten skulle reduceras, att formerna for
monstring och inskrivning borde anpassas till det framtida behovet
av virnpliktiga 1 Férsvarsmakten och att elevvolymerna i den hogre
officersutbildningen borde reduceras avsevirt. Dessa tvd utred-
ningars betinkanden l3g till grund for regeringens skrivelse 2005/06:131
En dndamadlsenlig styrning och forvaltning for forsvaret.

Utredningen om den frivilliga férsvarsverksamheten hade 1 upp-
drag att klarligga de frivilliga forsvarsorganisationernas framtida
roll, klarligga behovet av frivilliga resurser inom det militira for-
svaret och sambhillets krisberedskap samt foresld ett forbittrat
system for att forsérja berérda myndigheter med frivillig personal.
I sitt betinkande Ny inrikining av frivillig beredskapsverksambet
(SOU 2008:101) foreslog Utredningen om den frivilliga forsvars-
verksamheten bl.a. att det ir myndigheters, kommuners och andra
organisationers behov som borde vara styrande {6r de uppdrag som
limnas till frivilliga organisationer, att de frivilliga organisationerna
borde bidra till Férsvarsmaktens framtida rekrytering av soldater
och sjomin och att denna uppgift borde ingd som en del i de upp-
drag som Forsvarsmakten limnar till de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna. Detta betinkande lg tillsammans med Utredningen om
totalforsvarspliktens delbetinkande SOU 2008:98, redovisat ovan,
till grund for regeringens inriktningsproposition 2008/09:140 Et
anvindbart forsvar.

Veteransoldatutredningen behandlade i sitt slutbetinkande En
svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91) frigor om hur ansvaret
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for personalen fére, under och efter internationella militira insatser
bér vara utformat. Utredningen hade som utgdngspunkter riks-
dagens och regeringens uttalade ambition att Sveriges deltagande i
fredsbefrimjande verksamhet ska ¢ka samt att deltagande i inter-
nationella militira insatser inte ir utan risker. Utredningens forslag
om en framtida svensk veteranpolitik grundades pd en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och férbere-
delser infér insats, stod och tgirder under insats, omhindertag-
ande samt stdd och eventuell rehabilitering efter insats.

I januari 2009 tillsattes, inom Foérsvarsdepartementet, Stod-
utredningen med uppgift att se over stddet till Forsvarsmakten.
Syftet med utredningen var att frigéra resurser f6r den operativa
verksamheten bl.a. med hjilp av rationaliseringar i den s.k. stéd-
verksamheten. Stédutredningen skulle frimst fokusera pd material-
anskaffnings- och den samlade logistikprocessen men dven ge for-
slag pa hur 6vriga stéd och vidmakthéllandeprocesser ska effektivi-
seras. Till grund for Stodutredningens arbete lig att skapandet och
vidmakth&llandet av anvindbara och tillgingliga insatsférband samt
insatser med sddana forband ska prioriteras framfér annan verk-
samhet 1 det militira férsvaret. Stédutredningen féreslog i sin rap-
port Ett anvindbart och tillgingligt forsvar (F6 2009/A) Atgirder
inom forskning och utveckling, materielférsérjning, logistikverk-
samhet, Forsvarsmaktens centrala ledning, officersutbildning samt
provning och uttagning av militir personal. Forslagen innebar bl.a.
att Forsvarets materielverk (FMV) och FOI avvecklas och att delar
av dessa myndigheter bildar en ny stédmyndighet fér det militira
forsvaret. Vidare foreslogs att FHS avvecklas och att delar av verk-
samheten {6rs dver till Forsvarsmakten respektive inordnas som en
del av ett befintligt universitet eller hogskola. Totalférsvarets plikt-
verk foreslogs avvecklas och Foérsvarsmakten ska istillet ansvara fér
provning och uttagning av personal.

Forsvarsstrukturkommittén tillsattes den 29 april 2010 (F6 2010:01).
Utredningen ska redovisa sitt arbete senast den 1 april 2011. Enligt
direktiven ska utredaren féresld hur reduceringar kan genomféras
av Forsvarsmaktens logistikverksamhet och det stod till Forsvars-
makten som FMV, FHS och FOI limnar nir det giller materiel-
och logistikférsorjning samt forskning och utveckling. Utredarens
forslag ska frigdra ekonomiskt utrymme for att géra omstillningen
till ett mer anvindbart och tillgingligt insatstérsvar med anstillda
gruppbefil, soldater och sjomin mojlig, 1 enlighet med riksdagens

beslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).
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1.4 Regeringens forsvarspolitiska
inriktningsproposition

Regeringen anger 1 prop. 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar ett
antal inriktningar som ir av betydelse for nu aktuell utredning. I
detta avsnitt dterges dessa inriktningar.

14.1 Den forsvarspolitiska inriktningen

For att kunna méta framtida hot och kunna hantera en férsimrad
omvirldsutveckling anfér regeringen att det méste finnas relevant
militir férmiga i dag och att den kontinuerligt miste uppdateras.
Detta sker huvudsakligen genom att férbanden anvinds och deltar 1
krivande évningar och i insatser. For att vara anvindbar och till-
ginglig over tiden bor Forsvarsmakten ocksid ha férmiga att
utveckla sdvil befintliga som nya kompetenser och kunna hantera
forindrade krav pd insatsorganisationens operativa férmédga. Detta
som en konsekvens av den framtida utvecklingen av de globala
utmaningarna och riskerna, inklusive hotutvecklingen i niromrs-
det. Denna inriktning bor beaktas for studier, férsok och forsk-
ning.

En kvalificerad f6rmiga att genomféra strid 1 hela skalan frin
ligintensiva till hogintensiva konfliktnivier krivs for att kunna
hantera ovintade framtida utvecklingar i en oviss och férinderlig
virld. Férmdga att mota mer kvalificerade motstdndare ir en forut-
sittning f6r lingsiktig handlingsfrihet. Formdga till vipnad strid
mot en kvalificerad motstdndare bor uppritthillas. Ett militirt for-
svar som anvinds for att hantera dagens utmaningar och hot far
dirigenom operativa erfarenheter som ir nédvindiga f6r att ocksd i
framtiden kunna hantera allvarligare incidenter, kriser och kon-
flikter i niromrddet och kunna forsvara det egna territoriet 1 ett
forindrat sikerhetspolitiskt lige..

Forsvarsmaktens nya insatsorganisation bér enligt regeringen
vara pd plats 2014. Dock bedéms inte samtliga férband vara fulle
operativa 2014, frimst beroende pd bristande personaluppfyllnad.
Regeringen understryker att den féreslagna utvecklingen mot ett
mer tillgingligt forsvar bara kan ske i den takt som ekonomin med-
ger. Resurser kommer att behéva frigéras genom férindringar och
rationaliseringar ifriga om personal, materiel och logistikforsorj-
ning samt 6vrig stodverksamhet. I takt med att resurser frigors ska
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det nya mer anvindbara forsvaret skapas, dir kostnads- och ambi-
tionshdjningar 1 operativ verksamhet balanseras mot rationaliser-
ingar och ambitionssinkningar. Den inriktning som regeringen anger
kan dirfér komma att justeras i termer av sivil omstillningstakt
som férmagekrav, materiel, organisation och verksamhet.

1.4.2  Utvecklingen av det militara forsvaret

Regeringen betonar att insatsverksamheten ska sittas 1 fokus. For-
svarsmakten mdste genomsyras av ett forhillningssitt dir insatser,
nationellt och internationellt, ses som en normalverksamhet. Den
militira personalen ska se sin roll i insatsorganisationen som sin
huvuduppgift. Avgoérande f6r moderna insatsférmagor ir kvalifice-
rad personal med dndamaélsenlig utrustning. Vilévade forband och
ett professionellt ledarskap ir ett krav fér att kunna hantera de ofta
snabbt skiftande kraven 1 dagens och framtidens insatsmiljéer

I sammanhanget behandlar regeringen frigor om Forsvarsmak-
tens personalforsérjning. Regeringen konstaterar att den forsvars-
politiska inriktning och de féreslagna kraven pd operativ férmiga
som regeringen redovisar stiller nya krav pd Forsvarsmakten. Alla
insatsférband bor vara tillgingliga f6r Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter utan foregiende beslut om héjd beredskap eller mobili-
sering. Insatser ska kunna géras sdvil inom som utom landets grin-
ser. Forsvarsmakten behéver dirfér ett nytt system for sin personal-
férsérjning.

I friga om personalforsdrjningen gor regeringen bla. foljande
bedémningar:

e Kraven pd insatsorganisationens anvindbarhet, tillginglighet och
flexibilitet bor ligga till grund fér utformningen av Forsvars-
maktens nya personalforsérjningssystem.

e Personalférsérjningen av alla personalkategorier 1 Férsvarsmak-
ten bor vila pd frivillighet. Om férsvarsberedskapen si kriver
bér personalférsérjningen dven kunna baseras pd en tillimpning
av lagstiftningen om totalférsvarsplikt. Skyldigheten att fullgéra
virnplikt bér dd omfatta bide min och kvinnor.

e Den framtida insatsorganisationens behov innebir att officers-
kdrens struktur och kompetens bor férindras.
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e Forutsittningarna for en effektiv och rationell bemanning av
insatsorganisationen boér stirkas bla. genom att soldater och
sj6min kan anstillas med betydligt lingre anstillningstider 1 tids-
begrinsad anstillning dn i dag.

o Rekrytering och férmégan att behilla soldater och sjomin anstill-
ningstiden ut bor vara en central utgingspunkt f6r utform-
ningen av det framtida férsvaret.

e Det internationella utbildningssamarbetet bér férdjupas for att
oka effektiviteten, genom 1 férsta hand ett férdjupat utbyte med
de nordiska linderna. Internationellt samarbete kan ocksi leda
till 6kad kvalitet och till bittre forutsittningar f6r gemensamma
insatser.

1.4.3  Ekonomisk styrning och ekonomiska ramar

Regeringen anfér att samtliga myndigheter inom utgiftsomridet
ska forvaltas effektivt och med god hushillning med statens medel.
Som ett led 1 detta finns behov av att hela eller delar av myndig-
heternas respektive verksamheter ses dver s att tillgingliga eko-
nomiska medel tillférs de delar av foérsvarssektorn dir de bedéms
gora bist nytta for den samlade forsvarseffekten. Syftet ska vara att
dstadkomma mer operativ effekt genom bl.a. effektivare stédpro-
cesser. Resultatet kan bli att delar av férsvarssektorn avvecklas eller
omorganiseras. Betriffande den fortsatta utvecklingen anser reger-
ingen att det gir att dstadkomma en mer effektiv forvaltning och
bittre resursutnyttjande genom att se dver samtliga verksamheter
inom Forsvarsmakten och de stddjande myndigheterna. Grinsen
for ett indamalsenligt offentligt dtagande bor provas, t.ex. 1 form av
forindrad ansvarstordelning mellan myndigheter eller samverkan
med privata aktorer. Likasi gor regeringen bedomningen att ett
dkat samarbete med andra linder kan skapa ett effektivare resurs-
utnyttjande for alla inblandade parter.

Regeringen gor bedomningen att de ekonomiska nivier for
omrddet Forsvar, som regeringen beriknade 1 budgetpropositionen
for 2009, bor vara utgdngspunkten fér den drliga provningen i
respektive rs budgetproposition.

Den fortsatta omstillningen av férsvaret, med syfte att frigéra
resurser for operativ verksamhet bl.a. med hjilp av rationaliseringar
i den s.k. stddverksamheten, ska genomféras si skyndsamt som
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mojligt inom tilldelade anslagsramar och gillande regelverk. Reger-
ingen pekar pd vikten av tydlighet i berikningar, tidsplaner och
styrning samt hur besparingar kommer Férsvarsmakten till del.

1.5 Regeringens proposition Modern
personalférsorjning for ett anvandbart férsvar

Regeringen behandlar i prop. 2009/10:160 Modern personalforsir-
ning for ett anvindbart forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal (rskr 2009/10:269, rskr. 2009/10:270) frigestillningar som
ir av betydelse for nu aktuell utredning. I detta avsnitt samman-
fattas dessa frgestillningar.

1.5.1  Utgangspunkter fér Férsvarsmaktens
personalforsorjning

En reformerad personalférsérjning ir en avgoérande férutsittning
for att genomfoéra den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen
har beslutat om. Forindringsbehovet ir sirskilt tydligt 1 friga om
principerna for att tillgodose behovet av soldater och sjomin.
Regeringen anser att en overgdng till en personalférsérjning som
grundas pd frivillighet f6r samtliga personalkategorier 1 insatsorga-
nisationen visentligt skulle férbittra forutsittningarna att skapa en
insatsorganisation som motsvarar dagens krav pd sikerhetspolitisk
handlingsfrihet.

Utvecklingen mot ett mer anvindbart och tillgingligt forsvar
kan bara ske i den takt ekonomin medger. Detta giller dven 6ver-
gingen till en insatsorganisation dir all personal tjinstgor pd frivil-
lig grund. Ett mer kostnadseffektivt system fér rekrytering och
grundliggande utbildning ir av avgérande betydelse f6r att frigora
en del av de resurser som kommer att krivas for att rekrytera per-
sonal till stiende och kontrakterade forband. Dirutéver kommer
ytterligare resurser att behova frigéras genom fortsatta forind-
ringar och rationaliseringar i friga om personal-, materiel- och
logistikforsérjning samt dvrig stddverksamhet.

P4 lingre sikt dr Forsvarsmaktens mojlighet att uppfylla de krav
som stills pd insatsorganisationen beroende av ett kontinuerligt
infléde av kvinnor och min som vill verka som yrkes- eller reserv-
officerare, sjomin och soldater i kontrakterade eller stiende for-
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band eller hemvirnssoldater. Férmdgan att attrahera och behilla
personal — dvs. rekryteringskraften — maéste enligt regeringens
mening stillas 1 férgrunden vid utformningen av det nya personal-
forsorjningssystemet. I syfte att stirka personalférsérjningen
mdste dirutdver ytterligare anstringningar goras for att sdvil kvin-
nor som min ska utgora en sjilvklar rekryteringsbas for bdde mili-
tir och civil personal inom Férsvarsmakten.

Enligt regeringens mening finns dven i framtiden ett tydligt
behov av olika tjinstgéringsformer fér den militira personalen.
Regeringen avvisar dirfér stdndpunkten att det redovisade reform-
behovet skulle innebira en utveckling mot ett yrkestorsvar. Mer-
parten av personalen kommer att tjinstgéra tidvis 1 insatsorganisa-
tionen. Tidvis tjinstgdring innebidr att personalens huvudsakliga
sysselsittning finns utanfér Foérsvarsmakten. Tjinstgoéring inom
Forsvarsmakten sker dock regelbundet i form av utbildning,
dvning, beredskap och insatser. En jimforelse kan hir goras med
dagens ginstgoringsforhdllanden for reservofficerare. Vid sidan av
tidvis tjinstgorande personal kommer att finnas en mindre andel
soldater och sjomin som anstills for viss tid fér kontinuerlig
tjanstgoring 1 de stdende férbanden. Endast 1 friga om yrkesoffice-
rare — och eventuellt vissa kategorier av specialistofficerare — kom-
mer militir personal att kunna anstillas tills vidare. I enlighet med
den forsvarspolitiska inriktningen kommer tre fjirdedelar av sol-
daterna inom arméstridskrafterna att tjinstgora tidvis, medan per-
sonalen inom marin- och flygstridkrafterna huvudsakligen kommer
att bestd av kontinuerligt tjinstgorande.

Foérekomsten av olika tjinstgoringsformer ir bl.a. nédvindig fér
att over tiden kunna uppritthélla eller anpassa insatsorganisationen
till varierande krav pd beredskap eller insatser. Tidvis eller tids-
begrinsad tjinstgoring for soldater och sjomin innebir vidare att
den belastning som insatser kan innebira begrinsas fér den
enskilde. Den tidsbegrinsade tjinstgdéringen har ocksd betydelse
for att skapa bista méjliga forutsittningar for den enskilde att
dvergd till civil verksamhet. Enligt regeringens mening finns dirut-
dver ett virde 1 att en stor del av insatsorganisationens personal har
sin huvudsakliga sysselsittning utanfér Forsvarsmakten. Detta
innebir bl.a. att den militira personalen kan bidra med civila kom-
petenser och kunskaper i1 verksamheten, samtidigt som den bidrar
till att kunskap om Forsvarsmakten sprids till andra delar av sam-
hillet och dirmed stirker férsvarets folkliga férankring.

81

Inledning



Inledning

SOU 2010:86

1.5.2  Fortsatt engagemang efter den grundlaggande
utbildningen

Efter avslutad grundliggande och eventuellt kompletterande militir
utbildning och efter att eventuella ytterligare bedémningar som
kan vara nédvindiga har genomférts, kan avtal om tjinstgoring
tecknas mellan den enskilde och Foérsvarsmakten. Regeringens
uppfattning ir att ett sidant avtal bor tecknas forst efter att den
grundliggande eller den kompletterande militira utbildningen har
avslutats med godkinda resultat. Direfter kommer den enskilde att
genomféra den ytterligare utbildning som ir nédvindig f6r tjins-
ten inom ramen f6r anstillningsavtalet.

Forsvarsmakten genomfér f6r nirvarande en dverging till ett tva-
befilssystem bestiende av officerare och specialistofficerare. Rekry-
teringsbasen for grundliggande officersutbildning kommer bl.a. att
utgoras av dem som har genomgdtt militir grundutbildning, men
iven av anstillda gruppbefil, soldater och sjomin med flera kategorier.

Enligt regeringens uppfattning bér den grundliggande militira
utbildningen pa sikt vara den huvudsakliga rekryteringsbasen for
samtliga officersutbildningar. Foérsvarsmakten bor kunna fatta
beslut om sirskilda krav f6r antagning till officersutbildning, exempel-
vis att den enskilde dven ska ha genomgitt viss kompletterande
militir utbildning.

1.5.3  Utgangspunkter for en utvecklad veteransoldatpolitik

Riksdag och regering har uttalat att Sverige fortsatt ska ha hoga
ambitioner nir det giller deltagande i fredsfrimjande verksambhet.
Det innebir att antalet personer som deltar kommer att vara stort.

Deltagande 1 internationella militira insatser medfér risker. For-
beredelserna f6r personalen infor en insats, stodet under och omhinder-
tagandet efter insats dr dirfér grundliggande for att Sverige ska
kunna uppfylla sitt ansvar f6r den berérda personalen. Detta férut-
sitter att verksamheten grundas pd en sammanhingande, trovirdig
och allmint accepterad personalpolitik. Denna politik méste ticka
alla delar 1 kedjan frdn det att en insats initieras till ldngt efter att
den avslutats.

Den framtida veteransoldatpolitiken utgdr frin en helhetssyn
som inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och férbere-
delser infér insatsen, stdd och dtgirder under insatsen, omhinder-
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tagande samt stdd och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksd
stodet till de anhériga, sirskilt barnen, utgor en viktig del 1 denna
helhetssyn.

Vidare innefattas hur samhillet som helhet — dvs. Férsvarsmak-
ten, andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisationer,
den enskilde veteranen, anhoriga m.fl. — kan medverka i en utveck-
lad veteransoldatpolitik.

I likhet med Veteransoldatutredningen har regeringen identifie-
rat vissa behov som ir av sirskild betydelse nir det giller en samlad
svensk veteransoldatpolitik. Fore insats ir behovet av information
stort bide f6r soldaten och dennes anhériga. Detta giller inte minst
de som 3ker ut for foérsta gingen. Soldaten vill kunna ha kontakt
med anhériga dven under sjilva insatsen utomlands, och vice versa.
Efter insats ir uppfdljningen av soldaten av stor betydelse. Att
kunna identifiera soldater som drabbats av fysiska eller psykiska
besvir under insatsen ir en grundliggande férutsittning for att
erbjuda relevanta stoddtgirder och kunna hjilpa den enskilde till-
baka till en normal livssituation. Det dr ocksd av stor betydelse hur
tillgingliga och vil utformade stodatgirderna ir.
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2 Systembeskrivning av
Forsvarsmaktens personal
och férband

2.1 Det reformerade forsvarets personalkategorier
och férband

Virnplikten lades vilande den 1 juli 2010 och rekryteringen till For-
svarsmakten overgick 1 och med detta helt till att utgd frén ett fri-
villigt dtagande for den enskilde med enbart anstilld personal, for-
utom 1 hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. Nya férband
och personalkategorier inférdes och virnplikten ersattes till en del
av en grundliggande militir utbildning (prop. 2009/10:160, rskr.
2009/10:269, rskr. 2009/10:270).

Frén och med 2010 rekryterar Forsvarsmakten till den grund-
liggande militira utbildningen. Rekryteringen till utbildningen sker
pd frivillig grund. Den grundliggande militira utbildningen ir 1
huvudsak en behérighetsutbildning f6r att méjliggéra anstillning 1
Forsvarsmakten, kontraktering 1 hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna eller antagning till kompletterande militir utbildning.
Den grundliggande militira utbildningen behéver, efter anstillning,
kompletteras med ytterligare utbildning, bl.a. en s.k. befattnings-
utbildning.

Innan anstillning kan dven en kompletterande militir utbildning,
omfattande cirka 60 utbildningsdagar, genomféras. Denna utbild-
ning ska frimst ses som det sista steget innan antagning till grund-
liggande officersutbildning. Den kompletterande militira utbildningen
kan ocksi nyttjas som initial befattningsutbildning inom hem-
virnet med de nationella skyddsstyrkorna.
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2.2 Personalkategorier

I det nya personalférsorjningssystemet inférs nya militira perso-
nalkategorier. I den av riksdagen beslutade propositionen Ett
anvindbart forsvar prop. 2008/09:140 (bet. 2008/09: FoU10, rskr.
2008/09:292) anger regeringen att de nya personalkategorierna ska
vara tidsbegrinsat anstillda (s. 79). I kapitel 6 finns en nirmare
presentation av de nya personalkategorierna och argument fér och
emot tidsbegrinsade anstillningar samt anstillningstidernas lingd.

Forsvarsmaktens personal kommer endera tjinstgora tidvis eller
kontinuerligt. Personalen 1 insatsorganisationen kommer att vara
knuten till endera ett stdende eller ett kontraktstérband. Dirtill
kommer hemvirnet med de nationella skydsstyrkorna och de fri-
villiga férsvarsorganisationerna.

2.2.1 Kontinuerligt tjanstgérande militar personal

Kontinuerligt tjinstgérande militir personal 1 Foérsvarsmakten ir
arbetstagare som har anstillningen 1 Férsvarsmakten som sin huvud-
sakliga sysselsittning under en lingre sammanhingande tid. Det ir
mojligt att tjinstgdra pd hel- eller deltid men anstillningen utgér
den huvudsakliga sysselsittningen for individen.

Den kontinuerligt tjinstgérande personalen kommer i det refor-
merade forsvaret att utgoras av sdvil tillsvidareanstilld som tids-
begrinsat anstilld personal.

Den tillsvidareanstillda militira personalen bestdr av officerare.
Utredningen féreslar dven att specialistofficerare ska vara tillsvidare-
anstillda, se avsnitt 6.2.2. Officerare och specialistofficerare som
tjinstgor kontinuerligt omfattas bda av samlingsbenimningen yrkes-
officer.

Den tidsbegrinsat anstillda personalen kommer i huvudsak att
bestd av gruppbefil, soldater och sjémin. Marin- och flygstrid-
krafterna bemannas i huvudsak av kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjémin medan endast en begrinsad andel soldater
1 arméstridskrafterna kommer att tjinstgora kontinuerligt.

Enligt de uppgifter utredningen har inhimtat kommer ca 6 900
gruppbefil, soldater och sjomin, ca 3 950 officerare och ca 4 900
specialistofficerare att tjinstgéra kontinuerligt nir det nya personal-
forsorjningssystemet dr bemannat.
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2.2.2  Tidvis tjanstgorande militar personal

Tidvis tjinstgorande militir personal har sin huvudsakliga syssel-
sittning utanfér Forsvarsmakten. De flesta har en lingre tids-
begrinsad anstillning med planerad dterkommande tjinstgéring i
Forsvarsmakten. Vissa individer kommer dock dven fortsittnings-
vis att enbart rekryteras for ett specifikt behov vid en eller flera
insatser och diremellan inte ha ndgot anstillningsférhdllande till For-
svarsmakten. Dessa personer dr ocksd anstillda som tidvis tjinst-
gorande.

Den tidvis tjinstgorande personalen kommer i det reformerade
forsvaret att utgoras av sdvil tillsvidareanstilld som tidsbegrinsat
anstilld militir personal.

Den tillsvidareanstillda militira personalen kommer 1 huvudsak
att vara officerare. Utredningen f6reslar dven att specialistofficerare
ska vara tillsvidareanstillda, se avsnitt 6.2.2. Officerare och spe-
cialistofficerare som tjinstgor tidvis omfattas bida av samlings-
benimningen reservofficer.

Den tidsbegrinsat anstillda militira personalen kommer att
bestd av gruppbefil, soldater och sjomin. Huvuddelen av soldaterna i
arméstridkrafterna kommer att vara tidvis tjinstgorande.

Enligt de uppgifter utredningen har inhimtat kommer ca 9 200
gruppbefil, soldater och sjomin, ca 640 officerare och 1850 spe-
cialistofficerare att tjinstgora tidvis nir det nya personalférsorj-
ningssystemet ir bemannat.

2.3 Forband

Forsvarsmaktens férband kommer 1 framtiden att vara organiserade
1 tvd huvudsakliga forbandstyper; stdende férband och kontrakes-
férband, samt i hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.

Dessutom kommer, pd motsvarande sitt som innan inférandet
av det nya personalférsérjningssystemet, de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna att spela en viktig roll.

For att kunna méta en allvarligt forsimrad omvirldsutveckling,
kommer en férbands- och personalreserv att kunna mobiliseras
efter sirskilt beslut. Personalreserven ska bestd av militir personal
som tidigare tjinstgjort i Férsvarsmakten.

Nedan presenteras férbanden nirmare med utgdngspunkt i reger-
ingens beskrivning i1 prop. 2008/09:140.
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2.3.1 Staende férband

Stdende forband ir férband med en hog tillginglighet avsedda for
militira insatser 1 samtliga konfliktnivier. Utdver insatsverksam-
heten uppritthiller de stdende férbanden en hég beredskap, vid-
makthiller kompetens och genomfér bevakning och eskort, for-
bandsévningsévningar samt utbildning. Hég tillginglighet och
varierande militir insatsmiljo stiller krav pd férband bestiende av
vilutbildade och erfarna officerare, specialistofficerare, gruppbetil,
soldater och sjomin. Detta kriver att huvuddelen av personalen ir
kontinuerligt tjinstgérande. Viss personal kommer dock att vara
tidvis tjinstgérande, dvs. de tjinstgdér endast vid Svningar eller
militira insatser. Vid personalbrister i samband med 6vningar eller
militira insatser sker kompletterande rekrytering p& individbasis
frin kontraktsforband, frin hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna och vid behov av individer med tidigare militir utbild-
ning men utan aktuell formell relation till Férsvarsmakten. Vid
varje internationell militir insats krivs civil kompetens frin flera
samhillssektorer. Denna kompetens kommer till stor del att behéva
direktrekryteras infér varje internationell militir insats.

2.3.2 Kontraktsforband

Kontraktstérbanden uppfyller kraven pa operativ f6rmiga och bered-
skap genom att vara personellt och materiellt uppfyllda och sam-
6vade. Dessa férband kommer att utgdra en viktig resurs for att
sikerstilla Forsvarsmaktens uthdllighet i militira insatser. Reger-
ingen anger 1 prop. 2008/09:140 s. 42 att Forsvarsmakten, ur ett
forsvarspolitiskt perspektiv, pd sikt ska kunna hélla upp till 2 000
personer samtidigt ur insatsférbanden, ur olika stridskrafter, insatta
over tid nationellt och internationellt.

Alla férband i insatsorganisationen bor ha tillginglighet som ger
riksdag och regering stor handlingsfrihet vid val av férmiga i olika
avseenden infor beslut om en insats. Behovet av insatser kommer
naturligt att variera éver tiden. For att klara statsmakternas krav
kommer dven kontraktsférbanden med viss regelbundet att sittas
in i internationella militir insatser (s.k. rotationsmissioner).

Kontraktsférband dr fullt anvindbara och tillgingliga for For-
svarsmakten, men det bor beaktas att dessa férband inte ir avsedda
att nyttjas 1 insatser pd samtliga konfliktnivier pi samma sitt som
de stiende forbanden, dock ska dven kontraktsférband kunna 3sittas
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snabbinsatsférmiga. Kontraktstérbanden ir bemannade med 1 huvud-
sak tidvis tjinstgdrande personal vilket ir férklaringen till ett storre
behov av férberedelsetid, framfor allt infér internationella militira
insatser. Personalen vid kontraktsférband kan dock nyttjas for att
stodja ett stiende férband, exempelvis genom att fylla vakanser.
Kontraktsférbandens insatsplanering varierar beroende pd for-
bandets inriktning. Vissa férband kommer att ha en hégre insats-
frekvens dn andra. Personalen 1 kontraktsférband kommer att évas
och samtrinas regelbundet efter en férutbestimd 6vningsplan for
att uppritthlla en god férmiga. Regelbundna évningar bedéms
dven som viktigt for att férbandsandan ska bibehillas och utvecklas.

2.3.3 Personal- och forbandsreserven

Utover Forsvarsmaktens insatsorganisation finns en personal- och
forbandsreserv som vid en allvarligt férsimrad omvirldsutveckling
ska kunna férstirka insatsorganisationen. Personal- och férbands-
reserven ska enligt regeringen 1 prop. 2008/09:140 s. 71 organiseras 1
fyra mekaniserade bataljoner. Reserven ska enbart kunna nyttjas for
nationella operationer och bestd av personal som tidigare tjinst-
gjort 1 Forsvarsmakten. Den ska vara operativ inom tre r frin det
att regeringen, med stéd av lagen om totalférsvarsplikt (1994:1809)
fattat ett sirskilt regeringsbeslut som innebir att anvindbarheten och
tillgingligheten hojs i forbandsreserven. Sirskilda beslut och tillforsel
av ekonomiska medel till Forsvarsmakten kommer att krivas for
komplettering och nyanskaffning av materiel, utbildning, évning
och beredskap. Kostnader fér férbandsreserven omfattar endast
registerhdllning av personal samt kompletteringsutbildning av vissa
reservofficerare, vidmakthillande och férridsstillning av befintlig
materiel samt vidmakth&llande av befintlig infrastruktur.

2.3.4 Hemvédrnet med de nationella skyddsstyrkorna

Hemvirnet ir ett krigsférband 1 Forsvarsmaktens insatsorganisa-
tion med uppgifter i Sverige. Att gd med 1 hemvirnet ir ett frivilligt
och ideellt dtagande. Hemvirnets férband deltar ocksd i Forsvars-
maktens internationella verksamhet vid évningar i grannlinder och
vid bevakning av utlandsstyrkans transporter till och frén svenska flyg-
filt och hamnar.
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Hemvirnet ska bestd av 40 hemvirnsbataljoner med totalt cirka
22 000 hemvirnssoldater fordelade 6ver landet. Férbanden ir orga-
niserade i plutoner, kompanier och bataljoner. Omkring 5 000 av
hemvirnets soldater ingdr 1 sd kallade insatskompanier. Dessa enheter
loser svarare uppgifter, har egna fordon och genomgar lingre utbild-
ning varje 4r.

Hemvirnssoldaterna rekryteras lokalt. Huvuddelen ir stridande
soldater och ska ha gjort minst 85 dagars militir grundutbildning. I
dag har de flesta gjort mycket mer in sd. En fjirdedel av hemvirns-
soldaterna ir specialister. Av hemvirnets personal ir cirka 15 pro-
cent kvinnor.

Utvecklingen inom hemvirnet har fortsatt under senare ir och
2009 kompletterades hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.
De nationella skyddsstyrkorna kan jimféras med dagens insats-
plutoner men med betydligt stérre volym, cirka 17 000 istillet fér
5000 soldater. Dessa kommer iven att ha mer kvalificerade &ta-
ganden dn den 6vriga organisationen.

2.3.5  Frivillig forsvarsverksamhet

I prop. 2008/09:140 beddémer regeringen att myndigheters, kom-
muners och andra organisationers behov bor vara styrande for de
uppdrag som limnas till frivilliga organisationer. Vidare anges att
de frivilliga organisationerna bor bidra till Férsvarsmaktens fram-
tida rekrytering av soldater och sjémin samt att denna uppgift bor
ingd som en del i de uppdrag som Forsvarsmakten i1 framtiden lim-
nar till de frivilliga forsvarsorganisationerna (s. 102).

De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet regleras i for-
ordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet (frivilligfér-
ordningen). Enligt férordningen avses med frivillig férsvarsverk-
samhet sidan verksamhet som frimjar totalférsvaret och som omfattar
forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga for
uppgifter inom totalférsvaret.

Vid sidan av de uppgifter som innebir direkt medverkan i total-
forsvarets personalférsorjning gor flertalet av de frivilliga forsvars-
organisationerna insatser for att vicka ett allmint intresse for total-
forsvaret samt sprida information och kunskap om sikerhets- och
forsvarspolitiska frigor. Verksamheten som bedrivs bygger p& med-
lemmarnas egna insatser. For ndgra av organisationerna utgdr insatser
for totalforsvaret en relativt begrinsad del av verksamheten medan
det for flertalet dr den nistan helt dominerande verksamheten.
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3 Internationella jdmfdrelser och
slutsatser

3.1 Internationella jamforelser
3.1.1 Uppdraget och metod

Enligt direktiven ska utredaren gora internationella jimférelser
med linder som har likartade férutsittningar. Utredningen har sett
ett stort behov av att inhidmta erfarenheter frin linder som dels har
erfarenhet av att nyligen ha stillt om frin virnpliktsforsvar till ett
forsvar med anstillda soldater och sjomin, samt frin linder som
har en l&ng tradition av anstillda soldater och sjémin.

For att £ information har en enkit med frigor skickats ut till
sammanlagt arton linder. Dessa linder ir Australien, Danmark,
Estland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Kanada, Lettland,
Nederlinderna, Polen, Slovakien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien,
Tyskland, USA och Vitryssland.

Frigorna har hanterats av de svenska forsvarsattachéerna som
dels sjilva har besvarat dem, dels 6verlimnat 4t lindernas forsvars-
makter att besvara frigorna. Dirutéver har underlag som tidigare
inhimtats av Utredningen om totalférsvarsplikt och frivillighet
(SOU 2009:63) anvints for att fi information om andra linders
personalférsérjningssystem och erfarenheter av dessa. Underlagen
kompletterar delvis varandra. I bilaga 3 redovisas en sammanstill-
ning gjord av Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI). Samman-
stillningen beskriver 6versiktligt hur ett antal linder 16st personal-
férsorjningen till férsvaret.
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3.1.2  Oversiktlig presentation av val av
personalforsorjningssystem i ett urval lander

Exempel p4 linder som sedan en lingre tid har haft ett system base-
rat pd frivillighet dr Australien, Kanada, Storbritannien och USA.
Dessa linder har dven en ldng tradition av ett utbrett internationellt
engagemang.

Exempel pd linder som pa senare dr dvergdtt till ett system base-
rat pd frivillighet ir Belgien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Frankrike,
Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Nederlinderna, Portugal, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

Exempel pd linder som fortfarande anvinder allmin virnplikt
till sin personalférsorjning ir Albanien, Danmark, Finland, Norge,
Ryssland, Schweiz, Turkiet, Tyskland och Osterrike. For samtliga
linder med virnplikt krivs en separat rekrytering f6r utlandsmis-
sioner, lik den Sverige haft under en lingre tid. Virnplikten fyller
dock till stor del det nationella behovet samt sikerstiller att ett
visst antal soldater och officerare irligen utbildas varifrin rekry-
tering direfter ir mojlig. Det bor sirskilt nimnas att virnplikten i
Danmark ir beskuren och de virnpliktiga anvinds endast till ”total-
torsvarsuppgifter”, dvs. stéd till samhillet vid katastrofer etc. Inga
virnpliktiga 1 Danmark placeras 1 férband med militira uppgifter
och lsser sdledes inte heller denna del av det nationella behovet.

3.2 Sarskilt redovisade fragestallningar
3.2.1 Sammanfattning av slutsatser

Varje land ir unikt och beh&ver anpassa dtgirderna direfter. Utred-
ningen anser dock att det frdn svaren gir att utlisa vissa generella
trender och tendenser.

Informationsspridning

Informationsspridning och férankring av férsvarsmakten sker 6ver
lag i tidig dlder och ofta inom ramen for skolans verksamhet.
Omfattande informations- och kunskapssatsningar genomférs skilt
frdn den direkta rekryteringen och marknadsféringen som sker
lingre fram.
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Kvinnor i forsvaret

Sirskilda satsningar for att nd kvinnor ger tydliga resultat. Samtliga
linder redovisar en kraftigt ojimn konsférdelning men de linder
som aktivt arbetar for att 6ka andelen kvinnor har 1 snitt dubbelt s3
ménga kvinnor anstillda som 6vriga linder.

Behalla personal anstillningstiden ut

Flera faktorer pdverkar viljan hos arbetstagarna att stanna hela den
avtalade anstillningstiden och itgirder for att fi personalen att
stanna skiljer sig mellan de undersokta linderna. En dterkommande
faktor som bidrar till f6r tidiga avhopp ir ett hogt insatstempo med
mycket frdnvaro fr&n hem och familj. Att individen upplever tjinst-
goringstiden som icke meningsfull och tiden efter som osiker gor
ocks3 att individerna soker sig vidare 1 fortid.

Genomsnittlig anstillningstid

Tidsbegrinsade anstillningar ir mycket vanligt f6r personal anstilld 1
forsvaret. Anstillningstiden varierar stort mellan linderna, ofta
finns dock en lingsta mojliga anstillningstid fastslagen. Det har
varit svart att dra ndgra slutsatser av underlagen di linderna valt
olika 18sningar. De linder som valt att erbjuda férméner 1 slutet pd
en anstillning som pension, bonus eller attraktiva karridrvixlings-
program tenderar att nd lingre genomsnittliga anstillningar.

Stéd till anhoriga

Stéd il familj och anhériga under insatser skiljer sig ndgot mellan
linderna. Gemensamt for flertalet dr dock &tgirder for att stodja
familjerna att ha kontakt med den insatta personalen. Likas3 hjilp
att bilda lokala nitverk och andra sammankomster prioriteras.

Lingden pd de internationella insatserna

Bland de tillfrigade linderna ir det vanligast med sex mainaders
insatser. Endast ett fital har redovisat kortare tid — fyra manader.
En erfarenhet som méojligen gir att utlisa ir att en intensivare indi-
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viduell insatsfrekvens dr mojlig om insatserna dr kortare. Frinvaron
frdn familjen blir d3 inte s ldng varje gdng och upplevs inte lika
pafrestande.

Vixling till civilt yrke

De flesta linder uppger att ett attraktivt och planerat karridrvix-
lingsprogram ir viktigt. Savil 1 rekryteringshinseende, som incita-
ment for kvarhdllande och fér att uppritthdlla ett gott anseende.
Karridrvixlingen behover planeras tidigt och bér inte betraktas som
en omstillningsitgird som introduceras nir anstillningstiden gir
mot sitt slut. Viktiga aspekter ir nirheten till den civila arbets-
marknaden och att utbildningar certifieras och erfarenhet virderas.

3.2.2 Information till ungdomar

Erfarenheten frin undersokta linder ir att informationssprid-
ningen till ungdomar sker i tidig dlder. Informationen &terfinns
sdvil 1 allminna media som genom deltagande i1 utstillningar och
vid sirskilt anordnade férsvarsmaktsdagar. Flera av linderna upp-
ger dven att olika former av informationsspridning om Férsvars-
makten anordnas under skoltid.

Frankrike har en obligatorisk informationsdag i skolan (La
Journée d'Appel de Préparation A la Défense, JAPD). Dagen
genomfors innan personen fyllt 18 &r och ir obligatorisk for alla
franska medborgare. For att underlitta fé6r ungdomarna genomférs
dagen under skoltid och klassvis 1 den mén det ir mojligt. Eftersom
dagen ir obligatorisk erbjuds tre tillfillen for att mojliggdra nir-
varo och direfter fir personen ett intyg. Intyget ir av stor bety-
delse eftersom det ir en forutsittning for att {3 lisa vid statliga
skolor och for att ta kérkort.

I Ttalien, som 2005 limnade virnplikten och évergick till ett fri-
villigt ansdkningsforfarande, har behovet av att sprida kunskap om
forsvaret och dess verksamhet blivit tydligt. Bland annat erbjuds
guidade turer for skolklasser 1 grundskolan men dven annan direkt
informationsspridning sker under skoltid.

I bide Kanada och USA uppges att forsvaret regelbundet
genomfor skolbesok. I USA identifieras den yngsta gruppen frin
tolv dr. Linderna uppger dessutom att dirutdver sker ett omfat-
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tande och sofistikerat engagemang att genom olika media infor-
mera om férsvarsmaktens verksamhet och locka till anstillning.

Litauen uppger att informationsspridningen 1 tidig &lder ir vik-
tig och behover ske genom flera olika forum. Savil férsvarsmakts-
dagar som direkt riktade aktiviteter till ungdomar genomférs &rli-
gen, bland annat erbjuds vissa ungdomar att prova fallskirmshopp-
ning, segling m.m. Dirutdver genomfér den litauiska férsvars-
makten upp emot 500 skolbesék arligen, d& informationsspridning
sker genom film, bokbord och presentationer av personal frin for-
svarsmakten.

I Estland introduceras virnpliktstjinsten i grundskolan, vid 15-16
drs 3lder. Studerande har dven mojlighet att delta 1 férberedande
militira utbildningsliger i nionde klass. I estniska skolor finns
dessutom ett amne som heter férsvarsutbildning. Denna utbildning
ir frivillig for skolorna. Nir skolan beslutat sig for att ha dmnet pd
schemat ir det normalt inte frivilligt {6r eleverna att delta.

I Polen har ett nyligen avslutat samarbete mellan landets for-
svarsmakt och utbildningsdepartementet lett fram till att man frin
och med lisdret 2009/2010 infért ett amne som heter *Sikerhets-
utbildning” i skolan. Amnet kommer att rikta sig till alla gymna-
sielever och dels handla om hur man ska bete sig vid katastrofer
och olyckor, dels ge information om férsvarsmakten och mojlig-
heten att géra militirtjinst.

I Slovakien riktar sig férsvarsmakten till ungdomar frin 14 &rs
alder. D3 erbjuds blandade aktivteter i form av olika férsvarsmakets-
dagar med ”prova-pd-mojligheter”.

I Storbritannien informeras ungdomarna frn 14 ars dlder om for-
svaret, ofta genom att skolorna bjuder in forsvaret for att beritta
om verksamheten p& informationsdagar. Hogre upp 1 skoldldern
moter studenterna férsvarsmakten vid flera tillfillen under skoltid,
bland annat vid informationscentra pd universiteten, arbetsmark-
nadsdagar m.m. I 6vrigt sker marknadsféring genom media av olika
slag.

I Tjeckien ir den forsta mdlgruppen for informationsspridning
om férsvaret ungdomar frdn 14 irs &lder. Syftet med informationen
1 den ildern ir att locka ungdomarna till att séka férsvarsgymna-
siet. Vid forsvarsgymnasiet studerar bara civila elever och forst
efter examen fir de behorighet att soka till forsvaret. Information
om detta sker via skolans yrkes- och studievigledare.

I Lettland genomf{drs normalt ingen information i skolorna.

95



Internationella jamforelser och erfarenheter SOU 2010:86

Slutsatser

Av ovan redovisade erfarenheter kan slutsatsen dras att det ir vik-
tigt att tidigt ge ungdomar kunskap om férsvaret och finga deras
intresse. Denna information ges i de flesta linder innan det ir dags
for den direkta rekryteringen.

En naturlig arena f6r informationssatsningar rérande forsvaret
visar sig vara skolan. Dir nds hela generationer genom klassgemen-
samma satsningar. Informationsinsatser 1 skolan bér vara inriktad
pd att nd en sd bred grupp av landets ungdomar som méjligt dir
fokus ir kunskap om férsvarsmakten och dess uppgifter 1 samhil-
let. Informationen kan med férdel kopplas samman med arbetet att
stirka landets krisberedskap ur en bredare synvinkel. Forstdelse,
forankring och vilja att bidra hinger intimt samman med kunskap.

Informationsspridningen i skolan framstir inte som ett alterna-
tiv till marknadsforing, rekrytering och informationssatsningar 1
olika media. S3dan information sker utéver skolinformationen och
syftar direkt till att locka personer till anstillning. En férutsittning
for att nd en blandad och bred mélgrupp ir att den grundliggande
kunskapen och forstelsen redan férmedlas inom ramen {6r skolans
verksambhet.

3.2.3  Rekrytering och attraktion

Med 6vergingen till frivillig personalférsorjning ir ménstret tyd-
ligt att marknadsféring av forsvaret som en potentiell och attraktiv
arbetsgivare ir av yttersta vikt. Detta yttrar sig pd flera sitt, dels i
vilka grupper som soks upp och informeras, dels i vilket budskap
som foérmedlas till de potentiella arbetstagarna.

Frankrike har en stor decentraliserad organisation fér informa-
tion och rekrytering och Nederlinderna har ca 200 rekryterings-
kontor spridda &éver landet (1/10-del av Sveriges yta och nira
75 procent storre befolkning).

De internationella erfarenheterna pekar iven pi en stor kon-
junkturpdverkan pa rekryteringen dir situationen pa arbetsmarkna-
den och andelen arbetslésa starkt péverkar rekryteringsmojlig-
heterna. Det ir ett tydligt monster 6ver konjunkturcyklerna i alla
linder att hogkonjunktur betyder sdvil ett besvirligare rekryte-
ringslige som 6kade avgingar bland den anstillda personalen. Det
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senare stiller 1 sin tur hogre krav pd rekryteringen genom att hogre
volymer miste rekryteras.

Omvint innebir ligkonjunktur firre avgingar bland den anstill-
da personalen och férbittrade rekryteringsméjligheter. Forsvaret
ses som en mojlighet att skaffa sig utbildning som har civil rele-
vans. Flertalet gruppbetfil, soldater och sjomin kommer att rekry-
teras 1 ung dlder och for dessa ir Forsvarsmakten en forsta viktig
yrkeserfarenhet att visa upp fér kommande arbetsgivare. Man ser
sledes Forsvarsmakten som en springbrida vidare. Detta miste
dven prigla systemet. Ett forsvirat rekryteringslige eller okat
rekryteringsbehov kan leda till att de kvalitativa kraven sinks for
att kunna hélla upp volymerna.

3.24 Kvinnor i forsvaret

Genomggende f6r de undersokta linderna ir att det rider en kraftig
obalans mellan koénen i respektive forsvarsmakter. I de allra flesta
av de undersokta linderna ir alla eller flertalet befattningar dock
Sppna f6r kvinnor.

Enbart tvd av de tillfrigade linderna uppger dock att sirskilda
satsningar gjorts for att attrahera fler kvinnor, dessa linder ir
Nederlinderna och Frankrike. I genomsnitt ligger andelen kvinnor
anstillda som militir personal i férsvaret 1 de undersoka linderna
pé ca tio procent.

I Frankrike och USA uppges en nigot hégre andel kvinnor i de
vipnade styrkorna, Frankrike har 1 dag upp till 20 procent kvinnor
bland de nyrekryterade och USA har ca 17 procent kvinnor. I
Frankrike uppges anpassad rekrytering och ombyggnad av loge-
ment och fartyg for att kunna erbjuda bittre villkor fér kvinnor
som ndgra av orsakerna.

I Nederlinderna ir andelen nyrekryterade kvinnor tio procent
vilket dr en 6kning pd senare dr. Bakom 6kningen finns flera direkta
satsningar si som att man har sett 6ver de fysiska kraven och
anpassat dessa samt infort kortare kontraktstider fér kvinnor.
Kontrakten skrivs pd tvd r jimfort med minnen som i snitt har
anstillningsavtal pd fyra till sex &r. Kvinnor med barn under fem ar
ir ocksd befriade frin internationell tjinstgoring. Trots detta har
Nederlinderna fortfarande svérigheter att nd rekryteringsmalet fér
kvinnor pd femton procent.
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Slutsatser

Samtliga undersoka linder visar pd en kraftig snedférdelning avse-
ende andelen kvinnor i férsvaret. Samtliga erhillna procentsatser
visar dock att andelen kvinnor ir storre 1 jimférda linder dn 1
Sverige vilket mojligen tyder pd att en frivillig rekrytering utan all-
min manlig virnplikt 6kar forutsittningarna fér en mer jimstilld
bemanning.

Ovan redovisade erfarenheter visar att de linder som uppmirk-
sammat behovet av att vidta sirskilda dtgirder f6r att nd kvinnor
vid rekrytering har en stérre andel kvinnor i sin bemanning.

3.2.5 Problem att halla kvar personer i anstéllning

Det finns flera orsaker till att personalen limnar sin anstillning
innan den dverenskomna anstillningstiden ir slut. En av orsakerna
uppges vara att férbanden har en intensiv insatsfrekvens och att
vissa individer behover tjinstgora oftare dn planerat. Det leder till
att perioden mellan insatserna som ir avsedd for dterhimtning och
dvning bryts.

Utredningen har inhimtat uppgifter frdn Storbritannien att
insatsfrekvensen har inneburit hdrda pafrestningar p& personal och
anhoriga vilket i lingden skadar familjebilden.

Nir insatsfrekvensen blir s& pass hog att den forsvirar mojlig-
heten till ett normalt socialt liv leder detta till att individen tvingas
vilja mellan familj och tjinst. Konsekvensen av att militir personal
limnar forsvaret blir att den kvarvarande personalen utnyttjas innu
hirdare. Olika former av férmé&ner och bonussystem stimulerar till
fortsatt tjinstgdring, men ir ofta inte tillrickligt om det sociala
livet inte fungerar.

Yetterligare orsaker till att den militira personalen inte fullféljer
kontraktstiden ir diligt I6nelige och brister 1 utrustningen. Detta i
kombination med de riskfyllda insatserna i exempelvis Afghanistan
och Irak avskricker.

Bland de undersokta linderna férekommer i vissa fall legala
hinder att sluta sin anstillning 1 fortid. I exempelvis Nederlinderna
uppges att det under vissa perioder, 1 nira anslutning till insats, inte
ir tillitet att arbetstagaren slutar sin anstillning. I Storbritannien ir
det olika regler beroende pa férsvarsgren. Som soldat i Storbritannien
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ir det tex. inte tillitet att siga upp sin anstillning under de tre
forsta dren och direfter ir det som regel ett drs uppsigningstid.

Det finns dven exempel pd hur individen kan 3liggas att betala
tillbaka kostnaderna f6r utbildningen om hon eller han slutar innan
avtalad minimitid. I Nederlinderna har, om individen avslutar sin
anstillning innan kontraktstidens slut, funnits en &terbetalnings-
skyldighet for utbildningskostnader. Denna iterbetalningsskyldig-
het har gillt fo6r personer som avbrutit sina kontrakt innan vissa
stipulerade tider. Lingre tid har gillt for t.ex. piloter in fér sol-
dater. Ett annat exempel dr USA, dir mojligheterna att ge individen
ett simre anstillningsbetyg om t.ex. inte kontraktet fullgérs anvinds.
Ett simre anstillningsbetyg frin det militira kan gora det svirt att
hitta annat arbete.

Aven olika former av beléningar férekommer. Exempel pi detta
ir fria eller subventionerade bostider, fri sjuk- och tandvird, fri
eller subventionerad kost, barnomsorg eller bidrag till barnomsorg
och tillgdng till skattefria och rabatterade inkép. Dessutom ir
utbildning, inom férsvarsorganisationen eller vid andra utbildnings-
anstalter, under eller efter kontraktets fullgérande vanliga.

I Danmark, som nyligen limnat ett system med en stor del tid-
vis tjinstgorande soldater och sjomin, uppstir det storsta proble-
met om soldaterna slutar sin anstillning under utbildningen till
insats. Dessa vakanser ticks di med personal som nyligen kommit
hem frén insats vilket sliter hrt pd personalen. I Danmark uppger
man att insatstjinstgdring ir en sd pass naturlig del av tjinst-
goringen att inga sirskilda premier eller motsvarande betalas ut.

I Lettland f6rs diskussioner om att inféra en bonus fér den som
viljer att forlinga sitt anstillningskontrakt. Férmaner under anstill-
ningen ses dver och anpassas efter efterfrigade tjinster. Likasd ser
forsvaret over mojligheten att ge forskoleplatser till forsvars-
anstilldas personal och hjilp att finansiera eget boende.

I Frankrike har man betonat att en av de viktigaste dtgirderna
for att behilla individen hela anstillningstiden ir att ge arbetstaga-
ren bra férutsittningar till ett civilt arbete och en bra social situa-
tion efter genomférd kontraktsperiod. I Frankrike erbjuder for-
svarsmakten dirfor flera 8tgirder for att locka den enskilde att
stanna 1 anstillning, bl.a. vad giller bostider, familjehjilp vid inter-
nationella insatser etc.

99



Internationella jamforelser och erfarenheter SOU 2010:86

Slutsatser

Orsakerna till att individerna slutar 1 fértid idr flera enligt de jim-
forelser utredningen kunnat gora. Tita internationella militira
insatser dr en orsak. Underlagen visar 6ver lag att det finns en grund-
liggande planering och ambition att hdlla ett rimligt operations-
tempo pd forbanden men att den inte alltid uppritthills pd grund av
ett for hogt tryck, framfor allt vad giller internationell nirvaro.
Detta drabbar i forsta hand specialister eller andra individer med
sarskilt attraktiva kunskaper.

Kvarhillande incitament dr vanliga och varierar utifrin lindernas
forutsittningar och behov. I vissa linder ligger tyngdpunkten p3 att
erbjuda olika férméner under hela anstillningen. Dessa typer av
féormaner bestdr exempelvis av fri sjukvird, barnomsorg eller moj-
lighet att kunna handla billigare basvaror.

En annan typ av férminer som &terfinns i de internationella
jimforelserna ir erbjudanden som stirker individens méjligheter
efter tjinstgoringen. Det ir di ofta friga om utbildning och merite-
ring. De faller ofta ut i slutet pd anstillningstiden for att férbereda
omstéllningen till en civil karridr. I de linder dir de givit bist
resultat har de dock varit introducerade 1 samband med rekrytering
som en del 1 anstillningen och inte som ett avvecklingsprojekt. De
fungerar di som ett verktyg bide fore, under och efter anstill-
ningen. Det upplevs som attraktivt vid rekryteringen och fungerar
som kvarhillande eftersom det infaller i slutet p& den avtalade peri-
oden och det ger en bra 6verging till civilt arbete.

Sanktioner f6r att hélla kvar anstillda uppges inte vara lika van-
liga. Atgirder som forlingd uppsigningstid och krav p4 att betala
tillbaka kostnader f6r viss erhllen utbildning terfinns dock. Det
frivilliga 1 dtagandet betonas av de flesta och att det ir viktigt att de
som deltar internationellt 3ker frivilligt.

De slutsatser utredningen drar av det internationella underlaget
ir att en vanlig orsak till att personer slutar innan kontraktstiden ir
slut ar att den individuella insatsfrekvensen blir fér hég och att de
tidsbegrinsade anstillningarna lockar arbetstagarna att séka sig
vidare. Behovet av tid for att parallellt med sin anstillning dven
kunna bilda familj och uppritthélla ett socialt liv blir tydligt efter
ett par dr.
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3.2.6 Genomsnittliga anstallningstider for soldater och
sjoman

I flertalet av de undersokta linderna erbjuds bide tillsvidareanstill-
ningar och tidsbegrinsade anstillningar. Ofta uppges att det finns
en rittslig reglering som anger hur ling tid som den militira perso-
nalen fir vara anstilld som lingst men att det inom ramen for
denna maxgrins erbjuds varierande lingd pd anstillningskontrak-
ten. Flera tidpunkter fér beslut om fortsatt anstillning ir inte
ovanligt.

Kontraktstiderna varierar stort mellan linderna, frin tvi r till
femton 4r. Linderna uppvisar olika modeller fér att hantera kon-
traktstiderna. I exempelvis Nederlinderna har, efter tio irs erfaren-
het och en stérre utvirdering av systemet, beslutats att renodla
systemet, frdn korta anstillningar till en hogsta alder, for att
minska administrationen som uppgavs bli f6r omfattande. Likasd
Danmark har limnat ett system med olika anstillningsformer och
kontraktstider for att underlitta administration och 6ka andelen
soldater som ir tillgingliga. Dirutéver finns flera exempel pd lin-
der som anvinder korta tidsbegrinsade anstillningar.

For att ge ndgra exempel kan nimnas att Italien har ett system
som innebir flera tidpunkter fér individen och arbetsgivaren att
aktivt ta stillning till ett eventuellt fortsatt engagemang. Forst
anstills soldaterna pd ett kontrakt om minst ett &r och max tv4 &r.
Direfter kan de séka en tidsbegrinsad anstillning om fyra &r var-
efter, om de bedéms kvalificerade, de kan gd vidare i karridren for
antingen ytterligare en tidsbegrinsad anstillning om som lingst
fyra ar eller som tillsvidareanstilld.

I Slovakien har man infért ett system som erbjuder en mycket
forménlig pension efter 15 &rs anstillning vilket lett att flertalet
soldater vill uppnd detta och strivar efter att kvarstanna i anstill-
ning under hela perioden. Anstillningen delas dock upp 1 kortare
anstillningskontrakt och det ir uppnidd utveckling och karriir
som ir styrande f6r hur linga kontrakt som tecknas 3t gingen.

I Kanada uppges att flertalet antingen slutar under det forsta
dret, d ofta pd grund av att de uppticker att anstillningen inte pas-
sar dem, eller s3 fullfoljer de flesta det inledande anstillningskon-
traktet som brukar vara tre till fem &r. I Frankrike dr den kortaste
anstillningstiden for soldater och sjémin tre r medan den genom-
snittliga anstillningstiden ir sex &r.
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I Litauen dr den genomsnittliga anstillningstiden fyra dr och 1
USA uppges den genomsnittliga anstillningstiden vara drygt sex &r.
Den genomsnittliga dldern di amerikanska soldater limnar forsva-
ret dr drygt 27 &r, detta inkluderar dock pensionsavgingar vilket
innebir att dldern f6r att gd over till en civil karridr sdledes ir ligre.

I Tyskland ir anstillningstiden knappt tio dr och 1 Tjeckien
drygt tio &r. I Tjeckien limnar i genomsnitt den militira personalen
forsvaret vid en 8lder av 35 &r for en civil karridr. For soldater ir
dldern ndgot ligre och fér officerare nigot hégre, dessa limnar i
snitt forsvaret vid en lder av drygt 45 4r.

For Nederlinderna finns inga uppgifter om genomsnittlig anstll-
ningstid, diremot uppges att landet frin att tidigare ha fokuserat pd
tidsbegrinsade kontrakt om tre till fem &r for soldater och under-
befil, har man numera valt att hilla anstillningstiden 6ppen till 35
drs dlder. Individen kan naturligtvis avluta sin anstillning nir som
helst efter fullgjord minimitid, vilken varierar med den kostnadsfria
utbildningens omfattning. Till exempel féreskrivs soldater stanna
minst tvd 8r efter genomfoérd grundutbildning och piloter stanna
minst 4tta ar efter genomférd grundliggande flygutbildning.

Det ir inte alls ovanligt att arbetsritten for férsvarsomridet 1 de
studerade linderna omfattas av speciella regler som skiljer sig frin
den &vriga arbetsmarknaden. I USA finns det t.0o.m. egna domsto-
lar 1 forsvaret som dven dger ritt att déma 1 arbetsrittsliga drenden.

Slutsatser

Det bér erbjudas ett flexibelt system som ger mojlighet att anpassa
anstillningstiden efter Forsvarsmaktens behov men ocksd méjlig-
het att kunna ta hinsyn till individens énskemal.

En annan slutsats av de internationella erfarenheterna ir att det
pd grund av arbetets speciella karaktir kommer att krivas sirskilda
incitament for att attrahera individerna att stanna i anstillning.

Oavsett incitamentens natur, medfér de att det skapas inldsnings-
effekter 1 systemet. Dessa inldsningseffekter verkar &terhillande pd
avgingsantalen under kontraktstiden. En bonus vid tecknandet av
ett nytt kontrakt efter fullgjort kontrakt i kombination med
kortare kontraktstider kan exempelvis ha stérre positiva effekter in
lingre kontraktstider och sanktioner. Det kan sannolikt ocksi
inverka positivt pd genomsnittliga anstillnings- och tjinstgorings-
tider.
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3.2.7  Stod till anhoriga

Begreppet “family support” ir ett vedertaget begrepp 1 flertalet lin-
der med anstilld militir personal. Begreppet innebir sirskilt stéd
till anhériga under insatstjinstgoring. Stodet varierar mellan lin-
derna eftersom detta dr ett tilligg till lindernas ovriga vilfirds-
system. Synen pd statens ansvar for den enskilde och dennes familj
varierar stort mellan linderna.

I Ttalien, Danmark, Slovakien och Kanada erbjuds inga ekono-
miska stodpaket eller sirskilda dtgirder. Diremot har familjerna
goda mojligheter att kommunicera med den insatta personalen och
olika sitt for att underlitta detta erbjuds.

I Frankrike och Storbritannien ir det i huvudsak lokala initiativ
pa forbandsnivd som hanterar stédet till den hemmavarande famil-
jen. Bida linderna har utvecklat anpassade stddpaket och 1
Frankrike uppger man exempelvis att barnpassning och kontaktnit
och samtal med andra i samma situation erbjuds och uppskattas.

I Polen, Tjeckien och Litauen utgdr en sirskild ersittning till
militir personal med hemmavarande familj under tiden personalen
ir insatta i en internationell insats. Dirutéver erbjuds, som i de
flesta linder, samtal och st6d och i vissa fall sirskilda familjeaktivi-
teter.

I Tyskland uppges att férsvaret har ett sirskilt lagstadgat ansvar,
inte bara for soldaten utan iven fér dennes familj nir soldaten
tjdnstgor internationellt. Stédet dr organiserat som 1 flertalet andra
undersokta linder pd lokal nivd 1 olika center och efter lokala
behov. Hjilpen bestar till stor del av hjilp till sjilvhjilp 1 form av
uppbyggandet av nitverk och motsvarande. P4 dessa center erbjuds
ocks? olika former av kommunikationsméjligheter med de utsinda
soldaterna.

Slutsatser

Det ir viktigt med olika former av stéd till de anstilldas familjer.
Nederlinderna, som efter tio irs erfarenhet av anstillda soldater
utvirderat systemet, konstaterar att det framfér allt dr behovet av
att kunna hélla kontakten med anhériga under insats som bedoms
som viktigt f6r en bra familjestddsverksamhet. I den nederlindska
utvirderingen konstateras dven att behovet av nitverk med perso-
ner i samma situation ir viktigt och har blivit in viktigare pa de
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orter dir andelen personer som sitts in i en insats ir s§ pass stor att
det mirks 1 sambhillet. T dessa sammanhang uppfattas saknaden
oftast som storre d3 fler personer berérs. Kontaktcentrum och stod
att bilda nitverk prioriteras for att rdda bot pd detta.

3.2.8 Lingden pa de internationella insatserna

Lingden pd de internationella insatserna varierar mellan linder och
missioner men ligger i de allra flesta fallen mellan fyra och sex
manader. Variationer finns mellan befattningar, dir specialister ofta
ges flexiblare rotationserbjudanden fér att kunna attraheras att
genomfora fler insatser.

Skillnader mellan forsvarsgrenar finns ocksd, dir armén overlag
har de lingsta missionstiderna medan flygvapnet har de kortaste
och mellan missionsomriden dir flera faktorer avgor insatsens
lingd.

Av de undersokta linderna uppger Danmark, Italien, Kanada,
Litauen, Polen, Slovakien och Storbritannien att lingden p& insat-
sen for arméstridskrafterna i internationella insatser ir sex méina-
der. Detta inkluderar inte foérberedelsetid innan insats som ofta
uppgdr till ndgon eller ndgra minader.

I Frankrike, Tyskland och Nederlinderna uppges att forbands-
rytmen ir indelad i fyramanaderscyklar med en rotation pd tolv till
arton minader. For tjinstgdring 1 Afghanistan ir insatsperioden
dock forlingd till sex manader f6r det nederlindska férsvaret.

Slutsatser

Lingden pd insatserna varierar mellan linderna frin fyra till sex
ménader. Dock uppvisas behov av att pd individnivd kunna erbjuda
viss flexibilitet, sirskilt nir det giller vissa specialisttjinster samt
for vissa mer frekvent utnyttjade férband.

3.2.9  Karridrvaxling

Program for att vixla frin en militir karriir till en civil sddan har
dverlag identifierats som viktiga ur savil rekryteringssynpunkt som
for att kunna hilla en balanserad 8ldersstruktur inom férsvarsmak-
ten. I de flesta studerade linder finns ndgon form av program fér
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att omsitta militira erfarenheter till civila samt méjlighet till annan
vidareutveckling 1 form av civil utbildning eller praktik hos civil
arbetsgivare. Aven i de fall dir mojlighet till fortsatt tillsvidare-
anstillning kan erbjudas efter initial visstidsanstillning har det visat
sig naturligt for flertalet att séka en civil tjinst efter fullgjort tids-
begrinsat kontrakt.

Undersokningar frin exempelvis Storbritannien, som erbjuder
attraktiva Kkarridrvixlingsprogram fér personer som tjinstgjort
linge och som dessutom har en unik och efterfrigad kompetens,
visar att ver 80 procent av individerna som limnar férsvarsmakten
och som har tillgodogjort sig de karridrvixlingsprogram som
erbjuds har ett civilt arbete inom 12 m3nader.

I Frankrike fir den som fullgjort sitt kontrakt genomgs ett kar-
ridrvixlingsprogram for att hitta limplig inriktning fér ett kom-
mande civilt arbete. Detta kan innebira att individen erbjuds betald
civil utbildning. Karridrvixlingsstédet ir ofta direkt relaterat till
anstillningstiden och 1 vissa fall dven till vilken typ av tjinst och
kompetens som individen innehaft. I Frankrike erbjuds nimnda
dtgirder efter minst fyra &rs tjinstgdring. Franska forsvaret har
dessutom ett eget utbildningscentrum med 500 utbildningsplatser
per &r. Hir utbildas industriarbetare, byggnadsarbetare och andra
liknande yrken. Det franska forsvaret anser att en lyckad dverging
till ett civilt liv med arbete dr en hogt prioriterad uppgift.

I Ttalien dr ca 25 procent av personalen 1 forsvaret anstillda med
tidsbegrinsade kontrakt, framfér allt truppmanskap och en begrin-
sad del officerare. Fér dessa personer finns en sirskild funktion
inom forsvaret for att underlitta en civil karridr efter avslutat kon-
trakt. Inga ersittningar till om- eller vidareutbildning betalas till
individerna. Istillet reserveras en sirskild kvot av platser i den
offentliga forvaltningen fér dessa personer. Funktionen arbetar
dven med information och marknadsféring av personalkategorin
och stottar dven den enskilde med koordination f6r att underlitta
arbetssokandet. Bland annat bevakar de sirskilt vakanser 1 den
offentliga administrationen och hos bla. polisen. Vid fullgjort
kontrakt och under forutsittning att de har varit inskrivna under
minst ett &r 1 forsikringskassa- och kreditfond har den militira per-
sonalen ritt till ett avgdngsvederlag di de slutar sin tjinst.

Aven i Polen och Slovakien betalas ersittning ut till soldaterna
efter fullgjort kontrakt. Ersittningen 6kar beroende pd hur linge
individen varit anstilld.
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I Danmark erbjuds inga sirskilda program eftersom den tids-
begrinsade anstillningen ir direkt kopplad till en specifik insats.
Frinvaron frin det civila arbetslivet blir dirfér inte si 1ing att sir-
skilda anstringningar vidtas. Dock erbjuds sirskild planlagd verk-
samhet for att stodja individen att bearbeta erfarenheterna frin
insatsen. Likasd 1 Litauen erbjuds i férsta hand rehabiliteringspro-
gram efter hemkomst och avslutad tjinstgoring.

I Tjeckien har en yrkesmilitir som tjinstgjort i mer dn fem &r
ritt till att soka en omskolningskurs innan dennes avtal upphér.
Omskolningskurserna anordnas av civila skolor och kan exempelvis
vara kurser 1 att starta egen verksamhet, olika kurser 1 ekonomi och
torsiljning, IT-utbildningar samt olika yrkesutbildningar. Exempel
pd yrkesutbildningar som erbjuds ir svetsare, restaurangutbildning,
kock, brandsikerhetstekniker, olika typer av sikerhetsutbildningar
m.m. Vanligtvis sker utbildningar under de sista minaderna av
anstillningen. Forutom omskolningskurser har yrkesmilitirer ritt
till olika avgdngsvederlag. Ersittningarna blir dven 1 det hir fallet
hogre beroende pd hur minga &r individen varit anstilld.

I Tyskland erbjuds s&vil viss ersittning vid 6vergdng till civil
karriir som syftar till att ticka direkta extrakostnader for en civil
anstillning sdsom civila arbetsklider m.m. Ersittningen ir nigon
eller ndgra ménadsléner. Detta sker i form av en engingsutbetal-
ning. Dirutdver erbjuds viss utbildning och praktik hos civila
arbetsgivare. Aven denna rittighet ir beroende av hur ling tid indi-
viden tjinstgjort i férsvaret.

Slutsatser

Aven om det finns skilda erfarenheter av stéd till den enskilde att
dtergd eller pdborja en civil karridr s3 dr trenden att det blir en allt
viktigare del 1 hela kedjan. Sidant stod ir sdvil attraktionshéjande
vid rekrytering som kvarhdllande under anstillningen. Hir ir de
tidigare anstillda ndgra av de viktigaste informationsspridarna.

En slutsats som utredningen vill betona ir vikten av ett ming-
sidigt karridrvixlingsprogram och den kanske enskilt viktigaste
dtgirden for Forsvarsmakten 1 detta avseende ir arbetet med att
certifiera och virdera erfarenhet och kunskaper, se kap 10.
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3.2.10 Lénenivaer

Flera linder har rapporterat att for l3ga lonenivder negativt pdver-
kat bide rekrytering och férmdgan att behilla anstilld personal.
Med f6r 18ga 16ner menas dd att l1onenivderna inte ir konkurrens-
kraftiga i forhdllande till civila, privata sdvil som statliga, alternativa
anstillningsmojligheter. Dessa konkurrerande civila anstillningar
kan tinkas utgdras av t.ex. polisen, eller sikerhets- och viktarbran-
schen. I Belgien jimfordes 16nenivderna, forutom med polisens,
med andra yrkeskategorier for l3gutbildad arbetskraft, nimligen
posten och jirnvigsbolag. Okningar av lénenivier, ibland bety-
dande 6kningar, har i vissa fall, t.ex. USA och Nederlinderna,
genomforts for att ritta till vad som uppfattats som strukturella
problem. Generellt sett verkar I8nenivder som ir ndgot hogre in
genomsnittet fér motsvarande grupper vara ett riktvirde som
stodjer en framgdngsrik rekrytering och férmiga att behdlla perso-
nal. Ett ménster dr ocksd att ingdngslonerna ir relativt héga, men
att 16neutvecklingstakten sedan inte ir s§ hog.

3.2.11 Direktivet (99/70/EG) om ramavtalet om visstidsarbete

Direktiv 99/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat
av EFS (Europeiska fackliga samorganisationen), UNICE (Union
of Industrial and Employers' Confederations of Europe, numera
BUSINESS EUROPE) och CEEP (European Centre of Employers
and Enterprises providing Public Services) (visstidsdirektivet) syftar
bl.a. till att férhindra missbruk som uppstar vid tillimpningen av pd
varandra foljande anstillningskontrakt eller anstillningsforhall-
anden.

Flera av de tillfrigade linderna har inte kunnat svara pi hur
anstillningarna 1 forsvaret forhdller sig till direktivet. Sannolikt
beror detta inte pd att kunskap saknas i landet utan att de som sva-
rat pd frigorna inte kunnat inhimta kunskapen.

Bland de linder som svarat &terfinns bl.a. Italien. Den italienska
forsvarsmakten uppger att personalen i forsvaret ir rekryterad for
en obligatorisk tid av pd férhand bestimd lingd. Soldater och sj6-
min anstills normalt initialt 1 tv3 tv3drsperioder innan de kan erbju-
das en tillsvidareanstillning eller ytterligare fyra &r som tidsbegrin-
sat anstilld. Ttalien anser inte att den kan ses som tillfillig” pd
samma sitt som tidsbegrinsade anstillningar fér annan ordinarie
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personal, till exempel, med olika typer av privatkontrakt. Italien
anser att direktivet inte avser forsvarets behov av viss personal.

Italien framhéller att i linje med vad EU-domstolen redan tidi-
gare har faststillt s3 ligger det i sjilva verket medlemsstaterna att
vidta de limpliga dtgirder som behovs f6r att sikra den interna och
externa sikerheten 1 landet och bestimma om organiserandet av
sina vipnade styrkor. I klausul 5.1 1 ramavtalet framgir att ett sitt
att motverka otillborligt utnyttjande som sker vid upprepade for-
nyanden av tidsbestimda kontrakt bestir i plikten att presentera
objektiva motiveringar som rittfirdigar sidana férnyanden. Den
italienska forsvarsmakten har di gjort bedémningen att fullgor-
andet av en militir funktion ir en objektiv motivering.

I den slovakiska forsvarsmakten anstills den militira personalen
initialt vanligtvis pd tre eller sex &r och direfter varierar kontraktets
lingd beroende pd hur den anstillde fortsitter sin karriir, dvs. hur
denne stiger 1 grad. Den slovakiska forsvarsmakten anser att nir det
giller visstidsdirektivet dr det statslagstiftningens sak att avgora hur
och var direktivet tillimpas.

I Estland har man nyligen infért en form for tidsbegrinsad
anstillning inom férsvaret. Man uppger att man innu inte tagit
stillning till direktivet.

Storbritannien, som har lingre tidsbegrinsade anstillningar inom
forsvaret har uppgivit att direktivet idr implementerat sedan 2002.

Slutsatser

Det begrinsade underlaget avseende hur linderna forhillit sig till
visstidsdirektivet ger inte ett tillrickligt analysunderlag. Diremot
kan utredningen konstatera att nyttjandet av olika former av tids-
begrinsade anstillningar f6r viss militir personal ir vanligt fore-
kommande 1 flera linder.

3.3 Internationell forskning om dvergang till frivillig
personalférsorjning

Cindy Williams (2005 s.35-58) har i en artikel analyserat 6ver-
gingen frin virnplikt till frivillighet 1 tolv europeiska NATO-lin-
der efter kalla krigets slut och jimfért med erfarenheterna frin
overgdngen i USA under 1970- och 1980-talen.

108



SOU 2010:86 Internationella jamforelser och erfarenheter

3.3.1 USA

Erfarenheterna frin USA ir att AVF (All-Volunteer Forces) moj-
liggor en 6kad kapitalandel 1 forsvarskostnaderna och mer resurser
till modernisering av materiel. Samtidigt har dvergingen visat sig
vara svirare och mer kostnadskrivande in férvintat.

Personalomsittningen 1 USA 6kade under de férsta &ren, efter
1972, och personalandelen av forsvarskostnaderna okade trots
mindre personalvolym. Militira 16ner foljde inte utvecklingen pd
den civila arbetsmarknaden och kvaliteten pd personalen rasade
kraftigt enligt kognitiva tester. Problemen 4tgirdades under bérjan
av 1980-talet, framfor allt genom 16nehdjningar. Vidare inférdes
generdsa formaner och bonus fér civil utbildning efter tjinstgoring
for att locka mer attraktiva rekryter. Forildrade militira traditioner
som sigs som férnedrande av rekryter avskatfades eller mildrades.

For att 6ka livskvaliteten f6r soldatfamiljer fokuserade man pd
bostider, sjukvirdsforméner, barnpassning m.m. Samtidigt som
detta 6kade rekryteringsunderlaget innebar det ocksd att andelen
soldater med familjer blev fler vilket ledde till 6kade kostnader.

En positiv konsekvens av évergdngen var att andelen kvinnor
och etniska minoriteter i férsvaret hojdes kraftigt. Slutligen satsade
USA mycket mer pd professionella rekryterare, marknadsanalys
och annonsering. Man fokuserade p& budskap om utbildningsméj-
ligheter, familjeférméner, bra 16n, dventyr, ordning i livet, patrio-
tism och chansen att f vara med 1 nigot viktigt.

3.3.2 Europa

Aven i europeiska linder visade sig 6vergingen vara svirare och
mer kostnadskrivande dn férvintat. Enligt Williams (2005, s. 45)
var typiska erfarenheter att l6nenivier f6r att géra militiren attrak-
tiv var hogre dn man férutsett och att konkurrensen frin civil sek-
tor om rekryter av hog kvalitet eller med specialistkunskaper (t.ex.
IT) var sirskilt svdr. Det visade sig dven vara dyrare in vintat att
forbittra arbetsmiljé och anliggningar for att de skulle passa den
anstillda personalen. Kostnadsbesparingar tog lingre tid dn vintat
att realisera, t.ex. dd stingning av baser inte var méjligt pd grund av
politiska beslut. Utbildningskostnaderna per soldat eller sjoman
okade. Detta innebar dock mer vilutbildade soldater, vilket ocksi
ir ett av argumenten for férdelarna med frivilligt anstilld personal.
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4 Gallande ratt

4.1 Gallande ratt pa det statliga avtalsomradet

Den svenska arbetsmarknaden styrs av en stor mingd férfattningar
och kollektivavtal. De forslag som utredningen presenterar angi-
ende gruppbefil, soldater, sjomin och reservofficerare berér cen-
trala delar av arbetsritten. Utredningen har dirfér ansett det virde-
fullt med en presentation av gillande ritt pd det statliga avtals-
omridet.

Fore forhandlingsrittsreformen r 1965 vilade anstillningen
som statlig tjinsteman 1 princip helt och hillet pd offentligrittslig
grund. Allt som rorde statstjinstemannens anstillningsférhallan-
den reglerades genom offentligrittsliga foreskrifter och beslut.
Efter reformen anses att dven statliga anstillningar vilar pd en civil-
rittslig grund i form av enskilda anstillningsavtal mellan en anstilld
och dennes anstillningsmyndighet, dven om det fortfarande finns
klara offentligrittsliga inslag.

4.1.1 Regeringsformen

Enligt 11 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska grundliggande bestim-
melser om statstjinsteminnens rittsstillning 1 andra hinseenden in
som berdrs 1 regeringsformen meddelas i lag. Bestimmelsen giller
for alla statsanstillda oberoende av vilka arbetsuppgifter de utfor.
Regeringsformen forutsitter siledes en offentligrittslig reglering
av vissa frigor som ror statsanstillda. Kravet pd lagform innebir
dels att regeringens normgivningsméjligheter begrinsas, dels att
handlingsfriheten for de avtalsslutande parterna pd den statliga
arbetsmarknaden begrinsas. Genom att lagkravet endast tar sikte
pa de grundliggande bestimmelserna om statstjinstemannens ritts-
stillning, har regeringen, trots de grundliggande reglerna om lagform,
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en vidstrickt mojlighet att styra forvaltningsorganisationen i de
avseenden som inte ir lag- eller avtalsreglerade.
Enligt 11 kap. 9 § andra stycket RF ska vid tillsittning av statlig

tjinst avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjinst

och skicklighet.

4.1.2 Lagen (1994:260) om offentlig anstallning

Lagen om offentlig anstillning (LOA) innehiller sirskilda fére-
skrifter om arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och
myndigheterna under regeringen. Vissa foreskrifter 1 lagen giller
dven arbetstagare hos kommuner, landsting och kommunalfér-
bund. Lagen giller inte statsriden, riksdagens ombudsmin, riks-
revisorerna, arbetstagare som ir lokalanstillda av svenska staten
utomlands och som inte ir svenska medborgare och arbetstagare
som ir anstillda med sirskilt anstillningsstdd 1 skyddat arbete eller
1 utvecklingsanstillning. For justitiekanslern, justitierdden och reger-
ingsrdden giller endast vissa foreskrifter i lagen.

Enligt 4 § LOA ska vid anstillning avseende fistas endast vid
sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet. Skickligheten ska
sittas frimst, om det inte finns sirskilda skil f6r ndgot annat. For-
yjdnst avser i realiteten den tjinstetid en s6kande kan &beropa pd
statliga och andra befattningar. Till skicklighet hinfoérs faktorer
som teoretisk och praktisk utbildning, kunskaper, erfarenheter och
resultat i1 andra anstillningar, prestationsférméga, yrkesskicklighet,
ledaregenskaper m.m. Det var genom det personalpolitiska beslutet
1985 som skickligheten kom att viga tyngre in fortjinsten och
normalt vara avgorande fér anstillningsbeslutet. Fortjianstkriteriet
ansigs forenat med problem di det var mekaniskt samtidigt som
det fanns variationer mellan myndigheterna nir det gillde att rikna
tjdnstetid (prop. 1984/85:219). Att det vid statlig anstillning endast
ska fistas avseende vid sakliga grunder, fortjinst och skicklighet,
paverkar de statligt anstilldas foretridesritt till dteranstillning enligt
25-27 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd, LAS.

Enligt 5§ LOA giller att bara svenska medborgare fir ha en
anstillning som &klagare eller polis eller ha en militir anstillning.
Statligt anstillda fir inte ha en bisyssla som kan rubba fortroendet
fér den anstilldes eller nigon annan arbetstagares opartiskhet 1
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende. Bestimmelser
om bisysslor dterfinns 1 7-7 d §§ LOA.
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I8,9 och 10§§ LOA finns formféreskrifter f6r skiljande frin
provanstillning, uppsigning och avskedande. Dessa innebir att ett
besked om skiljande frin en provanstillning, en uppsigning och ett
avskedande frin arbetsgivarens sida ska vara skriftliga f6r att vara
giltiga. Detsamma giller for en uppsigning fran arbetstagarens sida.

Statligt anstillda omfattas av bestimmelser om disciplinansvar.
Detta regleras 1 14-21 §§ LOA. En arbetstagare, som uppsitligen
eller av oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i anstillningen, far
meddelas disciplinpdféljd for tjinsteforseelse. Disciplinpdfoljd far
inte meddelas en arbetstagare for att han eller hon har deltagit i en
strejk eller 1 en dirmed jimférlig stridsdtgird. Disciplinpdfoljd ar
varning och léneavdrag.

Bestimmelserna 1 23-29 §§ LOA innehéller foreskrifter om
arbetskonflikter. For statligt anstillda giller vissa inskrinkningar i
ritten att genomfora stridsitgirder. Inskrinkningarna hinger samman
med arbeten som bestdr av myndighetsutévning eller som ir ound-
gingligen nodvindiga for att genomféra myndighetsutévning.
Enligt 31 § LOA fir en arbetstagare vid polisvisendet, utrikes-
forvaltningen, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk (FMV), Totalférsvarets pliktverk, Férsvarshogskolan
(FHS) eller Forsvarets radioanstalt (FRA) med omedelbar verkan
skiljas frdn sina arbetsuppgifter, om det ir nédvindigt med hinsyn
till landets bista.

Tillimpningen av andra férfattningar 1 férhéllande tll LOA
regleras 1 42§. Vissa foreskrifter 1 lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet (MBL) ska inte tillimpas 1 anstillnings-
forhdllanden som avses i denna lag, bl.a. rérande ritt till informa-
tion och férhandlingsritt gillande en arbetsgivares beslut om
bisysslor, disciplinansvar, dtalsanmailan eller skiljande frin arbets-
uppgifter. For arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter
och myndigheterna under regeringen ska ocks3 foreskrifter i andra
forfattningar dn lagar tillimpas, dven om foreskrifterna avviker frin
LAS.

De fortsatta sirbestimmelserna f6r statligt anstillda motiveras i
forarbetena till LOA med statsforvaltningens sirart di statliga
myndigheter utévar verksamheter som ingdr som grundelement i
statens relation till medborgarna. Syftet med en sirskild reglering
for statsanstillda ir siledes inte primirt att reglera forhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Syftet ir istillet att genom
denna reglering tillgodose de allminintressen som gor sig gillande
vid utévandet av statlig verksamhet (prop. 1993/94:65, s. 31 ).
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4.1.3 Lagen (1994:261) om fullmaktsanstéallning

Lagen om fullmaktsanstillning (LFA) innehiller féreskrifter om
sddana arbetstagare hos myndigheter under regeringen som ir
anstillda med fullmakt. Om ndgon féreskrift 1 lagen avviker frin
LOA ska den foreskriften gilla. Det ir bara nir det handlar om
ordinarie domare som det finns en obligatorisk foreskrift att
anstillning ska ske med fullmakt (3 § LFA). I 6vriga fall bestimmer
regeringen vilka arbetstagare hos myndigheterna under regeringen
som ska ges en fullmaktsanstillning. Av férarbetena (prop.
1993/94:65 s. 53) framgir att det 1 forsta hand ir hogre 3klagare
och justitiekanslern som avsetts.

En fullmaktsanstillning ger arbetstagaren ett sirskilt starkt
anstillningsskydd. Det dr inte mojligt att sidga upp en arbetstagare
med fullmaktsanstillning, varken pd grund av arbetsbrist eller pd
grund av omstindigheter som hinfor sig till arbetstagaren person-
ligen. Arbetstagaren fir skiljas frin anstillningen endast 1 tre fall,
vid 3lderspensionering, vid forlust eller nedsittning av arbetsfor-
magan eller nir det finns grund fér avskedande enligt LAS. Aven
om en arbetstagare har en fullmaktsanstillning fir skiljande frin

arbetsuppgifterna ske enligt 31 § LOA.

4.1.4  Anstéllningsférordningen (1994:373)

Anstillningsférordningen (AF) giller for arbetstagare hos myn-
digheter under regeringen. Foreskrifterna 1 denna férordning giller
sdvida det inte finns avvikande féreskrifter 1 andra férordningar.
Enligt 4 § AF ska vid anstillning myndigheten, utover skicklig-
heten och fortjinsten, beakta ocksi sidana sakliga grunder som
stimmer Overens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-,
social- och sysselsittningspolitiska mal. Vad giller tidsbegrinsade
anstillningar fir enligt 9 § AF en statlig anstillning, utdver vad som
foljer av LAS, begrinsas till att gilla antingen for en bestimd tid
eller tills vidare lingst till en viss tidpunkt i vissa sirskilt angivna
fall. Bestimmelsen 1 9 § AF giller dock inte vid affirsverken och
inte heller for lirare, assistenter och amanuenser vid universitet och
hogskolor. Andra sirbestimmelser som avviker frin vad som giller
enligt LAS ir t.ex. nir besked och varsel inte behéver limnas
(10§). T 14 § AF finns ocksi bestimmelser om neutralitet och
skyddsarbete vid arbetskonflikter. En arbetstagare kan sdledes vara
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skyldig att utféra sddant arbete som behovs for avveckling av verk-
samheten pd ett tekniskt forsvarligt sitt eller till forebyggande av
fara for minniskor eller skada pd egendom. Det kan ocksi vara
arbete som ndgon ir skyldig att utféra pd grund av sirskilda fore-
skrifter 1 en lag.

4.1.5 Lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) giller enligt 1 § arbets-
tagare 1 allmin och enskild tjinst. Undantagna frin lagens tillimp-
ning ir dock arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha féretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning, arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj, arbets-
tagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hushill och arbets-
tagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1 skyddat arbete
eller 1 utvecklingsanstillning.

Om det i en annan lag eller férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker frin LAS ska
dessa foreskrifter enligt 2 § LAS gilla. Ett avtal som upphiver eller
inskrinker arbetstagarnas rittigheter enligt lagen ir ogiltigt. Avvi-
kelser fir goras fr@n bestimmelser i LAS genom centrala eller
lokala kollektivavtal, beroende pa vilka bestimmelser det giller.

I 3§LAS regleras berikning av anstillningstid vid byte av
anstillning inom en koncern och vid verksamhetséverging.

Huvudregeln 1 LAS ir enligt 4 § att anstillningsavtal giller tills
vidare. Anstillningsavtal som giller tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstagaren f6r att upphora efter en viss upp-
signingstid. En tidsbegrinsad anstillning upphér som huvudregel
utan féregdende uppsigning vid anstillningstidens utging eller nir
arbetet dr slutfort. En arbetstagare fir enligt 4 § tredje stycket med
omedelbar verkan frintrida sin anstillning, om arbetsgivaren i
visentlig man har &sidosatt sina dligganden mot arbetstagaren.

Enligt 5§ LAS ir det tilldtet att triffa avtal om tidsbegrinsad
anstillning fér allmin visstidsanstillning (utan angivande av sir-
skilda skil), for vikariat, sisongsarbete och nir arbetstagaren har
fylle 67 &r. Om en arbetstagare under en femérsperiod har varit
anstilld hos samma arbetsgivare 1 allmin visstidsanstillning 1 sam-
manlagt mer in tvd ir, eller som vikarie 1 sammanlagt mer 4n tvi ir,
overgdr anstillningen 1 en tillsvidareanstillning. Enligt 6 § LAS far
avtal dven triffas om tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden
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ir hogst sex minader. Hirutover dr det mojligt att triffa kollektiv-
avtal om avvikelser.

I 6 b § LAS regleras vad som hinder med en anstillning vid en
verksamhetséverging. I 6 c—f § regleras arbetsgivarens upplysnings-
skyldighet gentemot arbetstagaren vad giller alla villkor som ir av
visentlig betydelse for anstillningsavtalet eller anstillningsférhal-
landet. Hir kan ocksd noteras ridets direktiv (91/533/EG) om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som
ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstillningsférhdllandet
(upplysningsdirektivet).

I 7-10 §§ LAS regleras uppsigning frin arbetsgivarens sida. En
uppsigning ska vara sakligt grundad. En uppsigning ir inte sakligt
grundad om det ir skiligt att kriva att arbetsgivaren bereder arbets-
tagaren annat arbete hos sig. Ett uppsigningsbesked ska enligt
8 § LAS vara skriftligt.

Uppsigningstid regleras 1 11 § LAS och ir for bide arbetsgivare
och arbetstagare minst en ménad. En arbetstagare har dock ritt till
lingre uppsigningstid om den sammanlagda anstillningstiden hos
arbetsgivaren varit minst tvd r. Maximal uppsigningstid ir sex
méanader om den sammanlagda anstillningstiden hos arbetsgivaren
varit minst tio ar.

I 12-14 §§ LAS regleras 16n och andra férméner under uppsig-
ningstiden. En arbetstagare som blivit uppsagd har bla. ritt att
under uppsigningstiden behilla sin 16n och andra anstillningstor-
méner iven om arbetstagaren inte har ndgra arbetsuppgifter alls
eller fr andra arbetsuppgifter in tidigare.

I 15§ LAS regleras att en arbetstagare som ir anstilld for
begrinsad tid enligt 5§ och som inte kommer att fi fortsatt
anstillning nir anstillningen upphor, ska {8 besked av arbetsgivaren
om detta minst en ménad fore anstillningstidens utgdng. En forut-
sittning for sddant besked ir dock att arbetstagaren, nir anstill-
ningen upphdér, har varit anstilld hos arbetsgivaren mer in tolv
méanader under de senaste tre dren. Ett sddant besked ska enligt
16 § LAS vara skriftligt och innehdlla vissa uppgifter sdsom t.ex.
besked om huruvida foretridesritt foreligger. Av 17 § LAS framgir
att en arbetstagare som fitt besked enligt 15 § har ritt ull skilig
ledighet frin anstillningen med bibeh&llna anstillningsférmaner fér
att besdka Arbetsférmedlingen eller pd annat sitt soka arbete.

I 18-20 §§ LAS regleras avskedande. Avskedande fir ske, om
arbetstagaren grovt har dsidosatt sina 3ligganden mot arbetsgivaren.
Ett avskedande ska vara skriftligt.
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Turordning vid uppsigning regleras 1 22 och 23 §§ LAS. 125-27 §§ LAS
regleras foretridesritt till dteranstillning. En arbetstagare som har
sagts upp pa grund av arbetsbrist har féretridesritt till dteranstill-
ning i den verksamhet dir de tidigare har varit sysselsatta. Det-
samma giller arbetstagare som har anstillts {6r begrinsad tid enligt
5§ och som pd grund av arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstill-
ning. En foérutsittning for foretridesritt dr dock att arbetstagaren
har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv manader
under de senaste tre dren, eller nir det giller foretridesritt till ny
sisongsanstillning fér en tidigare sisongsanstilld, sex méinader
under de senaste tvd dren, och att arbetstagaren har tllrickliga kva-
lifikationer for den nya anstillningen.

I 28-328§§ LAS regleras varsel till och foérhandlingar med
berdrda arbetstagarorganisationer i vissa fall, sésom vid triffande av
avtal om tidsbegrinsad anstillning fér arbete som avses med kol-
lektivavtalet. Vad giller arbetsgivares skyldighet att férhandla fére
beslut om uppsigning pd grund av arbetsbrist, permittering eller
dterintagning efter permittering giller 11-14 §§ MBL.

Enligt 32 a § LAS har en arbetstagare ritt att kvarstd 1 anstill-
ningen till utgdngen av den manad d& han eller hon fyller 67 &r, om
inte annat féljer av LAS. Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare
ska limna sin anstillning vid utgdngen av den méinad di han eller
hon fyller 67 3r, ska arbetsgivaren enligt 33 § LAS skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta minst en manad 1 f6rvig. En arbets-
tagare som har fyllt 67 ar har inte ritt till lingre uppsigningstid dn
en minad och har inte heller féretridesritt.

I 34 § LAS regleras mojligheten for en arbetstagare, som sigs
upp utan saklig grund, att f uppsigningen ogiltigforklarad. Detta
giller inte om uppsigningen angrips endast dirfér att den strider
mot turordningsregler. Om en arbetstagare blivit avskedad under
omstindigheter som inte ens skulle ha rickt till f6r en giltig upp-
signing, ska avskedandet enligt 35§ LAS ogiltigforklaras om
arbetstagaren yrkar det. Enligt 36 § LAS har arbetstagaren mojlig-
het att {8 ett anstillningsavtal som tidsbegrinsats i strid med 4 §
forsta stycket, forklarat gilla tills vidare av domstol.

I 38 och 39 §§ LAS regleras skadestind. En arbetsgivare som
bryter mot lagen ska betala inte bara 16n och andra anstillnings-
forméner som arbetstagaren kan ha ritt till utan dven ersittning for
skada som uppkommer. En arbetstagare ir skadestdndsskyldig om
han eller hon inte iakttar den uppsigningstid som anges i 11 § for-
sta stycket LAS. Om en arbetsgivare vigrar ritta sig efter en dom,
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varigenom en domstol har ogiltigférklarat en uppsigning eller ett
avskedande eller har forklarat att en tidsbegrinsad anstillning ska
gilla tills vidare, ska anstillningsférhillandet anses som upplost.
Arbetsgivaren ska betala skadestdnd till arbetstagaren for sin vig-
ran. Ett sidant skadestdnd beriknas med utgingspunkt i arbets-
tagarens sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren nir anstill-
ningsférhllandet upploses.

Bestimmelser om preskription finns i 40-42 § LAS. En arbets-
tagare som avser att yrka ogiltigférklaring av en uppsigning eller
ett avskedande ska t.ex. underritta arbetsgivaren om detta senast
tvd veckor efter det att uppsigningen eller avskedandet har dgt rum.
Om en arbetstagare gor gillande att ett anstillningsavtal har tids-
begrinsats 1 strid med 4 § forsta stycket och avser att yrka forklar-
ing att avtalet ska gilla tills vidare, ska arbetstagaren underritta
arbetsgivaren om detta senast en mdinad efter anstillningstidens
utgdng. Den som vill kriva skadestind eller framstilla annat ford-
ringsansprak som grundar sig pd bestimmelserna 1 lagen ska under-
ritta motparten om detta inom fyra minader frin den tidpunkt di
den skadegorande handlingen foretogs eller fordringen forfsll till
betalning. Om underrittelse inte limnas eller talan inte vicks inom
de tider som féreskrivs har parten forlorat sin talan.

Mil om tillimpning av LAS handliggs enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister (LRA).

4.1.6 Tillampligheten av LAS i férhallande till LOA

Om det 1 en annan lag eller f6rordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda féreskrifter som avviker fran LAS ska
dessa foreskrifter gilla. Sirreglerna for statligt anstillda finns
frimst 1 LOA, LFA och AF, men ocksd i andra lagar och férord-
ningar, samt 1 myndigheternas instruktioner.

Foreskrifterna 1 3 § LAS om berikning av anstillningstid giller
dven inom den offentliga sektorn. Reglerna 1 4-6 §§ LAS om tids-
begrinsade anstillningar kompletteras av foreskrifterna 1 9 § AF
som redovisats ovan. Sirreglerna innebir inte ndgon inskrinkning i
anstillningsskyddslagens regler men ger en statlig arbetsgivare
ytterligare mojligheter att tidsbegrinsa anstillningar.

Bestimmelsen 1 6 b § LAS om vad som hinder med anstillnings-
avtalet vid verksamhetsévergdngar har en generell tillimplighet och
gir utdver vad som krivs enligt den bakomliggande EU-ritten.
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Enligt EU-domstolens praxis omfattas inte administrativa omorga-
nisationer av offentliga férvaltningsmyndigheter eller 6verféring av
renodlade forvaltningsuppgifter mellan olika offentliga organ av
direktivet (2001/23/EG) om arbetstagares skydd vid verksamhets-
overgingar (EU-domstolens dom 1 mal C298/94 Henke och artikel
1.1 c 1 direktiv 2001/23/EG).

Bestimmelserna 1 6 c—6 e §§ LAS om skriftlig information till
arbetstagaren om de villkor som giller f6r anstillningen har fullt
genomslag pd statens omrdde. LOA innehiller inte nigra bestim-
melser om férutsittningarna for uppsigning eller avskedande av
offentliganstillda. Detta innebir att 7 och 18 §§ LAS ska tillimpas
fullt ut pd offentligt anstillda. Vissa sirregler finns dock 1i
33§ LOA for verkschefer med tidsbegrinsad anstillning. Som
nimnts ovan kan regeringen dock enligt 31 § LOA skilja vissa arbets-
tagare frdn deras arbetsuppgifter med omedelbar verkan under 8be-
ropande av landets bista. Enligt 11 § LOA giller ocksd att en
anstillning upphér utan sirskild dtgird om arbetstagaren fir en ny
anstillning inom statlig verksamhet. Om det finns sirskilda skal far
dock, enligt bestimmelsens andra stycke, beslutas att anstillningen
inte ska upphéra.

Tvim&nadersregeln 1 18 § andra stycket LAS giller inte fullt ut
vid anstillning inom statlig verksamhet. Regeln ska inte tillimpas
om Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern begir ett beslut
om avskedande inom sex mdinader efter det att den &beropade
omstindigheten dgt rum.

Vad giller det formella férfarandet rérande en uppsigning eller
ett avskedande finns vissa skillnader vid en jimférelse mellan 8-10 §§ LOA
och 19-20 §§ LAS. Kravet pd att en uppsigning ska vara skriftlig
har 1 9 § LOA karaktiren av en formforeskrift. Detta innebir att
rittshandlingen saknar verkan om den inte sker skriftligen. Mot-
svarande regler 1 LAS har karaktiren av ordningsregler som visser-
ligen ir skadestindssanktionerade men som inte paverkar uppsig-
ningens eller avskedandets giltighet. Aven en arbetstagares begiran
om att anstillningen ska upphora ska enligt 10 § LOA vara skrift-
ligt. Reglerna 1 11-14 §§ LAS om uppsigningstid samt 16n och andra
féormaner under uppsigningstid giller 1 princip ocksd inom staten.
Hir ska dock ocksd beaktas reglerna 1 Trygghetsavtalet som giller
for arbetstagare med anstillningsvillkor som regleras eller brukar
regleras genom kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och nigon
av huvudorganisationerna pa den statliga delen av arbetsmarknaden.
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Bestimmelser om underrittelse i 15-17 §§ LAS ir tillimpliga pd det
statliga omridet férutom i de fall som undantagits 1 10 § AF.

Reglerna om turordning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist
1 22 och 23 §§ LAS giller inom statlig verksamhet. Dock finns i
12 § LOA en sirskild regel om att hinsyn ocksd ska tas till kravet
att myndigheten pd ett riktigt sict fullgor sina rittskipnings- eller
forvaltningsuppgifter. Vid placering i turordning finns vissa gynn-
sammare regler om tillgodoriknande genom 10 § 1 1984 &rs turord-
ningsavtal.

Som nimnts ovan piverkas reglerna om foretridesritt till dter-
anstillning m.m. 1 25-27 §§ LAS av bestimmelserna om statliga
anstillningar 1 11 kap. 9 § RF och 4 § LOA enligt vilka avseende
endast fir fistas vid sakliga grunder vid beslut om anstillningar.
Detta medfor att foretridesritten enligt 25 § LAS och ritten till
hogre sysselsittningsgrad enligt 27 § LAS inte har samma styrka
for statligt anstillda som f6r andra.

Reglerna 1 28-32 §§ LAS giller 1 tillimpliga delar dven pd det
statliga omrddet. Det finns dock vissa undantag frdn varselreglerna
1 10 § LOA, och enligt 8 § LOA giller att ett besked frin arbets-
givarens sida om skiljande frdn en provanstillning méste vara
skriftligt for att vara giltigt. Bestimmelserna om ritt att kvarstd i
anstillning till fyllda 67 &r 1 32 a och 33 §§ LAS giller i princip dven
inom den statliga forvaltningen.

Bestimmelserna i 34 § och de féljande paragraferna om tvister
rérande uppsigning och avskedande m.m. tillimpas pd den offent-
liga sektorn. I 37 § LOA och 17 § LFA finns bestimmelser om
rittegdngen vilka bdda hinvisar till LRA. T 36 och 38 §§ LOA och i
18 § LFA finns ocksd bestimmelser om vad som ska gilla under
rittegdngen vid tvist om vissa sirregler i dessa forfattningar.

4.1.7 Lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister

Tillimpningsomridet for LRA ir enligt 1 kap. 1§ rittegdngen 1
tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhdllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister). Av 1 kap. 2§
andra stycket LRA framgar att lagen inte tillimpas p& mil som ror
arbetstagare som avses i 1 § LOA, nir tvisten giller friga som rér
anstillning av arbetstagare utan att enbart avse tvist om kollektiv-
avtal eller friga om tjinstgoringsskyldighet for ordinarie domare
enligt LFA. T AD 2002 nr 126 fann Arbetsdomstolen att LRA inte
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ir tillimplig pd en skadestdndstalan som grundas pd den statliga
foretridesritten till 3teranstillning, se 1kap. 2§ andra stycket,
punkten 1 LRA.

Arbetsdomstolen ir férsta domstol for tvist som vicks av arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare som sjilv
slutit kollektivavtal om maélet giller tvist om kollektivavtal eller
annan arbetstvist som avses 1 MBL eller arbetstvist 1 évrigt, under
forutsittning att kollektivavtal giller mellan parterna eller att
enskild arbetstagare som berérs av tvisten sysselsitts 1 arbete som
avses 1 kollektivavtal vilket arbetsgivaren dr bunden av. Arbetsdom-
stolen ir behorig domstol 1 dessa fall dven under ett ullfilligt kol-
lektivavtalslost tillstdnd. Andra arbetstvister in de nu nimnda
avgors av tingsritten och 1 dessa mil ir Arbetsdomstolen 6ver-
instans. Arbetsdomstolens domar och beslut ir inte 6verklagbara.
En enskild arbetstagare som vill driva en tvist mot sin arbetsgivare
méste g till tingsritten, och 1 dessa fall krivs prévningstillstind till
Arbetsdomstolen vid éverklagan.

Av 1§ lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att dverklaga
framgdr att nir en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med
offentlig stillning ska handliggas enligt LRA, fir arbetstagaren inte
overklaga beslutet hos regeringen, en férvaltningsdomstol eller en
forvaltningsmyndighet.

4.1.8 Semesterlagen (1977:480)

Semesterlagen reglerar arbetstagares ritt till semesterférmaner. Sidana
semesterféormaner ir semesterledighet, semesterlén och semester-
ersittning. Semesterlagen ir semidispositiv och avvikelser frdn vissa
bestimmelser i lagen fir géras genom centrala kollektivavtal.

Arbetstagare har enligt 4§ semesterlagen ritt till tjugofem
semesterdagar varje semesterdr. Med semesterdr avses enligt 3 §
semesterlagen tiden fr&n och med den 1 april ett &r till och med den
31 mars piféljande &r. Motsvarande tid nirmast fore ett semesterar
kallas intjinandedr. Under semesterledighet ska arbetstagare enligt
4 § semesterlagen ha semesterlén i den man han eller hon har tjinat
in s&dan under intjinandedret.

Av 5§ semesterlagen framgir att for en arbetstagare som
anstills fér arbete som avses pdgd hogst tre mdnader och som inte
varar lingre tid, fir det avtalas att semesterledighet inte ska liggas
ut. I sddant fall har arbetstagaren ritt till semesterersittning.
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Om det inte gir att komma 6verens om hur semesterledighet
ska forliggas, bestimmer enligt 11 § semesterlagen arbetsgivaren
om férliggningen, om inte nigot annat har avtalats.

Enligt 12§ semesterlagen ska, om inte annat har avtalats,
semesterledighet forliggas s&, att arbetstagaren fir en ledighets-
period av minst fyra veckor under juni-augusti. Aven utan stod av
avtal fr en sddan semesterperiod férliggas till annan tid, nir sir-
skilda skil féranleder det. I 3 § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
har undantag foreskrivits frin 12 § semesterlagen vid tjinstgéring i
utlandsstyrkan, se nedan 1 avsnitt 4.2.10.

Enligt 12 a § semesterlagen ska semesterledighet forliggas s3, att
arbetstagare med ligre sysselsittningsgrad dn heltid eller med ore-
gelbunden arbetstid far lika ling ledighet som en arbetstagare som
arbetar heltid eller en arbetstagare med regelbunden arbetstid.

Enligt 17 § semesterlagen ir frinvaro frin arbetet pd grund av
sjukdom semesterlénegrundande om frinvaron under intjinande-
dret inte overstiger 180 dagar eller om fr@nvaron beror pd arbets-
skada.

Av 17 a§ semesterlagen framgdr att ledighet enligt forildra-
ledighetslagen (1995:584) ir semesterlénegrundande 1 vissa upp-
riknade fall. Enligt 17 b § semesterlagen ir frinvaro frn arbetet
semesterldnegrundande ocksa nir det giller ledighet med anledning
av risk for verforande av smitta 1 vissa fall, ledighet enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstiendevard, ledig-
het f6r utbildning som till visentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet sammanhingande frigor eller for ersittnings-
berittigande teckenspriksutbildning for vissa forildrar, ledighet pd
grund av grundutbildning om hégst 60 dagar eller repetitions-
utbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet for svensk-
undervisning f6r invandrare.

Enligt 26 § semesterlagen ska arbetsgivaren betala ut semester-
16n till arbetstagaren 1 samband med semesterledigheten. Om en arbets-
tagare upphor att vara anstilld hos arbetsgivaren innan han eller
hon har erhillit den semesterlén som han eller hon har tjinat in,
ska arbetstagaren enligt 28 § semesterlagen, istillet erhdlla semester-
ersittning.

Mal om tillimpningen av semesterlagen handliggs enligt LRA.
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4.1.9 Ledighetslagarna

Det finns, semesterlagen undantagen, &tta sirskilda lagar for arbets-
tagares ritt till ledighet frin arbetet i olika situationer: forildra-
ledighetslagen (1995:584), lagen (1974:981) om arbetstagares ritt
till ledighet for utbildning (studieledighetslagen), lagen (1986:163)
om ritt till ledighet for svenskundervisning fér invandrare, lagen
(1979:1184) om ritt till ledighet fér vissa foreningsuppdrag inom
skolan, m.m. (SIA-ledighetslagen), lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet f6r nirstdendevidrd, lagen (1998:209) om ledighet
av tringande familjeskil, lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for
att bedriva niringsverksamhet samt lagen (2008:565) om ritt till
ledighet for att pd grund av sjukdom prova annat arbete. Hirutéver
finns bestimmelser om ritt till ledighet 1 t.ex. arbetsmiljlagen
(1977:1160) och lagen (1974:358) om facklig fértroendemans still-
ning pd arbetsplatsen.

Regeringen har i lagridsremissen En enklare ledighetslagstifining
den 28 januari 2010 foreslagit vissa indringar i samtliga arbetsritts-
liga ledighetslagar, utom semesterlagen. Forslagen bygger pd
Kommittén {6r nya arbetstids- och semesterreglers (Knas) forslag i
betinkandet Semesterlagen och ovriga ledighetslagar — dversyn och
forenklingar (SOU 2003:54) samt en departementspromemoria
utarbetad inom Arbetsmarknadsdepartementet, Ds 2009:15. Syftet
med forslagen idr enligt regeringen att forenkla lagarna och minska
foretagens administrativa kostnader. Forslagen innebir att ledig-
hetslagstiftningen samordnas, forenklas och fértydligas, bl.a. nir
det giller disposition, rubriker och tidsfrister. Vidare foreslds sam-
manslagningar av vissa lagar. Det materiella innehéllet i reglerna om
ritt till ledighet paverkas endast 1 mindre omfattning av de fére-
slagna dndringarna. Lagridet har i yttrande den 22 april 2010 fére-
slagit vissa fortydliganden 1 forildraledighetslagen, lagen om ritt
till ledighet fér nirstdendevird och av tringande familjeskil och
diskrimineringslagen men 1 6vrigt limnat regeringens forslag utan
erinran. Nigon proposition ir dnnu inte beslutad. Nedan redogérs
for ledighetslagarna i deras nuvarande lydelse.

Fordldraledighetslagen reglerar ritt till ledighet fér en arbets-
tagare som ir forilder och for en arbetstagare som virdar barn utan
att vara barnets forilder. Forildraledighetslagen dr mer omfattande
in de ovriga ledighetslagarna. Lagen innehiller flera olika former av
forildraledighet: mammaledighet, hel ledighet eller delledighet med
eller utan forildrapenning, ledighet med tillfillig forildrapenning
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m.m. och ledighet med virdnadsbidrag. Viss ledighet forutsitter att
arbetstagaren fir ersittning enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring (i prop. 2008/09:200 (bet. 2009/10:SfU11, rskr. 2009/10:194)
foreslds att reglerna i lagen om allmin f6rsikring ska flyttas till den
nya socialférsikringsbalken som trider 1 kraft den 1 januari 2011)
eller vrdnadsbidrag enligt lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag. Hir kan ocksd nimnas ridets direktiv 92/85/EEG av
den 19 oktober 1992 om &tgirder for att forbittra sikerhet och
hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida, nyligen har
fott barn eller ammar vilket syftar till att sikerstilla skyddet av den
tysiska och psykiska hilsan for dessa arbetstagare.

I studieledighetslagen regleras en arbetstagares ritt till ledighet
fér utbildning. En forutsittning for ledighet enligt studieledig-
hetslagen ir att arbetstagaren har varit anstilld hos sin arbetsgivare
de senaste sex mdnaderna eller sammanlagt minst sex minader de
senaste tvd dren. Arbetsgivaren har ritt att skjuta upp ledigheten en
viss tid frdn det att arbetstagaren underrittat arbetsgivaren om att
han eller hon onskar vara ledig. Om arbetstagaren avbryter sin
utbildning har denne ritt att dtergd i arbete. Arbetsgivaren kan
skjuta upp dtergdngen i arbete.

Ritten till ledighet frin en anstillning for att delta i svensk-
undervisning regleras 1 lagen om ritt till ledighet for svenskundervis-
ning for invandrare. Regler om kvalifikationstid saknas och arbets-
givaren kan inte skjuta upp ledigheten. I 13 kap. skollagen (1985:1100)
finns bestimmelser om svenskundervisning fér invandrare.

Syftet med lagen om rdtt till ledighet for att bedriva néringsverk-
sambet ir att stodja nyforetagande genom att underlitta for arbets-
tagare att starta och bedriva niringsverksamhet. Arbetstagarens ritt
till ledighet forutsitter att verksamheten inte konkurrerar med
arbetsgivarens verksamhet och inte innebir en visentlig oligenhet
for arbetsgivaren.

Lagen om ersittning och ledighet for ndrstdendevdrd innehiller
bestimmelser om ritt till ersittning och ledighet i samband med att
en svirt sjuk person vdrdas av en nirstiende. Ritten till ledighet ir
beroende av att ersittning for nirstdendevird utgdr. I prop.
2008/09:200 (bet. 2009/10:5fU11, rskr. 2009/10:194) foreslds att
ersittningsreglerna 1 nirstdendevirdslagen ska flyttas till den nya
socialférsikringsbalken som trider i kraft den 1 januari 2011.

Lagen om rdtr till ledighet av tringande familjeskil gér det moj-
ligt for en arbetstagare att ta ledigt i samband med sjukdom eller
olycksfall 1 familjen som goér arbetstagarens omedelbara nirvaro
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absolut nédvindig. Lagen genomfér bestimmelserna om ledighet
for tringande familjeskil i rddets direktiv 96/34/EG av den 3 juni
1996 om ramavtalet om forildraledighet (férildraledighetsdirekti-
vet), undertecknat av de allminna branschévergripande organisa-
tionerna UNICE (Union of Industrial and Employers' Confedera-
tions of Europe, numera BUSINESSEUROPE), CEEP (European
Centre of Employers and Enterprises providing Public Services)
och EFS (Europeiska fackliga samorganisationen).

Lagen om ritt till ledighet for att pa grund av sjukdom prova annat
arbete tillkom mot bakgrund av de indrade sjukskrivningsregler
som tridde 1 kraft 2008. Syftet med lagen ir att underlitta f6r sjuk-
skrivna att prova annat arbete och dirmed 3tergd i arbete.

SIA-ledighetslagen innehdller bestimmelser om ritt fér en arbets-
tagare att vara ledig frdn sin anstillning fér att inom ramen for
sddan verksamhet utféra uppdrag 4t en ideell forening eller annan
dirmed jimforlig sammanslutning som han eller hon tillhor. Lagen
tillimpas inte och foreslds upphivas 1 ovan nimnda lagriddsremiss.

4.1.10 Arbetstidslagen (1982:673)

Det finns en omfattande reglering om arbetstidens lingd och fér-
liggning 1 sivil internationella rittsakter som i lagstiftning och
kollektivavtal. Det allminna syftet ir att skapa ett skydd for arbets-
tagarnas hilsa genom att begrinsa den tid under vilken arbetsgivare
far anlita arbetstagarna for arbete.

Utgdngspunkten nir det giller arbetstidens lingd ir att denna
bestims genom den ¢verenskommelse som arbetsgivare och arbets-
tagare triffar nir avtal om anstillning ingds (AD 1984 nr 76). Arbets-
tidsmittet ir inte en arbetsledningsfriga och en arbetsgivare som
permanent vill indra arbetstidsuttaget miste komma &verens med
arbetstagaren eller siga upp denne med iakttagande av LAS (AD
1984 nr 28 och 1985 nr 72). Nir det giller arbetstidens forliggning
ir den rittsliga utgdngspunkten en annan. Arbetsgivaren anses som
ett utfléde av ritten att leda och férdela arbetet ha ritt att be-
stimma om arbetstidens férliggning (se AD 1950 nr 42, 1953 nr 4,
1960 nr 20, 1968 nr 9, 1979 nr 66 och 1984 nr 14). Begrinsningar
finns dock 1 arbetstidslagen (ATL) och arbetsmﬂ]olagen (1977:1160).
En praktiskt sett mycket viktig begransning i denna ritt fljer
ocksd ofta av bestimmelser om arbetstid i, for arbetsplatsen,
gillande kollektivavtal och av bestimmelser i enskilda anstillnings-
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avtal (AD 2010 nr 2). Minga kollektivavtal innehdller ocksd regler
om ordinarie arbetstid, om arbetstidens forliggning och om 6ver-
tidsersittning (AD 1984 nr 14). I AD 2010 nr 2 uttalade Arbets-
domstolen att den omstindigheten att viss arbetstidsforliggning
férekommit under ling tid inte innebir att arbetsgivaren anses ha
avstdtt frin den beslutanderitt som tillkommer arbetsgivaren som
ett utflode av ritten att leda och férdela arbetet. Vidare uttalade
domstolen att om en arbetsgivares befogenhet att bestimma over
arbetstidens forliggning inte dr begrinsad genom kollektivavtal
eller enskilda anstillningsavtal ir den rittsliga utgingspunkten att
arbetstagaren kan vara skyldig att underkasta sig lingtgdende for-
indringar av arbetstidsférhillandena. Det avgérande blir d3 arbets-
uppgifternas beskaffenhet och praxis hos arbetsgivaren och bran-
schen 1 6vrigt.

Europaparlamentet och ridets direktiv 2003/88/EG om arbets-
tidens forliggning i vissa fall (arbetstidsdirektivet) anger som grund-
liggande syfte att skapa skydd fér arbetstagares hilsa och sikerhet
samtidigt som det ges forutsittningar for tillvixt och effektivt
foretagande genom tillrickligt flexibla regler. Direktivet innehéller
bl.a. bestimmelser om dygnsvila (artikel 3), begrinsning av vecko-
arbetstiden (artikel 6) och arbetstidens lingd fér nattarbetande
(artikel 8). Avvikelser frin direktivets regler kan géras genom lag
eller kollektivavtal pd vissa villkor enligt huvudregeln att arbets-
tagarna ges motsvarande kompensationsledighet (artiklarna 17 och
18).

Arbetstidsdirektivet har genomférts genom indringar 1 ATL.
ATL har offentligrittslig karaktir och tillsyn utévas av Arbetsmil-
joverket. ATL ir semidispositiv med EU-spirr vilket innebir att
den kan fringis genom kollektivavtal som slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation men dessa avtal fir inte innebira
att mindre férménliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna in
som foljer av arbetstidsdirektivet.

Enligt ATL fir den ordinarie arbetstiden uppgd till hogst
40 timmar 1 veckan. For att det ska vara mojligt att anpassa arbets-
tiden till varierande arbets- och produktionsférhillanden tilliter
arbetstidslagen att veckoarbetstiden beriknas som ett genomsnitt
for en td av hogst fyra veckor. I 10a§ ATL finns en yttersta
begrinsning av arbetstidsuttaget di den sammanlagda arbetstiden
under varje period om sju dagar fir uppgd till hogst 48 timmar i
genomsnitt under en berikningsperiod om hogst fyra manader.
Med den sammanlagda arbetstiden avses dels tid d& arbete utférs i
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form av ordinarie arbetstid, 6vertid, nédfallsévertid eller mertid vid
deltidsanstillning, dels jourtid d& arbetstagaren stir till arbetsgiva-
rens forfogande pd arbetsstillet f6r att vid behov utféra arbete.
Reglerna om ordinarie arbetstid ir semidispositiva vilket innebir
att det ir mojligt att 1 kollektivavtal foreskriva sdvil kortare som
lingre ordinarie arbetstid 4n 40 timmar per vecka.

Enligt arbetstidslagen ska alla arbetstagare ha minst elva tim-
mars sammanhingande ledighet under varje period om tjugofyra
timmar (dygnsvila). Avvikelse fir ske frin regeln om det krivs av
nigot sirskilt férhillande som inte har kunnat férutses av arbets-
givaren och om arbetstagaren ges motsvarande kompensations-
ledighet.

I 2§ tredje stycket ATL gors undantag frin bestimmelserna i
102§ (sammanlagd arbetstid), 13§ forsta stycket (dygnsvila),
13 2§ (begrinsningar for nattarbetande) och 14 § tredje stycket,
andra meningen (skyldighet att ge kompensationsledighet vid ute-
bliven eller férkortad veckovila) inom viss offentlig verksamhet.
Detta avser exempelvis férsvaret, polisen och skydds- och bered-
skapsarbeten for arbete som ir speciellt fér sddana verksamheter
och som ir av sidant slag att konflikt inte kan undvikas med
arbetstidsdirektivet. Detta undantag bygger pd artikel 2.2 i Ridets
direktiv 89/391/EG om 4tgirder for att frimja forbittringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa 1 arbetet (ramdirektivet). Sdvitt
kan bedomas har Sverige implementerat detta undantag si lingt
ramdirektivet medger.

For personal 1 utlandsstyrkan gérs undantag frin arbetstidslagen
1 3§ lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
Frén den 1 januari 2011 regleras detta i lagen (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser (LFIM).

4.1.11 Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Arbetsmiljolagens (AML) dndamdl ir enligt 1 kap. 1§ att fore-
bygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en
god arbetsmiljs. Lagen giller bl.a. varje verksamhet i vilken arbets-
tagare utfor arbete for arbetsgivares rikning. Enligt 1 kap. 3 § ska
med arbetstagare likstillas den som genomgér utbildning och den
som fullgér 1 lag foreskriven tjinstgéring eller deltar 1 frivillig
utbildning fér verksamhet inom totalférsvaret.
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I 2 kap. regleras arbetsmiljons beskaffenhet och 1 2 kap. 1§
anges att arbetsmiljén ska vara tillfredsstillande med hinsyn till
arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen i1 samhil-
let. Vidare anges att arbetsférhillandena ska anpassas till minni-
skors olika férutsittningar 1 fysiskt och psykiskt avseende.

Av 3 kap. arbetsmiljélagen framgir allminna skyldigheter for
arbetsgivaren sdsom bla. skyldighet att vidta alla 3tgirder som
behévs for att forebygga att arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller
olycksfall och skyldighet att systematiskt planera, leda och kon-
trollera verksamheten pd ett sitt som leder till att arbetsmiljon
uppfyller féreskrivna krav pd en god arbetsmiljo.

I 6 kap. arbetsmiljolagen finns bestimmelser om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Arbetsgivare och arbetstagare
ska bedriva en pd limpligt sitt organiserad arbetsmiljéverksamhet.
I kapitlet dterfinns bestimmelser om skyddsombud och skydds-
kommitté.

Arbetsmiljoverket utdvar enligt 7 kap. tillsyn 6éver att lagen och
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen foljs. Arbetsmiljo-
verket har méjlighet att gentemot den som har skyddsansvar med-
dela de foreligganden eller férbud som behévs for att lagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen ska féljas. I beslut
om foreliggande eller férbud kan Arbetsmiljoverket sitta ut vite.

Arbetsmiljolagen giller inte utanfér Sverige. Vissa bestimmelser
har dock gjorts tillimpliga pd Forsvarsmaktens verksamhet utom-
lands genom lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten. Frin den 1 januari 2011 regleras detta i lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
(LEIM).

4.1.12 Direktivet (99/70/EG) om ramavtalet om visstidsarbete

Syftet med direktiv (99/70/EG) om ramavtalet om visstidsarbete
(visstidsdirektivet), som undertecknades den 28 juni 1999, ir att
genomfora det ramavtal om visstidsarbete som ingicks den 18 mars
1999 mellan EFS, UNICE och CEEP.

Ramavtalets parter fastsldr att tillsvidareanstillning ir och kommer
att fortsitta att vara den generella formen av anstillningsforhdllande
mellan arbetsgivare och arbetstagare. De konstaterar vidare att
visstidsanstillningar, under vissa omstindigheter, svarar mot bdde
arbetsgivares och arbetstagares behov. I ramavtalet faststills all-
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minna principer och minimikrav f6r visstidsarbete. Avtalet giller
alla visstidsanstillda, med undantag av personal inhyrd frdn personal-
uthyrningsforetag.

Klausul 1 i ramavtalet om visstidsarbete anger dess syfte till att
forbittra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att prin-
cipen om icke-diskriminering tillimpas, och uppritta ett ramverk
for att forhindra missbruk som uppstér vid tillimpningen av pa var-
andra foljande anstillningskontrakt eller anstillningsférhillanden.
Enligt klausul 2 giller avtalet visstidsanstillda som har ett anstill-
ningskontrakt eller ett anstillningsfoérhillande, enligt definitio-
nerna 1 lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat. Princi-
pen om icke-diskriminering 1 klausul 4 anger att nir det giller
anstillningsvillkor ska visstidsanstillda inte behandlas mindre for-
delaktigt dn jimférbara tillsvidareanstillda enbart pd grund av att de
har en visstidsanstillning, om detta inte motiveras pd objektiva
grunder.

Klausul 5 i ramavtalet har f6ljande lydelse.

1. For att férhindra missbruk som uppstir genom anvindandet av pd
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstillnings-
forhillanden, s ska medlemsstaterna, efter samrid med arbetsmark-
nadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dir det inte finns likvirdiga
lagliga dtgirder for att forhindra missbruk, pd ett sitt som tar hinsyn
till behoven 1 sirskilda branscher och/eller till kategorier av arbets-
tagare, infora en eller fler av f6ljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.
b) Bestimmelser om en évre sammanlagd tidsgrins for flera pd var-
andra foljande visstidsanstillningar.

c) Bestimmelser om hur ménga ginger en visstidsanstillning far for-
nyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrid med arbetsmarknadens parter,
och/eller arbetsmarknadens parter, dir s§ ir limpligt, faststilla under
vilka férutsittningar visstidsanstillningar

a) ska betraktas som ”p3 varandra f6ljande”.

b) ska betraktas som tillsvidareanstillningar.

Klausul 6 innehdller bestimmelser om information om anstill-
ningstillfillen. Arbetsgivare ska informera visstidsanstillda om lediga
tjinster som uppstdr i foretaget eller pd arbetsplatsen, for att
garantera att dessa arbetstagare har samma méjlighet som andra
arbetstagare att {3 en tillsvidareanstillning.

Klausul 8 innehiller genomférandebestimmelser. I klausul 8.3
anges att genomférandet av ramavtalet om visstidsarbete inte ska
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utgora en skilig grund f6r att minska den allminna skyddsnivin foér
de arbetstagare som omfattas av avtalet.

Direktivet respektive ramavtalet innehdller inte ndgra uttryck-
liga undantag for forsvaret.

4.1.13 Lag (2002:293) om forbud mot diskriminering av
deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med
tidsbegransad anstéllning

Genom lagen genomfors tvd EG-direktiv 1 Sverige, dels rddets
direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om
deltidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP, dels viss-
tidsdirektivet.

Lagen har ull indamal att motverka diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstill-
ning nir det giller 16ne- och andra anstillningsvillkor. Lagen
omfattar bide direkt diskriminering och indirekt diskriminering.
Med direkt diskriminering avses enligt 3 § att en arbetsgivare inte
far missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa mindre f6rmén-
liga l6ne- eller andra anstillningsvillkor dn arbetsgivaren tillimpar
eller skulle ha tillimpat f6r arbetstagare 1 en likartad situation som
arbetar heltid respektive har en tillsvidareanstillning, om inte
arbetsgivaren visar att missgynnandet saknar samband med den
missgynnades deltidsarbete eller tidsbegrinsade anstillning. For-
budet mot direkt diskriminering giller inte om tillimpningen av
villkoren dr berittigad av sakliga skal.

Indirekt diskriminering innebir enligt 4 § att en arbetsgivare
inte f&r missgynna en deltidsarbetande arbetstagare eller en arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstillning genom att tillimpa I6ne- eller
andra anstillningsvillkor som framstdr som neutrala men som i
praktiken sirskilt missgynnar deltidsarbetande eller arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning. Detta giller dock inte om tillimp-
ningen av villkoren kan motiveras av ett berittigat mal och medlen
ir limpliga och nédvindiga for att uppnd mélet.
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4.1.14 Internationella arbetsorganisationen och dess
konventioner

International Labour Organisation (ILO) grundades 1919 1 Paris
som en del av Nationernas Forbund. Sedan 1946 ir ILO ett sjilv-
stindigt fackorgan inom Forenta Nationerna (FN), vars mal ir att
frimja social rittvisa och humana arbetsvillkor som en férutsitt-
ning f6r fred mellan och inom nationerna. ILO har till uppgift att
frimja sysselsittning och bittre arbets- och levnadsvillkor 1 hela
virlden, att virna om fackliga fri- och rittigheter samt att utveckla
normer och regler fér arbetslivet. ILO:s beslutande organ ir Inter-
nationella arbetskonferensen som normalt sammantrider en ging
drligen och bestdr av representanter for alla 183 medlemslinder.
Internationella arbetskonferensen bestdr av fyra ombud frin varje
medlemsland: tvd f6r regeringen, ett for arbetsgivarna och ett for
arbetstagarna.

Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer kan klaga till ILO
om de anser att ett medlemsland inte lever upp till sina dtaganden
enligt en ratificerad konvention. En enskild medlemsstat kan dven
framstilla klagomal mot en annan medlemsstat som man inte anser
tillimpar ratificerade konventioner. En sirskilt tillsatt undersok-
ningskommission kan avge en rapport med rekommendationer
med anledning av klagomil. Expertkommittén for tillimpning av
konventioner och rekommendationer ir ocksd ett tillsynsorgan.
Det ir dock endast Internationella domstolen som har officiell
kompetens att tolka ILO-konventionerna. Detta har dock endast
skett 1 ett fall, vilket var 1932.

Foreningsfrihetskommittén bestdr av representanter for reger-
ingar samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och ir ett sir-
skilt organ for klagomal rérande foreningsfriheten. Mot bakgrund
av det stora antal medlemslinder och dess stillning som ett FN-
organ har synpunkter frin ILO:s styrelse och kommittéer stor
politisk betydelse.

ILO har bestimt att dtta konventioner ska utgora dess kirnkon-
ventioner (fundamental conventions). Detta innebir, vilket anges 1
ILO:s deklaration "Fundamental principles and rights at work”
frin 1998, att dessa konventioner ir bindande fér alla medlemmar 1
ILO, oavsett om medlemmarna ratificerat de underliggande kon-
ventionerna. Detta innebir att en medlemsstat 1 ILO inte kan avstd
frdn att folja dessa kirnkonventioner. Sverige har ratificerat alla dtta
kirnkonventionerna.
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De 4tta kirnkonventionerna ir; konvention (nr29) angdende
tvdngs- eller obligatoriskt arbete (1930), konvention (nr 87) angi-
ende foreningsfrihet och skydd foér organisationsritten (1948),
konvention (nr 98) angdende tillimpning av principerna fér organi-
sationsritten och den kollektiva férhandlingsritten (1949), kon-
vention (nr 100) angdende lika 16n f6r min och kvinnor f6r arbete
av lika virde (1951), konvention (nr 105) angdende avskaffande av
tvdngsarbete (1957), konvention (nr 111) angdende diskriminering
i friga om anstillning och yrkesutdvning (1958), konvention
(nr 138) om minimidlder for tilltride till arbete (1973), konvention
(nr 182) om férbud mot och omedelbara tgirder for att avskaffa
de virsta formerna av barnarbete (1999). Utdver dessa 3tta kirn-
konventioner finns ytterligare konventioner. Nedan redovisas 1
korthet de konventioner som bedéms relevanta fér utredningens
arbete.

Konventionen (nr 87) angdende féreningsfrihet och skydd for
organisationsritten innehdller bestimmelser om foreningsfriheten
vilket bla. ger arbetstagare och arbetsgivare ritt att utan med-
givande bilda organisationer (artikel 2) och bestimmelser om orga-
nisationsritten vilken medlemslinderna i ILO férbinder sig att
sikerstilla (artikel 11). Enligt artikel 9 i1 konventionen ska i natio-
nell lagstiftning bestimmas 1 vad mén de i konventionen faststillda
garantierna ska tillimpas p8 bl.a. krigsmakten.

Av konventionen (nr98) om tillimpning av principerna for
organisationsritten och den kollektiva foérhandlingsritten framgir
bla. att dtgirder ska vidtas for att sikerstilla att féreningsritten
respekteras. Det anges ocksd att staterna ska agera for att upp-
muntra och frimja en full utveckling och anvindning av systemet
for frivilliga f6rhandlingar mellan arbetsmarknadens parter 1 syfte
att reglera villkor och férutsittningar f6r anstillning genom kol-
lektivavtal. Enligt artikel 5 1 konventionen ska 1 nationell lagstift-
ning bestimmas 1 vad min de i konventionen limnade garantierna
ska tillimpas pa bl.a. krigsmakten.

I konvention (nr 154) om frimjandet av kollektiva férhand-
lingar (1981) sl3s fast att dtgirder ska vidtas 1 syfte att frimja
sddana forhandlingar. Syftet med dessa &tgirder ska vara att mojlig-
gora kollektiva férhandlingar inom de omrdden som ticks av kon-
ventionen. Syftet ska ocksd vara att successivt utstricka kollektiva
forhandlingar till de frigor som riknas upp i konventionen som
exempelvis bestimmandet av arbetsvillkor och anstillningsvillkor.
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I konvention (nr 158) om uppsigning av anstillningsavtal pd
arbetsgivarens initiativ (1982) behandlas giltiga skil fér uppsig-
ning, forfarandet vid uppsigning, ritten att fi en uppsigning pro-
vad, uppsigningstid, avgingsvederlag m.m. Konventionen ir till-
lamplig pa alla arbetsmarknadens omrdden och alla arbetstagare. En
medlemsstat fir enligt artikel 2.2 undanta vissa kategorier av
arbetstagare frin tillimpningen av alla eller vissa bestimmelser i
konventionen. Detta giller bl.a. arbetstagare som anstills for viss
tid eller visst arbete och arbetstagare som anstills tillfilligt for en
kort tid. Artikel 2.3 anger att det ska finnas tillrickliga garantier
mot att anstillning for viss tid utnyttjas i syfte att kringgd det
skydd som tillerkinns arbetstagarna genom konventionen.

4.1.15 Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet

Lagen om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) idger tillimpning
pd forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. I 7§ MBL
definieras féreningsritten som en ritt for arbetsgivare och arbets-
tagare att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, att
utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen eller for att
sddan bildas. Av 8 § MBL framgir att foreningsritten ska limnas
okrinkt.

MBL innehéller vidare bestimmelser om férhandlingsritt 1 10-17 §§,
om ritt till information 1 18-22 §§, om kollektivavtal 1 23-31 a §§,
om medbestimmanderitt genom kollektivavtal 1 32 §, om bestim-
manderitt vid tvist om tolkning av avtal 1 33-37 §§, om facklig
vetordtt 1 vissa fall 1 38-40 §§, om fredsplikt i 41-44 §§, om varsel 1
45§, om medling 1 46-53 §§, om skadestind och andra pdfoljder i
54-62 §§, om varselavgift 1 62a§ och om tvisteférhandling och
ritteging 1 63-69 §§.

4.1.16 Europaradets sociala stadga

Europaridets reviderade sociala stadga tridde 1 kraft den 1 juli
1999. For att trygga den enskildes ritt till arbete dtar sig parterna
genom artikel 1:2 att effektivt virna om arbetstagarnas ritt att {or-
yjdna sitt uppehille genom fritt valt férvirvsarbete. I artikel 6 regle-
ras den kollektiva férhandlingsritten. De undertecknande parterna
dtar sig dir att frimja gemensamt samrdd mellan arbetstagare och
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arbetsgivare samt att dir sd ir nédvindigt och limpligt, frimja ett
forfarande med frivilliga férhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter for att uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom kollek-
tivavtal. Huvudregeln nir det giller inskrinkningar av de rittig-
heter och principer som parterna dtnjuter enligt stadgan ir att de
endast kan ske med stéd av artikel G 1 stadgan. I denna artikel
anges att, férutom de inskrinkningar och begrinsningar som anges
sirskilt 1 vissa delar av stadgan, kan inskrinkningar av rittigheterna
och principerna fér sddana bestimmelser goéras i lag om de idr nod-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille som garanti {6r andras fri- och
rittigheter eller som skydd for samhillets intresse, den nationella
sikerheten eller allmin hilsa eller moral.

Efterlevnaden av stadgan évervakas genom att de anslutna sta-
terna rapporterar till Europaridets generalsekreterare enligt ett
visst system. Rapporterna granskas av en expertkommitté som gor
en strikt juridisk prévning. Expertkommitténs slutsatser tillstills
regeringskommittén som viljer ut vilka drenden den anser bor bli
téremdl f6r Europaridets ministerkommittés rekommendationer
till enskilda stater. Ministerkommittén kan direfter besluta att avge
rekommendationer samt allminna resolutioner riktade till samtliga
berérda stater.

4.1.17 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Stadgan om de grundliggande rittigheterna antogs ar 2000 som en
politisk deklaration. Genom Lissabonférdraget har stadgan blivit
en del av primirritten. Stadgan om de grundliggande rittigheterna
innehdller bl.a. bestimmelser om respekt for privatlivet och famil-
jelivet (artikel 7), skydd fér personuppgifter (artikel 8), tankefri-
het, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 10), yttrandefrihet
eller informationsfrihet (artikel 11), motes- och foéreningsfrihet
(artikel 12), ritt till utbildning (artikel 14), fritt yrkesval och ritt
att arbeta (artikel 15), niringsfrihet (artikel 16), ritt till egendom
(artikel 17), likhet infér lagen (artikel 20), icke-diskriminering
(artikel 21), kulturell, religiés och spriklig mangfald (artikel 22),
jamstilldhet mellan kvinnor och min (artikel 23), dldres rittigheter
(artikel 25), integrering av personer med funktionshinder (artikel
26), arbetstagares ritt till information och samrid inom foretaget
(artikel 27), forhandlingsritt och ritt till kollektiva dtgirder (arti-
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kel 28), ritt tll tillging till arbetsférmedlingar (artikel 29), skydd
mot uppsigning utan saklig grund (artikel 30), rittvisa arbetsfor-
hillanden (artikel 31), férbud mot barnarbete, skydd fér familjeliv,
social trygghet och hilsoskydd m.m. (artikel 32-35) och ritt till ett
effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol (artikel 47). Rit-
tigheternas och principernas rickvidd framgdr av artikel 52. En
begrinsning av en fri- eller rittighet enligt stadgan ir enligt denna
artikel méjlig om den svarar mot ett mdl av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen.

4.1.18 Den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) giller som lag i Sverige genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna. Konventionen innehéller
bl.a. bestimmelser om ritt till en rittvis ritteging (artikel 6), inget
straff utan lag (artikel 7), ritt till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8), tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 9),
yttrandefrihet (artikel 10), métes- och foéreningsfrihet (artikel 11),
ritt till ett effektivt rittsmedel (artikel 13), férbud mot diskrimine-
ring (artikel 14), avvikelse frin konventionsférpliktelse vid nodlige
(artikel 15) och férbud mot missbruk av rittigheter (artikel 17).
Europadomstolen fér de minskliga rittigheterna har utvecklat en
omfattande praxis vad giller tolkningen av konventionens artiklar.

4.1.19 Regleringar avseende likabehandling av man och
kvinnor

Diskrimineringslagen (2008:567)

Diskrimineringslagen har till indam4l att motverka diskriminering
och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter oavsett
koén, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell ligg-
ning eller 8lder, de s.k. diskrimineringsgrunderna.
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Med diskriminering avses 1 lagen bdde direkt och indirekt
diskriminering. Direkt diskriminering innebir att nigon missgyn-
nas genom att behandlas simre in nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jimférbar situation, om
missgynnandet har samband med diskrimineringsgrunderna. Indi-
rekt diskriminering innebir att nigon missgynnas genom tillimp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt som
framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna
personer utifrdn diskrimineringsgrunderna, sdvida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet.

I 2kap. 1-48§§ diskrimineringslagen finns bestimmelser om
forbud mot diskriminering och repressalier 1 arbetslivet. Av 2 kap.
1§ diskrimineringslagen framgdr att en arbetsgivare inte fir dis-
kriminera den som hos arbetsgivaren ir arbetstagare, gor en forfra-
gan om eller soker arbete, soker eller fullgor praktik, eller stdr till
térfogande for att utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlinad
arbetskraft.

Forbudet 1 denna bestimmelse hindrar enligt 2 kap. 2 § diskri-
mineringslagen dock inte 1. sirbehandling som féranleds av en
egenskap som har samband med ndgon av diskrimineringsgrun-
derna om, vid beslut om anstillning, befordran eller utbildning fér
befordran, egenskapen p& grund av arbetets natur eller det sam-
manhang dir arbetet utfors utgor ett verkligt och avgérande yrkes-
krav som har ett berittigat syfte och kravet ir limpligt och nod-
viandigt for att uppnd syftet, 2. dtgirder som ir ett led i strivanden
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min och som avser
annat in l6ne- eller andra anstillningsvillkor, 3. tillimpning av
dldersgrinser for ritt till pensions-, efterlevande- eller invaliditets-
férmaner 1 individuella avtal eller kollektivavtal, eller 4. sirbehand-
ling pd grund av lder, om den har ett berittigat syfte och de medel
som anvinds ir limpliga och nédvindiga f6r att uppna syftet.

Om en arbetssokande inte har anstillts eller tagits ut till anstill-
ningsintervju, eller om en arbetstagare inte har befordrats eller
tagits ut till utbildning fér befordran, ska sokanden enligt 2 kap. 4 §
diskrimineringslagen pd begiran fi en skriftlig uppgift av arbets-
givaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter
den hade som togs ut till anstillningsintervjun eller som fick arbe-
tet eller utbildningsplatsen.
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Enligt 3 kap. 5 § diskrimineringslagen ska arbetsgivaren under-
litta f6r bide kvinnliga och manliga arbetstagare att forena for-
virvsarbete och forildraskap.

EG-direktiv

Direktivet (75/117/EEG) om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar om tillimpningen av principen om lika 16n f6r kvinnor och
min har antagits med beaktande av att genomfdrandet av principen
att kvinnor och min ska erhilla lika 16n enligt foérdragets artikel
119 utgdr en visentlig del av den gemensamma marknadens upp-
rittande och funktion. Artikel 1 i direktivet anger att principen om
lika 16n f6r kvinnor och min innebir att f6r lika arbete eller for
arbete som tillerkinns lika virde ska all diskriminering pd grund av
kon avskaffas vid alla former och villkor for ersittningen. Enligt
artikel 3 1 direktivet ska medlemsstaterna avskaffa all diskrimine-
ring mellan kvinnor och min som strider mot likalénsprincipen
och som kan hinféras till lagar och andra forfattningar. Medlems-
staterna ska enligt artikel 4 1 direktivet vidta de dtgirder som
behovs for att sikerstilla att bestimmelser 1 kollektivavtal, 16ne-
skalor, 16neavtal eller individuella anstillningsavtal som strider mot
likaldnsprincipen ska eller far férklaras ogiltiga eller dndras.

Syftet med direktivet (76/207/EEG) om genomférandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om
anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor ir att
1 medlemsstaterna realisera principen om likabehandling av kvinnor
och min 1 friga om tillgdng till anstillning, diribland befordran,
yrkesutbildning, arbetsvillkor och, enligt de villkor som nimns 1
punkt 2, social trygghet. Denna princip kallas likabehandlingsprin-
cipen. Av artikel 2 i direktivet framgir att likabehandlingsprincipen
ska innebira att det inte fir férekomma nigon som helst diskrimi-
nering pd grund av kon, vare sig direkt eller indirekt, sirskilt med
hinvisning till dktenskaplig status eller familjestatus. Likabehand-
lingsprincipen ska tillimpas vad giller villkoren fér tillging till alla
arbetsuppgifter eller befattningar i ndgon som helst sektor eller
verksamhetsgren och pa alla nivder (artikel 3), tillgdng till alla typer
och alla nivder av yrkesvigledning, yrkesutbildning, hégre yrkesut-
bildning och omskolning (artikel 4), och 1 frdga om arbetsvillkor,
inklusive villkor fér att ett anstillningsférhillande ska upphéra

(artikel 5).
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ILO-konventioner

Konventionen (nr 100) om lika [6n {6r min och kvinnor {6r arbete
av lika virde (1951) anger i artikel 2 att varje medlem ska med avse-
ende 3 alla arbetstagare, pd sitt som ir férenligt med gillande ord-
ning for faststillande av 16nesatser, frimja och, i den min sagda
ordning s& medgiver, trygga tillimpningen av principen om lika 16n
fér min och kvinnor for arbete av lika virde. Atgirder ska enligt
artikel 3 vidtas for att frimja en objektiv virdering av arbetsupp-
giften pd grundval av den arbetsinsats, som uppgiften forutsitter,
siframt genomférandet av konventionens bestimmelser dirigenom
underlittas. Konventionen ratificerades av Sverige den 20 juni 1962.

Konventionen (nr 111) om diskriminering i friga om anstillning
och yrkesutdvning (1958) anger 1 artikel 2 att varje medlem férbin-
der sig att utforma och tillimpa en nationell politik, avsedd att
genom metoder, anpassade efter landets foérhdllanden och praxis,
frimja likstilldhet med avseende & méjligheter och behandling 1
frdga om anstillning och yrkesutévning i syfte att avskaffa varje
diskriminering i nimnda hinseende. Konventionen ratificerades av
Sverige den 20 juni 1962.

Konventionen (nr 156) om jimstilldhet mellan manliga och kvinnliga
arbetstagare: arbetstagare med familjeansvar (1981) ir enligt artikel 1
tillimplig p8 manliga och kvinnliga arbetstagare med ansvar for
egna barn som ir beroende av sina forildrar, nir sddant ansvar
begrinsar deras mojligheter att forbereda sig for, intrida i, delta i
eller utveckla sig 1 arbetslivet. Konventionen ir enligt artikel 2
tillimplig pd alla omrdden av arbetsmarknaden och alla kategorier
av arbetstagare. I syfte att skapa reell jimstilldhet mellan manliga
och kvinnliga arbetstagare ska varje medlemsstat enligt artikel 3 1
sin nationella politik striva efter att géra det mojligt for personer
med familjeansvar som har eller dnskar fi forvirvsarbete att utdva
sin ritt att gora detta utan att utsittas for diskriminering och, sd
langt det dr mojligt, utan konflikt mellan yrkes- och familjeansvar.
Enligt artikel 8 ska familjeansvar inte som sidant utgora giltig orsak
for anstillnings upphoérande. Konventionen ratificerades av Sverige
den 11 augusti 1982.
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4.1.20 Forordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal,
m.m.

Forordningen om statliga kollektivavtal, m.m. giller foreskrifter i
kollektivavtal och andra foreskrifter som reglerar anstillnings- och
avtalsvillkor f6r arbetstagare hos myndigheterna under regeringen.
Enligt 2 § i forordningen sluts kollektivavtal pd statens vignar av
Arbetsgivarverket. Verket har enligt 3 § mojlighet att delegera sddana
uppgifter som ankommer pé verket till andra myndigheter under
regeringen eller till arbetsgivaren. Arbetsgivarverket fir dock med-
verka i foérhandling om kollektivavtal som férs av annan myndighet
(4 §). Kollektivavtal sigs upp av den myndighet som fir sluta mot-
svarande avtal. Annan myndighet in Arbetsgivarverket ska samrida
med Arbetsgivarverket innan den beslutar att siga upp kollektiv-
avtal (6 §). Myndighet som ir bunden av kollektivavtal ska inom
yrkesgrupp och omride som avses 1 avtalet tillimpa detta dven pd
arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt
kollektivavtal (7 §). Beslut om lockout eller annan stridsdtgird mot
arbetstagare hos staten meddelas av Arbetsgivarverket (8 §).

4.1.21 Kollektivavtalet ALFA

Kollektivavtalet ALFA (Allmint l6ne- och férménsavtal) giller arbets-
tagare vid myndigheter under regeringen, dock inte arbetstagare vid
affirsverken (dessa omfattas av Affirsverksavtalet — AVA). ALFA
giller inte for arbetstagare som omfattas av ett annat centralt eller
lokalt 16ne- och férménsavtal eller andra bestimmelser med mot-
svarande innehill, arbetstagare som fir dlderspension enligt statliga
yinstepensionsbestimmelser eller arbetstagare som ir anstillda
med stdd av andra arbetsmarknadspolitiska 8tgirder dn lonebidrags-
anstillning.

I 1 kap. 9 § ALFA regleras forutsittningarna fér innehav av flera
anstillningar. Den som har en annan anstillning som omfattas av
avtalet fir samtidigt vara ledig for att ha en annan sidan anstillning
under vissa villkor. En arbetstagare som ir ledig for att ha en annan
anstillning ska behandlas som om han eller hon enbart hade den
sistnimnda anstillningen. Enligt 1 kap. 10 § ALFA ska en arbets-
tagare som har en tillsvidareanstillning som omfattas av avtalet
beviljas ledighet, dock lingst tre &r, for att ha en annan anstillning
som omfattas av avtalet for bestimd tid eller tills vidare lingst till
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en viss tidpunkt. Om arbetsgivaren finner att sirskilda skil forelig-
ger kan lingre ledighet beviljas. En arbetstagare fir enligt 1 kap.
11 § ALFA vara ledig dven i andra fall 4n som anges i 10§, om
arbetsgivaren medger det. En sidan ledighet fir omfatta hogst sex
mdnader, om inte arbetsgivaren anser att det finns sirskilda skil for
lingre ledighet.

ALFA innehiller dven regler om bisysslor, 16n, 16neavdrag vid
ledighet, kostnadsersittningar, arbetstid, semester, ersittning for
sjukvdrdskostnader, uppsigning m.m. Bestimmelserna om arbets-
tid 1 4 kap. ALFA ersitter arbetstidslagen. Enligt 4 kap. 3 § ALFA
ska verksamhetens krav utgéra grund for arbetstidens forliggning.
Arbetstiden ska forliggas och regleras pd ett sitt som medverkar
till att mailen for verksamheten uppnds och att verksamheten
bedrivs effektivt och rationellt. For arbetstagare som har s.k. kon-
torsarbetstid tillimpas ett antal bestimmelser i arbetstidslagen
sdsom undantag for offentlig verksamhet (2 § tredje stycket ATL),
nodfallsovertid (9 § ATL), den sammanlagda arbetstiden (102§ ATL),
dygnsvila (13 § ATL) och veckovila (14 § ATL). For bla. arbets-
tagare med oregelbunden arbetstidsforliggning och arbetstagare
som ir stationerade utom riket giller sirskilda bestimmelser om
arbetstidens forliggning. For arbetstagare med oregelbunden arbets-
tidsforliggning ska gilla vad som regleras i lokalt avtal. Ett sddant
lokalt avtal fir inte innebira att mindre formdnliga regler ska
tillimpas f6r arbetstagarna in som foljer av arbetstidsdirektivet.

4.1.22 Trygghetsavtalet

Staten och de centrala arbetstagarorganisationerna bildade den
31 mars 1990 Trygghetsstiftelsen f6r att bedriva verksamhet. Stif-
telsen finansieras genom avsittning av belopp som parterna enas
om i avtalsrorelsen. Trygghetsavtalet (TA) giller arbetstagare vilkas
anstillningsvillkor regleras eller brukar regleras genom kollektiv-
avtal mellan Arbetsgivarverket eller den myndighet som verket
bestimmer och nigon av parterna pi arbetstagarsidan i1 detta avtal
eller en organisation som ir ansluten till en sidan part.

Avtalet giller for en arbetstagare som sigs upp pd grund av
arbetsbrist och vars anstillning eller anstillningar, som omfattas av
detta avtal, har varat 1 en f6ljd under sammanlagt minst ett &r.
Avtalet giller dven for andra arbetstagare enligt vad som sigs 1
respektive paragraf under forutsittning att dtgirden minskar anta-
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let uppsigningar i en arbetsbristsituation, eller leder till att arbets-
bristen elimineras. Dessutom giller avtalet for en arbetstagare som
1 samband med en omlokalisering viljer att inte f6lja med till den
nya orten och som dirfor sjilv siger upp sig och vars anstillning
eller anstillningar, som omfattas av detta avtal, har varat under
sammanlagt minst ett &r samt f6r arbetstagare vars tidsbegrinsade
anstillning inte férnyas pd grund av arbetsbrist.

4.1.23 Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ir en foérvaltningsmyndighet for statliga arbets-
givarfrigor och ansvarar enligt sin instruktion (2007:829) fér att
som arbetsgivarorganisation utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Myndigheten ska utféra férhandlingsarbete
for statliga myndigheter samt foretrida dem i arbetstvister. Verket
foretrider ocksd andra arbetsgivare med anknytning till det statliga
omridet, t.ex. en del av en myndighet som ombildats till ett bolag
eller en stiftelse och som inte vill byta arbetsgivarorganisation. En
tredje anknytningsform ir serviceavtal vilket riksdagens myndig-
heter, hovet och nigra andra arbetsgivare valt. Arbetsgivarverket
ska vidare svara for sidan information, ridgivning och utbildning
som arbetsgivare pd det statliga omrddet behover. Detsamma giller
de icke-statliga arbetsgivare som myndigheten foretrider.

Verket leds av ett arbetsgivarkollegium bestiende av chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och som
anstillts av regeringen samt évriga ledamoter som regeringen utser,
varav minst hilften krivs f6r beslutférhet. Kollegiet foretrider de
samverkande arbetsgivarna (ca 260 stycken) och beslutar om
inriktningen av férhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska
fridgor av principiell natur. Kollegiet faststiller medlemsavgiften
och efter forslag frin kollegiet utser regeringen ledaméter i styrel-
sen. Styrelsen bestdr av hogst femton ledaméter inklusive general-
direktdren och svarar for verksamheten 1 Arbetsgivarverket 1 enlig-
het med de foreskrifter och riktlinjer som arbetsgivarkollegiet lagt
fast 1 verkets stadgar. Styrelsen fattar enligt stadgarna beslut 1 for-
handlingsfrigor och andra viktiga arbetsgivarpolitiska frigor och i
frigor om lockout eller annan stridsitgird. Generaldirektdren ir
myndighetschef och anstills av styrelsen. Arbetsgivarverkets verk-
samhet finansieras med de medlemsavgifter som kollegiet beslutar.
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4.2 Séarskilda regleringar pa Forsvarsmaktens
omrade

4.2.1 Forordning (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten

Foérsvarsmaktens 6vergripande ansvar regleras 1 1 och 2 §§ 1 férord-
ningen. Foérsvarsmakten ska enligt 1 § uppritthilla och utveckla ett
militirt forsvar. Grunden for detta ska vara formigan till vipnad
strid.

Forsvarsmakten ska enligt 2 § kunna férsvara Sverige och frimja
svensk sikerhet genom insatser nationellt och internationellt. For-
svarsmakten ska kunna uppticka och avvisa krinkningar av det
svenska territoriet samt virna Sveriges suverina rittigheter och
nationella intressen utanfér det svenska territoriet. Férsvarsmakten
ska med myndighetens befintliga férmiga och resurser kunna
limna stéd till civil verksamhet. Forsvarsmakten ska kunna utféra
dessa uppgifter sjilvstindigt, men dven i samverkan med andra
myndigheter, linder och organisationer.

Av 3 § framgdr att Forsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevak-
ning och kunna uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige,
svenska intressen och de insatser som Sverige deltar 1. Forsvars-
makten ska ta fram underlag for beslut om héjd beredskap och om
insatser samt underlag fér beslut om férindringar i insatsorganisa-
tionens utformning och beredskap. Forsvarsmakten ska ha en
aktuell operativ planering f6r sina uppgifter.

I 3 a§ anges att Férsvarsmakten med myndighetens tillgingliga
resurser ska kunna pabérja en insats omedelbart efter beslut. For-
svarsmakten ska vid beslut om héjd beredskap kunna anvinda hela
insatsorganisationen fér att méta ett militirt hot mot Sverige och
svenska intressen. Forsvarsmakten ska kunna férebygga konflikter
och verka vid alla konfliktniver. Forsvarsmakten ska ha formiga
att genomfora sdvil kortvariga som l8ngvariga insatser mot sdvil
reguljira som irreguljira styrkor samt kunna genomféra riddnings-,
evakuerings- och forstirkningsinsatser. Dirutover ska Forsvars-
makten kunna stddja och genomféra insatser for sikerhetssektor-
reform och bidra till uppbyggnaden av andra linders forsvarsfor-
méga samt med myndighetens befintliga f6rmiga och resurser bidra
till stod for humanitir verksamhet. Forsvarsmakten ska kunna ge
och ta emot militirt stod.
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Enligt 3 b § ska Forsvarsmakten sirskilt 1. bedriva verksamhet
enligt 1 § lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet, 2.
leda och bedriva militir sikerhetstjinst, 3. leda och samordna
signalskyddstjinsten, inklusive arbetet med sikra kryptografiska
funktioner som ir avsedda att skydda skyddsvird information, 4.
bitrida Regeringskansliet i frdgor som ror kryptoverksamhet och
annan signalskyddsverksamhet, 5. ansvara {or att samla in, bearbeta
och limna Kustbevakningen sj6ligesinformation sammanstilld for
civila behov, 6. pd uppdrag av Forsvarsexportmyndigheten bedriva
exportrelaterad verksamhet inom forsvarssektorn, och 7. medverka
1 statsceremonier.

Forordningen innehéller dirutéver bestimmelser om miljéfrigor,
internationella resolutioner om kvinnor, fred och sikerhet, inter-
nationell utbildningsverksamhet, forskning och utveckling, infor-
mation, planliggning, skadestdndsirenden och vissa andra ersittnings-
frigor, ledning, delegering, organisation, sirskilda organ, anstill-
ning och uppdrag, personalansvarsnimnd, tillimpning av vissa for-
ordningar, ritt att meddela féreskrifter, undantag frin myndighets-
férordningen och éverklagande.

Bilaga 1 till férordningen innehiller organisationsenheter i For-
svarsmaktens grundorganisation.

4.2.2 Lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt

Lagen om totalférsvarsplikt innehdller bestimmelser om totalfor-
svaret. Enligt 1kap. 2§ 1 lagen giller totalforsvarsplikten varje
svensk medborgare fr&n borjan av det kalenderdr nir han eller hon
fyller sexton ar till slutet av det kalenderdr nir han eller hon fyller
sjuttio ir. Totalférsvarsplikten giller ocksd under motsvarande tid
fér var och en som utan att vara svensk medborgare ir bosatt i
Sverige. Tjinstgoring som totalférsvarspliktig fullgérs som virn-
plike, civilplikt eller allmin tjansteplikt.

I 2 kap. finns bestimmelser om utredning om personliga for-
hillanden, 1 3 kap. om inskrivning m.m., 1 4 och 5 kap. om full-
gorande av virnplikt och civilplikt, 1 6 kap. om den allminna tjins-
teplikten, i 7 kap. om allminna skyldigheter och 1 8 kap. om f6rma-
ner och rehabilitering.

I 9kap. finns bestimmelser om skydd fér anstillning vid full-
gorande av totalférsvarsplikten. Ingen arbetstagare fir enligt 9 kap.
1§ sigas upp eller avskedas pd grund av att han eller hon fullgér
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sina skyldigheter enligt lagen. Enligt 9 kap. 3 § ir en arbetstagare
som vill dterintrida 1 arbete efter att ha fullgjort virnplikt eller
civilplikt skyldig att pd férfrigan underritta arbetsgivaren om detta
fore tjinstgoringens borjan. Av 9 kap. 4 § framgdr att en arbets-
tagare som har kallats in till virnplikt eller civilplikt genast bor
limna arbetsgivaren meddelande om tidpunkten fér tjinstgoring-
ens bérjan och om hur linge den beriknas vara. En arbetstagare bor
i god tid limna arbetsgivaren meddelande om den dag, nir han eller
hon kan &terintrida i arbete.

En arbetstagares formédner 1 anstillningen fir enligt 9 kap. 5§
inte 1 vidare m&n dn som foljer av uppehdllet 1 arbetet forsimras
med anledning av att han eller hon fullgér sina skyldigheter enligt
lagen. Om uppsigning eller avskedande sker i strid med bestim-
melserna 1 9 kap. ska &tgirden forklaras ogiltig pd yrkande av
arbetstagaren och en arbetsgivare som bryter mot bestimmelserna
ska betala 16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren
kan ha ritt till samt ersittning for skada som uppkommer. M3l om
tillimpningen av 9 kap. handliggs enligt LRA.

I 10 kap. finns bestimmelser om straff m.m. och 1 11 kap. finns
bestimmelser om 6verklagande.

4.2.3  Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt

Férordningen innehiller bestimmelser om verkstillighet av lagen
om totalforsvarsplikt. T 2 kap. regleras i vilka verksamheter civil-
plike fir fullgéras, 3 kap. behandlar uppgiftsskyldighet for olika
myndigheter, 4 kap. behandlar bl.a. ménstring och inskrivning,
5 kap, behandlar virnplikt och civilplikt, 6 kap. behandlar allmin
jansteplikt, 7 kap. behandlar handliggning av vissa irenden, 8 kap.
behandlar éverklagande och 9 kap. innehdller verkstillighetsfore-
skrifter.

4.2.4  Forordning (2010:590) om grundldggande och
kompletterande militdr utbildning inom Forsvarsmakten

I forordningen finns bestimmelser om grundliggande militir
utbildning och kompletterande militir utbildning inom Forsvars-
makten, samt om férméner och villkor f6r dem som ir antagna till
eller genomgar sidan utbildning.
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Den som har antagits till eller genomgir utbildning enligt for-
ordningen kallas enligt 2§ for rekryt. Forsvarsmakten beslutar
enligt 3 § efter ansékan om antagning till grundliggande militir
utbildning. Fér att bli antagen till grundliggande militir utbildning
krivs enligt 4 § att den s6kande dr svensk medborgare och har tyllt
18 4r. Forsvarsmakten fir meddela féreskrifter om ytterligare krav
foér antagning till grundliggande militir utbildning. Den som sjilv
ansoker om det, visar sig olimplig fér fortsatt utbildning eller ir
frdnvarande frin utbildningen i sddan omfattning att han eller hon
inte kan tillgodogora sig den far enligt 5 § skiljas frn utbildningen.

Den grundliggande militira utbildningen ska enligt 7 § {6r varje
rekryt som ligst omfatta 65 utbildningsdagar och fr som mest
omfatta 90 utbildningsdagar. Kompletterande militir utbildning far
enligt 11 § for varje rekryt omfatta som mest 62 utbildningsdagar.

Foérsvarsmakten beslutar enligt 8 § om godkinnande av rekryten
efter genomford utbildning. Férsvarsmakten fir meddela fére-
skrifter om vilka krav som stills upp fér att godkinnas.

For antagning till kompletterande militdr utbildning krivs enligt
10 § att den sokande har genomgdtt grundliggande militir utbild-
ning.

Enligt 12 § har den som genomgir utbildning enligt forord-
ningen ritt till ersittning. Férsvarsmakten f8r meddela foreskrifter
om ersittningens storlek. Av 13 § framgdr att {6r den som genom-
gr utbildning enligt foérordningen giller det som anges om hilso-
och sjukvird, fri tandvérd, familjebidrag, ekonomiskt stod, begrav-
ningshjilp samt férsikringsskydd 1 5-10 kap. férordningen (1995:239)
om férmaner till totalférsvarspliktiga.

For den som genomgdr utbildning enligt foérordningen giller
motsvarande bestimmelser om rehabilitering och ersittning till
anhoriga som anges 1 8 kap. 6-11 §§ lagen om totalférsvarsplikt.

Ritt till ersittning for personskada for rekryter regleras enligt
17 § 1 lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m. Skydd for
anstillning regleras enligt 18 § i lagen (1994:2076) om skydd fér
anstillning vid viss tjinstgéring inom totalférsvaret m.m.

Beslut om antagning till och skiljande frdn utbildning fir enligt
19§ 6verklagas hos Statens 6verklagandenimnd. Overklagande-
nimndens beslut fir inte verklagas.
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4.2.5 Lag (1994:2076) om skydd for anstallning vid viss
tjanstgoring inom totalférsvaret m.m.

Bestimmelserna 1 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt om skydd for
anstillning giller enligt lagen om skydd fér anstillning vid viss
tjdnstgdring inom totalfdrsvaret m.m. dven avseende tjinstgoring
som nigon fullgdér &t det allmidnna pd grund av skyldighet i annan
lag dn lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som reservofficer,
vid en krigsorganisation inom totalférsvaret pd grund av frivillige
dtagande, 1 Forsvarsmakten for att tillgodose sirskilda behov av
personal foér beredskapsindamal eller 1 utlandsstyrkan 1 Forsvars-
makten. Denna lag tillimpas dven foér hemvirnsférbandens krigs-
féorbandsévningar.

Frin den 1 juli 2010 omfattar lagen dven tjinstgoring i For-
svarsmakten under militir utbildning som rekryt. Frin den
1 januari 2011 har tjinstgéring 1 utlandsstyrkan ersatts av tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten 1 en internationell militir insats enligt
lagen (2010:449) om Foérsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser (LFIM).

4.2.6 Forordning (1996:927) med bestammelser for
Férsvarsmaktens personal

Enligt 1 kap. 1 § giller férordningen {6r sidan personal som tjinst-
gor 1 Forsvarsmakten. Forordningen giller dessutom fér dem som
ir anstillda som yrkesofficerare vid andra myndigheter och som
har en motsvarande anstillning vid Férsvarsmakten. Om det 1 en
forfattning som beslutats av regeringen eller i ett kollektivavtal
finns en foreskrift som avviker fr8n forordningen, giller enligt
1 kap. 2 § istillet den foreskriften.

Forordningen innehdller bestimmelser om personalens indel-
ning (2 kap.), befilsritt (3 kap.), soldaterinran m.m. (4 kap.), skyl-
dighet att tjinstgdra utomlands (5 kap.), klidsel (6 kap.), hilsning
och annan hedersbevisning (7 kap.), férsvarsinformation (8 kap.),
personalens medverkan i ceremonier, idrottstivlingar m.m. (9 kap.),
uppritthillande av ordning (10 kap.) och vissa dtgirder betriffande
rittsirenden m.m. (11 kap.).
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4.2.7  Officersforordning (2007:1268)

Officerstérordningen innehiller féreskrifter om grundliggande officers-
utbildning inom Férsvarsmakten, om férméner samt om tjinste-
grader och anstillning av officerare 1 Forsvarsmakten. Forord-
ningen innehdller bestimmelser om den grundliggande officers-
utbildningens innehdll, antagning och skiljande frin utbildningen,
féormaner under utbildningen och anstillning som yrkesofficer eller
reservofficer.

4.2.8 Lag(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m.

Lagen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. (LDT) giller
enligt 1§ 1 lagen for 1. totalférsvarspliktiga under den tid d& de ir
skyldiga att fullgdra virnplikt eller civilplikt enligt lagen om total-
forsvarsplikt, 2. dem som genomgir utbildning fér att f4 militir
anstillning 1 Férsvarsmakten eller 1 évrigt genomgar militir utbild-
ning inom myndigheten, 3. hemvirnsmin under den tid di de ir
yanstgoringsskyldiga, 4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller
annat avtal 3tagit sig att tjinstgora frivilligt i befattningar 1 For-
svarsmaktens krigsorganisation, under den tid di de ir tjinst-
goringsskyldiga och 5. dem som tjinstgdér utomlands 1 utlandsstyr-
kan inom Férsvarsmakten. Frin den 1 januari 2011 kommer p. 5 att
avse dem som ir anstillda 1 Forsvarsmakten och tjinstgér 1 en
internationell militir insats.

Om Sverige ir 1 krig giller lagen enligt 2 § dven f6r 1. alla som,
utdéver det som sigs 1 1§, dr tjinstgdringsskyldiga 1 Forsvars-
makten, 2. polismin som utan att vara tjinstgoringsskyldiga 1 For-
svarsmakten ir skyldiga att delta i Sveriges férsvar, 3. skyddsvakter
som forordnats med stéd av skyddslagen (2010:305), 4. alla som
annars vistas vid avdelningar av Férsvarsmakten, nir avdelningarna
ir 1 filt eller verkar under liknande férhillanden, och 5. medlemmar
av den organiserade motstindsrorelsen.

En disciplinansvarig som uppsitligen eller av oaktsamhet 3sido-
sitter vad han eller hon pd grund av instruktioner, férmins eller
andra chefers order eller i 6vrigt ska iaktta 1 tjinsten ska enligt
8 § LDT aliggas disciplinpdfoljd for disciplinférseelse. I ringa fall
ska nigon pifoljd inte dliggas.
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Disciplinpéféljderna ir enligt 10 § LDT varning, extratjinst och
l6neavdrag. Vid val av paféljd ir varning att anse som en lindrigare
pfoljd in extratjinst och loneavdrag. Varning innebir enligt 11 §
LDT att den felande erinras om att han eller hon {ér framtiden ska
iaktta sina skyldigheter i tjinsten. Extratjinst innebir enligt 12 §
LDT att den felande vid hégst fem tllfillen utéver den vanliga
yinsten ska utféra handrickning eller ndgon annan sirskild upp-
gift. Loneavdrag fir enligt 13 § LDT bestimmas fér hogst trettio
dagar och innebir avdrag pi dagersittning eller motsvarande
ersittning.

Av 16 § LDT framgdr att om en disciplinansvarig kan antas ha
begdtt en disciplinférseelse och han eller hon genom sitt férfarande
skiligen kan misstinkas dven ha gjort sig skyldig till brott, ska han
eller hon anmilas till dtal f6r brottet, undantaget brott for vilka
svirare straff d4n boter inte foreskrivs och vissa andra uppriknade
brott i brottsbalken.

For att bitrida de myndigheter, kommuner eller landsting som
har att handligga disciplinirenden ska enligt 23 § LDT finnas
auditorer. Dessa ska vara jurister och férordnas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer. Innan en disciplin-
pafoljd beslutas eller en &talsanmilan gors ska yttrande i de flesta
fall inhimtas frin auditéren. Auditéren ir medansvarig for de
beslut som myndigheten fattar pa hans eller hennes tillstyrkan.

Disciplinirenden ska enligt 25§ LDT handliggas skyndsamt.
Muntligt forhér ska enligt 26 § LDT héllas med den disciplinansva-
rige. Beslut om disciplinpdfoljd ska enligt 31 § LDT underrittas
den disciplinansvarige. Beslut om disciplinpdféljd ska enligt 34 § LDT
verkstillas snarast mojligt efter det att beslutet har vunnit laga
kraft. Ett beslut om extratjinst kan dock 1 vissa fall 8 verkstillas
trots att det inte vunnit laga kraft.

Lagen innehdller ocksd bestimmelser om tvingsmedel. Den som
enligt sirskilda foéreskrifter dr férman fir enligt 41 § LDT omhin-
derta en disciplinansvarig som tjinstgdér i1 Forsvarsmakten, om
denne inom ett omrdde eller utrymme som anvinds av Forsvars-
makten eller klidd 1 uniform pd allmin plats antriffas s& berusad att
han eller hon inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgér en fara
for sig sjilv eller nigon annan, eller upptrider s att han eller hon
stor den allminna ordningen eller ordningen inom Férsvarsmakten
eller utgér en fara for disciplinen. Alkoholdrycker eller andra
berusningsmedel som pitriffas hos den som har omhindertagits pa
grund av berusning ska enligt 46 § LDT tas ifrdn honom eller
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henne. Enligt 47 § LDT kan en disciplinansvarig som tjinstgor i
Forsvarsmakten underkastas kroppsvisitation om det finns anled-
ning att anta att han eller hon olovligen bir pd sig féremél som till-
hér Forsvarsmakten eller som den disciplinansvarige annars inte fir
inneha.

Beslut om disciplinpdfsljd fir enligt 50 § LDT &verklagas hos
tingsritten.

4.2.9 Forordning (1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

Foérordningen om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. inne-
hiller nirmare bestimmelser om bl.a. auditérer, handliggningen av
disciplinirenden, verkstillighetsdtgirder, tvingsmedel, 6verkla-
gande av beslut om disciplinpdf6ljd och ersittningsirenden.

4.2.10 Lag (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten

Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten (LUF) innehdller
bestimmelser om sirskild anstillning 1 utlandsstyrkan f6r den som
ska tjinstgdra i utlandsstyrkan och inte har en anstillning 1 For-
svarsmakten som omfattar skyldighet att tjinstgora 1 internationell
verksamhet utomlands (1 § LUF).

En sirskild anstillning f6r tjinstgoring 1 utlandsstyrkan ska vara
tidsbegrinsad och avse tiden fér bide utbildning och tjinstgdring.
Anstillningen fir sigas upp fore anstillningstidens utgdng med en
uppsigningstid om tre minader for bdde arbetsgivare och arbets-
tagare. Arbetsgivaren fir dock bevilja arbetstagaren kortare upp-
signingstid. Fér den som anstills sirskilt 1 utlandsstyrkan giller
inte 15-17 §§ LAS.

Lagen innehdller dven bestimmelser om undantag frin semes-
terlagen och arbetstidslagen, tillimpning av arbetsmiljélagen, till-
limpning av lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring och om
Forsvarsmaktens ansvar for rehabilitering och ersittning till anhé-
riga.

Frin den 1 januari 2011 ersitts lagen om utlandsstyrkan av lagen
(2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella mili-
tira insatser (LFIM).
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4.2.11 Lag (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militdra insatser

Lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser (LFIM) trider i kraft den 1 januari 2011 och ersitter lagen
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (prop. 2009/10:160, rskr.
2009/10:269, rskr. 2009/10:270). LFIM ska enligt 1 § tillimpas pa
anstillda 1 Férsvarsmakten vid tjinstgoring 1 en internationell mili-
tir insats. LFIM ska inte tillimpas pd den som ir lokalt anstilld av
Forsvarsmakten 1 insatsomridet.

Med internationell militir insats avses enligt LFIM verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomridde utomlands i syfte
att 1. avvirja risk fér vipnad konflikt, 2. hejda en pdgdende kon-
flike, 3. dvervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestind,
eller 4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sikerhet genom
humanitirt arbete 1 samband med en vipnad konflikt.

LFIM innehdller i 2 och 3 §§ bestimmelser om anstillning sir-
skilt for tjinstgdring 1 en internationell militir insats f6r den som
inte har en anstillning i Forsvarsmakten. Enligt 4 § LFIM ska
arbetstidslagen och 12 § semesterlagen inte tillimpas f6r den som
ir anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir
insats. Enligt 5§ LFIM ska vissa bestimmelser 1 arbetsmiljélagen
tillimpas 1 insatsomrddet om inte tjinstgoringstorhillandena hind-
rar detta.

LFIM innehéller 1 6 och 7 §§ bestimmelser om sirskilt uppfolj-
ningsansvar for Férsvarsmakten avseende personal som har tjinst-
gjort 1 en internationell militir insats. Stoddtgirder frin Forsvars-
maktens sida regleras 1 8-12 §§ LFIM. Bestimmelser om arbets-
skada finns 1 13-15 §§ LFIM. Forsvarsmaktens ansvar for stod till
anhoriga regleras 1 16-17 §§ LFIM. Vissa beslut enligt LFIM far
enligt 18 § 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

4.2.12 Forordning (2010:651) om Férsvarsmaktens personal
vid internationella militara insatser

Foérordningen ansluter till lagen om Férsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser och har samma tillimpningsomrade.
Enligt 3 § ska avtal om skyldighet att tjinstgora i en internatio-
nell militir insats framgd i ett skriftligt anstillningsbevis. I 5 och
6 §§ regleras reseférmdner och férmaéner till f6ljd av 6kade levnads-

150



SOU 2010:86

kostnader. I 7-9 §§ finns bestimmelser om férmaner vid sjukdom
och skada och i 10-12 §§ regleras statens riskgaranti.

Forsvarsmaktens uppfoljande verksamhet regleras 1 13 § och
stdd till anhoriga 114 §. Av 16 § framgdr att {6r den som ir anstilld
1 Férsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir insats ska
statens tjinstegruppliviérsikring, avtalet om ersittning vid person-
skada (PSA) och statliga pensionsbestimmelser, tillimpas.
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5 Grundlaggande
stallningstaganden

5.1 Sdker bemanning

En utgdngspunkt fér utredaren ska enligt direktiven vara att For-
svarsmakten med en hog grad av sikerhet ska kunna bemanna for-
banden, och dven med kort varsel kunna genomféra insatser natio-
nellt och internationellt med insatsorganisationens férband. Detta
ska 1 huvudsak kunna ske utan nyrekrytering, betydande ompla-
ceringar eller fornyad trining. Enligt direktiven ska utredaren fore-
sld hur detta ska kunna dstadkommas och underséka 1 vad mén det
forutsitter dtgirder 1 form av forfattningsindringar eller avtalslos-
ningar. Utredaren ska beakta det sikerhetspolitiska intresset 1 form
av tillgingliga férband och férmdga att genomfora insatser samt
den enskilde medborgarens grundliggande fri- och rittigheter
enligt regeringsformen (RF) och den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundligg-
ande friheterna (Europakonventionen).

Siker bemanning — personalforsorjningsaspekter

En siker bemanning férutsitter att tvd villkor ir uppfyllda. Fér det
forsta miste Forsvarsmaktens organisation alltid vara bemannad
med personal med ritt kompetens. For det andra miste denna per-
sonal ocksd infinna sig nir den ska tjinstgéra i en insats. Utred-
ningen limnar forslag som ir avsedda att férbittra forutsittning-
arna i bida dessa avseenden.

En alltid ritt bemannad organisation forutsitter att Forsvars-
makten 1 tid kan férutse sina personalbehov och rekrytera, vidare-
utveckla, behilla och avveckla sin personal pi ett sitt som gor att
behov och tillgdng ir 1 balans vid varje tidpunkt. For detta dr det
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avgorande att Forsvarsmakten ir och uppfattas vara en attraktiv
arbetsgivare. Forsvarsmaktens bemanning av insatser forutsitter
dessutom att den personal som ir planerad for tjinstgoring i en
insats ocksd instiller sig. Hittills har Foérsvarsmakten 1 allt visent-
ligt kunnat bemanna sina insatser, dven farliga och krivande sddana.
For vissa typer av personal, framfor allt specialister av olika slag
(t.ex. likare och tekniker), har det dock ofta krivts sirskilda
anstringningar fér rekrytering till internationella insatser, och
vakanser pa specialbefattningar har inte varit nigon ovanlighet.

Den hittillsvarande rekryteringen for internationella insatser har
byggt pa individvis anstillning 1 Férsvarsmaktens utlandsstyrka for
en viss insats. I framtiden ska enskilda insatstérband genomfora
insatserna med den personal som tillhér férbandet — en helt ny
metod foér bemanning av insatser. Ndgot svenskt erfarenhets-
underlag for att redovisa en prognos av vad detta nya system inne-
bir for sikerheten i bemanningen finns av naturliga skil inte.
Utredningen kan dirfér inte géra nigon bedémning av hur stora
svirigheter som eventuellt kan uppstd med att bemanna Forsvars-
maktens insatser. Diremot ir det mojligt att redovisa principiella
resonemang.

Den personal som ir anstilld 1 Forsvarsmakten bér uppfatta
yanstgoring 1 bdde internationella och nationella insatser som en
sjilvklar del av arbetet. Det ir grundliggande att Forsvarsmakten
vid rekrytering ir tydlig med att tjinstgéring 1 insatser dr en natur-
lig del av anstillningen. Samtidigt ir det visentligt att Férsvars-
makten gentemot varje anstilld stiller rimliga krav — inte minst vad
giller insatsfrekvens — och foér en dialog om limpligheten av att
tjinstgora i olika former av insatser vid olika tidpunkter. Over-
befilhavaren beslutade den 2 juli 2010 att alla anstillningar 1 For-
svarsmakten ska omfatta internationell arbetsskyldighet.

Siker bemanning av insatser forutsitter att tidvis tjinstgdrande
personal kan anvindas for detta indamil. Det ir dirfér angeliget
att forutsittningarna for den tidvis tjinstgérande personalens
tjinstgoring framstdr som rimliga bide for den enskilde och for
dennes civila arbetsgivare. Aven om utgingspunkten bér vara att
insatser genomférs av insatsférband med forbandets egen personal
kommer det ofta att foreligga behov av individvis komplettering.

Siker bemanning ir 1 inte obetydlig utstrickning en ekonomisk
friga. Ekonomiska incitament ir en viktig — om in inte ensamt till-
ricklig — forutsittning bdde for att ha ritt bemanning och for att £3
personalen att infinna sig vid insats. Incitamenten kan dels vara
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direkta, det vill siga bestd av att den enskilde fir en viss ekonomisk
ersittning, dels indirekta, det vill siga bestd av att Férsvarsmakten
tillhandahiller férutsittningar och villkor som kostar pengar, men
som inte innebir att den enskilde fir pengarna i handen.

I och med 6vergdngen till en personalférsorjning helt baserad pd
frivillighet kommer all rekrytering till Férsvarsmakten att ske pd
marknadens villkor. Siker bemanning blir 1 hog grad en marknads-
friga. Vilka slags incitament och vilka nivier pd dessa som ir mest
gynnsamma och kostnadseffektiva fér att 8stadkomma den sikra
bemanningen kan bara avgoras 1 samspelet mellan Forsvarsmakten,
de enskilda arbetstagarna, de civila arbetsgivarna och arbetstagar-
organisationerna. Det ir enligt utredningens uppfattning visentligt
att Forsvarsmakten kontinuerligt analyserar utfallet av den befint-
liga incitamentsstrukturen och vid behov anpassar denna.

Sammantaget gor utredningen bedémningen att det foreligger
strukturella forutsittningar {6r siker bemanning av bide interna-
tionella som nationella insatser med den ambitionsnivd som reger-
ingen har angivit.

5.2 Kollektivavtal eller lagstiftning

Utredningens forslag: Vissa arbetsrittsliga frigor avseende grupp-
befil, soldater och sjémin 1 Forsvarsmakten ska regleras i lag.

Utredningen ska enligt direktiven ta stillning till om kollektivavtal
ir en mojlig vig for att 16sa de arbetsrittsliga frigestillningarna.
Utredningen ska foresld lagstiftning som mojliggér tidsbegrinsade
anstillningar.

Kollektivavtal som forstabandsval — den svenska modellen

Den svenska arbetsrittsliga modellen bygger pa kollektivavtal med
hég tickningsgrad och vilorganiserade parter pa arbetsmarknaden,
som 1 forhandlingar reglerar villkor och 16ser de flesta tvisterna.
Det finns dock ocksd en omfattande arbetsrittslig lagstiftning.
Utformningen av den arbetsrittsliga regleringen paverkas av de
olika internationella dtaganden som Sverige gjort, diribland EG-
direktiv. Kollektivavtalen har en viktig uppgift att fylla nir det
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giller att komplettera lagarna och anpassa dem till de olika bran-
schernas krav och behov.

Den svenska arbetsritten bygger sdledes pd forutsittningen att
arbetsmarknadens parter har lingtgdende méojligheter att genom
kollektivavtal ersitta, komplettera eller fylla ut den arbetsrittsliga
lagstiftningen. Det anses att parterna i avtal har bittre forutsitt-
ningar att 18sa formerna for anstillning och samlat kan hantera
trygghetsfrigor, anstillningsférmaner och andra villkor. Arbets-
marknadens parter har siledes 1 stor utstrickning mojlighet att
genom kollektivavtal anpassa det arbetsrittsliga regelverket s att
det fungerar vil 1 praktiken, blir sd enkelt och effektivt som mojligt
och ligger inflytande, ansvar och befogenheter si nira de berorda
som mojligt. Viss lagstiftning dr dock tvingande.

Mojligheter till sirreglering pd den statliga arbetsmarknaden

Enligt 2 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) ska sir-
skilda foreskrifter i en annan lag eller férordning som meddelats
med stdd av en lag som avviker frin LAS gilla istillet for denna.
Redan 1 dag finns viss sirreglering for den statliga arbetsmarknaden
genom bl.a. lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) och
anstillningsforordningen (1994:373).

I 42 § tredje stycket och punkten 4 i 6vergdngsbestimmelserna
till LOA har dessutom givits utrymme {6r ytterligare sirreglering
genom forordning p den statliga arbetsmarknaden om detta skulle
anses nddvindigt. Dessa bestimmelser har dock 1 praktiken endast
ansetts ge stdd for ett bibehdllande av redan befintliga férfattningar
pd den statliga arbetsmarknaden som reglerar frigor som hor till
det avtalsbara omridet. De centrala parterna pd den statliga arbets-
marknaden har gitt ifrin de statliga sirlésningarna pd nistan alla
avtalsbara omriden och utvecklat 16sningar som 1 princip stimmer
overens med vad som giller inom den privata sektorn. Strivandena
frin statsmaktens sida har ocksd varit att sd lingt det dr limpligt
forsoka begrinsa den sirskilda forfattningsreglering som giller
genom LOA och anslutande forfattningar, frimst anstillningsfor-
ordningen.

Vid riksdagsbehandlingen av 42 § tredje stycket LOA uttalade
Arbetsmarknadsutskottet bla. foljande. Regeln ger lagstod for
regeringens kompetens att férordningsvigen meddela foreskrifter
som avviker frin lagen. Bestimmelsen ska inte ses som att staten,
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om foérhandlingsvigen inte ir framkomlig, kan besluta om avvikel-
ser frin LAS. Avsikten ir inte att regeringen med utnyttjande av
lagregeln 1 framtiden ska férordningsreglera avtalsbara anstillnings-
skyddsfrigor, utan istillet att regeln ska ge den lagliga grunden for
att tills vidare behilla t.ex. tidsbegrinsningstérordningen. Strivan
ir att pa detta omrdde, liksom pd andra avtalsbara omrdden, i gor-
ligaste mén triffa kollektivavtal om eventuella avvikelser frin lagen
(1993/94:AU 16 5. 22).

Vad giller punkt 4 i1 6vergingsbestimmelserna till LOA uttalade
Arbetsmarknadsutskottet bl.a. f6ljande. Enligt utskottets mening
bér regeln inte ses som ett férbehdll f6r staten, vilket framgir av
den kompletterande bestimmelsen. Det ir istillet friga om mojlig-
het till reglering f6r att undvika stérningar 1 myndigheternas funk-
tioner 1 avvaktan pd kollektivavtal (jfr. prop. 1975/76:105, bilaga 2,
s. 159). Enligt utskottets mening bor strivan vara, liksom nir det
giller férordningsreglerade avvikelser fr&n LAS, att i gorligaste mén
ersitta de ifrigavarande forfattningarna med avtalsreglering. Detta
forutsitter dock en gemensam partsvilja (1993/94:AU 16 s. 23).

I prop. 1993/94:65 s. 32 om inférandet av nya LOA uttalades
bl.a. féljande.

Allminna limplighetsskil talar ibland f6r en sirskild lagstiftning 1
frigor som ir speciella f6r de statsanstillda, och genom att anvinda
lagstiftningen som styrmedel kan riksdagen och regeringen tydligt
markera de sirskilda krav pd statlig anstillning som behdvs for att 3
till stdnd en bra statlig verksamhet. En offentligrittslig reglering bor
dock frimst vara forbehillen férhillanden eller omstindigheter som ir
en foljd av att statliga myndigheter ut6var verksamheter som ingir
som grundelement i statens relation till medborgarna. Det ir friga om
arbetsuppgifter inom sddana skatte- och avgiftsfinansierade verksam-
heter som typiskt sett hor hemma i den offentliga sektorn. Syftet med
en sirskild reglering f6r statsanstillda bor alltsd inte primirt vara att
reglera forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Syftet bor
istillet vara att genom denna reglering tillgodose de allminintressen
som gor sig gillande vid utdvande av statlig verksamhet.

Foreningsfribet och foreningsritt

I 2:1 RF skyddas féreningsfriheten sdsom “frihet att sammansluta
sig med andra for allminna eller enskilda syften”. Foreningsritt
avser motsvarande skydd i férhdllande till andra individer och ritts-
subjekt. Foreningsritten skyddas genom 7 och 8 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL). Av 2:2 RF framgir den
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negativa foéreningsfriheten genom att varje medborgare gentemot
det allminna ir skyddad mot tvdng att deltaga i sammankomst for
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring
eller att tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan
sammanslutning f6r 8skddning.

I internationell ritt skyddas foreningsfriheten 1 ett antal ritts-
akter som Sverige anslutit sig till. Forenta Nationernas forklaring
om de minskliga rittigheterna (1948), Forenta Nationernas kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) (1966)
samt Forenta Nationernas konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (1966) innehiller alla bestimmelser om skydd
for foreningsfriheten. Efterlevnaden av de bdda FN-konvention-
erna overvakas av Forenta Nationernas kommitté fér minskliga
rittigheter. Kommitténs synpunkter ir politiskt betydelsefulla men
inte juridiskt bindande.

International Labour Organisation (ILO), ir ett internationellt
trepartsorgan med representanter for arbetsgivare, arbetstagare och
regeringar, se mer 1 avsnitt 4.1.14. Skyddet for foreningsfriheten
regleras 1 tvd av ILO:s kirnkonventioner; konvention (nr 87) angi-
ende foreningsfrihet och skydd for organisationsritten (1948) och
konvention (nr 98) angdende tillimpning av principerna fér organi-
sationsritten och den kollektiva férhandlingsritten (1949) samt 1
konvention (nr 154) om frimjandet av kollektiva forhandlingar
(1981).

Foreningsfriheten regleras dven 1 artikel 11 Europakonventio-
nen. Enligt 2:23 RF fir lag eller annan foreskrift inte meddelas i
strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europakonventionen.
Efterlevnaden av konventionen bevakas av Furopadomstolen dit
enskilda kan vinda sig for att {8 sin sak prévad i forhillande till en
stat. Europadomstolen slog 1 milet Demir et Baykara v. Turkiet
(Application no 34503/97, dom den 12 november 2008) fast att
ritten till kollektiv forhandling ir en del av féreningsfriheten. I
artikel 11.2 1 Europakonventionen medges dock att féreningsfri-
heten fir underkastas sddana inskrinkningar som ir foreskrivna 1
lag och som ir nodvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott,
till skydd for hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers
fri- och rittigheter.

Europarddets sociala stadga reglerar féreningsritten och den
kollektiva forhandlingsritten. Parterna &tar sig att frimja gemen-
samt samrdd mellan arbetstagare och arbetsgivare samt att dir s3 ir
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nddvindigt och limpligt, frimja ett forfarande med frivilliga for-
handlingar mellan arbetsmarknadens parter for att uppnd en regle-
ring av arbetsvillkoren genom kollektivavtal. Huvudregeln nir det
giller inskrinkningar av rittigheter och principer enligt stadgan ir
att de endast kan ske 1 lag om de ir nodvindiga 1 ett demokratiskt
samhille som garanti for andras fri- och rittigheter eller som skydd
t6r samhillets intresse, den nationella sikerheten eller allmin hilsa
eller moral.

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
ir en del av primirritten. Motes- och foreningsfrihet skyddas i
artikel 12 och férhandlingsritt och ritt till kollektiva tgirder
skyddas 1 artikel 28. En begrinsning av en fri- eller rittighet enligt
stadgan ir enligt artikel 52 mojlig om den svarar mot ett mél av
allmint sambhillsintresse som erkinns av unionen. Detta torde
innebira att om en inskrinkning ir nédvindig och proportionell
och svarar mot ett mil av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller mot behovet av skydd fér andra minniskors rittig-
heter och friheter s& hindrar inte stadgan en sidan inskrinkning.

Forbdllandet mellan gillande kollektivavtal och senare lagstifining

I ett irende som behandlades av ILO:s styrelse &r 1994 och avsdg
Sverige var tillimpningen av konvention (nr 98) angdende tillimp-
ning av principerna fér organisationsritten och den kollektiva for-
handlingsritten och konvention (nr 154) om frimjandet av kollek-
tiva férhandlingar aktuella.

Bakgrunden till drendet 1 ILO:s styrelse var att LO (Landsorga-
nisationen 1 Sverige), TCO (Tjinsteminnens centralorganisation)
och FFI (Fria fackféreningsinternationalen) i februari 1994 anmilde
Sveriges regering for overtridelser av de b3da konventionerna.
Anmilan foranleddes av dndringar 1 LAS. Lagindringarna innebar
bl.a. att den dispositiva regeln om lingsta tillitna provanstillnings-
period utdkades frin sex till tolv manader samt att mojligheten till
avtal for viss tid om det féranleds av arbetsanhopning utokades
frdn sammanlagt hogst sex mdnader under tvi &r till sammanlagt
hégst tolv minader under tvd r. Reglerna skulle iven fortsitt-
ningsvis vara dispositiva. I en sirskild dvergdngsbestimmelse fore-
skrevs att de kollektivavtal som hade triffats fore den 1 januari
1994 skulle vara utan verkan till den del som avtalen foreskrev

159



Grundlaggande stéllningstaganden SOU 2010:86

kortare tider for de tidsbegrinsade anstillningarna in de nya lag-
reglerna gav utrymme for.

ILO:s styrelse konstaterade 1 ett beslut den 1 juni 1994 att 6ver-
gingsbestimmelsen ledde till ett undanréjande av vissa kollektiv-
avtal som hade triffats innan lagindringen tridde 1 kraft (Compla-
int against the Government of Sweden presented by the Swedish
Trade Union Confederation (LO), the Swedish Confederation of
Professional Employees (TCO) and the International Confedera-
tion of Free Trade Unions (ICFTU), Report No. 294, Case(s)
No(s) 1760). Frin ILO:s styrelses sida betonades att férhand-
lingsfriheten var ett visentligt inslag i féreningsfriheten och att
offentliga myndigheter dirfér borde avhilla sig frin dtgirder som
begrinsade parternas méjlighet att férhandla kollektivt. Av avgs-
rande betydelse var enligt styrelsen att ingingna avtal sattes &t
sidan. Styrelsen rekommenderade regeringen att i fortsittningen
avstd frin lagstiftningsdtgirder som réjer undan tidigare ingdngna
kollektivavtal. Dessutom anmodades regeringen att undanroja
overgdngsbestimmelsen vilket skedde 1994 (prop. 1994/95:76).

Ar 2001 inférdes en ny, tvingande, bestimmelse i 32 a § LAS
som ger arbetstagare ritt att kvarstd i anstillningen till utgdngen av
den mdnad di han eller hon fyller 67 &r. Regleringen innebir att det
inte lingre dr tilldtet att triffa avtal om avgidngsskyldighet fore
67 ars dlder. Avtal om &lder f6r nir arbetstagare har ritt att limna
anstillningen med pension kan dock fortfarande triffas. I samband
med lagindringen féreskrevs 1 en sirskild évergingsbestimmelse
att kollektivavtal som ingdtts fore lagens ikrafttridande skulle gilla
trots den nya tvingande bestimmelsen 1 LAS fram till dess avtalet
16pt ut, dock lingst till och med utgdngen av &r 2002. I férarbetena
till lagindringen (prop. 2000/01:78, s. 31) uttalade regeringen bl.a.
att Sveriges internationella dtaganden visat sig ha betydelse dven for
lagstiftarens mojligheter att utforma évergingsbestimmelser och
att ingrepp 1 gillande kollektivavtal och i gillande enskilda avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare bér undvikas. Den nya tving-
ande regleringen borde dirfér 1 princip inte {8 effekt pd gillande
kollektivavtal om avgingsskyldighet utan f8 genomslag férst nir
tiden for avtalen 16pt ut. Eftersom kollektivavtal dels kan vara for-
mulerade pi olika sitt och med olika férlingningsklausuler, dels
kan 16pa tills vidare tills de sigs upp ansdg regeringen att det kunde
vara svart att utlisa nir avtalen 16per ut och den nya regleringen
bérjar gilla.
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Lagrddet invinde att det inte med ndgon sikerhet kunde sigas
att en Overgingsbestimmelse som innebir ingrepp i gillande kol-
lektivavtal ir vil foérenlig med Sveriges dtaganden enligt de ovan
redovisade ILO-konventionerna. Regeringen uttalade hirvid bla.
att eftersom det fall som ILO-styrelsen prévade 1994 avsdg en for
parterna fortsatt dispositiv bestimmelse och att det nu var friga om
att inféra en tvingande bestimmelse om forstirke anstillnings-
skydd maéste syftet med bestimmelsen, dvs. ett dkat anstillnings-
skydd for att ge arbetstagare en faktisk méjlighet att forbittra sin
pension, ha betydelse f6r avgdrandet av om det ir rimligt att den
tvingande lagstiftningen f&r genomslag innan de gamla kollektiv-
avtalen l6pt ut. Regeringen ansdg att det var angeliget med ett tim-
ligen snabbt genomslag fér den nya regleringen eftersom frin och
med ingingen av r 2003 skulle frigan om mojlighet att arbeta till
67 drs dlder ha direkt betydelse fér den som omfattas av det nya
pensionssystemet. For att undanréja den osikerhet som kunde fin-
nas om avtalens 16ptider och for att lagstiftningen om okat anstill-
ningsskydd skulle f4 genomslag inom en rimlig tidsperiod inférdes
den aktuella 6vergdngsbestimmelsen (prop. 2000/01:78, s. 31 f).

ILO:s foéreningsfrihetskommitté har kritiserat Sverige for detta
inférande 1 LAS av en tvingande ritt att kvarstd 1 anstillningen till
67 ars 8lder. Lagindringen innebir att vissa gillande kollektivavtal
har kommit att std 1 strid med LAS sedan overgdngsbestimmel-
serna har slutat att gilla, samt att frigan om pensionsilder, som
tidigare kunde regleras 1 kollektivavtal, inte lingre tillhor det for-
handlingsbara omridet. (Complaint against the Government of
Sweden presented by the Swedish Confederation of Professional
Employees (TCO) and the Swedish Trade Union (LO), Report
No. 330, Case(s) No(s) 2171). Aven i detta fall ansig ILO att
Sverige krinkt féreningsfriheten genom inskrinkningen av méjlig-
heten att triffa kollektivavtal med en tidigare avgingsskyldighet
och genom att ingdngna kollektivavtal ogiltigforklarades. ILO har
innu inte lagt ner detta fall mot Sverige och anser att Sverige ska
vidta dtgirder for att 16sa de kvarvarande problemen. Foreningsfri-
hetskommittén har sirskilt kommenterat vikten av en 16sning kring
de kollektivavtal som fortfarande giller i strid med LAS.
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Kollektivavtal om tidsbegrinsade anstillningar med kontinuerlig
tanstgoring for gruppbefil, soldater och sjomdén inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har den 20 maj 2010 genom Arbetsgivarverket
tecknat centrala kollektivavtal med Offentliganstilldas férhand-
lingsrdd (OFR) (Saco-S) och Facket fér service och kommunika-
tion (SEKO). Avtalet med OFR (Saco-S) ir ett tillsvidareavtal med
en uppsigningstid om 12 ménader. Om avtalet upphor att gilla ska
tidsbegrinsade anstillningar som redan ingdtts med stod av avtalet
dga fortsatt giltighet. Avtalet med SEKO giller till och med den
30 juni 2012 med en uppsigningstid om 6 ménader. Om avtalet
upphor att gilla ska tidsbegrinsade anstillningar som redan ingdtts
med stéd av avtalet dga fortsatt giltighet. Om avtalet inte sigs upp
av nigon av parterna innan den 1 januari 2012 {érlings det automa-
tiskt med ett dr.

Bida kollektivavtalen giller kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin. Den sammanlagda anstillningstiden
enligt avtalet med OFR (Saco-S) fir uppgd till hogst 12 &r inom en
ramtid av 18 kalenderir. Ramtiden bérjar 16pa vid tidpunkten for
forsta anstillningen enligt detta avtal. Ingen enskild anstillning far
uppgd till mer dn 4tta ir. Enligt avtalet med SEKO fir, utéver vad
som fo6ljer av bestimmelserna 1 LAS, en tidsbegrinsad anstillning
gillailingst tvd &r.

Bestimmelserna i 5 § LAS punkterna 1 och 2 ir inte tillimpliga
pd anstillningar enligt avtalen. Den forsta tidsbegrinsade anstill-
ningen inleds med en provanstillning enligt 6 § LAS om sex ména-
der. Efter fullgjord provanstillning 6vergdr anstillningen 1 en tids-
begrinsad anstillning enligt avtalen. I 6vrigt giller bestimmelserna
om provanstillning 1 LAS. Arbetsgivaren kan underlita prov-
anstillning om det finns sirskilda skil. Foretridesritten enligt
25 § LAS begrinsas till anstillningar enligt avtalen och féretrides-
ritten upphor 1 och med att den totala anstillningstiden fullgjorts 1
enlighet med avtalen. I 6vrigt giller LAS regler om féretridesritt.

I lokala forhandlingar mellan Forsvarsmakten, OFR (Saco-S)
och SEKO har nimnda dag, dvs. den 20 maj 2010, dven triffats ett
avtal om vissa villkor fér kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin. Detta avtal innehdller 1 2 § ett tariffléne-
system for lonesittning och av 5 § framgdr att stddjande dtgirder
regleras 1 enskilda 6verenskommelser efter dialog mellan arbets-
givare och arbetstagare.
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Till Forsvarsmaktens avtal om vissa villkor fér kontinuerligt
yjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin triffades samma dag
en overenskommelse. Av dverenskommelsen framgdr att parterna
ir overens om att pd sikt prova frigan om overging frin tariff-
system till individuell 16nesittning. Vidare framgir att parterna ir
overens om att Forsvarsmakten ska erbjuda de som anstills som
kontinuerligt tjinstgorande gruppbetfil, soldater och sjomin moj-
lighet till stddjande dtgirder for att frimja 6vergdngen till annan
verksamhet efter avslutad anstillning. Overenskommelsen ska till-
limpas for kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin som anstills med stdd av de ovan beskrivna kollektivavta-
len. Av 6verenskommelsen framgdr vidare att avtalet om vissa vill-
kor giller tills vidare med en omsesidig uppsigningstid om sex
mdnader samt i évrigt har samma giltighetstid som ALFA (Allmint
l6ne- och férminsavtal). Parterna ir dock 6verens om att detta
avtal kan sigas upp tidigast den 31 december 2010.

Kollektivavtals efterverkan

For tullstindighetens skull redovisas hir kort frigan om kollektiv-
avtals efterverkan, dvs. att de regler som &terfanns i ett uppsagt
kollektivavtal fortsitter att gilla som en del av de enskilda anstill-
ningsavtalen 1 avvaktan pi att ett nytt kollektivavtal ska ingis.
Detta ir en komplicerad friga som aktualiseras varje gdng ett kol-
lektivavtal l6per ut eller sigs upp utan att genast ersittas av ett
annat kollektivavtal.

Villkoren 1 ett kollektivavtal kan delas in 1 anstillningsvillkor
och villkor fér kollektivavtalsparter. De senare giller bara mellan
parter som kan triffa kollektivavtal, dvs. mellan arbetsgivare och
fackforeningar eller mellan organisationer pd arbetsmarknaden och
kan t.ex. vara regler om férhandlingsordning. Anstillningsvillkoren
& andra sidan tllimpas inte direkt mellan de avtalsslutande par-
terna, utan reglerar istillet férhillandena mellan enskilda arbets-
givare och arbetstagare. Detta brukar ocksd uttryckas som att
anstillningsvillkoren i ett kollektivavtal utgér innehdll 1 varje
enskilt anstillningsavtal som finns mellan kollektivavtalsbundna
enskilda arbetsgivare och arbetstagare, den s.k. dubbla konstruk-
tionen (SOU 1975:1, s.309 ff). En kollektivavtalsbunden arbets-
givare ir oftast gentemot den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen skyldig att tillimpa kollektivavtalets anstillningsvillkor dven
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betriffande arbetstagare som inte ir medlemmar i den avtals-
slutande organisationen och som dirmed inte ir rittsligt bundna av
kollektivavtalet (jfr. 2 § sjitte stycket LAS).

Nir ett kollektivavtal upphor att gilla, f6r att det 16per ut eller
sigs upp, kan ndgon av avtalsparterna ha for avsikt att inte triffa
nigot nytt kollektivavtal rorande vissa eller alla de frigor som
reglerades 1 kollektivavtalet. Nir det giller villkor for kollektiv-
avtalsparter behandlades frigan om efterverkan i AD 1978 nr 134
som avsdg parter som brukade vara bundna av ett kollektivavtal
med en férhandlingsordning dir kollektivavtalet inte gillde under
ca tvd ménaders tid. Frigan var om MBL skulle tillimpas istillet {6r
férhandlingsordningen. Arbetsdomstolen fann att sddana villkor
for kollektivavtalsparter som inte reglerar foérhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare och som inte flyter in i de enskilda
anstillningsavtalen mellan dem, inte har nigon efterverkan alls,
eftersom sidana villkor inte lever vidare i de enskilda anstillnings-
avtalen (se ocksd SOU 1994:141, s. 331-333).

Att ett kollektivavtal har efterverkan rérande anstillningsvillkor
innebir att avtalsreglerna, och inte ndgon annan norm, tillimpas
sedan kollektivavtalet har upphort att gilla. Enskilda arbetsgivare
och arbetstagare kan dock fritt komma &verens om andra villkor
under den kollektivavtalslésa perioden. Regler som kan tillimpas
betriffande enskilda arbetstagare och dir det inte finns nigon
underliggande norm att tillimpa istillet bor helt klart ha efterver-
kan (SOU 1994:141, s. 335, for undantag frin detta se dock AD
1976 nr 33). Det ir dock inte lika sikert att anstillningsvillkor av
kollektiv natur, dvs. regler som bara har nigon mening nir man
betraktar arbetstagarna som en grupp, har nigon efterverkan 1 de
fall dir det inte finns ndgon underliggande norm att tillimpa istil-
let. Det finns dock inget som hindrar att anstillningsvillkor av
kollektiv natur tillimpas betriffande hela arbetstagargruppen sedan
kollektivavtalet har upphért (SOU 1994:141, s. 337).

Nir det giller anstillningsvillkor dir det finns en underliggande
norm som kan tillimpas istillet for villkoren ir liget relativt osi-
kert. Om den underliggande normen utgors av lagstiftning kompli-
ceras dessutom bilden av det foérhdllandet att den arbetsrittsliga
lagstiftningen om anstillningsvillkor 1 stor utstrickning kan fringis
genom kollektivavtal eller enskilt anstillningsavtal (jfr. 2 § LAS).
Nir det giller 6 b—6 e §§ LAS finns dock en inskrinkning 1 avtals-
friheten pd grund av att dessa bestimmelser ir semidispositiva med
EU-spirr, vilket innebir att de kan fringds genom kollektivavtal
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som slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation
men dessa avtal fir inte innebira att mindre férméanliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna in som féljer av arbetstidsdirektivet.

Om ett kollektivavtal med avvikelser frin lagstiftningen i bide
utvidgande och inskrinkande mening upphor att gilla, uppstir
frigan om antingen kollektivavtalsreglerna eller lagbestimmelserna
da ska tillimpas i sin helhet eller om de inskrinkande avvikelserna
inte lingre giller di de ir ogiltiga utan kollektivavtalsstod medan
utvidgningarna fortfarande giller. I frdga om situationen vid ett
ullfilligt kollektivavtalslgst tillstind fann Arbetsdomstolen 1 AD
1979 nr 137 att en arbetsgivare fick tillimpa avvikande kollektiv-
avtalsregler istillet fo6r bestimmelser 1 d& gillande arbetstidslag
trots att parterna inte var ¢verens om detta. Om detsamma giller
vid ett permanent kollektivavtalslost tillstdnd ir dock osdkert. Arbets-
domstolen har dock klart uttalat att ett kollektivavtals efterverkan
frimst giller situationer nir det inte finns nigon underliggande
norm som kan tillimpas istillet f6r kollektivavtalets bestimmelser
(AD 1998 nr 33 (centralt kollektivavtal gillde istillet for uppsagt
lokalt avtal), AD 2000 nr 46 (centralt kollektivavtal fanns) och AD
2005 nr 121 (centralt kollektivavtal gillde istillet for uppsagt lokalt
avtal)).

Enligt férordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal, m.m.
sluts kollektivavtal for staten som arbetsgivare av Arbetsgivar-
verket. Det innebir att det 1 princip 1 en viss frga inte kan finnas
lokala avtal som saknar underliggande norm 1 form av ett centralt
kollektivavtal, om inte delegering skett. Arbetsgivarverket far dele-
gera ritten att sluta kollektivavtal. Kollektivavtal som slutits pa ett
korrekt sitt pd myndighetsnivd efter delegering torde ha efter-
verkan om det inte finns ndgon underliggande norm 1 form av ett
centralt kollektivavtal att falla tillbaka p3.

Slutsatser

Utgdngspunkten utifrdn principerna i den svenska modellen och
Sveriges internationella taganden pd detta omride ir siledes att
kollektivavtal som huvudregel bér vara férstahandsvalet vid regle-
ring av den svenska arbetsmarknaden. S& lingt det ir mojligt ska
regleringen av den svenska arbetsmarknaden ske genom férhand-
lingar mellan de avtalsslutande parterna och slutande av kollektiv-
avtal. Det finns dock situationer dir har det ansetts nédvindigt att
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lagstifta, och det finns ocksd en omfattande arbetsrittslig lag-
stiftning pd den svenska arbetsmarknaden. Mycket av den arbets-
rittsliga lagstiftningen dr visserligen semidispositiv men det finns
dven en mingd tvingande regler. Det ir siledes inte uteslutet att
reglera vissa aspekter av ett anstillningstorhillande genom lagstift-
ning. Vissa forhillanden ir inte heller mojliga att reglera genom
kollektivavtal.

Det regelverk som omger Forsvarsmaktens personalférsérjning
priglas sjilvfallet av den linga tradition av rittighetsinskrinkande
tvingslagstiftning som reglerat villkoren for den tidigare numerirt
sett storsta delen av Forsvarsmaktens personal — de totalforsvars-
pliktiga. Pliktlagstiftningen har, genom de tidigare virnplikts-
lagarna och sedan dr 1995 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike,
reglerat tjinstgoringsplikt, ledigheter och andra férméner samt
ovriga villkor fér den storsta delen av personalstyrkan.

Frin den 1 juli 2010 ska skyldigheten att fullgéra virnplikt och
civilplikt inte lingre tillimpas nir inte regeringen sirskilt har beslutat
om det (prop. 2009/10:160, rskr 2009/10:269, rskr. 2009/10:270).
Detta innebir en mycket stor férindring av férutsittningarna for
Foérsvarsmaktens personalférsérjning. Totalférsvarets personalfor-
sorjning kommer inte lingre huvudsakligen att tryggas genom total-
forsvarsplikt. De soldater och sjdmin som kommer att tjinstgora i
Forsvarsmakten kommer att soka sig dit frivilligt och kommer,
efter utbildning inom Foérsvarsmakten, att erbjudas en anstillning 1
myndigheten.

Det ir, enligt utredningens mening, bide naturligt och rimligt
att gruppbefil, soldater och sjomins anstillningar s lingt det ir
mojligt regleras pd samma sitt som pd den 6vriga arbetsmarknaden.
Det idr dock 1 sammanhanget viktigt att uppmirksamma den sir-
skilda betydelse som en siker bemanning av Sveriges forsvar har.

Forsvarsmaktens uppgifter dr bla. att kunna foérsvara Sverige
mot vipnat angrepp och grunden fér myndighetens verksamhet ir
formaga till vipnad strid. Verksamheten ir siledes av mycket speci-
ell karaktir med bl.a. hantering av vapen och risker fér liv, person-
lig sikerhet och hilsa, bide for den enskilde och allminheten. Det
ir sdledes ett mycket stort ansvar som kommer att vila pd arbets-
marknadens parter att genom férhandlingar komma &verens och
sluta kollektivavtal fér denna verksamhet. En bedémning méste
goras av om arbetsmarknadens parter kommer att kunna nd sddana
kollektivavtalslosningar som ir nédvindiga for att uppnd den sikra
bemanning som regeringen angett som nddvindig 1 sin proposition.
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Utredningen ifrigasitter inte att arbetsmarknadens parter kan
komma 6verens i dessa avseenden.

I detta ssmmanhang bér emellertid observeras en uppenbar och
visentlig skillnad mellan lagstiftning och kollektivavtal, nimligen
att ett kollektivavtal kan sigas upp av den ena parten. Riksdagen
kan visserligen ocksd dndra en lagstiftning men en sidan indring
kommer att vara baserad p& en dndrad férsvarspolitisk inriktning.
Mot denna bakgrund maéste frigan stillas om det ir en trygg och i
ovrigt rimlig 16sning att bemanningen av Sveriges forsvar ska vara
enbart avhingigt en 6verenskommelse mellan parterna pd arbets-
marknaden som ensidigt kan sigas upp. Enligt utredningens men-
ing innebir enbart det faktum att ett sddant kollektivavtal kan sigas
upp, med féljden att man hamnar i ett avtalslost tillstdnd, att endast
en kollektivavtalslosning inte dr limplig (se dock ovan om kollektiv-
avtals efterverkan).

Forsvarsmaktens bemanning méste sikras i varje givet tillfille.
Bide den enskilde medborgaren, allminheten och Forsvarsmakten,
méste kunna lita pd att myndigheten har en siker bemanning. Vissa
bestimmelser som dr nédvindiga for att Forsvarsmaktens nya per-
sonalférsorjningssystem ska fungera kommer inte heller att kunna
regleras i kollektivavtal, exempelvis bestimmelser om ritt till
ledighet frin en civil anstillning f6r att tjinstgora 1 Forsvarsmakten
och bestimmelser om skydd fér den civila anstillningen. Alla
frigor rorande anstillningarna av gruppbetil, soldater och sjéomin
disponeras inte heller av parterna, t.ex. mojligheten att 6verklaga
Forsvarsmaktens anstillningsbeslut. Bemanningen av Forsvars-
makten handlar om vitala samhills- och allminintressen.

Utredningen noterar att en betydelsefull skillnad i forhéllande
till den privata sektorn bestdr 1 att staten har ett sirskilt ansvar for
vissa grundliggande samhillsfunktioner, som till exempel férsvaret
och rittsvisendet, dir det inte finns nigon alternativ huvudman.
Vad giller Forsvarsmakten framstir detta ansvar mycket tydligt.
Hir bor ocksd beaktas den tradition av lagstiftning som finns just
pd Forsvarsmaktens omrdde. Denna lagstiftning har naturligtvis
tillkommit for att det ansetts vara ett omride som staten ska
ansvara for och sikerstilla, bide for att garantera medborgarnas
och Sveriges sikerhet, men ocksd for att verksamheten som sidan
innehiller manga farliga och riskfyllda inslag.

Utredningen bedémer dirfér att det bide ir nédvindigt och mojligt
att reglera vissa frigor rorande anstillningar i Foérsvarsmakten genom
lagstiftning. Utredningen bedémer vidare att inférandet av en
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sddan lagstiftning inte strider mot Sveriges internationella dtagan-
den eller mot EU-ritten. Aven om ILO:s &vervakningsorgans
utlitanden inte ir formellt bindande (enligt ILO:s konstitution har
endast Internationella Domstolen officiell kompetens att tolka ILO-
konventionerna) forefaller, enligt utredningens mening, utrymmet
for att ingripa 1 gillande kollektivavtal eller att inskrinka parternas
mojligheter till att triffa kollektivavtal — utan att drabbas av kritik
for brott mot Sveriges internationella dtaganden kopplade till for-
eningsfriheten — vara mycket begrinsat.

Utredningens intention ir att inférandet av en lagstiftning for
tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, soldater och sjomin 1 Forsvars-
makten inte ska pdverka de kollektivavtal som nu giller och som
kan komma att vara gillande d& den av utredningen féreslagna lag-
stiftningen trider 1 kraft. Utgdngspunkten ir att ingrepp 1 gillande
kollektivavtal och i gillande enskilda avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska undvikas. For det fall att det ir friga om ett tillfil-
ligt kollektivavtalslost tillstdnd, dvs. att kollektivavtalet sigs upp
men parterna har for avsikt att foérhandla fram ett nytt kollektiv-
avtal, fortsitter det uppsagda kollektivavtalet att gilla pd det indivi-
duella planet i avvaktan pd det nya kollektivavtalet. En underlig-
gande lag trider sdledes inte in i ett sidant fall. Om det diremot ir
friga om ett permanent kollektivavtalslost tillstdnd, dvs. kollektiv-
avtalet sigs upp utan att parterna avser att triffa ett nytt, torde den
foreslagna lagen trida i kraft omedelbart. Det kan 1 ett sidant fall
mojligen sigas att det ir avtalsparternas avsikt att detta ska bli
effekten, dvs. att speciallagstiftningen ska trida in (se mer ovan om
kollektivavtals efterverkan).

Vad giller frigan om inskrinkning av det férhandlingsbara utrymmet
konstaterar utredningen att det tidigare inte funnits mojlighet att
férhandla om anstillningar av den grupp arbetstagare som omfattas
av den av utredningen féreslagna lagstiftningen. Gruppbetil, soldater
och sjomin har inte tidigare varit anstillda i Forsvarsmakten utan
deras tjinstgoring har skett genom pliktsystemet.

Utredningen goér mot denna bakgrund bedémningen att det inte
ir en inskrinkning av det férhandlingsbara utrymmet att i lag
reglera vissa férhdllanden f6r denna grupp anstillda. Den féreslagna
lagstiftningen foreslis dessutom vara semidispositiv i vissa delar.

Bide i ILO-konventionen (nr 87) angiende féreningsfrihet och
skydd for organisationsritten och ILO-konventionen (nr 98) om
tillimpning av principerna fér organisationsritten och den kollek-
tiva forhandlingsritten finns artiklar som anger att det 1 nationell
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lagstiftning ska bestimmas 1 vad min de i konventionerna fast-
stillda garantierna ska tillimpas pd bl.a. krigsmakten. Sverige har,
sdvitt utredningen kunnat utréna, dock inte lagstiftat om detta.

5.3 En semidispositiv sarlagstiftning

Utredningens forslag: Den féreslagna lagregleringen ska ske
genom en sirskild lag, en s.k. lex specialis, f6r Férsvarsmakten.

Det ska vara mojligt att avtala om avvikelser frin lagen i vissa
avseenden genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation.

Semidispositivitet

Den svenska arbetsritten tilliter, som beskrivits ovan, anpassning
av arbetsrittslig lagstiftning genom kollektivavtal. Aven inom
gemenskapsritten har partssamverkan och partsreglering med tiden
kommit att spela en allt storre roll, direktivet (99/70/EG) om
ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och
CEEP (visstidsdirektivet) ir t.ex. resultatet av ett sidant ramavtal
mellan arbetsmarknadens parter pd Europanivin och ramavtalet om
visstidsanstillningar limnar ocks3 ett stort utrymme for partsmed-
verkan nir det giller regleringen av pd varandra féljande visstids-
anstillningar.

Att en svensk forfattningsregel dr semidispositiv innebir att de
inblandade parterna disponerar 6ver den och alltsd har frihet att
avtala om ndgot annat in regelns inneh&ll. Det kallas fér semidispo-
sitivitet eftersom det inte ir vilka parter som helst som har ritt att
disponera 6ver avvikelser frin reglerna genom avtal. Semidispositi-
viteten forutsitter kollektivavtal, ndgot som endast arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation, 4 ena sidan, och arbetstagarorganisa-
tion, 4 den andra, kan sluta.

Semidispositiviteten forutsatte linge kollektivavtal med en cen-
tral arbetstagarorganisation, dvs. pd férbundsnivi. Med tiden kom
det dock att ifrdgasittas om inte avvikelser borde kunna ske ocks3 i
lokala kollektivavtal. De centrala fackliga organisationerna bérjade
ocksd delegera sin avtalsritt till organisationerna pd den lokala
nivdn bl.a. nir det gillde avsteg frin turordningsreglerna (Lunning
& Toijer, 2006, s. 115). Mot bakgrund av detta dndrades LAS frin

169



Grundlaggande stéllningstaganden SOU 2010:86

och med den 1 juli 1997. Regeringen anférde i lagstiftningsirendet
bl.a. att farhdgorna om ett missbruk av avtalsfriheten borde kunna
tonas ned samt att de fackliga organisationerna ansdgs vil ignade
att tillvarata sina medlemmars intressen (prop. 1996/97:16, s. 27).
Avvikelser frin LAS kan efter indringen 1 vissa fall goras oavsett pd
vilken nivd kollektivavtalet triffas. Dessa fall behandlas 1 2 § tredje
stycket LAS.

De lagbestimmelser 1 LAS som ir semidispositiva enligt 2 §
tredje stycket LAS ir 5, 6, 22 och 25-27 §§. Vidare ir det mojligt
att genom centrala eller 1 vissa fall lokala kollektivavtal bestimma
den nirmare berikningen av férméner som avses 1 12 § LAS. Arbets-
givaren och den lokala fackliga organisationen ska dock kunna
avtala om avsteg frdn LAS bara pd de arbetsplatser dir det finns ett
giltigt centralt kollektivavtal. Ett motiv bakom den valda [8sningen
har varit att uppmuntra anslutningen till centrala kollektivavtal,
nigot som 1 sin tur dr tinkt att frimja ordnade férhillanden pd
arbetsmarknaden (prop. 1996/97:16, s. 28).

Slutsatser

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att genom kollektiv-
avtal avtala om avvikelser frin vissa av lagens bestimmelser, dvs.
dessa ska vara semidispositiva. Frigan om dessa avvikelser ska 3
ske genom lokala avtal eller om det ska vara forbehillet kollektiv-
avtal pd central nivd miste ses mot bakgrund av de bestimmelser
som ska {3 avtalas bort.

Utredningen féresldr bla. att avvikelser ska & goras frin bestim-
melser om anstillningens lingd och uppsigningstider. Utredningen
anser inte att det dr limpligt att dessa avvikelser ska 3 ske genom
lokala kollektivavtal. I LAS fir avvikelser frdn 11 § om uppsignings-
tid endast goras genom ett centralt kollektivavtal. De bestimmelser
som utredningen féreslir ska vara dispositiva som har samband
med ritt till ledighet f6r att tjinstgora 1 Férsvarsmakten bor ocksd
endast f§ avvikas frdn genom ett centralt kollektivavtal (jfr. med
forslaget till lag om ritt till ledighet f6r utbildning i lagrddsremissen
En enklare ledighetslagstifining).

Forsvarsmaktens speciella stillning och foérhillanden innebir
enligt utredningens mening att férutsittningarna fér att reglera
samtliga arbetsrittsliga frigor som uppkommer med anledning av
det nya personalforsérjningssystemet genom forindringar och tlligg
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1 befintlig arbetsrittslig lagstiftning dr mycket smi. Dessutom bor
specialregleringar 1 lagar som giller fér hela arbetsmarknaden und-
vikas, bla. pd grund av eventuella spridningseffekter. Det finns
ocksd praktiska skil for att samla de sirbestimmelser som ska gilla
tor Forsvarsmakten 1 en egen lagstiftning. Det blir mer 6verskidligt
och littare f6r bide den enskilde arbetstagaren och Férsvarsmakten
att hantera, samt fér de civila arbetsgivare som kommer att ha
arbetstagare som ocksd tidvis tjinstgor i Férsvarsmakten. En lag-
reglering bor dirfor ske genom en sirskild lag, en s.k. lex specialis,
for Forsvarsmakten. Samtidigt bor beaktas att en sddan sirskild lag-
stiftning ska reglera s lite som mojligt och att s mycket som moj-
ligt antingen ska regleras genom befintlig arbetsrittslig och annan
lagstiftning eller verlimnas &t arbetsmarknadens parter att komma
dverens om 1 kollektivavtal.

Gruppbefil, soldater och sjomin ska vara anstillda 1 Forsvars-
makten, dvs. hos staten, och deras anstillningar bor skilja sig s3 lite
som mojligt frin andra statliga anstillningar. De sirskilda forut-
sittningar och férhillanden som giller f6r Forsvarsmakten innebir
dock att vissa frigor miste specialregleras, sdsom exempelvis ritt
att sluta avtal om tidsbegrinsade anstillningar, tidsbegrinsade anstill-
ningars lingd, ritt att siga upp tidsbegrinsade anstillningar, upp-
signingstider, ritt till ledighet frén och skydd fér civil anstillning
och ritt till dterhimtning. Utredningens utgingspunkt dr dock att
endast det absolut nédvindiga ska regleras genom den foreslagna
speciallagstiftningen. I &vrigt ska den befintliga arbetsrittsliga
regleringen pd det statliga avtalsomridet som redovisas 1 kapitel 4
tillimpas tillsammans med gillande och eventuellt tillkommande
kollektivavtal.

5.4 Arbetsskyldighet

Utredningens forslag: Bestimmelser om arbetsskyldighet som
gir utover den arbetsskyldighet som finns inom ramen for anstill-
ningen ska inte inféras. En arbetstagare som dr anstilld 1 For-
svarsmakten som gruppbefil, soldat eller sjoman kommer under
sin anstillningstid vara skyldig att tjinstgéra i sivil nationella
som internationella militira insatser i enlighet med sitt indivi-
duella anstillningsavtal.
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Enligt direktivet ska utredaren ta stillning till om det behovs en
lagstadgad tjinstgoringsplikt for all personal eller for vissa katego-
rier av personal, som kan tillimpas nir forhillandena ir sidana att
lagstiftningen om totalférsvarsplikt inte kan eller bor tillimpas.
Utredaren ska limna férslag pd hur en eventuell tjinstgoringsplikt
bér vara utformad och ta stillning till behovet av 6vriga &tgirder
for att sikerstilla anvindbarheten och tillgingligheten f6r samtliga
forband 1 insatsorganisationen, s som till exempel ekonomiska
incitament, disciplindtgirder eller andra sanktioner. Eventuella for-
slag ska vigas mot risken att de kan vara rekryteringshimmande.

Arbetsskyldighet

Nigon allmin reglering av arbetstagares arbetsskyldighet finns inte.
En sjilvklar utgdngspunkt ir att en arbetstagare ir skyldig att utféra
de konkreta arbetsuppgifter han eller hon har 3tagit sig genom det
enskilda anstillningsavtalet. Arbetet ska ocksd utféras pd de arbets-
platser och vid de tidpunkter som arbetstagaren 3tagit sig. Som
allmin princip giller att en av kollektivavtal bunden arbetstagare ir
skyldig att pd avtalets villkor utféra allt sidant arbete for arbets-
givarens rikning, som efter ett praktiskt bedémande stdr i naturligt
samband med den centrala verksamheten, pad vilken avtalet forst
och frimst syftar, allt dock under férutsittning att arbetet faller
inom vederborande arbetstagares yrkeskvalifikationer (den s.k.
29/29-principen, benimnd efter AD 1929 nr 29).

Det ir dock inte givet att denna princip fir samma verkningar nir
det giller omrdden pi arbetsmarknaden dir anstillningen knutits
till ett tjinste- eller befattningsbegrepp, vilket ir vanligt nir det
giller tjinstemin. Om en tjinsts inneh3ll nirmare har angivits i tjinste-
forteckningar eller genom befattningsbeskrivningar dr arbetsskyl-
digheten siledes mer preciserad (AD 1980 nr 51, AD 1982 nr 152
m.fl.). Vidare kan det finnas anledning att géra undantag frin
29/29-principen pd grund av t.ex. direkta bestimmelser 1 kollektiv-
avtal eller praxis pd avtalsomridet. I AD 1980 nr 51 uttalade Arbets-
domstolen att en offentlig arbetsgivare sedan gammalt haft méjlig-
het att i viss utstrickning dligga tjinstemin nya eller indrade arbets-
uppgifter. Detta innebar dock inte att en sddan arbetsgivare genom
ensidiga beslut om nya eller indrade arbetsuppgifter hade mojlighet
att 3stadkomma sd omfattande forindringar att arbetstagaren i rea-
liteten fick en annan tjidnst in den han eller hon tidigare hade.
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Utredningen noterar hir att ett anstillningsbeslut 1 staten ir en
ensidig handling eftersom det ir friga om myndighetsutévning. Ett
anstillningsforhillande uppstdr direfter och det regleras genom
anstillningsavtalet, dock regleras inte alla villkor i skriftlig form i
ett och samma dokument. Begreppet anstillningsavtal omfattar alla
villkor 1 anstillningstérhallandet, se avsnitt 5.2 om den dubbla kon-
struktionen.

Arbetsvigran

Arbetsvigran betraktas i1 princip som ett allvarligt 8sidosittande av
de forpliktelser som dvilar arbetstagaren. Bedémningen av om till-
rickliga skil for uppsigning eller avskedande foreligger maste dock
ske under beaktande av omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Hinsyn madste tas till de omstindigheter under vilka en arbetsvig-
ran har skett (se AD 1978 nr 117). En arbetsvigran kan utgora en
tillfillig f6rlépning frin arbetstagarens sida. Den kan vara forstielig
mot bakgrund av att arbetsledningens order kommit ovintat, lim-
nats pd ett bryskt sitt och avsett sirskilt tungt eller besvirligt
arbete. Omstindigheterna kan di vara sidana att arbetsvigran inte
utgor saklig grund for uppsigning (se AD 1977 nr 168 dir arbets-
vigran haft grund i sjukdom). I andra fall kanske omstindigheterna
inte ir sd formildrande men om arbetsvigran inte kan anses utgora
ett uttryck f6r ndgon mer allmin ovillighet att utféra arbetsupp-
gifterna utan ir begrinsad till visst bestimt arbete, har Arbetsdom-
stolen uttalat att arbetsvigran kan utgéra saklig grund for uppsig-
ning men inte for avskedande (se AD 1978 nr 6 och prop. 1973:129
s. 124). T AD 1978 nr 117 fann Arbetsdomstolen att en arbetstagare
som vigrat acceptera en omplacering enligt kollektivavtal, trots att
det klargjorts fér honom att denna instillning utgjort arbetsvigran,
kunde avskedas.

Frigan om saklig grund {6r uppsigning féreligger ska enligt Arbets-
domstolen bedémas med utgingspunkt frin det lige som rdder nir
uppsigningen vidtas. I AD 1983 nr 24 fann Arbetsdomstolen att
det inte foreldg saklig grund f6ér uppsigning di en person som arbets-
vigrat vid tvd tillfillen pd grund av missndje med l6nen men sedan
dtergdtt 1 arbete utan ytterligare anmirkningar sades upp forst sex
veckor efter arbetsvigran. Vid tidpunkten f6r uppsigningen foreldg
dirfér inte saklig grund.
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Av Arbetsdomstolens praxis framgdr sdledes att domstolen gor
en ingdende provning av skilen till en arbetstagares arbetsvigran
vid bedémningen av om denna utgér saklig grund fér uppsigning
eller avskedande.

Bestimmelser om tidnstgoringsplikt for totalforsvarspliktiga

Enligt regeringens forslag 1 prop. 2009/10:160 (rskr. 2009/10:269,
rskr. 2009/10:270) kommer lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt att finnas kvar men bestimmelserna om skyldigheterna att
fullgora virnplikt och civilplikt samt genomgd monstring kommer
inte att tillimpas om inte regeringen beslutat om det med hinsyn
till férsvarsberedskapen. Totalférsvarsplikten kommer att omfatta
iven kvinnor, vilket ir en skillnad frin tidigare.

Foreskrifterna om tjinstgoringsplikt innebir sddana dligganden
for enskilda som avses 1 8 kap. 3 § RF och de grundliggande bestim-
melserna meddelas genom lag. Dit hor t.ex. reglerna om skyldig-
heten att fullgéra virnplikt eller civilplikt samt andra skyldigheter
som att instilla sig till monstring, underritta myndigheten om sin
uppehillsort, ta del av férsindelser samt limna nédvindiga upp-
gifter om hilsotillstdnd, utbildning, arbete och personliga forhdllan-
den 1 dvrigt. Bestimmelserna innebir att den enskildes grundlags-
skyddade rorelsefrihet begrinsas. Sidana foreskrifter fir inte gd
utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indam&l som har
foranlett dem eller stricka sig s& langt att de utgér ett hot mot den
fria dsiktsbildningen.

En viktig begrinsning av en totalférsvarspliktigs fri- och rittig-
heter ir skyldigheten att instilla sig till tjinstgéring och att 1 6vrigt
lyda order. De krav som tjinstgoringen stiller pd den totalforsvars-
pliktige gir emellertid lingre in till skyldigheten att instilla sig och
lyda order. Sddana krav finns ocks8 i olika tjinstgéringsforeskrifter.
De krav som under tiden f6r fullgérande av virnplikt eller civilplikt
stills p& den pliktige kan vara lingtgdende. Utéver de nimnda skyl-
digheterna ir tex. en virnpliktig skyldig att bira uniform och
iaktta ett visst upptridande exempelvis vid tilltal och hilsning. De
krav som under virnpliktstjinstgéringen kan stillas p en virnplik-
tig kan ocksd goras gillande mot den pliktige sdvil under tjinstetid
som pa fritid.

En totalférsvarspliktig dr inte skyldig att delta 1 operationer som
inte syftar till att férsvara landet. Detta innebir bl.a. att det saknas
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laglig mojlighet att tvinga virnpliktiga att delta i férband som pd
begiran eller inbjudan av FN eller annan internationell organisation
skickas till ett annat land f6r fredsbevarande uppgifter eller 6vning.
Virnpliktiga kan dock tjinstgéra utomlands enligt lagen (1994:588)
om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet.

Internationella rattsakter

Av ILO:s konvention (nr 29) angdende tvings- eller obligatoriskt
arbete framgdr att varje medlem som ratificerar konventionen for-
binder sig att inom kortast mojliga tid undertrycka anvindandet av
tvdngs- eller obligatoriskt arbete i alla dess former. Av artikel 2 i
konventionen framgdr att vid tillimpning av konventionen ska med
beteckningen tvings- eller obligatoriskt arbete forstds varje arbete
eller jinst, som avfordras av en person under hot om nigot slag av
straff och tll vars utférande ifrdgavarande person inte erbjudit sig
av fri vilja. Undantag gors dock 1 artikel 2 andra stycket for arbete
eller tjinst, som avfordras nigon i kraft av lagar om obligatorisk
militirtjinst och avser arbete av rent militir karaktir, for arbete
eller gianst, som ingdr i de normala medborgerliga skyldigheterna
f6r medborgarna 1 ett fullt sjilvstyrande land, samt for arbete eller
ydnst, som avfordras en person pd grund av en pi judiciell vig
meddelad dom, for sdvitt arbetet eller tjinsten utféres under tillsyn
och kontroll av offentlig myndighet och personen i friga inte lejs
ut eller stills till forfogande f6r enskilda personer, bolag eller juri-
diska personer av privat karaktir. Ytterligare undantag gors for
arbete eller tjinst, som avfordras nigon 1 fall av "force majeure”,
det vill siga krigstillfillen, katastrofer eller tillbud sdsom eldsvidor,
dversvimningar, hungersnéd, jordbidvningar, hiftiga epidemier eller
smittsamma djursjukdomar, invasioner av vilda djur, skadliga insekter
eller vixtparasiter och 1 allminhet hindelser, som dventyrar eller
hotar att dventyra befolkningens liv eller de normala existensvill-
koren f6r densamma i dess helhet eller till en avsevird del samt for
smirre arbeten i en samfillighet dliggande medlemmarna av sam-
filligheten ifriga.

Artikel 4 1 Europakonventionen stadgar att ingen fir tvingas att
utfora tvingsarbete eller annat pdtvingat arbete. Med tvingsarbete
eller annat pdtvingat arbete avses inte arbete som vanligtvis utkrivs
av den som ir frihetsberdvad eller som ir villkorligt frigiven, inte
yanstgoring av militir art eller, 1 linder dir samvetsbetinkligheter
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mot sidan tjinstgoring beaktas, tjinstgdring som 1 dessa fall utkrivs
istillet f6r militir virnpliktstjinstgdring, inte tjinstgoring som utkrivs
nir nodlige eller olycka hotar samhillets existens eller vilfird och
inte arbete eller tjinstgoring som ingdr i de normala medborgerliga
skyldigheterna. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i artikel 5 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

ICCPR, som antogs av FN:s generalférsamling 1966 och tridde
i kraft 1976, stadgar bl.a. att slaveri, slavhandel och tvdngsarbete ska
forbjudas. Sverige har siledes genom att ratificera ICCPR &tagit sig
att inte utnyttja minniskor 1 tvingsarbete. I artikel 8 ¢) 1 konven-
tionen medges undantag i friga om arbete eller tjinstgéring som
regelmissigt utkrivs av nigon som ir berévad sin frihet genom ett
rittsligt giltigt domstolsbeslut eller av ndgon som ir villkorligt fri-
given, tjinstgoring av militir art och, i linder dir samvetsbetink-
ligheter mot sidan tjinstgoring beaktas, annan samhillstjinst som
enligt lag utkrivs av personer som hyser samvetsbetinkligheter,
yanstgdring som utkrivs dd nodlige eller olycka hotar samhillets
fortbestdnd eller vilfird och arbete eller tjinstgéring som ingdr i
normala medborgerliga skyldigheter.

En lagstadgad och straffsanktionerad arbetsskyldighet?

Regeringen anger i prop. 2009/10:160 s. 159 f att i det nya systemet
anstills varje individ for tjinst 1 Férsvarsmakten, inte for tjinst i
utlandsstyrkan. Fragan om skyldigheten att tjinstgéra i en interna-
tionell militir insats ir dock beroende av den enskildes anstill-
ningsavtal och villkoren 1 det.

Internationella militira insatser som Sverige deltagit 1 har alltid
bemannats av anstilld personal, sedan 1999 reglerat genom lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten och frin den
1 januari 2011 genom lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens perso-
nal vid internationella militira insatser. Férsvarsmakten har siledes
hittills rekryterat personal till internationell tjinstgoring pé frivillig
vig. For redan anstilld personal 1 Forsvarsmakten har detta inne-
burit att de varit tjinstlediga frin Forsvarsmakten for att inneha en
anstillning 1 Férsvarsmaktens utlandsstyrka.

Det nya insatsforsvaret kommer att stilla krav pd tidigt samman-
hillna, utbildade och samtrinade férband, varfér det kommer att
utgora en planeringsférutsittning att, redan nir férbanden sitts thop
1 Sverige, ha kinnedom om den enskilde arbetstagarens instillning
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till internationell tjinstgoring. Det kommer dirfér krivas att 1 stort
sett alla befattningar i1 Férsvarsmakten bemannas med arbetstagare
som har en internationell arbetsskyldighet. Overbefilhavaren har
den 2 juli 2010 beslutat att alla anstillningar 1 Férsvarsmakten
omfattar internationell arbetsskyldighet. Det ir viktigt att Forsvars-
makten reglerar denna arbetsskyldighet 1 de enskilda anstillnings-
avtalen for att sikerstilla att de gruppbefil, soldater och sjémin
som anstills omfattas av denna skyldighet (se nedan fér en redo-
gorelse f6r Forsvarsmaktens arbete 1 denna friga avseende redan
anstilld personal). For anstillda gruppbefil, soldater och sjémin
kommer arbetsskyldigheten sdledes att regleras av det enskilda anstill-
ningsavtalet, befattningsbeskrivning och eventuella kollektivavtal
genom den dubbla konstruktionen, se avsnitt 5.2.

Frigan ir om det behovs ytterligare bestimmelser som reglerar
sddana arbetstagares arbetsskyldighet i form av en lagstadgad arbets-
skyldighet di lagen om totalférsvarsplikt inte kan eller bor till-
limpas. Enligt 8 kap. 3 § RF krivs att sddana foreskrifter meddelas
genom lag. Som nimnts ovan fir sidana foreskrifter inte g& utdver
vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamal som har for-
anlett dem eller stricka sig s& lingt att de utgdr ett hot mot den fria
3siktsbildningen. Detta innebir att den enskilde arbetstagaren endast
far dliggas sidana begrinsningar i sina grundliggande fri- och rittig-
heter som féranleds av de krav som tjinstgéringen stiller pA honom
eller henne for att upptylla kraven 1 regeringsformen.

Eftersom det ir uteslutet att med hjilp av tvingsdtgirder skicka
ndgon till ett annat land f6r att delta 1 vipnad strid (detta gir som
framgitt inte ens enligt lagen om totalférsvarsplikt) blir det siledes
friga om ndgon typ av straffrittslig reglering som maéste inforas.
Frigan ir om man uppnir nigot genom att hota eller straffa en
arbetstagare som vigrar delta 1 en internationell eller nationell
militir insats, och dirmed bryter sitt anstillningsavtal, utdver det
faktum att personen kan bli uppsagd eller avskedad. Utredningen
kan inte se att det dr foérenligt med de grundliggande virderingar
som det svenska samhillet bygger pd att genom hot eller tving
genomdriva anstillningsavtal som ingitts frivilligt. Det finns ocksd
en sikerhetsaspekt eftersom det inte dr limpligt att under straff-
ansvar skicka arbetstagare pd de typer av insatser som Forsvars-
makten genomfér. Det torde inte finnas nigot férband som vill ha
med en soldat eller sjoman som under hot eller tving deltar 1 den
aktuella insatsen. En sidan soldat eller sjoman kan dessutom utgora
en sikerhetsrisk. Det finns enligt utredningens bedémning inte
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heller ndgot stdd 1 det svenska samhillet f6r botes- eller fingelse-
straff for en arbetstagare 1 Forsvarsmakten som vigrar att 3ka med
sitt férband pd en internationell militir insats.

Det skulle ocksd, enligt utredningens bedémning, strida mot
Sveriges dtaganden enligt ILO:s konvention angdende tvings- eller
obligatoriskt arbete, EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna, Europakonventionen och ICCPR att inféra en straffsank-
tionerad arbetsskyldighet. Det undantag som finns 1 ILO:s kon-
vention angdende tvings- eller obligatoriskt arbete innebir endast
att tjinstgoring som avkrivs ndgon med stéd av en gillande plikt-
lagstiftning inte ska anses som tvings- eller obligatoriskt arbete.
Vad giller EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, Europa-
konventionen och ICCPR ir det inte lika klart att uttrycket
tjinstgoring av militir art” endast omfattar sidan tjinstgoéring som
sker med stod av en pliktlagstiftning. Utredningen goér dock bedém-
ningen att det med “tjinstgdring av militir art” i dessa konven-
tioner avses att tjinstgdringen sker med stod av en pliktlagstift-
ning. Utredningen kan dock inte se att det undantag som gors 1
konventionerna fér “normala medborgerliga skyldigheter” omfattar
tjanstgdring 1 Forsvarsmakten di inte pliktlagstiftningen ir till-
limplig. T och med att undantag gors i alla tre konventionerna,
samt 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna for situatio-
ner av extrem natur, “force majeure” finns det mojlighet att utkriva
yanstgdring 1 sidana situationer, som dock i de flesta fall torde
sammanfalla med en aktivering av totalférsvarsplikten pd grund av
ett beslut om héjd beredskap.

Regeringen anger 1 prop. 2009/10:160 s. 76 som ett av argumen-
ten for att férindra utformningen och tillimpningen av totalfor-
svarsplikten att det inte lingre kan anses rimligt att under hot om
straffansvar kalla in unga minniskor till tjinstgéring med plikt nir
varken Forsvarsmaktens eller den sikerhetspolitiska situationen
pakallar det. Enligt utredningens mening ir det inte heller rimligt
att under hot om straffansvar tvinga anstillda 1 Forsvarsmakten,
anstillningar som ingdtts frivilligt, att delta i internationella eller
nationella militira insatser, nir den sikerhetspolitiska situationen
inte pakallar det.
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Internationell arbetsskyldighet for redan anstilld personal i
Forsvarsmakten

Overbefilhavaren beslutade den 2 juli 2010 att alla anstillningar i
Forsvarsmakten dven omfattar internationell arbetsskyldighet. For
arbetstagare som ir anstillda 1 Forsvarsmakten ska en omreglering
av anstillningsavtalen ske s att denna skyldighet framgar. Rittsligt
sett innebir detta att arbetstagaren har triffat ett nytt anstillnings-
avtal som innebir att han eller hon 1 den nya anstillningen har en
skyldighet att fullgdra internationell tjinstgéring inom ramen foér
sin ordinarie anstillning. Den som inte accepterar en sidan omregle-
ring riskerar att bli dvertalig.

For anstillda med fullmakt och anstillda som omfattas av tidi-
gare pensionsavgidng enligt 6vergdngsbestimmelserna till PA 03
(PA 91) ska omregleringen ske i form av att den befintliga anstill-
ningen genom tjinstledighet férenas med en ny anstillning 1 For-
svarsmakten innehdllande internationell arbetsskyldighet. Tjinst-
ledigheten ska beviljas tills vidare, dock lingst till uppnidd pen-
sionsdlder. Sidan beviljad tjinstledighet giller iven under anstill-
ning som yrkesofficer vid annan myndighet. Beslutet ska dven till-
limpas for de anstillda med fullmakt som redan har tjinstledighet
for anstillning med internationell arbetsskyldighet. Vad giller yrkes-
officerare framgir av 17 § officersférordningen (2007:1268) att en
ny anstillning innebir en skyldighet att delta 1 internationella
militira insatser.
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6 Ett personalforsdrjningssystem
med anstalld militar personal

6.1 Forsvarsmaktens anpassning och forandring av
personalférsérjningen

Den allminna virnplikten hade sin grund i en tid nir det militira
forsvarets personalbehov bestimdes av uppgiften att kunna méta
en storskalig militir invasion av Sverige. I férhillande till denna
uppgift var plikten under l&ng tid ett vil fungerande personalfor-
sorjningssystem for militir personal. Pliktsystemet har fortsatt att
till viss del vara effektivt i det avseendet att Forsvarsmakten for-
mdtt att bemanna krigsférbanden med grundutbildade och krigs-
placerade totalférsvarspliktiga. I takt med att utvecklingen i vért
niromrdde och vir omvirld férindrats och storre krav kommit att
stillas p4 att kunna nyttja resurserna sdvil f6r nationella som inter-
nationella uppgifter blev virnplikten delvis ett hinder. Sirskild
rekrytering krivdes till utlandsstyrkan och allt firre virnpliktiga
ryckte in vilket med tiden urholkade systemet. Krigstérbanden
minskade i antal vilket dven ledde tll att reservofficerarnas roll
paverkades.

Nir Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem ska beskrivas
ir det viktigt att ha i tanke att den foérindring som nu genomférs
ir ett resultat av en lingre tids anpassning och omstillning. En for-
indrad hotbild som lett till nya krav och delvis nya behov har inne-
burit att Forsvarsmakten sedan flera &r genomfér en transfor-
mering som har méjliggjort en 6vergdng till det nya personalfér-
sorjningssystemet baserat pd ett frivilligt engagemang dir den virn-
pliktiga personalen i krigsférbanden ersitts med anstillda grupp-
befil, soldater och sjémin.
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6.2 Anstéllningsformer

Utredningen ska enligt direktiven analysera f6r- och nackdelar med
tidsbegrinsade anstillningar 1 Forsvarsmakten samt ta stillning till
om Férsvarsmakten ska anvinda sig av tidsbegrinsade anstillningar
for soldater och sjomin. Utgdngspunkten ska vara att soldater och
sjomin ska vara tidsbegrinsat anstillda.

I friga om specialistofficerare, eller vissa kategorier av specia-
listofficerare, ska utredaren dverviga om idven dessa bor anstillas
for begrinsad tid och analysera fér- och nackdelar med tidsbegrin-
sade anstillningar ur bla. ett kompetenstérsdrjnings- och effekti-
vitetsperspektiv.

6.2.1 Gruppbefil, soldater och sjoman

Utredningens forslag: Forsvarsmakten ska genom lagstiftning
ges mojlighet att anstilla gruppbefil, soldater och sjomin 1 lingre
tidsbegrinsade anstillningar.

Rittsliga utgingspunkter

Huvudregeln pd den svenska arbetsmarknaden ir tillsvidareanstill-
ningar. Tidsbegrinsade anstillningar i form av allmin visstids-
anstillning, vikariat, sisongsarbete och nir arbetstagaren har fyllt
67 &r regleras 1 5§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).
Om en arbetstagare haft en allmin visstidsanstillning under sam-
manlagt hdgst tvd dr under en femérsperiod eller ett vikariat under
sammanlagt hogst tvd ir under en femdrsperiod évergdr anstill-
ningen 1 en tillsvidareanstillning. Hirutéver tillkommer méjlig-
heten enligt 6 § LAS om tidsbegrinsad provanstillning, om prévo-
tiden dr hogst sex minader. Om inte annat har avtalats, fir en prov-
anstillning avbrytas dven fére provotidens utgdng.

Begrinsningarna i ritten att triffa avtal om tidsbegrinsade
anstillningar ir uppstillda 1 syfte att férhindra kringgienden av det
starka anstillningsskydd som tillsvidareanstillning ger arbetstaga-
ren 1 LAS. Enligt 2 § tredje stycket LAS fir det dock genom kollek-
tivavtal goras avvikelser frdn bl.a. 5 och 6 §§ LAS. Har avtalet inte
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation, krivs
att det mellan parterna i andra frigor giller ett kollektivavtal som
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har slutits eller godkints av en sidan organisation eller att ett
sddant kollektivavtal tillfilligt inte giller. Fér arbetstagare hos sta-
ten finns 1 9 § anstillningsférordningen (1994:373) bestimmelser
som ger statliga arbetsgivare ytterligare méjlighet att tidsbegrinsa
anstillningar, exempelvis for arbetstagare som har en verksledande
eller dirmed jimforlig stillning och arbetstagare som anstills for
enstaka, kortvariga perioder.

Det karakteristiska fér en tidsbegrinsad anstillning ir att
anstillningen 1 princip ir avsedd att pigd bara en viss pd férhand
bestimd tidsperiod. Vid tidsperiodens utging upphér — om inte
annat har avtalats — anstillningen utan att det krivs ndgon uppsig-
ning och utan krav pi saklig grund. Fér en tillsvidareanstillning
giller istillet att denna fortgdr tills den sigs upp av nigon av par-
terna, och di krivs saklig grund fér uppsigning frin arbetsgivarens
sida, vilket kan bestd i arbetsbrist eller personliga skil. En uppsig-
ning ir inte sakligt grundad om det ir skiligt att kriva att arbets-
givaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Den svenska arbetsritten 1 allminhet samt utvecklingen inom
EU-ritten innebir enligt utredningens mening att inférandet av
sirskilda regler rérande Forsvarsmakten som arbetsgivare mdste
overvigas noga. Utgdngspunkten bor vara att de regler som giller
for arbetsmarknaden 1 stort ocksd ska gilla for Férsvarsmakten. De
regler som inférs bor siledes vara motiverade med hinsyn till For-
svarsmaktens sirskilda behov.

For- och nackdelar med tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, soldater

och sjomdn

Den storsta fordelen med att tillsvidareanstilla gruppbetil, soldater
och sjémin ir att det pd den svenska arbetsmarknaden redan finns
ett etablerat regelverk och en vil utvecklad rittspraxis avseende
tillsvidareanstillningar. En ytterligare aspekt att beakta ir hur
attraktiv en tidsbegrinsad anstillning blir jimfért med en tillsvida-
reanstillning. Det svenska sambhillet ir huvudsakligen uppbyggt
kring tillsvidareanstillningar. En del praktiska problem kan uppstd
fér den som inte har en tillsvidareanstillning, sdsom svarigheter att
fa banklan och andra krediter, hyreskontrakt m.m.

Utredningen goér ocksd beddmningen, bl.a. mot bakgrund av de
internationella erfarenheterna, se kapitel 3, att den speciella karak-
tir som befattningarna som gruppbefil, soldat och sjoman har tro-
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ligen kommer att innebira att anstillningarnas lingd, 1 de flesta fall,
kommer att vara sjilvreglerande, dvs. dven om soldater och sjémin
skulle tillsvidareanstillas kan det antas att de flesta av dem inte
skulle stanna i sina anstillningar tills vidare. Det kommer helt enkelt
inte att finnas ett intresse av att vara gruppbetil, soldat eller sjoman
under ett helt yrkesliv.

Att tillsvidareanstilla gruppbefil, soldater och sjémin innebir
dock ett flertal praktiska konsekvenser. Enligt utredningens mening
medfér det en risk att Forsvarsmaktens insatsorganisation blir
mindre flexibel genom att personal som inte lingre ir nodvindig
fér en siker bemanning ir fortsatt anstillda 1 Forsvarsmakten.
Forsvarsmakten kan inte alltid sjilv piverka om exempelvis inter-
nationella militira insatser kommer att genomféras, da situationen i
omvirlden snabbt kan férindras, liksom den politiska viljan.

Det frimsta argumentet for att inte ha tillsvidareanstillda grupp-
befil, soldater och sjomin ir dock dessa befattningars speciella
karaktir. Limpligheten p& individnivd att ha en anstillning som
gruppbefil, soldat eller sjoman tills vidare kan ifrigasittas. Detta
mot bakgrund av de mycket speciella och pifrestande arbetsupp-
gifter som dessa anstillningar innebir, t.ex. arbete 1 olika interna-
tionella militira insatser vilket kan inbegripa deltagande i vipnad
strid. Mycket av arbetet kommer att vara bade fysiskt och psykiskt
pafrestande, vilket talar f6r att det i férsta hand blir friga om yngre
personer som tjinstgdr under en begrinsad tid.

Veteransoldatutredningen beskriver 1 sitt betinkande En svensk
veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91, s. 167-168) riskerna i For-
svarsmaktens fredsfrimjande internationella militira insatser pd
foljande sitt.

Personalen i fredsfrimjande militira insatser verkar ofta i en frim-
mande och extremt pifrestande miljo, minga ginger under kaotiska
forhillanden som kan innefatta vdld och hot om vild mot det egna
eller gruppens liv och svira arbets- och miljoférhillanden m.m.
I denna verksamhet framtrider olika riskomrdden som innebir for-
héjda risker for att personalen kan &dra sig fysisk eller psykisk ohilsa i
insatsomridet. Risken fér att den enskilde ska drabbas av fysisk eller
psykisk ohilsa piverkas t.ex. av faktorer som om en insats gors under
pigdende stridigheter eller kort efter en vapenvila, vilken uppgift den
enskilde har och 6vriga faktorer som t.ex. hotbild och miljéfér-
hallanden i omridet. Tjinstgdringen priglas dessutom ofta av bered-
skap och sémnbrist 1 férening med vintan och tristess. Hirtill kommer
lingvarig bortovaro frin familj och vinner. Personal i fredsfrimjande
insatser riskerar dessutom att utsittas for svdra traumatiska upp-
levelser, dvs. upplevelser som kan orsaka psykisk ohilsa.
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Det bér, enligt utredningens mening, krivas starka skil fér att man
ska frdngd den huvudregel om tillsvidareanstillningar som giller pd
den svenska arbetsmarknaden i &vrigt. Utredningen anser, mot
ovan beskrivna bakgrund, att sidana starka skil finns nir det giller
personalférsérjningen av Sveriges militira forsvar och att dessa skil
overviger de nackdelar som det innebir f6r den enskilde soldaten
eller sjomannen att inte fi en tillsvidareanstillning och den moj-
ligen ndgot minskade attraktionskraften fér dessa anstillningar.
Det militira forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra for-
svara Sverige och frimja vir sikerhet, bide i Sverige, i niromridet
och utanfér niromrddet. En férutsittning f6r en siker bemanning
ir en effektiv och indamailsenlig personalférsérjning.

Det ir enligt utredningens mening sdledes inte limpligt att For-
svarsmakten tillsvidareanstiller gruppbefil, soldater och sjémin.
Det bor dock tilliggas att tillsvidareanstillda gruppbefil, soldater
och sjomin inte skulle innebira ndgra rent arbetsrittsliga problem.

Utredningen anser siledes att det dr nodvindigt att Forsvars-
makten ges mojlighet att anstilla gruppbetfil, soldater och sjéomin
genom lingre tidsbegrinsade anstillningar. Detta méste enligt utred-
ningens mening ske genom lagstiftning, se avsnitt 5.2. En sddan
tidsbegrinsad anstillning ska inte kunna &vergd i en tillsvidare-
anstillning efter viss tid som ir fallet med allminna visstidsanstall-

ningar enligt 5 § LAS.

Forbdllandet till EG-rdtten

I detta sammanhang miste beaktas klausul 5 1 direktivet (99/70/EG)
om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS (Europeiska
fackliga samorganisationen), UNICE (Union of Industrial and
Employers’ Confederations of Europe) och CEEP (European
Centre of Employers and Enterprises providing Public Services)
(visstidsdirektivet).

Klausul 5 i ramavtalet har f6ljande lydelse.

1. For att forhindra missbruk som uppstir genom anvindandet av pd
varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstillnings-
forhillanden, si ska medlemsstaterna, efter samrid med arbetsmark-
nadens parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller
praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dir det inte finns likvirdiga
lagliga tgirder for att forhindra missbruk, pd ett sitt som tar hinsyn
till behoven 1 sirskilda branscher och/eller till kategorier av arbets-
tagare, inféra en eller fler av foljande tgirder: a) Bestimmelser om
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objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning. b) Bestimmelser om
en dvre sammanlagd tidsgrins f6r flera pd varandra féljande visstids-
anstillningar. c) Bestimmelser om hur minga ginger en visstids-
anstillning fir férnyas. 2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbets-
marknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter, dir s3 ir limp-
ligt, faststilla under vilka férutsittningar visstidsanstillningar a) ska
betraktas som ”pd varandra f6ljande”, b) ska betraktas som tillsvidare-
anstillningar.

EU-kommissionen uttalade nir visstidsdirektivet antogs att ram-
avtalet inte var avsett att omfatta personal i "armed forces, in their
combatant capacity”. Detta innebar dock inte att all personal i
“armed forces” var exkluderade (Report by the Commission ser-
vices, 2006, s. 38).

Utredningen anser att EU-kommissionens uttalanden vid infé-
randet av visstidsdirektivet och att det nu handlar om anstillningar
1 Forsvarsmakten av arbetstagare som ska inneha befattningar som
omfattar combatant capacity”, stédjer slutsatsen att inférandet av
en lagstiftning som innebir en sirskild méjlighet fér Forsvars-
makten att anstilla gruppbefil, soldater och sjomin i lingre tids-
begrinsade anstillningar d4n som i dag medges enligt LAS, inte
omfattas av visstidsdirektivet. Denna uppfattning vinner ocksa stod
av den tolkning som t.ex. Italien gjort av visstidsdirektivet 1 rela-
tion till dess férsvarsmakt, se kapitel 3. Utredningen konstaterar
vidare att de flesta linder som har anstillda soldater anvinder sig av
visstidsanstillningar fér denna personalkategori, inklusive EU-linder.

EU-domstolen har flera ginger tolkat klausul 5 i ramavtalet.
Enligt domstolen faststiller klausulen ett allmint mal f6r medlems-
staterna, bestiende 1 att forebygga missbruk genom anvindandet av
pd varandra féljande visstidsanstillningar. Medlemsstaterna ges
emellertid sjilva ritt att bestimma med vilka medel mélet ska upp-
nds. Det omfattas av medlemsstaternas skénsmissiga bedémning
att, med hinsyn till behoven 1 sirskilda branscher eller till katego-
rier av arbetstagare, avgdra om en eller flera av de 1 klausulen upp-
riknade 8tgirderna ska vidtas eller om redan existerande lagliga
tgirder ska utnyttjas (mal C268/06 Impact).

For det fall att den foreslagna lagstiftningen skulle omfattas av
visstidsdirektivet bedémer utredningen att Forsvarsmaktens mycket
speciella verksamhet, som innebir att alltfér 18nga anstillningstider
ir direkt olimpliga f6r den enskilde arbetstagaren, bér kunna utgéra
sddana objektiva grunder for férnyad visstidsanstillning som anges
1 direktivet. Begreppet objektiva grunder ska enligt EU-domstolen
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forstds si att det avser precisa och konkreta omstindigheter som ir
kinnetecknande for en viss verksamhet och som dirfér kan
motivera att pd varandra foljande avtal om tidsbegrinsad anstill-
ning anvinds 1 det sirskilda sammanhanget. Enligt domstolen kan
dessa omstindigheter t.ex. folja av den sirskilda beskaffenheten
hos de arbetsuppgifter som har féranlett avtalens ingdende och av
dessa uppgifters natur, eller, 1 férekommande fall, av en medlems-
stats strivan efter att uppnd ett berittigat socialpolitiskt mal (mél
C212/04 Adeneller m.fl.).

Visstidsdirektivet och LAS

Utredningen noterar i detta sammanhang att EU-kommissionen i
mars 2010 gett Sverige en formell underrittelse rérande reglerna i
LAS om tidsbegrinsade anstillningar enligt artikel 226 1 EG-for-
draget. I den formella underrittelsen fann EU-kommissionen att
Sverige inte uppfyllt kravet att férhindra missbruk av pd varandra
foljande visstidsanstillningar enligt klausul 5 1 bilagan till visstids-
direktivet. Som skal for detta anférdes avsaknaden av en tydlig 6vre
tidsgrins fo6r flera pd varandra foljande visstidsanstillningar rérande
allmin visstidsanstillning och vikariat och den fullstindiga avsak-
naden av tgirder for att férhindra missbruk av visstidsanstill-
ningar for sisongsarbete och for arbetstagare som har fyllt 67 &r.
Kommissionen menar att det finns en mojlighet att stapla de olika
former av anstillningar som LAS medger, visstid, vikariat, sisongs-
arbete och arbete efter 67 &r, ovanpd varandra s8 att en arbetstagare
skulle kunna anstillas 1 6 mdnader f6r sisongsarbete, sedan 23,5 manader i
allmin visstidsanstillning, direfter 23,5 manader som vikarie och
slutligen ytterligare 6 minader f6r sisongarbete, dvs. sammanlagt
nistan 5 &r av pd varandra foljande visstidsanstillningar.

Sverige har i svar pd denna formella underrittelse den 21 juni
2010 angett att den svenska regeringen inte godtar kommissionens
uppfattning. Regeringen anger bl.a. att den svenska regleringen
genom LAS innehiller flera olika medel mot missbruk och att reg-
lerna ir sanktionerade genom mojlighet f6r arbetstagare att {3 skade-
stdind och en domstolsférklaring om att en lagstridig visstids-
anstillning ska gilla tills vidare. Regeringen anser att regelsystemet
sammantaget utgdr ett tillrickligt effektivt hinder mot missbruk
och att kravet att forhindra missbruk enligt klausul 5 1 bilagan till
visstidsdirektivet ir uppfyllt.
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Utredningens forslag till lagstiftning innehller visserligen en
del undantag frin de skyddsmekanismer som finns i LAS, t.ex.
overgdr inte en tidsbegrinsad anstillning i en tillsvidareanstillning
efter en viss anstillningstid. Utredningen anser dnd3, f6r det fall att
den foreslagna lagstiftningen skulle omfattas av visstidsdirektivet
(se ovan for ett resonemang kring visstidsdirektivets tillimplighet
pd en medlemsstats reglering av anstillningar i dess forsvarsmakt),
att det foreslagna regelsystemet for arbetstagare som anstills som
gruppbefil, soldater och sjomin utgér ett tillrickligt effektivt hin-
der mot missbruk.

6.2.2  Specialistofficerare

Utredningens forslag: Specialistofficerare ska vara anstillda tills
vidare.

Enligt direktiven ska, som nimnts tidigare, utredningen 1 friga om
specialistofficerare, eller vissa kategorier av specialistofficerare,
overviga om dessa bor anstillas for begrinsad tid och analysera for-
och nackdelar med tidsbegrinsade anstillningar ur bl.a. ett kom-
petensforsdrjnings- och effektivitetsperspektiv.

Utredningen har analyserat specialistofficerens roll pd motsva-
rande sitt som rollen f6r gruppbefil, soldater och sjomin och kan
konstatera att pd vissa omriden skiljer sig specialistofficerens roll 1
Foérsvarsmakten frin den som gruppbefil, soldat och sjoman.

Bakgrunden till specialistofficeren och den nya tvibefilsordningen

Regeringen konstaterade 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1 utg.omr. 6 avsnitt 3.7.3.2) att befilsordningen genom-
gdtt successiva férindringar allt sedan den inférdes den 1 juli 1983.
Enligt regeringens mening fanns det ett tydligt behov av att den
reformerades. Orsaken var dels den starka betoningen av chefskar-
ridren som gav en felaktig bild av officersyrkets bredd och dels det
begrinsade behovet av officerare i hogre tjinstegrader. Utform-
ningen och tillimpningen av befilsordningen gynnade inte heller
den tyngdpunktsforskjutning till den praktiska verksamhetens for-
del som regeringen efterstrivade. Internationella erfarenheter visade
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vidare att det militira samarbetet pd plutons- och kompaniniva for-
svirades av det svenska tjinstegradssystemet.

Det forsta synbara steget mot ett tvibefilssystem togs 1 juni
2008 di de forsta specialistofficerarna examinerades med graden
sergeant. Graden utvecklades till att bli 1.sergeant fr.o.m. den
1 januari 2009.

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6
avsnitt 4.4.3.2) utvecklar regeringen inriktningen av befilsord-
ningsreformen vidare och anger att en stérre andel av officerskiren
bér vara verksam 1 den praktiska delen av Forsvarsmaktens kirn-
verksamhet. Regeringen anger iven att officerskdren bor bestd av
bide hogskoleutbildad personal och personal som genomgitt en
kvalificerad yrkesutbildning.

Specialistofficerens uppgifter

Specialistofficeren ir for Forsvarsmakten fortfarande att betrakta
som en ny personalkategori, vars roll 1 organisationen fortfarande
ir 1 sin linda. Skidrningspunkten till sdvil gruppbefilen som till offi-
cerarna kommer att utvecklas allt eftersom systemet 1 sin helhet
kommer p3 plats.

Enligt Forsvarsmaktens personalférsorjningsinstruktion beteck-
nas specialistofficeren som en individ med praktisk erfarenhet och
kvalificerad yrkesutbildning samt med férmdga att hantera olika
system och materielslag. Specialistofficeren ska enligt Forsvars-
makten ha férméga att samordna verksamhet pd stridsteknisk och
ligre taktisk niva, likasd bor specialistofficeren kunna utbilda for-
band och personal. Slutmilet ir enligt Forsvarsmaktens planering
en erfaren och kvalificerad yrkesman eller yrkeskvinna, lirare eller
instruktor vid forband, funktionsféretridare, stabsmedlem samt
chef pd stridsteknisk och ligre taktisk niv.

Specialistofficeren kommer att vara birare av det institutionella
minnet och verka fér kontinuitet pd foérbanden. Enligt Forsvars-
makten kan en erfaren specialistofficer med djup kompetens ocksd
yjanstgéra pd hogre taktisk, operativ och militirstrategisk nivd i
rollen som stabsmedlem, funktionsféretridare och expert.

Det ir angeliget, anser utredningen, att befattningarna som spe-
cialistofficer besitts s& snart som mojligt for att f8 det nya perso-
nalforsérjningssystemet 1 balans. Regeringen anger t.ex. 1 budget-
propositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1 utgiftsomride 6 avsnitt
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3.4.3.2) att det ir “angeliget att s8 [ingt som mojligt fylla specialist-
officersbefattningar med redan anstillda officerare”. En sidan 6ver-
ging skulle piskynda processen.

Slutsatser

For att frimja overgdngen frin officer till specialistofficer 1 det
pigdende uppbyggnadsskedet anser utredningen att anstillnings-
villkoren for specialistofficerare behéver harmonisera med anstill-
ningsvillkoren f6r 6vriga officerare. Det vore dven 1 ett lingre per-
spektiv olimpligt med olika anstillningsformer fér specialistoffice-
rare och officerare. Detta skulle distansera grupperna frdn varandra.

Utgdende frin den beskrivning av specialistofficerens roll som
Forsvarsmakten och regeringen ger uttryck for, som t.ex. birare av
det institutionella minnet och att specialistofficeren ska verka for
kontinuitet pd férbanden samt att en erfaren specialistofficer ocksd
ska kunna tjinstgora pd hogre taktisk, operativ och militirstrate-
gisk nivd i rollen som stabsmedlem, funktionsféretridare och expert
anser utredningen att det finns fi argument som talar {6r att just
denna grupp av officerare bor tidsbegrinsas.

Mojligheten till karridr som specialist kommer att skilja sig frin
officerens chefskarridr. Det ir dirfér viktigt att specialistofficeren
redan vid rekrytering fir en rittvisande bild av mojlig karriir-
utveckling, kravet pd tjinstgéring vid internationella insatser och
de typer av befattningar som kan erbjudas en specialistofficer. Att
kommunicera detta ir ett viktigt ansvar for Forsvarsmakten.

Utredningen utgdr frdn att specialistofficeren pd flera omrdden
kommer att vara attraktiv pd den civila arbetsmarknaden. Specia-
listofficeren kommer att ha sivil specialkompetens och praktisk
erfarenhet. Nigon 6verhingande fara f6r att denna grupp o6ver lag
kommer att stanna lika linge som 6vrig tillsvidareanstilld militir
personal finns inte anser utredningen.

Utredningen anser dessutom att med tanke pa hur {8 officerare
som kan férvintas limna Forsvarsmakten fram till 4&r 2014 kommer
det med storsta sannolikhet fortfarande att finnas ett betydande
overskott av officerare samtidigt som det fortfarande finns en brist
pa specialistofficerare (Forsvarsmaktens budgetunderlag for &r 2011).
Det dr dirfor angeliget att mojligheterna for officerare att byta till
specialistofficer dr goda och att anstillningsvillkoren harmoniserar
med varandra.
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6.2.3 Framtida dvervaganden om anstallningsformer

Inom ramen for ovanstdende analys av gruppbefil, soldater, sj6-
mins och specialistofficerares anstillningsvillkor har utredningen
dven behovt forhélla sig till anstillningsformen for officerare, sdvil
kontinuerligt som tidvis tjinstgérande. Framfor allt avseende analy-
sen av specialistofficerare eftersom ett av de huvudsakliga argu-
menten {or att utredningen foreslar att specialistofficerare ska vara
tillsvidareanstillda dr for att inte gora tskillnad pd officerare och
specialistofficerare.

Utredningen kan dock konstatera att det finns vissa skil som
talar for att 1 framtiden se 6ver anstillningsformen dven for offi-
cerare och for att foresld tidsbegrinsade anstillningar for alla eller
vissa kategorier av officerare.

Officerare tjinstgdr antingen kontinuerligt eller tidvis. Den tid-
vis tjdnstgorande officeren (reservofficeren) ir tillsvidareanstilld.
Den tidvis tjinstgorande officeren har historiskt sett endast kunnat
anvindas med skyldighet att tjinstgéra 1 krigsférbanden vid krig
och beredskap samt i den omfattning som varit nédvindig for att
uppritthélla och utveckla kompetensen som officer respektive spe-
cialistofficer. Dirtill kommer att enskilda reservofficerare frivilligt
har tjinstgjort kortare eller lingre perioder 1 Férsvarsmaktens grund-
organisation.

Den tidvis tjinstgérande officerens tjinstgdringsmonster var
tidigare utformat for att mota krigsforbandens behov. Alle efter-
som krigsférbandens &vningar minskade och den internationella
verksamheten 6kade urholkades reservofficerarnas anstillning och
ginstgoringen har for flertalet uteblivit pd senare &r. Forsvars-
maktens behov av att prioritera resurser till framfor allt inter-
nationella insatser har flyttat fokus frin krigstérbandens nationella
verksamhet. Dessa omstindigheter har lett till att nyrekrytering
men dven dvning och utbildning av reservofficerare fitt std tillbaka
under en tid. Nir 6verbefilhavaren den 2 juli 2010 beslutade om
arbetsskyldighet vid bdde nationella och internationella insatser for
samtliga anstillda 1 Forsvarsmakten kom iven reservofficeren att
ingd 1 Forsvarsmaktens insatsorganisation.

I dagsliget finns ca 9 000 reservofficerare. En stor del av dessa
har dock ingen regelbunden kontakt med Forsvarsmakten eller
yanstgor inte regelbundet 1 Forsvarsmakten. Enligt uppgifter frin
Forsvarsmakten tjinstgdr 1 nuliget ca 100 reservofficerare 1 For-
svarsmaktens produktionsorganisation och ytterligare ca 50 reserv-
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officerare 1 internationella insatser. Utredningen kan se vissa for-
delar med att tidsbegrinsa anstillningen fér reservofficerare eller
vissa kategorier av reservofficerare och pd si sitt fokusera tjinst-
goringen till en aktivare period.

Den kontinuerligt tjinstgérande officeren, yrkesofficeren, ir
ockss tillsvidareanstilld. Utredningen ser att det pd sikt kan finnas
fordelar med att tidsbegrinsa anstillningen dven for denna kate-
gori. Syftet med dessa tidsbegrinsade anstillningar skulle vara att
ytterligare stilla om Férsvarsmaktens personalférsorjning till en
effektiv och indamailsenlig personalférsérjning som i samtliga led
gynnar insatsorganisationens behov av personal.

Utredningen har som nimnts tidigare funnit det limpligt att
anstillningsformerna for officerare och specialistofficerare — sdvil
tidvis tjinstgérande som kontinuerligt tjinstgérande — hills sam-
man.

De mojliga fordelar utredningen pa sikt kan se med att se éver
anstillningsformen for officerare ir inte aktuella 1 nuliget. Utred-
ningen har dessutom gjort bedémningen att det inte ingdr i utred-
ningens direktiv att se 6ver officerarnas anstillningsformer.

6.3 Berakning av anstallningstid for kontinuerligt
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjoman

Utredningens forslag: Kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjédmin ska kunna anstillas tidsbegrinsat 1 upp till
tta dr, med mojlighet att fornya anstillningen. Total anstill-
ningstid ska kunna uppg3 till som lingst tolv &r.

De kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och sj6-
minnen kommer enligt utredningens mening till stor del att rekry-
teras 1 unga ar och for flera kommer anstillningen 1 Férsvars-
makten sannolikt att vara insteget pd arbetsmarknaden. Det ir
ocksd en uppfattning som regeringen ger uttryck fér 1 utredningens
direktiv. Det ir di sirskilt viktigt att anstillningen ger en direkt
trygghet i form av en inkomst m.m., men idven en lingsiktig trygg-
het genom att tjinstgéringen ger civila meriter f6r en fortsatt kar-
ridr lingre fram 1 det civila arbetslivet.

En tllsvidareanstillning innebir 1 normalfallet en méjlighet att
t.ex. skaffa en egen bostad. For framtidens gruppbetfil, soldater och
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sjomin som enbart kommer att anstillas genom tidsbegrinsade
anstillningar kan detta komma att utgora ett hinder och dirmed ett
problem att locka individer till anstillning. Utredningen har inhimtat
att anstillningar pa ca dtta dr skulle kunna, avseende anstillnings-
tiden lingd, utgéra tillrickliga krav for att £ bostadslén och hyres-
kontrakt'.

For att den tidsbegrinsade anstillningen ska kinnas trygg ir det
civila. meritvirdet viktigt for individens mojlighet till en fortsatt
Karriir pd den civila arbetsmarknaden. Utredningen bedémer att en
anstillning pd upp till dtta &r for gruppbefil, soldater och sjomin
boér medge tid f6r att 1 den min det behévs kunna studera eller pd
annat sitt foérbittra det civila meritvirdet av anstillningen 1 For-
svarsmakten, se kapitel 10.

Upprepade internationella militira insatser under anstillningen

En kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman bor
for att anstillningen ska vara kostnadseffektiv fér Férsvarsmakten
kunna genomféra mer dn en internationell militir insats. Dock ir
det viktigt att den individuella insatsfrekvensen inte dr hogre dn att
den medger vila och dterhimtning mellan insatserna. Utredningen
har inhdmtat att Forsvarsmakten inte har beslutat om ndgon gene-
rell individuell insatsfrekvens. Férsvarsmakten framhiller diremot
att flera faktorer pdverkar insatsfrekvensen, exempelvis storlek av
insatsorganisationen, antal soldater i internationell verksamhet, dlder-
struktur m.m. Forsvarsmakten anser att den individuella insats-
frekvensen bor utgd frin faktorer som varierar beroende p risker,
belastningar pd personalen och insatsens lingd.

Forbandens insatsfrekvens ir att betrakta som en matematisk
utrikning for att Forsvarsmakten ska kunna veta hur stora dtagan-
den Sverige kan ta pd sig internationellt samtidigt som den ir en
grund for planeringen s att varje férband ska veta nir det ir dess
tur att tjanstgora i en internationell militir insats. Férbandens insats-
frekvens kan dirfoér inte direkt omsittas till de enskilda med-
arbetarnas individuella insatsfrekvens. Forsvarsmakten vill dess-
utom ha mojligheten att anvinda personalen pd ett flexibelt sitt
genom att ha varierande lingd pd den enskildes insatsperiod, frin
en minad upp till ett dr, nigot som iven skiljer sig mellan férsvars-
grenarna.

! Telefonkontakter med banker och hyresvirdar i Stockholmsomrédet.
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I Forsvarsmaktens underlag (Forsvarsmakten 16), presenteras
att for kontinuerligt tjinstgérande militir personal ir det rimligt
att forvinta sig en sex mdinaders insats pd tvd ar alternativt tvd
insatser pd tre &r. Detta dr dock att betrakta som en maximal indi-
viduell insatsfrekvens.

Utredningens forslag, som medger en anstillningstid pa 3tta &r,
ger goda mojligheter att genomféra minst tvd, troligen tre lingre
internationella militira insatser under anstillningstiden. Eftersom
anstillningen kan férnyas till som lingst tolv &r 6ppnas ocksd moj-
ligheten att genomféra ytterligare minst en lingre internationell
militir insats.

Genomsnittstiden kortare dn dtta dr

Som kontinuerligt och tidsbegrinsat anstilld gruppbefil, soldat eller
sjoman kommer en mojlighet att avsluta anstillningen, med tre
mdnaders uppsigningstid, finnas under hela anstillningstiden.
Under férsoksanstillningen giller ingen uppsigningstid.

Nir utredningen féresldr itta dr som lingsta méjliga samman-
hingande anstillningstid, med mojlighet att f6rnya anstillningen ir
bedémningen att den genomsnittliga anstillningstiden kommer att
vara kortare. Av utredningens direktiv framgér att en rationell och
effektiv personalférsorjning kriver att gruppbefilens, soldaternas
och sjominnens anstillningstid inte ir fér kort i férhillande till
effekten. Sedan tidigare har gruppbetil, soldater och sjomin kunnat
anstillas for tidsbegrinsade anstillningar pd tvd dr. Dessa anstill-
ningar har dock varit drivande for rekryteringsbehov och utbild-
ningskostnader och siledes mycket kostnadsineffektiva. Med lingre
anstillningar blir marginalkostnaden ligre. Brytpunkten fér kost-
nadseffektivitet mellan anstillningstid och &rlig rekrytering och
utbildning ir anstillningstider pa ca 4,5 &r (FOI 2010, s. 32-33).

Erfarenheter frdn andra jimférbara linder visar pd svirigheter
med att hidlla kvar personer i anstillning hela kontraktstiden ut.
Flera faktorer piverkar intresset av att stanna hela anstillnings-
tiden, exempelvis insatsfrekvensen och hur stora risker som insats-
erna innebir. Dessutom ir kvalitén pd 6vningar och arbetsuppgifter
mellan insatserna av stor betydelse for viljan att stanna 1 tjinst. En
faktor som bl.a. belyses 1 de internationella jimférelserna ir moj-
ligheten att parallellt med tjinstgoringen kunna ha ett fungerande
socialt liv och bilda familj.
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Kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
kommer, som nimndes inledningsvis, till stor del att rekryteras i
unga 4r och en anstillning pd 4tta &r kan upplevas som ling och
delvis ooverblickbar och ur det perspektivet mindre attraktiv. Detta
motiverar ytterligare behovet av flexibilitet och att kunna erbjuda
dven kortare anstillningar.

Mojlighet att fornya anstillningen

Den kompetens och erfarenhet som en kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman erhiller under sin tjinstgéring ir
mycket virdefull f6r Férsvarsmakten. Individen har sannolikt sdvil
gedigen internationell som nationell insatserfarenhet och det ir
viktigt ur effektivitetssynpunkt att kunna ta tillvara dessa erfaren-
heter. Som nimnts tidigare kommer kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldater eller sjdmin sannolikt i stor utstrickning att
rekryteras i1 unga dr och d finns ofta ett behov av att karriirvixla
eller studera efter ett antal &rs tjinstgoring. Det dr dock inte ovan-
ligt att det senare 1 livet uppstdr perioder av férindrade livsmonster
som leder till att intresset for en kortare periods tjanstgoring 1 For-
svarsmakten dter lockar. Individen boér d& dter kunna soka en
anstillning som gruppbetfil, soldat eller sjoman 1 Forsvarsmakten.
Den totala anstillningstidens lingd som kontinuerligt tjinstgérande
far dock inte dverstiga tolv r.

Sammanbhallen anstillning

Den 20 maj 2010 slot Arbetsgivarverket och OFR (Saco-s) ett
kollektivavtal som mojliggor lingre tidsbegrinsade anstillningar
om hégst tolv dr f6r kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, sol-
dater och sjomin, se avsnitt 5.2. T avtalet valde parterna att dven
inféra en ramtid pd arton dr som borjar 16pa vid tidpunkten f6r den
forsta anstillningen. Detta innebir att individen kan géra uppehill
pd sammanlagt sex ir under ramtiden om denne vill uppnd tolv &rs
tjinstgoring.

Utredningen drar slutsatsen att syftet med en ramtid dr att hilla
samman tjinstgoringen 1 tid och dirmed uppnd hogre kompetens 1
och med titare tjinstgdringsperioder Utredningen viljer dock att
inte foresld ndgon ramtid di denna inte bedéms som avgorande
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eller betydande fér bemanningen. Det ir sdledes upp till arbets-
marknadens parter att férhandla om en eventuell ramtid. Den
maximala anstillningstiden kommer dock inte att vara férhand-
lingsbar.

6.4 Berakning av anstéllningstid for tidvis
tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjoman

Utredningens forslag: Tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater
och sjédmin ska kunna anstillas tidsbegriansat 1 upp till &tta 3r,
med mojlighet att f6rnya anstillningen. Total anstillningstid ska
kunna uppga till som lingst sexton &r.

Den tidvis tjinstgérande personalen kommer i det reformerade
forsvaret att utgdra en viktig resurs for att nd flexibilitet och fér att
sikra bemanningen av sivil internationella som nationella militira
insatser. Flera faktorer skiljer dock mellan den kontinuerligt tjinst-
gorande och den tidvis tjinstgérande personalen pd soldatniva.

Utgdngspunkten for den tidvis tjinstgérande personalen ir att
dessa enbart tjinstgdér 1 Forsvarsmakten under kortare perioder,
exempelvis vid en militir insats eller beredskap samt under 6vning
och utbildning. Nir de inte tjinstgér 1 Forsvarsmakten ir det
meningen att de ska ha en civil sysselsittning, t.ex. arbete eller
studier. En fordel med tidvis tjinstgérande personal ir att den, nir
den inte tjinstgdr, inte kostar Forsvarsmakten nigot, utdver
begrinsade kostnader fér administration och information. Det ir
emellertid viktigt att kategorin ges mojlighet att tjinstgora och att
de planeras in som en sjilvklar del i insatsorganisationen.

For att Férsvarsmakten ska uppnd kostnadseffektivitet behover
den tidvis tjinstgérande personalen tjinstgora vid mer dn en lingre
internationell militir insats. Eftersom gruppen kombinerar tjinst-
goringen 1 Forsvarsmakten med en civil anstillning eller med stu-
dier dr det angeliget att det finns mojlighet att sprida ut tjinst-
goringen 6ver tid. Utredningens bedémning dr att en anstillnings-
tid pd upp till dtta &r dr vil avvigd for att kunna genomféra tvd
lingre internationella militira insatser samt diremellan genomga
viss ¢vning och utbildning utan att piverkan for den civila arbets-
givaren eller den enskilde arbetstagaren blir orimligt stor. En
anstillning som tidvis tjinstgérande 1 dtta &r mojliggor for indivi-
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den och f6r Forsvarsmakten att sprida ut nédvindiga évningar och
insatser under en relativt l8ng tidsperiod vilket i sin tur goér den
drliga frinvaron frdn den civila anstillningen ligre. Dessutom bor
Forsvarsmakten dven ta hinsyn s att tidpunkten for rotation av
insatta militira insatsférband eller vissa évningar och utbildningar
overensstimmer med t.ex. hogskolornas terminssystem eller ten-
tamensperioder 1 den mdn detta ir mojligt, se avsnitt 8.1.1.

Mdjlighet att fornya anstéillningen

Utredningen féresldr att en anstillning som tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldat eller sjbman ska kunna férnyas. Den samman-
lagda anstillningstiden fir dock inte dverstiga sexton dr. Eftersom
den huvudsakliga sysselsittningen under anstillningstiden ligger
utanfér Forsvarsmakten ser utredningen inget hinder f6r att moj-
liggéra en anstillning som sammantaget uppgdr till sexton Ar.
Nigon risk for att i svirt att komma in 1 det civila arbetslivet efter
yjanstgoringen foreligger inte eftersom den tidvis tjinstgdrande
personalen inte har sin militira anstillning som huvudsaklig syssel-
sdttning.

Som tidvis tjinstgérande kommer av naturliga skil 6vnings- och
utbildningstillfillena vara betydligt firre dn fér den kontinuerligt
tjinstgorande personalen. Aven om en mojlighet att vara anstilld i
upp till sexton &r foreslds, anser utredningen att det kvalitets-
missigt ir fordelaktigt att hilla samman de internationella militira
insatserna till en aktiv period fér att direfter i huvudsak utgéra
beredskap vid hindelser i Sverige eller dess niromride. Dock fére-
slis ingen ramtid utéver den maximala anstillningstiden. Utred-
ningen anser att det iven fér denna kategori ir upp till arbets-
marknadens parter att, om de anser det nédvindigt, avtala om en
ramtid.
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6.5 Ratten till ledighet och skydd fér den civila
anstallningen

Utredningens forslag: Den tidvis tjinstgérande personalen ska
ha ritt till ledighet frin sin civila anstillning for att tjinstgoéra i
Forsvarsmakten. Ritten till ledighet ska utgd fr&n Forsvars-
maktens behov men f6r att skydda den civila arbetsgivaren fore-
slar utredningen begrinsningar 1 hur linge och hur ofta en arbets-
tagare har ritt att vara ledig.

Utredningen ska enligt direktiven sirskilt analysera behovet av ritt
till tjinstledighet frdn en annan anstillning f6r tjinstgdring inom
Forsvarsmakten samt behovet av skydd fér den civila anstillningen.

Som redovisats ovan kommer den tidvis tjinstgérande persona-
len att ha behov av dterkommande ledighet frin sin civila arbets-
givare for att tjinstgora 1 Forsvarsmakten. Dessa personer kommer
d4 att ha behov av att deras civila anstillning skyddas nir de tjinst-
gor 1 Foérsvarsmakten. Den tidvis tjinstgérande personalen kom-
mer inom vissa omrdden att utgdra en mycket viktig del for en
siker bemanning av Férsvarsmaktens insatser och det ir viktigt att
de kinner trygghet i sin civila anstillning nir de tjinstgor 1 For-
svarsmakten.

Ritten att vara ledig blir ofrdnkomligen en belastning for den
civila arbetsgivaren och det ir dirfor angeliget att Forsvarsmakten
planerar och kommunicerar behovet av att ta den tidvis tjinst-
gorande personalen 1 ansprik med arbetstagaren och den civila arbets-
givaren med god framfoérhillning, se avsnitt 7.11 och 9.1.

Aven om behovet av att planera och 6verblicka tjinstgéringen ir
viktigt for alla inblandade kommer det dock inte att vara mojligt att
planera all verksamhet. Férsvarsmaktens behov av personal kom-
mer att vixla 6ver tiden, exempelvis beroende pi forindringar i
omvirlden eller plétsliga hindelser 1 Sverige eller dess niromride.
Systemet méste kunna hantera dven sidana hindelser.

6.5.1 Behov av ledighet

Behovet av ledighet for den tidvis tjinstgorande personalen kom-
mer att variera mellan individer och &ver tid. For att f3 en generell
uppfattning om nir det kan vara aktuellt fér den tidvis tjinst-

198



SOU 2010:86 Ett nytt personalforsorjningssystem

gorande personalen att soka ledighet beskrivs hir de mest sannolika
tillfillena; utbildning, vning, insats inklusive nationell beredskap.
Det kommer idven att finnas behov av ledighet f6r uttag av semester
som tjinats in 1 Forsvarsmakten.

Utbildning

Som gruppbefil, soldat eller sjoman behdver individen i de allra
flesta fall efter genomford militir grundutbildning en befattnings-
utbildning. Denna utbildning kommer {6r de flesta att genomféras
under en inledande forséksanstillning 1 Férsvarsmakten. Forsoks-
anstillningen fir som lingst uppgd till sex manader, se avsnitt 7.8.
Syftet ir att individen ska utbilda sig till en specifik uppgift for att
kunna tjinstgora i sitt forband.

Behovet av en befattningsutbildning foreligger oavsett om anstill-
ningen ir som tidvis tjinstgdrande eller kontinuerligt tjinstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman.

Ovningsverksambet

Under anstillningstiden kommer de tidvis tjinstgoérande grupp-
befilen, soldaterna och sjominnen att ha behov av olika typer av
ovning. Behovet att ¢va ir beroende av ett flertal olika faktorer
men grundliggande ir de uppgifter som férbandet har att 16sa och
vilken grad av formiga forbandet besitter 1 forhillande till uppgif-
terna. Ett foérbands storlek, beredskapskrav, svirighetsgraden i
uppgifterna och behovet foérbandet har av att exempelvis saméva
med andra forband pdverkar ocksi hur omfattande &vningsverk-
samheten kommer att bli. Férband som tillférts ny personal eller
ny materiel eller som fitt férindrade uppgifter har ett storre utbild-
ningsbehov in ett forband som inte har varit féremél for mot-
svarande forindringar. Vidare kan behovet av 6vning skilja sig &t
mellan férband med en storre eller mindre andel tidvis tjinst-
gorande personal.

Aven om variationer i 6vningsbehov kommer att férekomma
mellan férbanden ir bedémningen frén Forsvarsmakten att 1 genom-
snitt tre forbandsévningar kommer att genomféras under en 4tta-
drig anstillningstid. Varje férbandsévning ir beriknad till 1 genom-
snitt 21 dagar.
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Internationella militira insatser

Den vanligaste tjinstgoringstiden 1 en internationell militir insats
ir sex minader i insatsomrdet. Avsteg frin detta giller framfér allt
vissa specialistbefattningar och andra svirrekryterade befattningar
dir anstillningsvillkoren miste anpassas for att rekrytering ska vara
mojlig.

I de kontakter utredningen har haft med Forsvarsmakten har
utredningen uppfattat att utgdngspunkten ir att tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin under en ttadrsperiod ska
genomfora 1 snitt tvd militira insatser med sitt insatsférband. Den
sammanlagda tjinstgdringstiden 1 samband med en militir insats ir
beriknad till sex minader i insatsomrddet och dirtill kommer mis-
sionsutbildning innan insats, inarbetad ledighet och individuellt
semesteruttag. Detta innebir att den sammanhingande tiden som
individen har behov av ledighet frin sin civila arbetsgivare uppgir
till 1 genomsnitt nio minader per genomférd internationell militir
insats.

Nationell beredskap och militira insatser

Nir de stdende férbanden deltar i internationella insatser behéver
den nationella beredskapen uppritthéllas och det kan di uppstd
behov av att kalla in tidvis tjinstgérande militir personal for att
tylla sidana befattningar. I samband med olika nationella hindelser
kan likas den tidvis tjinstgorande personalen behéva forstirka den
kontinuerligt tjinstgérande personalen samt hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna och frivilligorganisationerna. Ofta sker
denna typ av tjinstgoring med kort framfoérhdllning och kan inte
planeras i férvig.

6.5.2 Beraknad omfattning av ledigheten

For att oversitta behovet av att vara ledig 1 tid har utredningen
gjort en generell uppskattning utifrdn de verksamheter som gir att
planera for. Avvikelser beroende pd befattning och férbandstill-
horighet kommer att finnas.

I den generella berikningen har tvi internationella insatser om
vardera ca nio minader inklusive férberedande utbildning m.m. och
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tre lingre férbandsévningar om vardera ca 21 dagar under en 4tta-
drsperiod ingtt.

Behovet av ledighet for den tidvis tjinstgérande personalen
kommer att uppga till ca 20 procent av en heltidstjinst utslaget pd
dcta ar. I detta ingdr inte befattningsutbildningen (som bér ses som
nodvindig utbildning innan individen kan p&bérja tjinstgoring 1
Insatsorganisationen).

Detta bor betraktas som ett riktvirde och kommer att variera
ndgot mellan férbanden och beroende p8 befattning.

6.5.3  Begransningar i ratten till ledighet

Utredningens bedémning dr att det vore olyckligt att allt for
detaljerat reglera eller begrinsa ritten till ledighet. Férsvarsmaktens
behov av att kunna sikra bemanningen vid insatser bor 1 forsta
hand styra ritten att vara ledig frn den civila arbetsgivaren.

Arbetstagarens skyldighet att tjinstgéra kommer att framgd av
det enskilda anstillningsavtalet, se mer om arbetsskyldighet i
avsnitt 5.4. Arbetstagaren har siledes en skyldighet att tjinstgora i
enlighet med detta. Detta stillningstagande utgoér grunden 1 den
sikra bemanningen av Férsvarsmakten insatsférband.

Trots ovan resonemang om att det ir Forsvarsmaktens behov
som styr ritten till att vara tjinstledig frdn den civila anstillningen
foresldr utredningen begrinsningar i den ritten. En obalans genom
ett allt for stort nyttjande frdn Forsvarsmaktens sida kan komma
att leda till att attraktionen fér en tidvis anstillning minskar och att
individer dven kan komma att siga upp sig tidigare dn avtalat.
Ritten att vara ledig frén den civila anstillningen begrinsas dirfor
till att kunna pdgd som lingst tolv minader sammanhingande. Dir-
efter kan arbetstagaren under minst tolv ménader inte utan den
civila arbetsgivarens frivilliga medgivande tjinstgéra 1 Forsvars-
makten. Forst efter en sddan period om tolv ménader foreligger
ritt till ledighet f6r att dter tjinstgora hos Forsvarsmakten. Om
individen tjinstgdr under en lingre tid, flera minader, i en icke
planerad insats och detta leder till att en planerad internationell
militir insats eventuellt infaller inom den tolvmanadersperiod dir
arbetstagaren inte fir tjinstgora i Forsvarsmakten kommer detta
att kunna innebira att individen inte har ritt till ledighet.

Ritt till ledighet utéver den maximala sammanhingande ledig-
hetstiden om tolv minader kriver att det foreligger synnerliga skil.
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Det kan t.ex. vara om en hindelse intriffar under en pigiende
insats som medfor att insatsen behdver forlingas pga. risk for att
individer kommer till skada om tjinstgoringen avbryts. Naturligt-
vis foreligger inget hinder for civila arbetsgivare att tillita ledighet
utdver de foreslagna tiderna for tjinstgdring 1 Férsvarsmakten. Det
finns ocksa alltid en ritt till ledighet for uttag av semester intjinad
hos Férsvarsmakten, oavsett om detta innebir att den maximala
sammanhingande ledighetstiden om tolv m&nader 6verskrids.

Se mer om ritten till ledighet f6r tjinstgoring 1 Férsvarsmakten

| iavsnitt 7.13.

Bild 6.1 Anstallning som tidvis eller kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefil, soldat eller sjoman.

Anstéllningstid Ny anstallningstid
A
-
N - " . . Fornyad
GMU P Forsoksanstallning  (— Tidsbegransad anstallning —b e eocincad anstilining

KMU

GMU — Grundldggande militar utbildning, KMU — kompletterande militar utbildning

Bilden ovan 8sk3dliggor dels att anstillningstiden riknas redan frin
torsoksanstillningens borjan, dels att dven for den tidvis tjinst-
gorande personalen ldper anstillningen under hela den avtalade
tiden, dvs. inte bara vid tjinstgoringstillfillena. Det dr dock méjligt
att dela upp anstillningen 1 flera kortare anstillningar istillet for,
som bilden symboliserar, en sammanhingande anstillning.
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7 Ny lagstiftning pa
Forsvarsmaktens omrade

7.1 Inledning

Utredningen har i avsnitt 5.2 tagit stillning for att vissa arbets-
rittsliga frigor avseende gruppbefil, soldater och sjomin i For-
svarsmakten ska regleras i lag och 1 avsnitt 5.3 {6r att den foreslagna
lagregleringen ska ske genom en sirskild lag, en s.k. lex specialis,
for Forsvarsmakten, som ska vara semidispositiv i vissa delar.

Utredningen foresldr att denna lag ska heta lag om vissa arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten. Vidare foresldr utredningen andra forfatt-
ningsindringar som ir noédvindiga for att Forsvarsmaktens nya
personalférsdrjningssystem ska fungera. Ett antal konsekvensind-
ringar 1 viss lagstiftning kommer ocks3 att vara nédvindiga.

Den 1 januari 2011 kommer en ny lag om Forsvarsmaktens per-
sonal 1 internationell verksamhet att trida i kraft; lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
(LFIM). Denna lag féreslar utredningen ska infogas som ett kapitel
1 den nu féreslagna speciallagen om vissa arbetstagare 1 Forsvars-
makten, dock med vissa dndringar. Vissa féljdindringar kan ocksd
komma att behévas i den med LFIM sammanhingande foérord-
ningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser.
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7.2 En ny lag om vissa arbetstagare i
Forsvarsmakten

Utredningens forslag: En ny lag om vissa arbetstagare 1 For-
svarsmakten ska inforas. Lagen ska innehdlla sirskilda bestim-
melser om arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, solda-
ter och sjomin 1 Forsvarsmakten. I den nya lagen ska finnas
bestimmelser f6r dessa arbetstagare 1 friga om:

- tillimpning av vissa lagar,

- anstillningsformer,

- anstillningstider,

- informationsskyldighet,

- dterhimtningstid,

- ritt till ledighet frin en civil anstillning f6r tjinstgoring i
Forsvarsmakten,

- skydd fér civil anstillning,

- studieuppehill och anstdnd med studier,

- sirskilda bestimmelser om tjinstgéring i internationella
militira insatser,

- sirskilda bestimmelser om disciplinansvar vid tjinst-
goring 1 internationella militira insatser och

- skadestdnds- och 6verklagandebestimmelser.

Bestimmelserna om ritt till ledighet och skydd for anstill-
ning och bestimmelserna om ritt till studieuppehill och anstidnd
med studier ska gilla dven reservotficerare.

Bestimmelserna om tjinstgdring i internationella militira
insatser och om disciplinansvar vid sidana insatser ska gilla
alla anstillda 1 Forsvarsmakten vid tjinstgoring i en inter-
nationell militir insats. Lagens bestimmelser ska dock inte
gilla f6r den som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten 1 insats-
omridet.

Lagens tillimpningsomrdde

Lagen i dess helhet ska tillimpas pd arbetstagare 1 Férsvarsmakten
som ir anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin.

Bestimmelserna 1 lagen om ritt till ledighet och skydd for
anstillningen samt om ritt till studieuppehill och anstind med stu-
dier ska gilla dven reservofficerare.
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Bestimmelserna 1 lagen om tjinstgéring i internationella militira
insatser och om disciplinansvar vid internationella militira insatser
ska gilla alla anstillda 1 Férsvarsmakten vid tjinstgoring i en sddan
insats. Lagens bestimmelser ska inte gilla f6r den som ir lokalt
anstilld av Forsvarsmakten 1 insatsomridet. Utredningen avser inte
att inféra nigra forindringar rérande lagens tillimpningsomride 1
dessa avseenden jimfoért med vad som frin den 1 januari 2011
kommer att gilla enligt lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens per-
sonal vid internationella militira insatser (LFIM), se prop. 2009/10:160
s. 145-147 och s. 212.

Reservofficerare — tidvis tjinstgorande officerare

Utredningen ska enligt direktiven analysera behovet av att inféra
ett sirskilt skydd fér den huvudsakliga anstillningen fér tidvis
yinstgérande personal, dvs. f6r personer som har sin huvudsakliga
anstillning utanfér Férsvarsmakten. Reservofficerare ir tillsvidare-
anstillda och tjinstgor tidvis. Reservofficerarna har i dagens system
skydd fér sin civila anstillning genom att bestimmelserna 1 9 kap.
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt gjorts tillimpliga pa tjanst-
goring som reservofficer genom lagen (1994:2076) om skydd for
anstillning vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret, m.m.

Utredningen féreslr att de foreslagna bestimmelserna om ritt
till ledighet och skydd for anstillning samt bestimmelserna om ritt
till studieuppehdll och anstdnd med studier ska gilla dven for reserv-
officerare.

Specialistofficerare kommer enligt utredningens forslag att vara
tillsvidareanstillda, se avsnitt 6.2.2. Enligt Forsvarsmaktens plane-
ring kommer specialistofficerare att kunna tjinstgéra bdde konti-
nuerligt och tidvis. De specialistofficerare som tjinstgor tidvis
kommer att vara reservofficerare och kommer dirigenom att om-
fattas av de foreslagna bestimmelserna.
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Tidnstgoring i internationella militira insatser

For att uppnd en enhetlig och littllginglig lagstiftning bor sd
mdnga bestimmelser som méjligt rorande Forsvarsmaktens perso-
nal samlas 1 en lag. Utredningen foreslar dirfor att lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
(LFIM)som trider i1 kraft den 1 januari 2011, ska upphivas. De
flesta bestimmelserna 1 LFIM ska istillet infogas som ett kapitel i
lagen om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten, se nirmare nedan i
avsnitt 7.15.

7.3 Avvikelse fran lagen genom kollektivavtal

Utredningens f6rslag: Bestimmelserna 1 lagen ska vara tving-
ande till arbetstagarens férmin. Det ska dock vara méojligt att
gora avvikelser frin vissa regler genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
S&dana avvikelser ska fi goras 1 frdga om:

1. anstillningstider, utom betriffande den maximala sam-
manlagda anstillningstiden,

2. uppsigningstider,

3. forsokstidens lingd vid férséksanstillning,

4. kvalifikationstid for ledighet,

5. tidpunkten f6r en arbetstagares anmilan om ledighet,

6. mojligheten att skjuta upp arbetstagarens ledighet,

7. tidpunkten for den civila arbetsgivarens besked om att
ledigheten skjuts upp,

8. tidpunkten for en arbetstagares underrittelse om terging
1 arbete, och

9. den tid den civila arbetsgivaren har ritt att skjuta upp en
arbetstagares dtergdng 1 arbetet.

Den nya speciallagen ska vara tvingande pi s sitt att avtal som
inskrinker arbetstagares rittigheter enligt lagen ir ogiltiga 1 den
delen. Detta innebir att det alltid ir mojligt att i bdde enskilda
anstillningsavtal och i kollektivavtal komma 6verens om férmén-
ligare bestimmelser f6r arbetstagaren. Det ska dessutom vara moj-
ligt att genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation avtala om avvikelser frin vissa av
lagens bestimmelser, dvs. dessa ska vara semidispositiva. S&dana
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genom kollektivavtal avtalade avvikelser kan dven vara till arbets-
tagarens nackdel. Se ovan i avsnitt 5.3 om semidispositivitet och
frdgan om avvikelse genom centrala eller lokala kollektivavtal.

Utredningen anser att det dr limpligt att parterna pa det statliga
avtalsomrddet ges mojlighet att avtala om anstillningstidernas lingd
dd det kan finnas olika 6verviganden som med tiden ger sig till
kinna och som pédverkar hur l3nga anstillningstider som ir limpliga
och mest indamailsenliga. Det finns dock en tydlig inriktning frin
riksdag och regering 1 prop. 2008/09:140 (bet. 2008/09;F5U10,
rskr. 2008/09:292) att gruppbefil, soldater och sjomin ska vara
tidsbegrinsat anstillda samt hur l18nga sidana anstillningar ska vara.
Det ir av flera skil, som redogjorts nirmare fér 1 avsnitt 6.3 och
6.4, inte limpligt att de lingre tidsbegrinsade anstillningar som
speciallagen mojliggdér kan ingds under en obegrinsad tid. Utred-
ningen har stannat f6r en maximal anstillningstid om tolv 4r for
kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjémin och
om sexton &r for tidvis tjinstgorande gruppbetil, soldater och sj6-
min, se mer 1 avsnitt 6.3, 6.4 och 7.7.2.

Avvikelser ska mot denna bakgrund kunna avtalas avseende
anstillningstider f6r de enskilda anstillningarna, medan avvikelser
inte ska fi ske frin de i lagen reglerade maximala sammanlagda
anstillningstiderna. Det centrala kollektivavtal som har triffats
mellan Forsvarsmakten och OFR (Saco-s) betriffande kontinuer-
ligt tjinstgorande gruppbetil, soldater och sjomin medger en maxi-
mal anstillningstid om hégst tolv &r inom en ramtid av arton kalen-
derdr, se avsnitt 5.2. Att begrinsa mojligheten att kollektivavtala om
de maximala sammanlagda anstillningstiderna strider siledes inte
mot ndgot nu gillande kollektivavtal d& den maximala sammanlagda
anstillningstiden fér kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil, soldater
och sjomin dr densamma i1 kollektivavtalet som triffats och i den
foreslagna speciallagen.

Det bér dirutdver vara mojligt att avvika frdn bestimmelserna
om uppsigningstider sisom det ir mojligt enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (LAS) att avvika frin bestimmelserna om upp-
signingstider 1 den lagen. P4 samma sitt bor det vara mojligt att
avvika frin bestimmelsen om férséksanstillningens lingd.

Vad giller ledighetsbestimmelserna bor det vara mojligt att
avvika frin bestimmelserna om kvalifikationstid, tidpunkten fér en
arbetstagares anmilan om ledighet, den civila arbetsgivarens moj-
lighet att skjuta upp ledigheten och den civila arbetsgivarens besked
om att ledigheten skjuts upp. Dessa mojligheter till avvikelser gor
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det mojligt f6r parterna att anpassa ledighetens forliggning till de
sirskilda férhillanden som rdder pd omridet.

7.4 Tillampning av vissa lagar och forordningar

7.4.1  Lagen om anstéllningsskydd

Utredningens forslag: Den foreslagna lagen ska ersitta lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) i vissa delar.

I friga om arbetstagare som ir anstillda enligt den féreslagna
lagen ska féljande bestimmelser 1 LAS inte tillimpas avseende deras
anstillning 1 Férsvarsmakten; 4 § forsta och andra stycket, 5§, 6 §,
11§, 16 § andra stycket, 318§, 36 § och 38 § forsta stycket, andra
meningen. For arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag ska

15 § LAS gilla.

Den foreslagna modellen med speciallagstiftning som reglerar
gruppbefil, soldater och sjémins anstillningar i Forsvarsmakten
innebir att lagen om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten blir en
exklusiv reglering pd de omriden som den omfattar. Den fore-
slagna speciallagen ersitter LAS i vissa delar och tillimpningen av
LAS utesluts i dessa. Detta eftersom det 12 § LAS anges att om det
i en annan lag eller i en férordning som har meddelats med stéd av
en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frdn LAS, ska dessa
foreskrifter gilla. Den foreslagna lagen ir en sidan specialreglering
som avses 12 § LAS. Som konstaterats ovan innebir detta dock inte
att den nya lagen tar 6ver foreskrifter 1 gillande kollektivavtal. Om
de nu gillande kollektivavtalen sigs upp kan dock den nya lagen,
enligt utredningens bedémning, komma att trida 1 deras stille (se
mer om kollektivavtals efterverkan i avsnitt 5.2).

En annan modell skulle vara en kompletterande reglering dir
LAS giller fullt ut samtidigt som den foreslagna speciallagen ger
ytterligare mojligheter. Forsvarsmakten skulle dd kunna vilja att
anstilla vissa gruppbefil, soldater och sjéomin enligt LAS medan
andra blev anstillda enligt den féreslagna speciallagen. En av grund-
tankarna med att foresld en speciallagstiftning ir att i en enhetlig
struktur for den nya personalkategorin gruppbefil, soldater och
sjomin. Nir nu en sirskild mojlighet, som gir utéver bestimmel-
serna 1 LAS, foreslds for Forsvarsmakten att kunna tidsbegrinsat
anstilla gruppbefil, soldater och sjomin bor det inte samtidigt vara
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mojligt f6r Foérsvarsmakten att anstilla denna personal pid andra
sitt, om detta inte har avtalats i kollektivavtal innan lagen tritt i
kraft.

For tydlighetens skull viljer utredningen att féresld en bestim-
melse 1 den nya speciallagen dir de foreskrifter i LAS som ir
undantagna anges. Alla andra bestimmelser ir siledes tillimpliga.
Vidare anges uttryckligen i lagtexten att 15 § LAS ska vara tillimp-
lig, trots att denna bestimmelse enligt dess ordalydelse endast
giller anstillningar enligt 5 § LAS.

I detta sammanhang bér ocksd noteras att lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA) giller f6r arbetstagare hos myndig-
heterna under regeringen. For arbetstagare hos myndigheterna
under regeringen giller ocksd anstillningsférordningen (1994:373).
Foreskrifterna 1 anstillningsférordningen ir dock enligt dess 2 §
subsidiira i forhillande till foreskrifter 1 andra férordningar.

Bestammelser i LAS som ska undantas

Enligt 4 § forsta stycket LAS giller anstillningsavtal tills vidare och
avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas 1 de fall som anges i
5 och 6 §§. Om ett sddant avtal triffas i annat fall, kan arbetstaga-
ren pd det sitt som anges 1 36 § LAS {8 domstols férklaring att
avtalet ska gilla tills vidare. Enligt 4 § andra stycket LAS kan
anstillningsavtal som giller tills vidare sigas upp av arbetsgivaren
eller arbetstagaren for att upphéra efter en viss uppsigningstid. En
tidsbegrinsad anstillning upphér utan foregiende uppsigning vid
anstillningstidens utging eller nir arbetet ir slutfért, om inte annat
har avtalats eller foljer av 5 § andra stycket eller 6 §.

Utredningen har 1 avsnitt 6.2.1 tagit stillning for att gruppbefil,
soldater och sjomin ska vara tidsbegrinsat anstillda samt foreslar
nedan 1 avsnitt 7.9 att dessa arbetstagares tidsbegrinsade anstill-
ningar ska kunna sigas upp med iakttagande av vissa uppsignings-
tider, se avsnitt 7.10. Bestimmelserna 1 4 § forsta och andra stycket
LAS ska sdledes inte tillimpas avseende dessa arbetstagares anstill-
ningar.

Av 5§ LAS framgdr att avtal om tidsbegrinsad anstillning fir
triffas f6r allmin visstidsanstillning, {6r vikariat, fér sisongsarbete
och nir arbetstagaren har fyllt 67 r. Vidare regleras att om en
arbetstagare under en femdrsperiod varit anstilld hos arbetsgivaren
antingen 1 allmin visstidsanstillning i sammanlagt mer in tvd 3r,

209



Ny lagstiftning p& Férsvarsmaktens omrade SOU 2010:86

eller som vikarie 1 sammanlagt mer dn tv4 ir, 6vergdr anstillningen 1
en tillsvidareanstillning. Utredningen har i avsnitt 6.2.1 tagit still-
ning for att gruppbefil, soldater och sjomin ska kunna anstillas
tidsbegrinsat 1 lingre perioder 4n som ir tillitet enligt LAS. Deras
anstillningar ska inte kunna 6évergd 1 tillsvidareanstillningar. Bestim-
melserna 1 5 § LAS ska séledes inte tillimpas avseende dessa arbets-
tagares anstillningar.

Enligt 6 § LAS fir avtal triffas om tidsbegrinsad provanstill-
ning, om provotiden ir hogst sex minader. Utredningen féresldr i
avsnitt 7.8 att Forsvarsmakten ska f8 anstilla gruppbefil, soldater
och sjomin med en tidsbegrinsad férséksanstillning. Denna kon-
struktion ersitter siledes mojligheten till provanstillning enligt
6 § LAS. En forsoksanstillning enligt den féreslagna speciallagen
far vara hogst sex minader och kan inte 6vergd i en tillsvidare-
anstillning.

11 § LAS innehdller bestimmelser om uppsigningstid. For bide
arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsigningstid om
en ménad. Utredningen foresldr nedan i avsnitt 7.10 en sirskild
bestimmelse om uppsigningstider for gruppbefil, soldater och sj6-
min. Detta innebir att 11 § LAS inte ska tillimpas.

Enligt 16 § andra stycket LAS ska ett besked om att en tids-
begrinsad anstillning inte kommer att fortsitta innehilla informa-
tion om hur arbetstagaren ska g8 till viga for att fora talan om att
anstillningsavtalet ska forklaras gilla tills vidare eller yrka skade-
stadnd for brott mot 4 § forsta stycket LAS. Det ska ocksd anges om
arbetstagaren har foretridesritt till dteranstillning eller inte. Ingen
av dessa situationer kommer att vara relevant for anstillningar som
gruppbefil, soldater och sjomin och 16 § andra stycket LAS ska
inte tillimpas.

I31 § LAS finns bestimmelser om nir arbetsgivaren vill avbryta
en provanstillning 1 fortid eller avsluta en provanstillning utan att
den 6vergdr i en tillsvidareanstillning. Utredningen féreslir nedan i
avsnitt 7.8 en sirskild bestimmelse om besked till arbetstagaren d&
en tidsbegrinsad forsoksanstillning avbryts 1 fortid eller avslutas
utan att overgd 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt lagen. I den
foreslagna bestimmelsen behandlas ocksd frigan om varsel till lokal
arbetstagarorganisation. Bestimmelsen 1 31 § LAS ska dirmed inte
tillimpas.

Enligt 36 § LAS kan ett anstillningsavtal som tidsbegrinsats i
strid med reglerna i LAS forklaras gilla tills vidare efter talan vid
domstol. Eftersom 4 § LAS inte ska gilla for anstillning som
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gruppbefil, soldater och sjomin ir det naturligt att inte heller
bestimmelsen 1 36 § LAS tillimpas. For det fall att Férsvarsmakten
skulle tidsbegrinsat anstilla en soldat 1 strid med den foéreslagna
speciallagen, t.ex. anstilla en soldat 1 en tidsbegrinsad anstillning
om tio dr trots att lagen stipulerar en maxtid pd &tta &r dr det inte
motiverat att inféra den ordning som giller enligt LAS, dvs. att en
felaktigt tidsbegrinsad anstillning efter talan vid domstol skulle
kunna omvandlas till en tillsvidareanstillning. Utredningen har
dock foreslagit att en arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala
inte bara 16n och andra anstillningsférméner som arbetstagaren kan
ha ritt till utan dven ersittning fér skada som uppkommer. Huru-
vida nigot skadestdnd kan komma att démas ut 1 ett sddant fall fir
avgoras 1 rittspraxis.

Enligt 38 § forsta stycket, andra meningen ir en arbetstagare
skadestdndsskyldig om han eller hon inte iakttar den uppsignings-
tid som anges 1 11 § forsta stycket. Utredningen foresldr nedan i
avsnitt 7.18.1 en sirskild bestimmelse om arbetstagarens skade-
stdndsskyldighet vid brott mot uppsigningstid. Bestimmelsen 1
38 § forsta stycket, andra meningen LAS ska inte tillimpas.

15 § LAS gors tillamplig

Enligt 15 § LAS ska en arbetstagare som ir anstilld fér begrinsad
tid enligt 5§ och som inte kommer att fi fortsatt anstillning nir
anstillningen upphor, 3 besked av arbetsgivaren om detta minst en
mdnad fore anstillningstidens utgdng. En férutsittning for rite till
sddant besked ir att arbetstagaren, nir anstillningen upphér, har
varit anstilld hos arbetsgivaren mer in tolv minader under de
senaste tre dren.

Utredningen anser att, iven om det pd god grund kan argumen-
teras for att 15§ LAS inte skulle vara tillimplig pd de aktuella
anstillningarna i Forsvarsmakten, denna bestimmelse ska vara till-
limplig (se mer nedan i avsnitt 7.7.2 om ullimpligheten av
15 § LAS vid anstillningar enligt speciallag). Om en arbetstagare
har haft flera tidsbegrinsade anstillningar 1 Forsvarsmakten och
bérjar nirma sig den maximala sammanlagda anstillningstiden
anser utredningen att det ir rimligt att Férsvarsmakten som arbets-
givare ska ha en skyldighet att ge arbetstagaren besked om detta i
enlighet med 15 § LAS. Ett annat skl till varfér dven tidsbegrinsat
anstillda gruppbefil, soldater och sjomin bér omfattas av ritten till
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besked i 15§ LAS ir 17 § LAS. Av denna bestimmelse foljer att
den arbetstagare som fitt ett besked enligt 15 § LAS har ritt till
skilig ledighet frin anstillningen med bibehdllna anstillningsfor-
méner for att besoka Arbetsformedlingen eller pd annat sitt s6ka
arbete.

Utredningen foreslir en uttrycklig bestimmelse genom vilken
15 § LAS gors tillimplig pa arbetstagare som ir anstillda enligt den
foreslagna lagen. I och med detta blir ocksd 16 § forsta och tredje
stycket, 17 § och 30 a § LAS tillimpliga. Dessa bestimmelser férut-
sitter att besked enligt 15§ LAS har limnats. Undantag gérs
uttryckligen for bestimmelsen 1 16 § andra stycket LAS om vad ett
besked om att tidsbegrinsad anstillning inte kommer att fortsitta
ska innehdlla. Anledningen till detta dr att den information som
beskedet ska innehilla enligt 16 § andra stycket LAS inte ir rele-
vant for arbetstagare som ir anstillda enligt den foreslagna special-
lagen. De kan inte tillsvidareanstillas och har inte heller nigon
foretridesritt enligt LAS.

Enligt 30 a § finns en skyldighet {ér arbetsgivaren att dven varsla
den lokala arbetstagarorganisationen som arbetstagaren eventuellt
tillhér. Att denna bestimmelse ska tillimpas vid tidsbegrinsade
anstillningar av gruppbefil, soldater och sjdmin markerar att parts-
medverkan dr en central del av den svenska arbetsrittsliga tviste-
l6sningsmodellen. I detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas
undantaget frdn 15 § LAS som giller f6r myndigheter under reger-
ingen enligt 10 § punkt 1 anstillningsférordningen (1994:373). En
myndighet behéver enligt denna bestimmelse inte limna besked
som avses 1 15§ forsta stycket LAS nir anstillningen har varat
hégst tre minader 1 foljd.

7.4.2  Arbetstid, arbetsmiljo m.m.

Utredningens forslag: Bestimmelser om arbetstid, semester och
arbetsmiljé motsvarande regleringen i lagen (1999:568) om utlands-
styrkan (LUF) inom Forsvarsmakten och i lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
(LFIM) ska inféras i lagen om vissa arbetstagare 1 Férsvarsmakten
och gilla vid tjinstgéring 1 internationella militira insatser.

Forslagen ir 1 enlighet med vad som 1 dag giller f6r utlandsstyrkan
och vad som kommer att gilla enligt LFIM frin den 1 januari 2011.
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Semester och arbetstid

Betriffande semesterlagen (1977:480) har bestimmelserna 1 12§
om ritt till forliggning av semestern under viss tid av &ret varit
undantagna frin tillimpning for anstillda 1 utlandsstyrkan. Enligt
12 § semesterlagen har en arbetstagare ritt att {4 en ledighetsperiod
om minst fyra veckor under perioden juni—augusti, om inte annat
avtalats eller sirskilda skil féranleder annat. I férarbetena till lagen
om utlandsstyrkan (prop. 1998/99:68, s. 14) motiverades undantaget
med att forhillandena pd tjinstgoringsplatsen kan vara sddana att
ledighet under just dessa ménader inte ir mojlig och att det dr friga
om sddana férhdllanden som Sverige inte kan rdda &ver. Utred-
ningen anser att dessa skil fortfarande giller.

Regeringen anfor foljande om undantaget frin arbetstidslagen 1
prop. 2009/10:160, s. 160 f.

De som tjinstgdér i utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten har varit
undantagna frin arbetstidslagen enligt LUF. S§ har varit fallet sedan
LUE:s tillkomst och dirmed dven nir arbetstidslagen sigs 6ver 1 for-
hillande till det EG-rittsliga regelverket pd omridet. EG-direktivet
[Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forliggning 1 vissa fall] pd omradet giller inte heller fér sidana offent-
liga verksamheter dir det inte kan undvikas att férhillanden som ir
speciella for dessa verksamheter kommer i konflikt med direktivet,
exempelvis Forsvarsmaktens verksamhet. Detta dterspeglas ocksd 12 §
arbetstidslagen (prop. 2003/04:180, s. 22 ff). Avsikten med undantaget
frdn arbetstldslagen dr att mojliggdra genomférandet av den verksam-
het som méste kunna bedrivas 1 en internationell militir insats. Det ir
framférallt verksamhet som bedrivs utomlands i samband med en
sddan insats som triffas av detta undantag. Detta di det sirskilt ir
under sddana forhdllanden som skil som Sverige inte rdder dver gor sig
gillande. Det kan dock fortsittningsvis, pA motsvarande sitt som gillt
enligt LUF, finnas visst behov av forberedelser och utbildning inom
och utanfér insatsomridet, 1 nira anslutning och direkt kopplat till en
internationell militir insats dir det kan vara nédvindigt att tillimpa
undantaget frin arbetstidslagen. Det kan t.ex. vara friga om en inter-
nationell samdvning infor en specifik militir insats och missionsspeci-
fik utbildning. I likhet med vad som framhélls vid tillkomsten av LUF
vill dock regeringen sirskilt pdpeka att Forsvarsmakten, som arbets-
givare, har ett generellt ansvar for att de anstillda inte utsitts for
orimliga arbetsvillkor vid tjinstgdring och utbildning i Sverige. Det fir
anses ligga 1 sakens natur att tillimpningen av undantaget frin arbets-
tidslagen vid tjinstgéring i Sverige ska vara restriktiv. Arbetsmarkna-
dens parter kan vid behov se 6ver mojligheterna att avtala om arbets-
tiden 1 dessa situationer.
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Utredningen delar regeringens uppfattning avseende undantaget
frdn arbetstidslagen, men vill betona att Forsvarsmakten som
arbetsgivare ocks3 har ett generellt ansvar att s§ [dngt mojligt siker-
stilla att de anstillda inte heller utsitts f6r orimliga arbetsvillkor
vid tjanstgéring och utbildning utomlands. Utredningen férutsit-
ter att Forsvarsmakten endast anvinder sig av undantaget frin
arbetstidslagen vid tjinstgoring utomlands nir det ir nédvindigt
for genomforandet av den verksamhet som krivs for att kunna
genomfdra den internationella militira insatsen och sdledes dven 1
dessa fall efterstrivar en restriktiv tillimpning av undantaget.

Forsvarsmaktens arbetsmiljoansvar

Grunden f{or arbetsmiljdarbete i Sverige dr bestimmelserna i
arbetsmiljolagen (1977:1160). I forarbetena till denna lag anges att
lagen 1 princip inte ir tillimplig utanfér landets grinser. Lagen bér
dock tillimpas 1 den utstrickning det ir méjligt vid svenska
beskickningar och missioner utomlands (se prop. 1976/77:149
s.213ff). 1 forarbetena till lagen om utlandsstyrkan (prop.
1998/99:68 s. 12) konstateras att anstillningsavtal 1 utlandsstyrkan
fir anses ha en sddan anknytning till Sverige att svensk lag bér
tillimpas dven nir tjinstgdringen sker utomlands. Utredningen
anser att det ir sjilvklart att de ambitioner och mélsittningar som
finns for arbetsmiljoarbetet iven ska beaktas hos svenska
myndigheter utomlands och 1 Férsvarsmaktens internationella
militira  insatser. Det finns dock begrinsningar 1 det
arbetsmiljéarbete som kan genomféras vid en internationell militir
insats.

7.4.3 Lagen om medbestimmande i arbetslivet

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 11-14 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) ska inte
tillimpas nir det giller beslut om disciplinansvar enligt den fére-
slagna speciallagen.

Bestimmelserna 1 11-14 §§ MBL avser férhandlingsskyldighet med
arbetstagarorganisation fér arbetsgivare som ir bunden av kollek-
tivavtal med organisationen. Dessa bestimmelser ir enligt 42§
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andra stycket LOA inte tillimpliga avseende beslut om disciplin-
ansvar enligt 14 § LOA. Regleringen bor se likadan ut avseende
beslut om disciplinansvar enligt den foreslagna speciallagen.

Vid inférandet av detta undantag i ddvarande 2 kap. 5§ gamla
LOA (1976:600) uttalade departementschefen bl.a. fljande (prop.
1977/78:34 5. 6 f).

Lagen om offentlig anstillning innehdller for det statligt 1onereglerade
omridet bl.a. féreskrifter om disciplinansvar, avskedande, dtalsanmilan,
avstingning och likarundersékning (10-13 kap. [gamla LOA]) samt
detaljerade foreskrifter f6r myndigheternas handliggning av sidana
drenden (14 kap. [gamla LOA]). Vid sidan hirav finns handliggnings-
regler, bla. fér myndighetsutvning, frimst 1 férvaltningslagen
(numera 1986:223). Handliggningsreglerna som bl.a. avser kontakter
mellan myndighet och arbetstagarorganisation, har siledes utformats
med utgingspunkt i nyssnamnda rittsikerhets- och effektivitetskrav.
Vid tillkomsten av 1976 &rs lagstiftning har avsikten varit att fore-
skrifterna 1 bl.a. 14 kap. lagen om offentlig anstillning skulle vara
uttémmande och ta 6ver de nya regler om primir férhandlingsplikt
m.m. som samtidigt meddelas i 11-14 §§ medbestimmandelagen. Enligt
min mening bér vad som nyss har anférts om férhillandet till med-
bestimmandelagen komma till klart uttryck i lagen om offentlig
anstillning.

Utredningen anser att det ocksd 1 den féreslagna speciallagen bor
vara klart utryckt att bestimmelserna i 11-14 §§ MBL om férhand-
lingsskyldighet 1 vissa fall inte ska tillimpas nir det giller beslut om
disciplinansvar.

7.5 Allmdnna definitioner

Det finns ett behov av att definiera vissa centrala begrepp som
anvinds i den féreslagna speciallagen. Utredningen anser att det
bl.a. har ett pedagogiskt virde att definiera centrala begrepp. Det ir
viktigt att det idr tydligt vad olika begrepp avser, i synnerhet som
vissa begrepp ir sddana som kan tinkas anvindas 1 dagligt tal och ha
olika innebérd for olika personer.

I den foreslagna speciallagen har dirfor inférts en bestimmelse
som innehdller definitioner av centrala begrepp, se mer 1 forfatt-
ningskommentaren.
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7.6 Anstéllningsformer

Utredningens forslag: En sirskild mojlighet for Forsvarsmak-
ten att kunna anstilla gruppbefil, soldater och sjémin fér
begrinsad tid ska inféras. En s3dan tidsbegrinsad anstillning ska
inte kunna 6vergd 1 en tillsvidareanstillning.

Utredningen har 1 avsnitt 6.2.1 behandlat frigan om tidsbegrinsade
anstillningar {6r gruppbefil, soldater och sjémin och 1 avsnitt 6.2.2
har utredningen féreslagit att specialistofficerare ska vara tillsvida-
reanstillda.

Riksdag och regering har i prop. 2008/09:140 (bet. 2008/09:F5U10,
rskr. 2008/09:292) tagit stillning for att gruppbefil, soldater och
sjomin ska vara tidsbegrinsat anstillda. De huvudsakliga argu-
menten for detta ir enligt utredningens mening den ckade mojlig-
heten fo6r Forsvarsmakten att 3 en flexibel organisation samt att
tillsvidareanstillning inte ir en limplig anstillningsform for soldat-
yrket pd grund av de mycket pifrestande arbetsuppgifter som
anstillningen kan innebira.

Mojligheten att tidsbegrinsat anstilla personal ir enligt 5 § LAS
inskrinkt till en period om maximalt tv &r inom en femdrsperiod
avseende allmin visstidsanstillning respektive vikariat. Hirutéver
finns mojlighet att anstilla f6r viss tid avseende sidsong, vid fyllda
67 ar samt enligt 6 § LAS for tidsbegrinsad provanstillning. Reg-
lerna ir dispositiva genom kollektivavtal. Utredningen anser att
anstillningstiderna 1 Forsvarsmakten for gruppbefil, soldater och
sjomin bor vara lingre dn tvd dr. De bor dock inte vara tillsvidare-
anstillda. Utredningen anser dirfor att det ir nédvindigt att For-
svarsmakten ges en sirskild méjlighet att anstilla soldater och sj6-
min genom lingre tidsbegrinsade anstillningar. En sidan tidsbe-
grinsad anstillning ska inte kunna 6vergd i en tillsvidareanstillning
efter viss tid som ir fallet med allminna visstidsanstillningar
respektive vikariat enligt 5 § LAS.

Forsvarsmakten har redan 1 dag mojlighet att tidsbegrinsat
anstilla kontinuerligt tjinstgorande gruppbetfil, soldater och sj6-
min for lingre tid in vad som giller enligt LAS genom det centrala
kollektivavtal som tecknats mellan Forsvarsmakten och OFR
(Saco-S) den 20 maj 2010, se avsnitt 5.2.
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7.7 Anstallningstider

7.7.1 Anstédllningstider som gruppbefal, soldat eller sjoman

Utredningens forslag: En tidsbegrinsad anstillning som grupp-
befil, soldat eller sjoman 1 Férsvarsmakten ska kunna vara upp
till d¢tta &r. En sddan anstillning ska {8 férnyas.

Utredningen har i avsnitt 6.3 och 6.4 gjort bedémningen att en
sammanhingande anstillningstid f6r bide kontinuerligt och tidvis
yjanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin om upp till dtta &r ir
vil avvigd. Utredningens forslag ir skrivet s3 att det ir friga om en
anstillningstid om upp till dtta dr, med méjlighet till fornyelse.
Forsvarsmakten och den enskilde soldaten eller sjomannen kan
sdledes komma &verens om en kortare anstillningstid, vilket 1 vissa
fall kan tinkas ligga bide 1 Forsvarsmaktens och den enskildes
intresse. Enligt utredningens mening ir det viktigt bide fér den
enskilde och Forsvarsmakten att kunna anpassa lingden p8 anstill-
ningen efter behov och énskemdl. Detta kommer att styras av en
mingd faktorer, framférallt pd Forsvarsmaktens sida, sisom behov
av personal, antal inplanerade insatser, utbildningsresurser m.m. Se
avsnitt 6.3 och 6.4 for ett mer utforligt resonemang om limpliga
avtalade anstillningstider.

Utredningen vill 1 detta sammanhang peka p4 att bdde kontinu-
erligt tjinstgdrande och tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin kommer att vara anstillda 1 Férsvarsmakten under hela
den anstillningstid som avtalats, inte bara under sjilva tjinstgor-
ingstiden, pd samma sitt som reservofficerarna ir 1 dag.

7.7.2  Maximal sammanlagd anstéllningstid for gruppbefal,
soldater och sjoman

Utredningens forslag: Den sammanlagda anstillningstiden for
gruppbefil, soldater och sjomin ska f3 omfatta hogst sexton &r,
varav hogst tolv &r som kontinuerligt tjinstgorande.
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Foretrddesritt till statliga anstillningar

Foretridesritt till 8teranstillning regleras 1 25-27 §§ LAS. Dessa
bestimmelser ir 1 princip tillimpliga pd det statliga omridet men i
praktiken ir det fortjinst och skicklighet som avgor, vilket regleras
genom 11:9 regeringsformen (RF) och 4 § LOA. Av 11:9 RF fram-
gdr att vid tillsittning av statlig tjinst ska avseende fistas endast vid
sakliga grunder sdsom fértjinst och skicklighet. Enligt 4 § LOA
ska utover skickligheten och férgjinsten avseende ocksd fistas vid
sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med allminna arbets-
marknads-, jimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.
Skickligheten ska sittas frimst om det inte finns sirskilda skil
fér ndgot annat. Detta innebir i praktiken att om en statlig anstill-
ning blir ledig kan icke féretridesberittigade sdka denna anstill-
ning och konkurrera med de féretridesberittigade. Intresset av att
offentliga funktioner innehas av de personer som ir bist skickade
for uppgifterna kan d& viga tyngre in det arbetsmarknadspolitiska
intresset att anstilla en foretridesberittigad (prop. 1974:174, s. 64).
For Forsvarsmakten kan detta innebira att myndigheten ir skyl-
dig att anstilla en arbetstagare som tidigare innehaft en anstillning
som soldat nir nya anstillningar blir aktuella, dd denne soldats fér-
ganst och skicklighet kan komma att viga éver jimfort med andra
sokande som inte tidigare innehaft en anstillning som soldat.

AD 2003 nr 53 — frdga om tillimplighet av LAS

I AD 2003 nr 53 var friga om en universitetslirare som hade haft
en tidsbegrinsad anstillning med st6d av hogskoleférordningen
(1993:100) och inte fick férnyad anstillning nir maximal samman-
lagd anstillningstid uppndtts. Den aktuella bestimmelsen stipule-
rade en maximal sammanlagd anstillningstid om tio &r. Frigan 1
malet var om liraren omfattades av reglerna i 15, 16, 25 och 30 a §§
LAS. Det var dven friga om den tidsbegrinsade anstillningen hade
upphort pd grund av arbetsbrist eller av personliga skil, vilket 1 det
aktuella milet hade betydelse f6r om arbetstagaren omfattades av
Trygghetsavtalet.

Arbetsdomstolen fann att om en anstillning tidsbegrinsats med
stdd av annan lag dn LAS giller inte 15 eller 25 §§ samma lag under
forutsittning att det dr friga om en sidan sirreglering som avses i
2 § LAS samt att tillimpligheten av bestimmelserna inte reglerats i
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ett kollektivavtal. Arbetsgivarens skyldighet att ge besked enligt
15§ och arbetstagares foretridesritt enligt 25§ gillde siledes
endast vid tidsbegrinsade anstillningar enligt 5 och 5a§§ LAS
(5a§ LAS ir numera upphivd). En konsekvens av Arbetsdomsto-
lens stillningstagande var att arbetsgivaren inte handlat 1 strid med
15, 16, 25 och 30 a §§ LAS nir arbetstagarens tidsbegrinsade anstill-
ning upphorde.

Maximal sammanlagd anstillningstid pa andra omrdden

Konstruktionen med en maximal tilliten sammanlagd anstillnings-
tid finns p& andra omriden pd arbetsmarknaden, t.ex. nir det giller
konstnirlig verksamhet och d& pd hégskolans omride. Med stod av
hogskolelagen (1992:1434) har sirskilda bestimmelser om tids-
begrinsade anstillningar meddelats i 4 kap. 30 § hogskoleférord-
ningen. Bestimmelserna mojliggor tidsbegrinsade anstillningar for
olika kategorier av lirare pd ett sitt som avviker frdn bestimmel-
serna1 LAS.

Regeringen har 1 prop. 2009/10:149 s. 71 (bet. 2009/10:UbU?23,
rskr. 2009/10:337) bedémt att lirare inom konstnirlig verksambhet,
adjungerad professor och gistprofessor dven fortsatt ska kunna
anstillas pd viss tid enligt de sirskilda reglerna om tidsbegrinsade
anstillningar 1 hégskoleférordningen, och att dvriga tidsbegrinsade
anstillningar ska utgd. Som skil for sina forslag anger regeringen
att hogskolans behov inte kriver s minga undantag som 1 dag ir
fallet frin de allminna reglerna om tidsbegrinsade anstillningar 1
LAS och anstillningsforordningen. Regeringen slar vidare fast att i
princip bor de regler som giller fér den 6vriga arbetsmarknaden
ocksd kunna tillimpas inom den statliga hégskolesektorn. Det
innebir att lirare bor anstillas enligt LAS. Huvudregeln ir d3
tillsvidareanstillning (prop. 2009/10:149, s. 73).

Regeringen har med anledning av detta f6reslagit att bestimmel-
serna 1 15-17 §§ och 30 a § LAS ska vara ullimpliga dven f6r lirare
som visstidsanstilltss med stéd av hogskoleférordningen trots
Arbetsdomstolens bedémning i AD 2003 nr 53. Regeringen har
idven foreslagit att 38 § LAS om skadestind for brott mot dessa for-
faranderegler ska vara tillimplig. Som skil for detta anges att det av
EU-domstolens rittspraxis 1 anslutning till visstidsdirektivet (C-212/04
Adeneller m.fl., C-53/04 Marusso och C-180/04 Vassalo) framgar att
direktivet kriver att nationell ritt ocksd f6r anstillningar i offentlig
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sektor innefattar effektiva piféljder for att férhindra och, 1 fore-
kommande fall, beivra missbruk vid anvindandet av pd varandra
foljande visstidsavtal. De foreslagna indringarna i hogskoleférord-
ningen innebir att det 1 de bestimmelser som begrinsar anstillnings-
tiderna f6r bl.a. lirare skrivs in att i friga om anstillningen giller 1
ovrigt LAS (prop. 2009/10:149 5. 78 f).

Slutsatser

For att férhindra att gruppbefil, soldater och sjomin kan komma
ifrdga for anstillningar under f6r ldng tid féresldr utredningen att
en maximal sammanlagd anstillningstid inférs for tidsbegrinsade
anstillningar 1 Forsvarsmakten. Detta ligger 1 linje med att soldat-
yrket typiskt sett inte limpar sig f6r en anstillning som omfattar
storre delen av en arbetstagares yrkesverksamma liv.

Det resonemang som férdes av Arbetsdomstolen 1 AD 2003
nr 53 ir applicerbart pd de aktuella anstillningarna i Férsvarsmak-
ten. Den av utredningen foreslagna speciallagen ir, enligt utred-
ningens bedémning, en sidan sirreglering som avses 1 2 § LAS.
Med tillimpning av Arbetsdomstolens resonemang i AD 2003 nr
53 torde detta innebira att 15 och 25 § LAS inte ir tillimpliga pd
anstillningar enligt den foreslagna speciallagen. Foretridesritt
enligt LAS till anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman fore-
ligger sdledes inte, och detta oavsett om den maximala samman-
lagda anstillningstiden uppndtts. Utredningen anser dock att, dven
om det sledes pd god grund kan argumenteras for att inte heller
15 § LAS skulle vara tillimplig pid de aktuella anstillningarna i
Forsvarsmakten, ska denna bestimmelse vara tillimplig, se ovan 1
avsnitt 7.4.1.

I det kollektivavtal som triffats mellan Arbetsgivarverket och
OFR (Saco-S) den 20 maj 2010 anges att foretridesritten enligt
25 § LAS begrinsas till anstillningar enligt avtalet samt att fore-
tridesritten upphor 1 och med att anstillningstiden enligt kollek-
tivavtalet fullgjorts. Den sammanlagda anstillningstiden for kon-
tinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin ir enligt
kollektivavtalet hégst tolv dr inom en ramtid av arton kalenderr.
Tillimpligheten av 25 § LAS har s8ledes inskrinkts genom detta
kollektivavtal. Dock har parterna ocksd avtalat att 5 § punkterna 1
och 2 LAS inte ir tillimpliga p4 anstillningar enligt detta avtal. Det
str klart att de gruppbetfil, soldater och sjomin som anstills med
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stod av det aktuella kollektivavtalet, som tecknats med stoéd av
LAS, ocksd omfattas av foretridesritten enligt LAS med de in-
skrinkningar som foljer av kollektivavtalet och de regler om for-

yinst och skicklighet som giller for statliga anstillningar genom
11:9 RF och 4 § LOA.

7.8 Forsoksanstallning

Utredningens forslag: Avtal om tidsbegrinsad forséksanstill-
ning ska f& triffas for hogst sex minader. Sddan forsokstid ska
ingd 1 den sammanlagda anstillningstid som avtalats.

Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstillningen
ska fortsitta efter det att férsokstiden har 16pt ut, ska besked
om detta limnas till motparten senast vid f6rsékstidens utging.
Gors inte detta, ska forsoksanstillningen 6vergd 1 en tidsbe-
grinsad anstillning enligt speciallagen. Om inte annat har avtal-
ats, ska en forsdksanstillning f3 avbrytas dven fore forsoks-
tidens utging.

Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tvd veckor
1 férvig om en forsoksanstillning ska avslutas 1 fortid eller av-
slutas utan att 6vergd i en tidsbegrinsad anstillning enligt special-
lagen.

Foérsvarsmakten ska, om arbetstagaren ir fackligt organise-
rad, samtidigt med underrittelsen till arbetstagare varsla den
lokala arbetstagarorganisationen som arbetstagaren tillhér. Arbets-
tagaren och den lokala arbetstagarorganisationen ska ha ritt till
overliggning med Forsvarsmakten om beskedet.

Utredningen bedomer att Forsvarsmakten och den enskilde arbets-
tagaren miste ha mojlighet att under en begrinsad tidsperiod préva
anstillningen. En sirskild bestimmelse om mojlighet till forsoks-
anstillning ska dirfoér inforas 1 speciallagen. En forsoksanstillning
ska kunna fortgd 1 hogst sex manader.

Det miste finnas ett faktiskt provobehov f6r att Forsvarsmak-
ten ska fd utnyttja mojligheten till f6rséksanstillning. Utredningen
anser att god vigledning i denna bedémning kan fs frin Arbets-
domstolens praxis rérande provanstillningar enligt 6 § LAS.

Det ir viktigt att bide den enskilde arbetstagaren och Forsvars-
makten fir mojlighet att préva anstillningen. Arbetet som gruppbetfil,
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soldat eller sjdman ir mycket speciellt. Arbetsuppgifternas sirart
gor ocksd att det stills hoga krav pd personlig limplighet. Efter
denna forsdksanstillningsperiod bor arbetstagaren ha fitt tillricklig
inblick i arbetet hos Férsvarsmakten f6r att kunna ta stillning till
om denne vill fullfélja sitt tidsbegrinsade anstillningsavtal. Sam-
tidigt bor Forsvarsmakten ha fitt ullricklig tid f6r att kunna bedéma
den enskilde arbetstagarens limplighet.

En tidsbegrinsad foérsoksanstillning forutsitter att arbetstaga-
ren genomgatt grundliggande militir utbildning. Enligt 7 § férord-
ningen (2010:590) om grundliggande och kompletterande militir
utbildning inom Forsvarsmakten ska den grundliggande militira
utbildningen f6r varje rekryt ligst omfatta 65 utbildningsdagar och
far som mest omfatta 90 utbildningsdagar.

Det ir dock forst nir den enskilde soldaten eller sjomannen blir
anstilld 1 Férsvarsmakten som denne blir knuten till sitt férband och
sina chefer och arbetskamrater och dirmed verkligen far insikt i vad
arbetet kommer att innebira. Forsvarsmakten har inte heller sett den
enskilde arbetstagaren 1 den befattning han eller hon kommer att
inneha. Bide ur Forsvarsmaktens och den enskildes perspektiv ir
det dessutom viktigt att komma ihdg att ldngt ifrdn alla rekryter som
fullgor grundliggande militir utbildning direfter direkt kommer
att s6ka anstillning 1 Férsvarsmakten. En relativt 1ing tid, 1 vissa
fall flera &r, kan komma att forflyta innan en tidigare rekryt faktiske
soker anstillning 1 Férsvarsmakten. Den bedémning av soldaten
eller sjomannen som gjordes under utbildningstiden kommer d&
inte lingre att vara aktuell och fér den enskilde har det gitt en
lingre tid sedan genomgingen grundliggande militir utbildning.

Utredningen foresldr visserligen att de aktuella tidsbegrinsade
anstillningarna ska vara uppsigningsbara med vissa 1 lag bestimda
uppsigningstider, se nedan i avsnitt 7.9 och 7.10. Det finns dock en
psykologisk aspekt i skillnaden att limna en férséksanstillning
eller att inte f3 en anstillning efter forsdksanstillningens utging
som inte bor underskattas. Det idr s8 att siga littare att skiljas, bide
for den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren, under eller efter
en forsoksanstillning dn di ett avtal om en tidsbegrinsad anstill-
ning sigs upp, vilket frin arbetsgivarens sida kriver saklig grund 1
form av antingen arbetsbrist eller personliga skal.

Om Forsvarsmakten eller arbetstagaren vill bryta anstillnings-
forhillandet vid forsokstidens utgdng ska besked om detta limnas
till motparten senast vid forsokstidens utgdng. Limnas inte ett
sddant besked overgdr forsoksanstillningen 1 en tidsbegrinsad
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anstillning enligt den foreslagna speciallagen i enlighet med det
individuella anstillningsavtal som tecknats mellan Férsvarsmakten
och arbetstagaren vid férséksanstillningens borjan.

En forsoksanstillning kan ocksd avbrytas i fortid genom ett
besked till motparten, t.ex. om det tidigt visar sig att den anstillde
inte kommer att klara av arbetsuppgifterna. Ritten att avbryta en
forsoksanstillning 1 fortid giller 1 lika hég grad arbetstagaren som
Forsvarsmakten. En arbetstagare som inte trivs med arbetet kan
avbryta en pdgdende forsoksanstillning, bara det sker fore forsoks-
tidens utgdng och dirmed innan f{érséksanstillningen hunnit
overgd 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt speciallagen. Om detta
skulle ha skett, kan arbetstagaren givetvis indd siga upp sig men
mdste d iaktta uppsigningstid (Motsvarande giller f6r provanstill-
ning enligt 6 § LAS (Lunning & Toijer, 2006, s. 259 f)).

Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tvd veckor i
forvig om en forsdksanstillning ska avslutas 1 fortid eller avslutas
utan att 6vergd i en tidsbegrinsad anstillning enligt denna lag. Ar
arbetstagaren fackligt organiserad, ska Forsvarsmakten samtidigt
med underrittelsen till arbetstagaren varsla den lokala arbetstagar-
organisationen som arbetstagaren tillhér. Arbetstagaren och den
lokala arbetstagarorganisationen har ritt till verliggning med For-
svarsmakten om beskedet. Motsvarande skyldighet giller vid en
provanstillning enligt 31 § LAS.

7.9 Tidsbegransade anstéllningars upphérande

Utredningens forslag: En tidsbegrinsad anstillning enligt den
foreslagna speciallagen ska kunna sigas upp 1 fortid av arbets-
givaren eller arbetstagaren for att upphora efter en viss uppsig-
ningstid.

En skillnad mellan en tillsvidareanstillning och en tidsbegrinsad
anstillning dr att tillsvidareanstillningen kriver uppsigning, som
frin arbetsgivarens sida dessutom mdste vara sakligt grundad,
medan den tidsbegrinsade anstillningen typiskt sett upphér vid en
1 forvig avtalad tidpunkt. En arbetsgivare och en arbetstagare kan
dock avtala om att en visstidsanstillning kan upphora i fortid efter
uppsigning. S.k. dock-lingst-férordnanden ir vanliga inom den
statliga sektorn.
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Har nigot avtal om mgjlighet till uppsigning inte triffats ir
mojligheterna att avbryta en visstidsanstillning 1 fértid begrinsade,
bide for arbetstagaren och arbetsgivaren. Om den ena parten gjort
sig skyldig till ett visentligt kontraktsbrott kan den andra omedel-
bart avsluta anstillningen; arbetstagaren genom att fréntrida enligt
4 § tredje stycket LAS och arbetsgivaren genom att avskeda arbets-
tagaren enligt 18 § LAS. T 6vriga fall kan eventuellt hivning eller
jimkning av avtalet med stod av avtalsrittens ogiltighetsregler,
frimst 36 § avtalslagen (1915:218) och férutsittningsliran, bli
aktuellt. Hivning kan frimst tinkas om arbetet blivit avsevirt farli-
gare eller, sirskilt vid ldngvariga anstillningar, mera tyngande in
parterna utgitt ifrdn.

I den mén parterna inte avtalat om uppsigningsritt ger en tids-
begrinsad anstillning dirfér under anstillningstiden ett bittre
anstillningsskydd in en tillsvidareanstillning. Arbetsdomstolen har
dock funnit att kollektivavtalsbestimmelser som medgett att tids-
begrinsade anstillningar under en inledande prévoperiod fir
avslutas 1 fortid utan saklig grund inte strider mot LAS, utan ir ett
utfléde av den avtalsfrihet som rider fér tidsbegrinsade anstill-
ningar (AD 2000 nr 6 och AD 2006 nr 82).

Bide for den enskilde och Forsvarsmakten ir det virdefullt att
ha en mojlighet till uppsigning. Det ir ocksd rimligt att en sddan
mojlighet ska finnas, mot bakgrund av den speciella verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver. Tidsbegrinsade anstillningar 1 For-
svarsmakten bér dirfér kunna sigas upp bide av arbetsgivaren och
arbetstagaren i fortid f6r att upphora efter en viss uppsigningstid
utan att detta avtalats sirskilt.

For att kompensera for avsaknaden av uppsigningsregler fore-
skriver 15 § LAS att dven upphérandet av en tidsbegrinsad anstill-
ning ska féregds av en underrittelse 1 vissa fall. Detta ska ske nir ett
anstillningsforhillande har varat mer 4n tolv m&nader under de
senaste tre dren. Arbetsgivaren ska di limna besked om upphéran-
det minst en mdnad fore anstillningens utging, eller direkt nir
anstillningen ir kortare dn sd. Avsikten ir givetvis att skapa tydlig-
het och férbereda arbetstagaren pi att anstillningen kommer att
upphora. Utredningen foreslar ovan i avsnitt 7.4.1 att 15 § LAS ska
vara tillimplig pd anstillningar enligt lagen. En myndighet behéver
enligt 10§ punkt 1 anstillningsférordningen dock inte limna
besked som avses 1 15 § forsta stycket LAS, nir anstillningen har
varat hogst tre manader 1 {6ljd.
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En uppsigning frin arbetsgivarens sida kriver att det finns sak-
lig grund och ska ske med iakttagande av 7-10 §§ LAS, vilka inte ir
undantagna frin tillimpning p4 anstillningar enligt den féreslagna
speciallagen. Saklig grund ir antingen arbetsbrist eller s.k. person-
liga skil. Arbetsbrist ir ett rittstekniske begrepp, som vid tillimp-
ning av LAS inte endast omfattar konkret brist pd arbetsuppgifter
utan samtliga fall dir en uppsigning frdn arbetsgivarens sida beror
pd ndgot annat in férhillanden som ir att hinfora till arbetstagaren
personligen, dvs. personliga skil. En uppsigning méste alltid vid en
rittslig beddmning hinforas till endera av de bida kategorierna, den
kan inte betraktas bide som en uppsigning av personliga skil och
en uppsigning pa grund av arbetsbrist (se bl.a. AD 1994 nr 122 och
AD 2003 nr 53). Inte heller 22 § LAS m.fl. bestimmelser om tur-
ordning vid uppsigning pd grund av arbetsbrist ir undantagna frin
tillimpning for de aktuella arbetstagarna.

Utredningen anser att nir det giller tjinstgoring i en internatio-
nell militdr insats dr det mycket viktigt att Férsvarsmakten s lingt
det ir mojligt bemannar utgdende frin frivillighet. Det dr aldrig
mojligt f6r Forsvarsmakten att tvinga en arbetstagare att tjinstgora
1 en internationell militir insats men frigan kan i slutindan bli vad
som ir saklig grund f6r uppsigning. Om en arbetstagare nekar till
att tjinstgora 1 en internationell militir insats som behdver beman-
nas, kan han eller hon fortfarande mycket vil vara intresserad av att
delta 1 en internationell militir insats vid ett annat tillfille. Det
ankommer pd Forsvarsmakten att i dessa fall avgora om vigran att
delta ska utgéra grund foér uppsigning. Utredningen anser att det
vore olyckligt att forsdka tvinga arbetstagare att tjinstgora, och
finner det mycket troligt att en sidan instillning frin Foérsvars-
maktens sida allvarligt skulle komma att férsimra myndighetens
mojligheter att rekrytera och behdlla personal. Samtidigt konstate-
rar utredningen att en siker bemanning forutsitter att all personal i
Forsvarsmakten ir inforstddd med att tjinstgdring 1 internationella
militira insatser ingdr i arbetsuppgifterna.
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7.10 Uppsadgningstider

Utredningens forslag: For bide Forsvarsmakten och arbets-
tagare ska gilla en minsta uppsigningstid av tre ménader. For-
svarsmakten ska f& bevilja arbetstagaren kortare uppsigningstid.

En arbetstagare som ir anstilld som kontinuerligt tjinst-
gorande ska, vid uppsigning pa grund av arbetsbrist, ha ritt till
en uppsigningstid av:

- fyra ménader, om den tidsbegrinsade anstillningen ir avta-
lad till minst fyra r men kortare dn sex &r,

- fem méinader, om den tidsbegrinsade anstillningen 4r avta-
lad till minst sex ir men kortare 4n tta ir,

- sex minader, om den tidsbegrinsade anstillningen ir avta-
lad till 4tta &r.

Om en arbetstagare som ir forildraledig enligt 4 eller 5 §§
eller helt ledig enligt 9 § forildraledighetslagen (1995:584) sigs
upp pa grund av arbetsbrist, ska uppsigningstiden borja 16pa nir
arbetstagaren helt eller delvis dterupptar arbetet, eller nir arbets-
tagaren skulle ha dterupptagit sitt arbete enligt den anmilan om
forildraledighet som giller nir uppsigningen sker.

Det ir visentligt att Forsvarsmakten med god framférhillning kan
planera sin bemanning. Detta giller 1 synnerhet som personal med
ritt militir utbildning lingt ifrdn alltid finns tillginglig pa arbets-
marknaden. Forsvarsmakten miste exempelvis med god framfér-
hillning kunna rekrytera och utbilda ersittare till internationella
militira insatser. Det dr dirfoér nddvindigt att ha en lingre uppsig-
ningstid idn till exempel 1 LAS, dir uppsigningstiden normalt sett ir
en minad. Enligt LUF har arbetstagaren en uppsigningstid om tre
manader, vilken kan sittas 1 relation till den relativt korta anstill-
ningstid det dir ir friga om. Detsamma kommer att gilla enligt
LFIM nir den trider i kraft den 1 januari 2011.

Mot denna bakgrund, samt att det vore opraktiskt med olika
uppsigningstider vid olika tidpunkter under en anstillning, anser
utredningen att en generell uppsigningstid f6r gruppbetil, soldater
och sjdmin om tre minader ir rimlig. Utredningen ir medveten
om att uppsigningstiden kan komma att sammanfalla med planerad
tjdnstgdéring 1 en internationell militir insats. Det dr dock inte
limpligt att Forsvarsmakten skickar en arbetstagare pd en inter-
nationell militir insats under uppsigningstiden mot dennes vilja.
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Utredningen forutsitter att Forsvarsmakten kommer att hantera
sddana situationer pd ett limpligt sitt 1 samrdd med den berdrde
arbetstagaren och anser inte att det ir nédvindigt att lagstifta om
detta. Forsvarsmakten har ocksd méjlighet att bevilja den enskilde
arbetstagaren kortare uppsigningstid.

Nir det ir Forsvarsmakten som sidger upp en kontinuerligt
yinstgérande arbetstagare pd grund av arbetsbrist anser utred-
ningen att det finns skil f6r lingre uppsigningstider. Detta ir en
del av att den tidsbegrinsade anstillningen som gruppbefil, soldat
eller sjoman for att vara attraktiv bér goras sd trygg som mojligt.
Den enskilde arbetstagaren har planerat sitt liv utifrin den utlovade
anstillningstiden. Detta dr di ett sitt att kompensera den enskilde
arbetstagaren for att en tidsbegrinsad anstillning 1 Férsvarsmakten
ir uppsigningsbar, vilket normalt sett inte dr fallet med tidsbe-
grinsade anstillningar. Med en uppsigningstid som anpassas efter
hur l8ng anstillning den enskilde arbetstagaren avtalat om med
Forsvarsmakten och inte efter hur ldng tid man faktiskt tjinstgjort
1 Forsvarsmakten kan detta uppnds. En person som avtalat om en
tidsbegrinsad anstillning under sex dr kommer dirmed att ha
lingre uppsigningstid in en person som avtalat om en tidsbe-
grinsad anstillning under fyra 4r, oavsett hur linge de faktiskt har
ydnstgjort, nir uppsigningen beror pd arbetsbrist.

Aven om uppsigningstiden inte ir arbetsbefriad si har arbets-
tagaren ind3 ett rddrum f6r att hitta en annan anstillning. Enligt
14 § andra stycket LAS, som giller fér de aktuella anstillningarna,
har en uppsagd arbetstagare ritt till skilig ledighet frin anstill-
ningen med bibeh&llna anstillningsférmaner for att besoka Arbets-
féormedlingen eller pd annat sitt s6ka arbete. Det stdr ocksi For-
svarsmakten fritt att arbetsbefria arbetstagaren under uppsignings-
tiden.

Bestimmelsen om nir uppsigningstiden borjar 16pa om en
arbetstagare som ir forildraledig sigs upp pd grund av arbetsbrist
motsvarar 11 § tredje stycket LAS.
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7.11  Skyldighet att informera om anstallning och
planerad tjanstgoring i Férsvarsmakten m.m.

Utredningens f6rslag: En arbetstagare som ir anstilld som tid-
vis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten ska vara skyldig att, antingen
vid denna anstillnings ingdende eller vid anstillningstidpunkten
hos den civila arbetsgivaren, informera sin civila arbetsgivare om
anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Arbetstagaren ska ocksd vara skyldig att hilla sin civila arbets-
givare informerad om planerad tjinstgdring.

Forsvarsmakten ska vara skyldig att senast tre mnader innan
tjinstgdring informera arbetstagaren om tjinstgdringens om-
fattning och férliggning. Undantag frin tiden om tre minader
ska f3 goras om Forsvarsmakten anser att det foreligger sir-

skilda skal.

En arbetstagare som ir anstilld som tidvis tjinstgérande i For-
svarsmakten ska vara skyldig att informera sin civila arbetsgivare
om anstillningen 1 Forsvarsmakten samt om planerad tjinstgoring i
Forsvarsmakten. Det dr viktigt att den civila arbetsgivaren hills
underrittad och uppdaterad f6r att mojliggora en god planering for
den enskilde arbetstagarens tjinstgoring 1 Férsvarsmakten med sd
lite besvir f6r den civila arbetsgivaren som méjligt.

Enligt 6 § LAS ska arbetsgivaren, senast en minad efter det att
arbetstagaren har borjat arbeta, limna skriftlig information till arbets-
tagaren om alla villkor som ir av visentlig betydelse for anstill-
ningsavtalet eller anstillningsférhéllandet. Bestimmelsen riknar
ddrefter upp en miniminivd pd de uppgifter som informationen ska
innehdlla. Bestimmelserna 1 6 c-6 f §§ genomfér rddets direktiv
(91/533/EG) om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstill-
ningsférhillandet (upplysningsdirektivet). EU-domstolen har 1
mélet C-350/99 Lange bl.a. uttalat att en arbetsgivare enligt artikel
2.1 1 upplysningsdirektivet ska underritta en arbetstagare om de
visentliga villkoren 1 anstillningsavtalet eller i anstillningstor-
hillandet. Enligt domen utgor de villkor som riknas upp 1 artikel
2.2 1 direktivet inte en uttdémmande upprikning av de visentliga
villkor som avses 1 direktivets artikel 2.1.

Utredningen bedomer att de skyldigheter som arbetstagaren
dliggs enligt den foreslagna bestimmelsen, i form av informations-
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skyldighet gentemot sin civila arbetsgivare, ir sidana villkor som ir
av visentlig betydelse for anstillningsavtalet. Foérsvarsmakten
kommer sdledes att vara skyldig enligt 6 ¢ § LAS att informera
arbetstagaren om dennes informationsskyldighet. En arbetstagare
som anser att Forsvarsmakten inte informerat om alla villkor av
visentlig betydelse kan ytterst féra talan om skadestind enligt 38 §
forsta stycket férsta meningen LAS.

Forsvarsmakten ska ocksd vara skyldig att senast tre minader
innan tjinstgdéring informera arbetstagaren om tjinstgdringens
omfattning och férliggning. Den enskilde arbetstagaren méste ha
en tillrickligt god framfoérhillning f6r att kunna planera och fér att
kunna informera sin civila arbetsgivare 1 god tid. Enligt utredning-
ens mening miste Forsvarsmaktens planering goras 1 sd god tid att
denna skyldighet kan uppfyllas. Trem&nadersgrinsen korresponde-
rar ocksd mot den féreslagna uppsigningstiden.

Undantag frin tiden om tre minader fir goras om Forsvars-
makten anser att det foreligger sirskilda skil. S8dana sirskilda skl
kan vara hindelser som kriver att Férsvarsmakten med kort varsel
behéver genomféra insatser nationellt eller internationellt.

Det kommer att vara en viktig férutsittning for sdvil rekryte-
ring som bibehillande av personal att en tydlig planering finns for
den enskilde arbetstagarens tjinstgéring. Nigon skyldighet for
Forsvarsmakten att uppritta en individuell tjinstgéringsplan bor
dock inte lagfistas. Utredningen konstaterar att det finns risk for
att en individuell tjinstgoringsplan kan komma att bli en del av det
individuella anstillningsavtalet vilket kan innebira svirigheter nir
forindringar miste ske 1 planen. Ytterst skulle det kunna bli friga
om att siga upp anstillningsavtalet f6r omreglering. Utredningen
konstaterar samtidigt att det inte kommer att vara mojligt att
administrera och hélla alla arbetstagare informerade utan att nigon
form av individuella planeringar upprittas. Det méste dock vara
upp till Forsvarsmakten att organisera detta pd det sidtt som myn-
digheten finner bist, se avsnitt 9.1.
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7.12  Aterhimtningstid

Utredningens forslag: En arbetstagare som ir anstilld som
kontinuerligt tjinstgérande enligt den féreslagna speciallagen
ska ha ritt till dterhimtningstid efter tjinstgoring i1 en interna-
tionell militir insats.

Under sidan 3terhimtningstid ska arbetstagaren endast f3
ydnstgora 1 en internationell militir insats om Férsvarsmakten
anser att det foreligger synnerliga skil eller arbetstagaren fri-
villigt anmiiler sig.

Internationella erfarenheter visar att det ir ett antal faktorer som
paverkar de enskilda arbetstagarnas villighet att stanna kvar i For-
svarsmakten hela den avtalade anstillningstiden och tjinstgora i
flera internationella militira insatser. En av de faktorer som péver-
kar enskilda arbetstagare 1 deras beslut att limna den militira banan
ir att tiden for dterhimtning mellan insatserna ir for kort och allt-
for ofta naggas 1 kanten av arbetsgivaren, se avsnitt 3.2.4. Det ir av
yttersta vikt att den enskilde arbetstagaren efter hemkomst ges
mojlighet att tillbringa tid med sin familj och anhériga, av rent per-
sonliga hinsyn. Arbetstagaren ska dirfoér ges ritt till dterhimt-
ningstid efter tjinstgoring 1 en internationell militdr insats.

Alla arbetstagare som har tjinstgjort 1 en internationell militir
insats har vid hemkomst tid for vila 1 form av uttag av inarbetad tid
(kompensationsledighet) och eventuellt uttag av semesterledighet.
Arbetstagaren ir dd inte i tjinst. Den foreslagna &terhimtnings-
tiden idr diremot inte tjinstebefriad men innebir att tjinstgdringen
under dterhimtningstiden ska ske i Sverige, foretridesvis pd hem-
orten. Det ir endast tjinstgoring 1 internationella militira insatser
som utesluts.

Utredningen har valt att inte ange nigon lingd p4 den dterhimt-
ningstid som en arbetstagare har ritt till 1 lagtexten. Denna tid
kommer att variera beroende pd t.ex. lingden p8 insatsen. Det ir
Forsvarsmakten som i samverkan med de avtalsslutande parterna
méste avgora hur ldng dterhimtningstid som behovs efter varje
specifik insats.

Den foreslagna lagbestimmelsen syftar till att markera att dven
de kontinuerligt tjinstgdérande har ritt till dterhimtning. For de
tidvis tjinstgdérande begrinsas mojligheten att tjinstgéra genom de
nedan foreslagna bestimmelserna om begrinsning av ritten till
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ledighet fr@n den civila anstillningen, se avsnitt 7.13.3. Tidvis
tjanstgérande personal har samma ritt till vila i form av kompensa-
tionsledighet och eventuellt uttag av semesterledighet. Nir dessa
arbetstagare tergdr till sina civila anstillningar befinner de sig pd
hemmaplan 1 sin vardag och har dirmed inte behov av en sirskilt
reglerad dterhimtningstid av det slag som foreslds fér de kontinu-
erligt tjinstgdrande.

Forsvarsmakten bor dock ha méjlighet att 1 undantagssituatio-
ner kriva att en arbetstagare tjinstgor i en internationell militir
insats trots att dterhimtningstid inte har erhillits. Detta bor kriva
synnerliga skal.

Om den enskilde arbetstagaren frivilligt anmiler sig bér For-
svarsmakten ocksd ha mojlighet att anvinda sig av arbetstagaren
trots att &terhimtningstid inte har erhdllits. Hir ir det dock
visentligt att Forsvarsmakten har en tit dialog med den enskilde
arbetstagaren och sikerstiller att han eller hon verkligen ir redo att
dter tjinstgora i en internationell militir insats.

7.13  Ratt till ledighet och skydd for den civila
anstallningen

Utredningen ska enligt direktiven analysera behovet av att inféra
ett sirskilt skydd fér den huvudsakliga anstillningen fér tidvis
yinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin, dvs. for personer
som har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér Forsvarsmakten,
exempelvis tidvis tjinstgorande soldater samt reservofficerare.
Utredningen ska vidare sirskilt analysera behovet av ritt till
yanstledighet frdn en annan anstillning f6r tjinstgéring inom For-
svarsmakten. En utgdngspunkt ska vara att detta skydd dr utformat
pa ett liknande sitt som skyddet f6r verksamhet kopplad till redan
befintlig lagstiftning, sdsom t.ex. lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjinstgdring inom totalforsvaret, m.m. Skyddet bér inte enbart
foreskriva ett skydd mot uppsigning och avsked utan dven ett
skydd mot annan ingripande 4tgird i anstillningen, exempelvis
omplacering som enbart féranleds av tjinstgoringen 1 Forsvars-
makten. Utredaren bor dven dverviga mojligheterna att 13ta skyd-
det omfatta situationer dir anstillning nekas for att den arbets-
sokande har en anstillning 1 Férsvarsmakten.
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Ritt till ledighet och skydd for den civila anstillningen — forutsitt-
ningar for det nya personalférsériningssystemet

Utredningens forslag: Bestimmelser om ritt till ledighet och
skydd fér den civila anstillningen ska finnas 1 lagen om vissa
arbetstagare 1 Férsvarsmakten.

Punkterna 2 och 5 1 lagen (1994:2076) om skydd for anstill-
ning vid viss tjinstgéring inom totalfoérsvaret m.m. ska upp-
hivas.

En av de stérsta utmaningarna f6r Férsvarsmakten 1 det nya perso-
nalférsorjningssystemet blir att attrahera de personer som ska vara
tidvis tjinstgoérande. De gruppbetil, soldater och sjomin som ska
vara tidvis tjinstgorande kommer ocksd att arbeta pd den civila
arbetsmarknaden och samspelet mellan Férsvarsmaktens krav och
de civila arbetsgivarnas krav kommer att vara av central betydelse.

Utredningen ska enligt direktiven analysera behovet av ritt till
yanstledighet frin en annan anstillning f6r att tjinstgora 1 For-
svarsmakten. En sidan ritt till ledighet miste, enligt utredningens
mening, vara anpassad bdde efter Forsvarsmaktens behov av perso-
nal och de civila arbetsgivarnas behov av méjlighet till planering
och bedrivande av sin verksamhet. Det bor inte vara en alltfor
langtgiende ritt till ledighet di detta kraftigt kommer att minska
attraktionskraften pd den civila arbetsmarknaden fér en person
som har en sddan rittighet. En avvigning miste dirfor goras mellan
Forsvarsmaktens intresse att nyttja arbetstagaren, arbetstagarens
intresse av att tjinstgdra 1 Forsvarsmakten samt den civila arbets-
givarens intresse av att kunna nyttja arbetstagaren. En lagstadgad
ritt till ledighet som arbetstagarna tvekar att utnyttja pd grund av
hur den paverkar deras attraktivitet pd den civila arbetsmarknaden
riskerar att bli en outnyttjad rittighet. De civila arbetsgivarnas
instillning kommer dirvid att vara av avgorande betydelse, se
avsnitt 9.5. Paralleller kan dras till andra omrdden dir arbetstagare
givits ritt till tjinstledighet dir erfarenheterna visar att det ir atti-
tyden och viljan hos de berérda arbetsgivarna att 16sa problemen
som uppstir som ir helt avgorande. Det ir t.ex. inte alldeles ovan-
ligt att arbetssékande kvinnor som ir gravida eller som planerar att
skaffa barn upplever att de blir diskriminerade dirfér att arbets-
givaren inte vill ha ansvaret for forildraledigheten (Diskrimine-
ringsombudsmannen, 2010, s. 45-48).
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Utredningen gor beddmningen att det finns ett behov av, for att
det nya personalférsorjningssystemet ska fungera i praktiken, att
en lagstadgad ritt till ledighet for tjinstgoring 1 Forsvarsmakten
inférs samt att det ocksd skapas ett skydd for arbetstagarens rittig-
heter i den civila anstillningen. Utredningen avser med begreppet
civil anstillning en anstillning hos en annan arbetsgivare in For-
svarsmakten.

Ritt till ledighet och skydd for den civila anstillningen — lagteknisk
utformning

Utredningen har valt att inte foresld ndgon hinvisning till befintlig
lagstiftning som bl.a. ger reservofficerare och personal i utlands-
styrkan skydd for deras civila anstillningar vid tjinstgoring 1 For-
svarsmakten (lagen [1994:1809] om totalférsvarsplikt och lagen
[1994:2076] om skydd for anstillning vid viss tjinstgéring inom
totalforsvaret, m.m.).

For det forsta dr det virdefullt med ett frigorande frin det
regelverk som omgirdat pliktsystemet. For det andra ger bestim-
melserna 1 lagen (1994:2076) om skydd for anstillning vid viss
tjdnstgdring inom totalfdrsvaret, m.m. inte den civila arbetsgivaren
nigon mojlighet att pdverka forliggningen av ledigheten. Bestim-
melserna innehdller inte nigra regler om kvalifikationstid eller
begrinsningar av ritten till ledighet.

Utredningen féresldr sdledes att bestimmelser om ritt till ledig-
het och skydd for den civila anstillningen ska foras in 1 den special-
lag som ska gilla f6r arbetstagare som ir anstillda som gruppbetil,
soldater och sjomin. De féreslagna bestimmelserna om ritt till
ledighet och skydd fér anstillning ska gilla dven for reservoffi-
cerare och omfattar all tjinstgdéring som sker inom ramen for
anstillningen 1 Forsvarsmakten, inte endast vid tjinstgéring 1 en
internationell militir insats. Punkterna 2 (reservofficerare) och
5 (yanstgoring 1 utlandsstyrkan) 1 lagen (1994:2076) om skydd for
viss tjdnstgoring inom totalférsvaret m.m. behdvs dirmed inte
lingre och ska upphivas.
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Forindringar i befintlig ledighetslagstifining

Regeringen har 1 lagridsremissen En enklare ledighetslagstifining
foreslagit vissa dndringar i samtliga de arbetsrittsliga ledighets-
lagarna, utom semesterlagen. Syftet med forslagen ir enligt reger-
ingen att foérenkla lagarna och minska foéretagens administrativa
kostnader. Forslagen innebir att ledighetslagstiftningen samordnas,
forenklas och fortydligas, bl.a. nir det giller disposition, rubriker
och tidsfrister. Vidare foreslds sammanslagningar av vissa lagar. Det
materiella inneh3llet 1 reglerna om ritt till ledighet p&verkas endast i
mindre omfattning av de féreslagna indringarna. Ndgon proposi-
tion ir dnnu inte beslutad.

Utredningen har valt att utforma sina férslag till bestimmelser
om ritt till ledighet och skydd for anstillning vid tjinstgéring i
Forsvarsmakten 1 enlighet med forslagen 1 nimnda lagridsremiss.
Detta ligger 1 linje med att det nya personalférsorjningssystemet
for Forsvarsmakten s& lingt det dr mojligt bor f6lja andra regelverk.
Regeringen anfor i ovan nimnda lagrddsremiss att ledighetslagarna
berér minga arbetsgivare och arbetstagare och att det ir viktigt att
lagarnas utformning ir sidan att den enskilde arbetsgivaren och
arbetstagaren litt kan tilligna sig innehdllet (s. 39). Utredningen
ansluter till denna stdndpunkt och har dirfor si lingt mojligt utfor-
mat bestimmelserna om ritt till ledighet och skydd for anstill-
ningen i den foreslagna speciallagen i dverensstimmelse med reger-
ingens forslag 1 nimnda lagridsremiss, t.ex. vad giller reglernas
ordningsféljd och rubriker. Den ledighetslag som, enligt utredningens
mening, varit mest naturlig att ta intryck av dr den i lagridsremissen
foreslagna lagen om ritt tll ledighet fér utbildning, vilket ir en
samordning av lagen (9174:981) om arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning (studieledighetslagen) och lagen (1986:163) om ledig-
het fér svenskundervisning.

Sérskilt om reservofficerare

Enligt utredningens mening ir ritten till ledighet och skyddet for
anstillningen mycket viktiga komponenter 1 Férsvarsmaktens arbete
med att sikra bemanningen av insatsorganisationen. Aven om detta
inte kommer till direkt uttryck 1 lagtexten finns det ind3 en viktig
avgrinsning som Forsvarsmakten bor respektera. Denna problema-
tik kommer frimst att gilla reservofficerarna d& gruppbefil, sol-
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dater och sjomin, enligt vad utredningen inhimtat, endast kommer
att anstillas for tjinstgoring 1 insatsférbanden.

Vissa reservofficerare tjinstgor redan i dag 1 Forsvarsmaktens s&
kallade grundorganisation, och bemannar bl.a. positioner 1 hég-
kvarteret. Detta kommer med storsta sannolikhet att fortsitta i det
nya personalforsdrjningssystemet, eftersom det dr gynnsamt for
Forsvarsmakten att kunna tillgodogora sig reservofficerarnas kom-
petens dven 1 annan verksamhet in insatser. Mgjligheten till ledig-
het for sddan tjinstgoring i grundorganisationen bér dock dven i
framtiden bygga pd 6verenskommelser mellan reservofficeren och
dennes civila arbetsgivare och ritten till ledighet eller skydd for
anstillningen 1 den foreslagna speciallagen bor inte utnyttjas for
detta dndamil. Det kommer att vara viktigt att Forsvarsmakten
respekterar detta di det nya personalférsorjningssystemet bygger
pa omsesidig respekt och samarbete mellan Férsvarsmakten och de
civila arbetsgivarna.

7.13.1 Innehav av flera statliga anstillningar samtidigt

Utredningens forslag: Den som ir anstilld som tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten ska samtidigt i inneha en annan stat-
lig anstillning.

Utredningen forutspér att personer som ir statligt anstillda kom-
mer att vara intresserade av att tidvis tjinstgora i Férsvarsmakten
och att minga personer som ir statligt anstillda har kompetenser
som ir intressanta f6r Forsvarsmakten.

Om en arbetstagare hos staten fir en ny statlig anstillning giller
enligt 11 § forsta stycket LOA att den forsta anstillningen upphor
utan sirskild &tgird, om inte annat féljer av kollektivavtal eller, fér
fullmaktsanstillda, av foreskrifter som regeringen meddelar. Detta
skulle sdledes innebira att en statligt anstilld persons férsta anstill-
ning skulle avslutas utan sirskild 3tgird, nir denne erhiller en
anstillning som tidvis tjinstgérande 1 Forsvarsmakten, om inte
annat reglerats 1 kollektivavtal. Den bestimmelse som finns i1 11 §
andra stycket LOA ir inte tillimplig 1 férevarande fall. Denna friga
méste sdledes regleras antingen 1 lagstiftning eller 1 kollektivavtal.

Utredningen foresldr dirfér att en bestimmelse ska foras in i
den foéreslagna speciallagen med inneborden att en statligt anstilld
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arbetstagare samtidigt som sin forsta statliga anstillning ska kunna
ha en anstillning som tidvis tjinstgorande i1 Férsvarsmakten.

I ALFA (Allmint l6ne- och férminsavtal) finns bestimmelser
om ledighet frin statliga anstillningar. Enligt 1 kap. 9 § ALFA fir
den som har en anstillning som omfattas av avtalet samtidigt vara
ledig for att ha en annan sidan anstillning under vissa villkor. En arbets-
tagare som ir ledig for att ha en annan anstillning ska behandlas
som om han eller hon enbart hade den sistnimnda anstillningen.

7.13.2 Ratt till ledighet for att prova en anstallning i
Forsvarsmakten

Utredningens forslag: En arbetstagare som ir anstilld enligt
den foreslagna speciallagen ska ha ritt till hel ledighet frin sin
civila anstillning under hogst sex minader foér att prova en
anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjanstgorande 1 For-
svarsmakten. En arbetstagare ska ha ritt tll sddan ledighet
endast under en period hos en och samma civila arbetsgivare. En
arbetstagare ska dven ha ritt till hel ledighet for uttag av semes-
ter som har intjinats hos Forsvarsmakten.

For ritt till ledighet ska krivas att arbetstagaren vid ledig-
hetens borjan varit anstilld hos den civila arbetsgivaren under en
viss kvalifikationstid.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet for att
prova en anstillning i Forsvarsmakten ska anmila detta till
arbetsgivaren senast tvd méinader fore ledighetens borjan. Om
det inte kan ske, ska anmilan ske s snart som mojligt.

En civil arbetsgivare ska ha ritt att skjuta upp ledigheten 1
hégst tre mdnader. Den civila arbetsgivaren ska genast under-
ritta arbetstagaren och Férsvarsmakten om detta.

Riitt till ledighet for att prova en anstillning i Forsvarsmakten

Det ir ett stort steg att under en pdgdende civil anstillning, som
kanske dessutom ir en tillsvidareanstillning, pdbérja en tidsbegrin-
sad anstillning 1 Forsvarsmakten. Bide anstillningsformen och de
speciella arbetsuppgifter som det ir friga om ir omstindigheter
som pdverkar enskilda individers benigenhet att soka sig till en
anstillning 1 Foérsvarsmakten. Det bor dirfor vara mojlige att
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erhilla hel ledighet frin en anstillning under hogst sex minader f6r
att som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande prova en anstillning
i Forsvarsmakten. Denna ritt ska gilla ocksd for tidvis tjinst-
gorande eftersom dven de flesta tidvis tjinstgdérande gruppbefil,
soldater och sjémin inleder sin anstillning med befattningsutbild-
ning pd helud.

Den foreslagna ledigheten syftar sdledes till att mojliggora for
den enskilde att prova pd en anstillning 1 Férsvarsmakten utan att
behéva limna sin civila anstillning. Under denna ledighet kommer
arbetstagaren troligen att genomfdra sin befattningsutbildning.
Den foreslagna bestimmelsen avser endast hel ledighet. Ledighet
frin civil arbetsgivare for att efter denna inledande period som
tidsbegrinsat anstilld tidvis tjinstgora i Forsvarsmakten behandlas
nedan i avsnitt 7.13.3.

De angivna sex mdinaderna ir den maximala ledighetstiden.
Mojligheten till angiven ledighet ir dessutom begrinsad till en
period hos samma arbetsgivare. Perioden behover inte ha omfattat
sex hela minader f6r att riknas som en period. Denna begrinsning
ir viktig for att sikerstilla att den civila arbetsgivaren inte drabbas
av flera perioder av ledighet f6r samma arbetstagare. Foérsvarsmak-
ten har ocksi ett intresse av att de personer som tar anstillning och
didrmed fortsitter med befattningsutbildning efter att ha genomféort
den grundliggande militira utbildningen ocksd slutfér denna vid
ett och samma tillfille. Nir det giller statliga anstillningar ir det
den funktionella arbetsgivaren som avses, dvs. den myndighet dir
arbetstagaren ir anstilld.

En kontinuerligt tjinstgdrande arbetstagare har efter dessa sex
ménader ingen ytterligare lagstadgad ritt till ledighet frin en even-
tuell civil anstillning. Utredningen anser att det ir rimligt att en
arbetstagare som vill vara kontinuerligt tjinstgérande madste
bestimma sig efter sex manader 1 Forsvarsmakten om han eller hon
vill fortsitta 1 Férsvarsmakten eller &tergd till sin civila anstillning.
Tanken ir siledes inte att en kontinuerligt tjinstgdérande grupp-
befil, soldat eller sjoman ska ha ritt till ledighet fr8n en civil
anstillning under hela dennes anstillningstid 1 Férsvarsmakten. En
sddan anstillning kommer att kunna vara upp tll &tta &r samman-
hingande och kan dessutom férnyas och di uppgd till maximalt
tolv &r totalt. Om en civil arbetsgivare ir villig att ge en kontinuer-
ligt tjinstgérande arbetstagare en lingre ledighet in de lagstadgade
sex mdnaderna stdr det sjilvklart den civila arbetsgivaren fritt att
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gora det. Det finns dessutom ytterligare mojligheter till ledighet
for de arbetstagare som omfattas av ALFA.

En anstillning som varar under sex minader ger, enligt bestim-
melserna 1 semesterlagen, en arbetstagare ritt till semester. En
arbetstagare ska dirfor dven ha ritt tll hel ledighet fér uttag av
semester som tjinats in hos Foérsvarsmakten.

Kvalifikationstid

Syftet med ledigheten enligt den féreslagna bestimmelsen ir att
den enskilde arbetstagaren ska kunna prova en anstillning i For-
svarsmakten och direfter avgéra om denne har ett intresse av att
fortsitta arbeta i Forsvarsmakten. Aven om ritten till ledighet
enligt utredningens forslag endast omfattar en sexménadersperiod
for de flesta arbetstagare (jfr dock ALFA) och inte for s& ldng tid
som ir behovlig, vilket ir fallet med ledighet f6r utbildning, finns
det ind4 anledning att ge den civile arbetsgivaren den trygghet det
innebir att en nyanstilld arbetstagare inte genast begir ledigt frin
sin anstillning. Ritten till ledighet for att prova en anstillning i
Forsvarsmakten ska inte leda till oskiliga konsekvenser f6r den
civile arbetsgivaren. Utredningen anser dirfor att krav bor stillas pd
att arbetstagaren ska ha varit anstilld under viss, inte alltfér kort tid
for att rite till ledighet ska foreligga.

For den civile arbetsgivaren finns ett uttalat intresse att inte
behéva genomfora en rekrytering av en person, vilket ofta ir bide
kostsamt och tidskrivande, fér att denne direkt ska anséka om
ledighet f6r att prova en anstillning i Forsvarsmakten. Risken att
en arbetstagare som provar en anstillning som kontinuerligt tjanst-
gorande inte itervinder till den civila arbetsgivaren ir uppenbar i
detta fall, di eventuellt fortsatt arbete pd heltid i Férsvarsmakten
kan sigas vara syftet med ledigheten. For en arbetstagare som ir
anstilld som tidvis tjinstgérande och utnyttjar sin ritt tll ledighet
enligt den foreslagna bestimmelsen foreligger dock inte denna risk
pd samma sitt. Kvalifikationstiden bér indd vara densamma fér
dessa bdda kategorier, dels for att lagstiftningen ska bli s enkel att
tillimpa som mojligt, dels for att mojligheten alltid finns att en per-
son som tagit anstillning som tidvis tjinstgorande istillet 6vergir
till en anstillning som kontinuerligt tjinstgorande. Aven om kvali-
fikationstiden ir relativt kort ger det dock arbetsgivaren nigon
mojlighet att {4 nytta av den person som rekryterats. Det f6rhind-
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rar dessutom att en person kan fi ledigt under en eventuell pags-
ende provanstillning hos den civila arbetsgivaren. Genom krav pd
kvalifikationstid uppnds ocksd att kortvariga anstillningar, vikariat
m.m. i praktiken faller utanfor ritten till ledighet enligt den fére-
slagna speciallagen.

Den som vill vara tjinstledig for att prova en anstillning 1 For-
svarsmakten ska for att ha ritt till sidan ledighet ha varit anstilld
hos sin civila arbetsgivare under antingen de senaste sex mdnaderna
eller ssmmanlagt minst tolv m&nader de senaste tvd dren. Detta lig-
ger i linje med befintlig och féreslagen ledighetslagstiftning for
utbildning.

Den angivna anstillningstiden ska vara uppnddd vid tidpunkten
for ledighetens borjan. Anmilan om ledighet kan siledes goras
innan kvalifikationstiden har uppnitts. Om anmilan om ledighet
fick goras forst nir kvalifikationstiden hade uppnétts skulle innu
lingre kvalifikationstid gilla i realiteten. Lagreglerna bér utformas
s& att nigot hinder mot att anmilan om ledighet kan goras 1 god tid
inte stills upp. En anmilan i god tid skapar dkade planeringsmoj-
ligheter (se prop. 1974:148, s. 65). Anmilan om ledighet ska dock
alltid goras senast tvd manader fore ledighetens bérjan.

Anmidilan om ledighet

En arbetstagare som vill vara ledig frin sin civila anstillning for att
prova en anstillning 1 Forsvarsmakten eller f6r uttag av semester
intjinad 1 Forsvarsmakten ska anmila detta till sin civila arbets-
givare senast tvd mdnader fore ledighetens bérjan. Det kan sjilv-
klart tinkas situationer dir arbetstagaren inte kan anmila ledig-
heten till sin civila arbetsgivare tvd minader fére ledighetens bor-
jan, tex. di ett erbjudande om anstillning frin Férsvarsmakten
kommer med kort varsel om startdatum. Anmilan ska 1 sddana fall
ske sd snart som méjligt. I samband med anmilan miste arbetstaga-
ren sjilvklart uppge nir ledigheten ir tinkt att pdborjas.

Den civila arbetsgivarens rdtt att skjuta upp anmdld ledighet

En civil arbetsgivare ska f3 skjuta upp anmild ledighet for att prova
en anstillning 1 Férsvarsmakten med hogst tre manader efter arbets-
tagarens anmilan. Utredningens férslag 1 denna del bygger pd att
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den civila arbetsgivaren har ett berittigat intresse av att dennes
verksamhet kan fortgd utan stérningar.

I forslaget till ny lag om ritt till ledighet f6r utbildning foreslas
arbetsgivaren fi en mojlighet att skjuta upp begird ledighet sex
mdnader efter det att arbetsgivaren tagit emot arbetstagarens
anmilan. Regeringen anger 1 lagridsremissen En enklare ledighets-
lagstiftning att sex manader torde vara tillrickligt for att arbetsgiva-
ren ska ha rimlig tid att planera hur fridnvaron ska hanteras (s. 67).
Arbetsgivaren har enligt forslaget till ny lag om ritt till ledighet fér
utbildning en ovillkorlig ritt att skjuta upp arbetstagarens ledighet
med sex mdnader. Det krivs inga sirskilda skil for detta, dven om
skil ska anges till arbetstagaren.

Utredningen anser att en anstillning 1 Férsvarsmakten intar en
sirstillning. Bemanningen av Sveriges forsvar ir ett samhillsansvar
som delas av alla, sdvil enskilda som myndigheter, féretag och
organisationer. Som alltid miste en balans uppnds mellan det ansvar
som ska biras av Forsvarsmakten och det ansvar som ska biras av
enskilda individer och samhillet 1 6vrigt, inklusive de civila arbets-
givarna. Att ta anstillning 1 Forsvarsmakten ir ett sitt f6r den
enskilde individen att ta sitt ansvar.

Utredningen anser mot denna bakgrund att den tid som arbets-
givaren ska 3 skjuta upp arbetstagarens ledighet f6r att prova en
anstillning 1 Férsvarsmakten bor begrinsas till tre manader. I detta
sammanhang kan noteras att ritten till ledighet f6r att prova en
anstillning ir begrinsad till sex m&nader, medan ritten ull ledighet
for utbildning inte dr begrinsad i tid pd detta sitt vare sig 1 den
nuvarande studieledighetslagen eller i forslaget till ny lag om ritt
till ledighet f6r utbildning.

Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledigheten,
ska den civila arbetsgivaren genast underritta arbetstagaren och
Forsvarsmakten om detta.
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7.13.3 Ratt till ledighet for tidvis tjanstgéring i
Férsvarsmakten

Utredningens forslag: En arbetstagare som ir anstilld som tid-
vis tjinstgorande 1 Forsvarsmakten ska ha rict till hel ledighet
frén sin civila anstillning f6r att tjinstgora 1 Forsvarsmakten. En
arbetstagare ska dven ha ritt till hel ledighet for uttag av semes-
ter hos Forsvarsmakten.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet for att
tidvis tjinstgora 1 Férsvarsmakten ska anmila detta till sin civila
arbetsgivare senast tvd minader fore varje ledighetsperiods bor-
jan, eller om det inte kan ske, s& snart som mgjligt. Om en
anmild ledighetsperiod, som understiger tolv minader, behover
forlingas ska arbetstagaren anmila detta till sin civila arbets-
givare sd snart som mojligt.

Ledighet for att tidvis tjinstgora 1 Forsvarsmakten ska {3 tas
ut under maximalt tolv minader sammanhingande. Ledighet
som tagits ut for att prova en anstillning 1 Forsvarsmakten
under maximalt sex m&nader ska inte riknas med i denna tid.

Ledighet utéver den maximala sammanhingande ledighets-
tiden ska f3 tas ut om Férsvarsmakten anser att det foreligger
synnerliga skil. Foérsvarsmakten ska underritta den civila
arbetsgivaren om detta. Om behovet av f6rlingd ledighet utéver
den maximala sammanhingande ledighetstiden foéranleds av
uttag av semester hos Férsvarsmakten ska inte krivas synnerliga
skal.

For att en arbetstagare ska ha ritt till en sammanhingande
ledighet om mer dn sex médnader for att tidvis tjinstgéra 1 For-
svarsmakten ska krivas att arbetstagaren inte tjinstgjort 1 For-
svarsmakten under minst tolv ménader fére ledighetsuttaget.

For att det nya personalférsorjningssystemet ska uppfattas som
attraktivt av bdde arbetstagare och civila arbetsgivare ir det viktigt
att jinstgoringsperioderna, inklusive 6vnings- och utbildningstid,
ir forutsigbara och planerade. En arbetstagare som ir anstilld som
tidvis tjinstgorande har enligt férslaget rite till hel ledighet frén sin
civila anstillning for att tjinstgora 1 Forsvarsmakten. Det dr uppen-
bart att omfattningen av denna ritt till ledighet dels maste 3skad-
liggéras for den enskilde arbetstagaren och dennes civila arbets-
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givare, dels m3ste begrinsas pd nigot sitt for att inte blir alltfor
betungande for den civila arbetsgivaren.

Utredningen har ovan féreslagit en skyldighet fér Forsvars-
makten att, sdvida det inte foreligger sirskilda skil, senast tre
ménader innan tjinstgdring informera arbetstagaren om tjinst-
goringens omfattning och forliggning, se avsnitt 7.11. Arbetstaga-
ren foreslds 1 sin tur dliggas en skyldighet att hélla sin civila arbets-
givare informerad om planerad tjinstgoring 1 Forsvarsmakten, se
avsnitt 7.11.

Ledighetens omfattning

Frigan om hur mycket ledighet en arbetstagare ska ha ritt till fér
att tidvis tjinstgdra 1 Férsvarsmakten dr en komplicerad friga. En
aspekt dr vilken ritt den civila arbetsgivaren ska ha att siga nej ill
begird ledighet. En annan aspekt dr den enskilde arbetstagarens
ritt att siga nej till planerad tjinstgéring och vad detta kan inne-
bira f6r hans eller hennes fortsatta anstillning 1 Forsvarsmakten.
En tredje aspekt dr Forsvarsmaktens behov av att kunna planera sin
verksamhet utifrin hur minga gruppbefil, soldater, sjomin och
reservofficerare som rent faktiskt kommer att vara tillgingliga for
yanstgoring vid varje givet tillfille. Frigan dr 1 grunden hur man
uppnir en siker bemanning av Foérsvarsmakten med beaktande av
dessa tre intressenters behov.

Utredningen foreslir att en arbetstagare som ir anstilld som
tidvis tjanstgorande ska ha ritt till den ledighet som idr nédvindig
for att kunna tjinstgora 1 Forsvarsmakten. Tjinstgoring kan enligt
den foéreslagna lagen vara utbildning, 6vning, beredskap och insat-
ser och dirtill kopplad verksamhet. Det ir Forsvarsmakten som
planerar tjinstgdringen for varje enskild arbetstagare. Inga sirskilda
regler féreslds i den nya lagen {6r nir 1 tid ledigheten fir dga rum.

For att det nya personalforsorjningssystemet ska accepteras av
de civila arbetsgivarna kommer det att vara viktigt att de enskilda
arbetstagarnas tjinstgoring 1 Forsvarsmakten inte blir f6r omfat-
tande. Det kommer sdledes att ligga ett stort ansvar pd Forsvars-
makten vid planeringen av de enskilda arbetstagarnas tjinstgéring,
bide av omfattningen och forliggningen rent tidsmissigt. Innan
systemet med tidvis tjinstgérande gruppbetil, soldater och sjomin
ir pa plats och genomfért dr det svdrt att bedoma var den kritiska
punkten ligger nir det giller tjinstgdringens omfattning. Hir avses
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den punkt dir omfattningen av tjinstgoringen inte lingre kan
accepteras av de civila arbetsgivarna. Detta kommer att visa sig
efter hand som Forsvarsmakten anstiller tidvis tjinstgérande
gruppbefil, soldater och sjomin och reservofficerare och faktiskt
nyttjar dessa for tjinstgoring.

Utredningen har mot denna bakgrund valt att foresld en
begrinsning av ritten till ledighet som innebir att ledighet for
tjanstgdéring som tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldat, sjoman
och reservofficer fir tas ut under maximalt tolv minader samman-
hingande. I denna tolvmanadersperiod ska inte hel ledighet som
tagits ut for att prova en anstillning 1 Férsvarsmakten riknas med.
Bakgrunden till detta undantag ir Forsvarsmaktens planering av
anstillningen f6r de tidvis tjinstgorande. Dessa kommer i de allra
flesta fall att inleda sin anstillning med en befattningsutbildning pd
heltid.

Utredningen har inhimtat att Forsvarsmaktens intentioner ir
att de allra flesta, bide kontinuerligt tjinstgéorande och tidvis
yinstgoérande, gruppbefil, soldater och sjomin, relativt snart efter
genomgangen befattningsutbildning ska tjinstgora i en internatio-
nell militir insats. Genomsnittlig tid for en internationell militir
insats inklusive férberedelser och efterféljande ledighet ir cirka nio
ménader. Det kan sdledes initialt bli friga om en ledighet frin den
civila anstillningen om cirka femton minader sammanhingande.
Den enskilde arbetstagaren kommer dd ha utnyttjat sin rite till
ledighet dels fér att prova en anstillning 1 Férsvarsmakten under
maximalt sex minader for att i de flesta fall genomgd en befatt-
ningsutbildning, dels for tjinstgdéring som tidvis tjinstgdrande i en
internationell militir insats under cirka nio ménader, inklusive for-
beredelse och efterféljande ledighet. Denna femton ménader ldnga
ledighet strider inte mot den maximala sammanhingande ledig-
hetstiden om tolv ménader eftersom det ir friga om uttag av tvd
olika ledigheter.

Ledighet for att tjinstgdra i Forsvarsmakten utéver den maxi-
mala sammanhingande ledighetstiden om tolv manader ska {3 tas ut
om Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga skil. Anled-
ningen till denna mojlighet ir att det kan uppstd situationer d& en
arbetstagare som tjinstgor 1 en internationell militir insats inte kan
avsluta sin tjinstgéring pa utsatt tid. Sikerhetsliget i ett insatsom-
ride kan exempelvis oméjliggdra hemtransport av arbetstagarna pd
utsatt tid. Férsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren
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om en situation uppstdr dir synnerliga skil for ytterligare ledighet
ir for handen.

Som en ytterligare begrinsning av ritten till ledighet for tidvis
jinstgorande arbetstagare foreslir utredningen att det som villkor
for en tidvis tjinstgorande arbetstagares ritt till en sammanhing-
ande ledighet om mer in sex manader ska gilla att arbetstagaren
fore uttag av sidan ledighet inte har tjinstgjort i Forsvarsmakten de
senaste tolv mdnaderna fore ledighetsuttaget. En kvalifikationstid
infors sdledes for ritt till en sammanhingande ledighet om mer in
sex mdnader. Tjinstgoring under kortare perioder in sex ménader
ska inte kriva ndgon sddan kvalifikationstid som nimns ovan.

Med den foreslagna bestimmelsen begrinsas Forsvarsmaktens
mojlighet att nyttja arbetstagaren med for tita intervaller. Utred-
ningen bedémer att en sidan begrinsning kan vara av nytta for
systemets acceptans och ocksi for den enskilde arbetstagarens
fysiska och psykiska vilfird. En alltfor tit insatsfrekvens ir inte
onskvirt (se kapitel 3 for internationella jimférelser avseende
detta).

Arbetstagaren har dven ritt till hel ledighet f6r uttag av semester
intjinad hos Forsvarsmakten. En arbetstagares ledighet ska for-
lingas om det behdvs med anledning av semesteruttag. For en
sddan forlingning for uttag av semester ska inte krivas synnerliga
skil, dven om forlingningen medfér att ledigheten totalt sett
overskrider den maximala sammanhingande ledighetstiden om tolv
ménader.

Utredningen noterar att en ledighet ocksd kan behova forlingas
1 vissa andra situationer, t.ex. om en internationell militir insats
forlings och den enskilde arbetstagaren dnskar kvarstd i insatsen.
S& linge det inte rér sig om ledighet utdver den maximala samman-
hingande ledigheten om tolv minader krivs enligt den foreslagna
speciallagen inga sirskilda skil for att ledigheten ska kunna for-
lingas 1 ett sidant fall. En sddan forlingning ir sledes mojlig, men
endast inom den maximala sammanhingande ledighetstiden om
tolv. minader. Det dr dock viktigt, for relationen till de civila
arbetsgivarna och fér systemets attraktivitet, att Forsvarsmakten
respekterar de ledigheter som begirts och inte utan goda skil och
endast 1 undantagsfall forlinger enskilda arbetstagares tjinstgoring,
dven di det inte ir friga om en férlingning utéver den maximala
sammanhingande ledighetstiden om tolv minader. Enligt utred-
ningens mening ir det visentligt for systemets acceptans att For-
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svarsmakten s l&ngt det ir mojligt respekterar de ledighetstider
som ansokts och erhillits frin den civila arbetsgivaren.

Anmdlan om ledighet

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet for tidvis
tjanstgoring eller {or uttag av semester intjinad hos Forsvarsmak-
ten ska anmila detta till sin civila arbetsgivare senast tv8 ménader
fore varje ledighetsperiods borjan, eller om det inte kan ske, sd
snart det ir mojligt. Arbetstagarens mojlighet att gora en sddan
anmilan liksom méjligheten att uppfylla sin informationsskyldig-
het gentemot arbetsgivaren ir helt avhingig Foérsvarsmaktens
uppfyllande av myndighetens informationsskyldighet om planerad
tjinstgoring, se avsnitt 7.11.

Om anmilan inte kan ske senast tvd minader fére en ledighets-
periods bérjan ska anmilan istillet ske s& snart som méjligt. Denna
formulering ir tinkt att ticka de situationer dir Forsvarsmakten
med kort varsel planerar in tidvis tjinstgérande personal f6r tjinst-
goring eller att den enskilde arbetstagaren med kort varsel bestim-
mer sig for att séka en befattning i en internationell militir insats
till vilken Férsvarsmakten rekryterar. Malsittningen fér Forsvars-
makten miste enligt utredningens mening vara att uppfylla sin
informationsskyldighet gentemot arbetstagarna inom de angivna
tre minaderna fére tjinstgdring. Ett system dir arbetstagarna for
ofta planeras in for tjinstgdéring med kort varsel blir ett sirbart
system.

Om en forlingning av tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten sker
under pigdende tjinstgoring, och ledighetsperioden dirmed beho-
ver forlingas ska arbetstagaren anmila detta till sin civila arbets-
givare sd snart som mojligt. Detta avser dels situationen di ledig-
hetsperioden inte overskrider den maximala sammanhingande
ledighetstiden om tolv m&nader men &verskrider den period som
den ursprungliga anmilan om ledighet avsig, dels situationen di en
tidvis tjinstgdrande arbetstagare behéver forlinga sin ledighet for
uttag av semester hos Forsvarsmakten.
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7.13.4 Forlaggning av semester och utbetalning av
semesterlon som tjanats in i Forsvarsmakten

Utredningens forslag: En civil arbetsgivare ska forligga semester-
ledighet for en tidvis tjinstgérande arbetstagare, som denne inte
tagit ut under tjinstgdringen 1 Foérsvarsmakten, pd samma sitt
som om arbetstagaren inte varit ledig for tjinstgoring 1 For-
svarsmakten.

Semesterlén som arbetstagaren tjinat in 1 sin anstillning 1
Forsvarsmakten ska utges till arbetstagaren 1 samband med
semesterledighet. Arbetstagaren ska begira detta hos Forsvars-
makten. Om arbetstagaren inte gér en sidan begiran, ska
Forsvarsmakten betala ut semesterlonen senast tolv minader
efter intjinandet.

Arbetstagare 1 Férsvarsmakten ir under tjinstgdring i en interna-
tionell militir insats undantagna fr8n bestimmelsen 1 12§
semesterlagen om en arbetstagares ritt att fd en ledighetsperiod om
minst fyra veckor under perioden juni-augusti, om inte annat avta-
lats eller sirskilda skil foranleder annat, se ovan i avsnitt 7.4.2. Vid
ovrig tjinstgoring giller dock alla bestimmelser 1 semesterlagen
som vanligt. Det finns siledes inget undantag frin ritten till fyra
veckors arlig sammanhingande semester, se artikel 7 Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forligg-
ning 1 vissa fall (arbetstidsdirektivet). Det kan dock finnas bestim-
melser om semester i kollektivavtal som miste beaktas vid uttag av
intjinad semester i Forsvarsmakten. Frinvaron frdn den civila
arbetsgivaren, for tjinstgdring 1 Férsvarsmakten, ir inte semester-
l6negrundande.

Foérsvarsmaktens internationella militira insatser foljer inte ett
fastlagt schema och tidpunkten fér deras bérjan och avslut ligger
vid olika tidpunkter pd &ret. Hemkomst frdn en internationell
militir insats kan sdledes vara t.ex. i januari mdnad. Normalt sett tas
den semester som arbetstagaren tjinat in under tiden i Forsvars-
makten ut 1 samband med hemkomsten. Det kan dock mycket vil
tinkas att den enskilde arbetstagaren inte vill ta ut sin intjinade
semester vid denna tidpunkt pd grund av att ingen annan har
semester, barnen gir i skolan etc. Den enskilde arbetstagaren kan
d& vilja ta ut ledigheten t.ex. i samband med ordinarie semester frin
den civila arbetsgivaren.
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Sedvanliga regler om forliggning av semesterledigheten i semester-
lagen kommer att gilla nir arbetstagaren 3terintrider 1 tjinst hos
den civila arbetsgivaren, oavsett om detta sker efter att en tjinst-
goringsperiod avslutats eller efter att anstillningen i Forsvars-
makten har avslutats. Om en arbetstagare exempelvis terintrider 1
ginst tidigt pd vdren, kommer hos Férsvarsmakten intjinad men
inte uttagen semesterledighet att forliggas som for dvriga arbets-
tagare hos den civila arbetsgivaren under sommarperioden. Om en
arbetstagare terintrider sent pd hosten, finns ingen skyldighet for
den civila arbetsgivaren att forligga semester sirskilt fér denna
arbetstagare.

Inga sirskilda regler om ritt att spara semester foreslds f6r tidvis
yinstgérande arbetstagare. Det finns dirmed ritt att spara semes-
terdagar under anstillningen 1 Forsvarsmakten. Ndgon ritt att fora
med sig sparade semesterdagar till den civila arbetsgivaren finns
dock inte, pd samma sitt som det f6r andra arbetstagare saknas ritt
att ta ut sparad semester hos en annan arbetsgivare (t.ex. vid byte
av arbetsgivare). Arbetstagaren ska dock ha ritt att {4 dessa sparade
semesterdagar utlagda av den civila arbetsgivaren.

Semesterlén som en arbetstagare tjinat in i sin anstillning 1 For-
svarsmakten ska utges till arbetstagaren 1 samband med semester-
ledigheten (jfr 26 § semesterlagen och arbetstidsdirektivet). Skyl-
digheten att begira utbetalning av intjinad semesterlon hos For-
svarsmakten liggs pd arbetstagaren for att undvika belastning pd
den civila arbetsgivaren. Om arbetstagaren inte gor en sidan begi-
ran, ska Forsvarsmakten betala ut semesterlénen automatiskt senast
tolv minader efter intjinandet.

Berikningen av semesterlénens storlek kommer att ske med till-
limpning av de regler som Forsvarsmakten normalt anvinder. Det
kan hinda att de skiljer sig frin de regler som den civila arbetsgiva-
ren tillimpar.

Utbetalning av innestiende semesterlén nir en anstillning avslutas
regleras 1 28 § semesterlagen och kriver ingen sirskild reglering.

7.13.5 Ansvar for ledigheter

Utredningens bedomning: Frigan om vilken arbetsgivare som
har ansvaret for att bevilja ledigheter behéver inte regleras sir-

skilt.
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En arbetstagare kommer enligt den foreslagna speciallagen, att ha
ritt till ledighet frdn sin civila anstillning for att tjinstgora 1 For-
svarsmakten. En arbetstagare har dock enligt lag ritt till en rad
andra ledigheter frin sin anstillning, sisom forildraledighet,
ledighet foér utbildning, ledighet fér nirstdendevédrd, ledighet av
tringande familjeskil, ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete, m.m. I enlighet med hur dessa rittigheter dr utfor-
made och att det ir mest praktiskt kommer beviljandet av sddan
ledighet att f3 hanteras av den arbetsgivare dir arbetstagaren tjinst-
gor vid tidpunkten f6r ansékan om ledighet. Om en arbetstagare
viljer att ta ut férildraledighet under tid som han eller hon tjinst-
gor 1 Forsvarsmakten dr det Forsvarsmakten som beviljar denna
ledighet. En arbetstagare har 1 princip ritt att under en pigdende
internationell militir insats ta ut sin férildraledighet. Utredningen
bedémer att detta kan stilla till problem fér Forsvarsmakten och
den enskilde, men anser inte att det bér goras ndgra inskrinkningar
1 den ritt till ledighet som den enskilde har enligt befintlig ledig-
hetslagstiftning. Dessa lagar ger individen rict till ledigheter for
angeligenheter som ir mycket viktiga f6r denne personligen. For-
svarsmakten bor som alla andra arbetsgivare kunna hantera ett sidant
flode. Utredningen anser inte att detta behover regleras sirskilt.

7.13.6 Slutférande av beviljad ledighet

Utredningens forslag: En i lag reglerad ledighet som beviljats i
anstillningen hos den civila arbetsgivaren ska fi slutforas i
anstillningen som tidvis tjinstgorande i Forsvarsmakten. P3
motsvarande sitt ska en 1 lag reglerad ledighet som beviljats i
anstillningen som tidvis tjinstgérande 1 Forsvarsmakten fd
slutféras 1 anstillningen hos den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren ska vara skyldig att informera den arbetsgivare
som inte beviljat ledigheten om ledighetsuttaget.

Den vanligaste situationen kommer att troligen att vara en paborjad
forildraledighet eller studieledighet hos den civila arbetsgivaren
som pagdr nir tjinstgoring 1 Forsvarsmakten ska pdborjas. I prakti-
ken kommer en sidan situation med stor sannolikhet att 16sas
genom att arbetstagaren inte tas ut for tjinstgdring i Forsvarsmak-
ten under tiden en sidan ledighet pdgdr. I den omvinda situationen,

248



SOU 2010:86 Ny lagstiftning p& Férsvarsmaktens omrade

att en arbetstagare beviljas forildraledighet eller studieledighet i
slutet av en tjinstgdringsperiod i Férsvarsmakten bor den beviljade
ledigheten rimligen fortsitta hos den civila arbetsgivaren. For att
undvika att en arbetstagare som avser att vara exempelvis forildra-
ledig midste ansoka om forildraledighet frin bide Férsvarsmakten
och sin civila arbetsgivare, om ledigheten ir avsedd att stricka sig
over tjanstgdringstid hos bida arbetsgivarna, bor detta regleras i
den foéreslagna speciallagen. Detta ir ocksd viktigt med tanke pd
den ritt att skjuta upp begird ledighet som en arbetsgivare har
enligt t.ex. studieledighetslagen och den foreslagna lagen om ritt
till ledighet f6r utbildning.

Arbetstagaren ska vara skyldig att informera den arbetsgivare
som inte beviljat ledigheten om ledighetsuttaget. Detta underlittar
for bide Forsvarsmakten och den civila arbetsgivaren i deras
respektive planeringar.

7.13.7 Atergang i arbete

Ritten att dtergd i arbete

Utredningens forslag: En arbetstagare ska f8 avbryta sin
paborjade ledighet och &teruppta sitt arbete 1 sin civila anstill-
ning i samma omfattning som fore ledigheten. Om arbetstaga-
ren vill utnyttja sin ritt att 8teruppta sitt arbete, ska arbetstaga-
ren snarast mojligt underritta den civila arbetsgivaren om detta.

For det fall att ledigheten varit avsedd att pdgd en ménad eller
mer, ska den civila arbetsgivaren f3 skjuta pd dtergdngen hogst
en ménad efter det att den civila arbetsgivaren tagit emot under-
rittelsen. Arbetstagaren ska alltid ha ritt att &teruppta sitt
arbete vid den tidpunkt d ledigheten skulle ha upphért.

Nir den beviljade ledigheten upphér ir arbetstagaren sjilvklart
skyldig att dtergd 1 arbete. Likasg ir det sjilvklart att arbetstagarens
ritt till ledighet forfaller om tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten
avslutas. Frigan ror dock inte enbart arbetstagarens skyldighet att
dtergd 1 arbete nir beviljad ledighet eller tjinstgdringen 1 Forsvars-
makten upphér. Med hinsyn till att vikarie kan ha anstillts, eller att
andra 4tgirder kan ha vidtagits av den civile arbetsgivaren med
anledning av arbetstagarens ledighet miste en balans finnas rérande
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arbetstagarens ritt att 3tergd 1 arbete, om tjinstgéringen 1 For-
svarsmakten avslutas innan den beviljade ledigheten gitt ut.

Om en arbetstagare inte skulle ha ritt att dtergd i arbete fore den
beviljade ledighetens utgdng skulle det kunna paverka intresset for
att ta ledigt for att yjinstgora 1 Forsvarsmakten. Arbetstagaren ska
dirfor ges en sddan ritt. Hinsyn mdste dock tas till den civila
arbetsgivarens behov av besked om ett sddant &terintride. Arbets-
tagaren ska dirfor underritta den civila arbetsgivaren s snart som
mdjligt om denne vill dtergd i arbete 1 fortid.

For ledigheter som varit avsedda att pigd en ménad eller mer ska
den civila arbetsgivaren ocksd ges en ritt att skjuta upp dtergingen i
arbete. Atergingen bor f3 skjutas upp i maximalt en ménad frin det
att arbetstagarens underrittelse om Aterging tagits emot av den
civila arbetsgivaren. Denna tidsfrist om en mé&nad ger den civile
arbetsgivaren mojlighet att géra de omdispositioner som kan vara
nddvindiga for att arbetstagaren ska kunna dtergd 1 arbete.

Att arbetstagaren alltid har ritt att 8tergd 1 arbete vid den tid-
punkt nir ledigheten skulle ha upphort innebir att en arbetsgivare
inte alltid kommer att kunna skjuta upp &tergdngen 1 arbete en hel
ménad. Nir ledigheten skulle ha upphért har arbetstagaren alltid
ritt att dtergd i arbete omedelbart.

Forsvarsmaktens ansvar dd dterging i arbete inte medges omedelbart

Utredningens forslag: Om en arbetstagare blir tvungen att
avbryta sin pabérjade ledighet pd grund av omstindigheter som
beror pd Forsvarsmakten och som ir utanfér arbetstagarens
kontroll, och den civila arbetsgivaren inte medger arbetstagaren
att dteruppta sitt arbete omedelbart, ska Forsvarsmakten utge
16n och 6vriga anstillningstérméner till dess att &terging 1
arbetet hos den civila arbetsgivaren kan ske, dock hoégst under
en médnad.

Forsvarsmaktens verksamhet priglas av osikerhet, detta giller sir-
skilt den internationella verksamheten. Internationella militira
insatser kan komma att avslutas 1 fortid av anledningar som inte gir
att foérutse och vissa planerade internationella militira insatser blir
pd samma sitt inte av. Den enskilde arbetstagaren ska inte behéva
hamna i den situationen att han eller hon stdr utan f6rsérjning om
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t.ex. den internationella militira insats som arbetstagaren var inpla-
nerad pd stills in eller avbryts i1 fortid och arbetstagarens civila
arbetsgivare viljer att skjuta upp dtergdngen i arbete med en ménad.
I dessa fall, dd arbetstagaren blir tvungen att avbryta sin pdborjade
ledighet p& grund av omstindigheter som beror pd Forsvarsmakten,
och som ir utanfér arbetstagarens kontroll, bér arbetstagaren ges
ett skydd.

Arbetstagaren ska i1 dessa fall erhdlla I6n och andra anstill-
ningsférmaner av Férsvarsmakten till dess att tergdng 1 arbete hos
den civile arbetsgivaren kan ske. Tiden f6r detta ir begrinsad till en
ménad, dvs. samma tidsperiod som den civile arbetsgivaren har ritt
att skjuta upp dtergdngen 1 arbete.

7.13.8 Skydd for anstallningen — ogiltigférklaring

Utredningens forslag: Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas
frdn sin civila anstillning enbart pd grund av att han eller hon
begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt denna lag, ska
uppsigningen eller avskedandet ogiltigférklaras, om arbets-
tagaren begir det.

Det ir uppenbart att en uppsigning eller ett avskedande som for-
anleds uteslutande av att arbetstagaren vill ta 1 ansprik sin lagstad-
gade ritt till ledighet inte kan anses vara sakligt grundad. Lagen om
anstillningsskydd innehiller visserligen generella bestimmelser om
skydd mot obefogade uppsigningar m.m. Det bor d4ndd inféras ut-
tryckliga regler om uppsigningsskydd i den féreslagna speciallagen.

I studieledighetslagen och i forslaget till lag om rite till ledighet
foér utbildning samt 1 évriga ledighetslagar finns regler om skydd
for anstillningen genom uppsigningsskydd. En likadan regel om
skydd f6r anstillningen bor inféras i den foreslagna lagen om vissa
arbetstagare 1 Forsvarsmakten. Bestimmelsen bor utformas 1 6ver-
ensstimmelse med uppsigningsskyddet 1 &vriga ledighetslagar.
Reglerna ska vara tvingande.
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7.13.9 Skydd for anstéllningsvillkoren

Utredningens forslag: En arbetstagare som begir eller tar i
ansprak sin ritt till ledighet enligt denna lag ska inte vara skyldig
att hos sin civila arbetsgivare, bara av detta skil godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmaner eller férsim-
rade arbetsvillkor dn sddana som ir en nédvindig f6ljd av ledig-
heten, eller

2. ndgon annan omplacering 4n en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av

ledigheten.

Frigan om 1 vad min den anstillde efter 3terging i arbete ska
garanteras likvirdiga arbetsuppgifter och bibehdllen 16n jimfért
med vad han eller hon hade innan ledigheten hinger samman med
anstillningsskyddet. En arbetstagare som utnyttjar sin lagstadgade
ritt till ledighet f6r tjinstgoring 1 Forsvarsmakten ska inte dirige-
nom komma i en simre stillning dn sina arbetskamrater. Ritten till
ledighet skulle d& endast bli en rittighet pd pappret, di f3 arbets-
tagare skulle vilja riskera sin civila anstillning pd det sittet. Detta
innebir sjilvklart inte att den arbetstagare som utnyttjar sin ritt till
ledighet for tjinstgdring 1 Forsvarsmakten ska hamna 1 en bittre
situation dn sina arbetskamrater pd den civila arbetsplatsen som
inte utnyttjar denna ritt till ledighet. Omorganisationer eller for-
simringar av anstillningsvillkor som drabbar alla arbetstagare hos
den civile arbetsgivaren ir siledes férindringar som drabbar ocksd
den arbetstagare som tagit ledigt f6r tjinstgdring 1 Férsvarsmakten
(jfr. prop. 1974:148, s. 87).

I studieledighetslagen och 1 forslaget till lag om ritt till ledighet
for utbildning samt i 6vriga ledighetslagar finns regler om skydd
for anstillningsvillkoren. En regel om skydd for anstillningsvillko-
ren bor inforas 1 lagen om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten.
Bestimmelsen bor utformas i dverensstimmelse med utformningen
av skyddet for anstillningsvillkoren i évriga ledighetslagar. Reg-
lerna ska vara tvingande.

Utredningen vill sirskilt pipeka att det inte ir friga om att
infora ett sddant loneskydd som finns i 16 § forildraledighetslagen
(1995:584) enligt vilken forildraledighet 1 princip inte ska pdverka
l6nesittning och 16neutveckling. Detta skydd for I6nesittningen
och andra villkor 1 férildraledighetslagen ir omdiskuterat och ifri-
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gasatt av bl.a. Arbetsdomstolen (se prop. 2005/06:185, s. 88 f). Den
foreslagna bestimmelsen ska sdledes inte tolkas som bestimmelsen
116 § forildraledighetslagen.

7.13.10 Foérbud mot missgynnande vid forfragan eller ans6kan
om arbete

Utredningens forslag: En arbetstagare som ir anstilld som tid-
vis tjinstgdrande 1 Forsvarsmakten ska inte pd grund av detta 3
missgynnas nir han eller hon gor en forfrigan om eller soker
arbete.

Det kommer enligt utredningens bedémning finnas personer som
tar anstillning som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin 1 Forsvarsmakten som vid anstillningstillfillet 1 Forsvars-
makten inte har en civil anstillning. Utredningen tror att detta
kommer vara sirskilt vanligt bland de personer som séker en sidan
anstillning 1 Férsvarsmakten direkt efter avslutad grundliggande
militir utbildning. Likasid kommer personer som har en anstillning
som tidvis tjinstgdrande i Férsvarsmakten att byta civil anstillning.

Nir en person soker civila anstillningar och redan har en
anstillning 1 Forsvarsmakten som tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldat eller sjdman eller reservotficer ir det viktigt att anstillningen
1 Forsvarsmakten inte férsimrar mojligheten att erhilla en civil
anstillning. Utredningen har dirfér valt att 13ta anstillningsskyddet
dven omfatta ans6kningssituationen.

Utredningen ir medveten om att detta lagstadgade skydd mot
missgynnande inte kommer att helt kunna férhindra att sidant
missgynnande indd sker 1 vissa fall. Det viktigaste redskapet mot
missgynnande ir enligt utredningens mening information, dialog
och samarbete mellan de civila arbetsgivarna, bide som ett kollektiv
och individuellt, och Forsvarsmakten. Foérsvarsmakten miste visa
en vilja att anpassa sin verksamhet till de civila arbetsgivarnas verk-
samhet och visa att det pd ménga sitt kan tillféra den civila verk-
samheten virdefulla kunskaper och erfarenheter att ha en anstilld
som ocksd ir tidvis tjinstgérande 1 Férsvarsmakten.

Om en arbetstagare skulle bli missgynnad i en ansékningssitua-
tion av skil som har samband med dennes anstillning som tidvis
yjinstgérande 1 Forsvarsmakten, finns dock uppenbara bevispro-
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blem. Utredningen har dirfér valt att foresld en bevislittnadsregel,
se mer nedan 1 avsnitt 7.18.2.

7.14  Rétt till anstand med att paborja studier
och studieuppehall for att tjanstgora i
Forsvarsmakten

Utredningen ska enligt direktiven belysa for- och nackdelar, for
sdvil Forsvarsmakten som universitet och hgskolor, med att méj-
liggéra anstind med studier f6r antagna till hogskolan och studie-
uppehdll frin hogskolestudier for tidvis tjinstgérande personal.

Studerande som bor omfattas av ritt till anstand med att pabirja

studier och studieuppehdll

Enligt utredningens direktiv ir frigan om att méjliggora ritt till
anstdnd och studieuppehill begrinsad till antagna till universitet
och hégskolan. Utredningens utgdngspunkt ir att detta iven om-
fattar antagna och studerande pd yrkeshégskolan. Utredningen kan
inte finna nigot hdllbart argument for att exkludera dessa stude-
rande. Det ir viktigt att Forsvarsmakten har ett sd stort rekryte-
ringsunderlag som mojligt. Utredningen foreslir dirfér att dven
yrkeshogskolans yrkeshogskoleutbildningar (Yh-utbildningar) och
kvalificerade yrkesutbildningar (Ky-utbildningar) ska omfattas av
de foreslagna reglerna om anstdnd och studieuppehdll. Alla utbild-
ningar i yrkeshdgskolan kommer pd sikt att vara Yh-utbildningar.
Ky-utbildningarna finns dock kvar under en &vergingsperiod
(lingst fram till 2013).

Giillande regler om anstind med att paborja studier och studieuppe-

hall

Regler om anstdnd med att pdbérja studier och studieuppehdll f6r
utbildning pi grundnivd eller avancerad nivd vid hégskola finns i
7 kap. 33 § hogskoleférordningen (1993:100). En hogskola fir, om
det finns sirskilda skil, besluta att den som ir antagen till utbild-
ning pd grundnivi eller avancerad nivd vid hégskolan; 1. fir anstind
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med att piborja studierna, eller 2. fir fortsitta sina studier efter
studieuppehall.

Hogskoleverket har, med stdd av 7 kap. 20 § andra stycket hog-
skoleférordningen, meddelat féreskrifter om anstdnd med studier
for antagna samt studieuppehdll (HSVFES 1991:1). I 1 § 1 foreskrif-
terna anges att sirskilda skil for anstdnd med att paborja studierna
kan vara sociala, medicinska eller andra sirskilda omstindigheter
som t.ex. vard av barn, virnplikts- eller civilpliktstjinstgoring eller
studentfackliga uppdrag. Anstindstiden fir enligt 2 § i foreskrif-
terna uppga till hogst 18 minader om det inte finns synnerliga skl
for en lingre tid. Ett beslut om anstind fir férenas med villkor om
anmilan infér den tidpunkt som studierna ska pdbérjas.

Med studieuppehill avses enligt 3 § 1 foreskrifterna ett uppehdll 1
studierna som anmilts till hdgskolan av studenten. Av 4 § framgar
att sirskilda skil for att fa fortsitta studierna efter studieuppehill
kan vara sociala, medicinska eller andra sirskilda omstindigheter
som t.ex. vird av barn, virnplikts- eller civilpliktstjinstgoring eller
studentfackliga uppdrag. Hogskolans medgivande om att en stu-
dent fir fortsitta sina studier efter studieuppehill ska limnas for en
bestimd tid. Ett beslut att inte bevilja anstdnd med att pdborja stu-
dierna eller att fi fortsitta sina studier efter studieuppehdll far
enligt 12 kap. 2 § p. 10 hogskoleférordningen overklagas till Over-
klagandenimnden f6r hogskolan.

Universiteten och hégskolorna har siledes en relativt vidstricke
mojlighet att bevilja bdde anstdnd och studieuppehill men det finns
dock ingen ovillkorlig ritt for en studerande att erhilla varken
anstdnd med att piborja studier eller studieuppehdll. Av de olika
universiteten och hogskolornas antagningsordningar framgir att
tillimpningen av Hogskoleverkets féreskrifter rérande studieuppe-
hall ir relativt likartad mellan de olika utbildningsinstitutionerna.
Studieuppehill beviljas normalt sett endast fr&n program, inte frin
fristiende kurser, och for en tidsperiod om hogst tolv minader.
For lingre studieuppehill dn s& krivs normalt mycket speciella skil.
De flesta universitet och hdgskolor har begrinsat ritten till studie-
uppehdll pd det sittet att man mdste ha list minst ett antal terminer
eller tagit ett visst antal poing innan uppehdll kan medges (se
exempelvis Antagningsordning fér utbildning p& grundnivd och
avancerad nivi vid Stockholms universitet 2009, Dnr SU 40-0364-
09, Antagningsordning for tilltride till utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd vid Uppsala universitet, Beslut UFV 2009/1900,
Antagningsordning f6r Malmé hégskola, Antagen av Hogskolesty-
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relsen 2007-03-30 och Antagningsordning fér Lunds universitet,
Dnr STU 2008/56).

Vad giller anstind med att pdborja studier beviljas detta normalt
till nista start f6r utbildningen i friga, men hogst f6r 18 ménader.
Ritten till anstdnd har av vissa universitet begrinsats till att avse
endast program och endast for studenter som antagits vid ordinarie
antagning (se ovan nimnda antagningsordningar).

Foér Yh-utbildningar och Ky-utbildningar finns inga bestimmel-
ser om anstdnd och studieuppehdll i lag eller férordning. Det ir
sdledes upp till varje enskild utbildningsanordnare huruvida
anstdnd eller studieuppehall ska medges. I detta sammanhang méste
dock beaktas att Yh-utbildningar och Ky-utbildningar 1 de flesta
fall dr visentligt kortare dn en universitets- eller hégskoleutbild-
ning. En Ky-utbildning f&r omfatta som mest 120 Ky-poing dir en
poidng motsvarar en veckas heltidsstudier. En Yh-utbildning ska
omfatta minst 100 yrkeshogskolepoing dir fem poing motsvarar
en veckas heltidsstudier.

For- och nackdelar med anstind med att paborja studier och
studieuppehdll for tidvis tjanstgorande personal i Forsvarsmakten

For Forsvarsmakten utgér gruppen studerande en mycket viktig
rekryteringsbas. Det ir av avgdrande betydelse fo6r det nya perso-
nalforsérjningssystemet att Férsvarsmakten kan nd en sd stor del av
den svenska befolkningen som méjligt. Det ir dirfor viktigt att
ocksd gruppen studerande ges goda férutsittningar att kunna
yanstgora 1 Forsvarsmakten.

Det kommer att innebira vissa nackdelar fér universitet och
hogskolor om ett stort antal studenter beslutar sig for att ta
anstillning som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sj6-
min 1 Forsvarsmakten och dirfér ansdker om studieuppehill. Stu-
dieplatser kan komma att st tomma 1 perioder, och 1 vissa fall vid
flera tillfillen under en students studietid. Det kan pdverka méjlig-
heten att planera och risken fér att denna grupp av studenter i slut-
indan inte slutfér sina studier miste ocksi bedémas som nigot
hogre dn for de studenter som inte har studieuppehdll. Utred-
ningen bedémer dock att det inte kommer att vara friga om ett sd
stort antal studenter som samtidigt tjinstgér tidvis 1 Forsvarsmak-
ten att det kommer att stilla till ndgra stérre problem f6r universi-
tet och hogskolor.
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En ytterligare aspekt ir att de statliga utbildningsanslagen som
till stor del finansierar verksamheten vid universitet och hégskolor
styrs av antalet studenter och deras prestationer. Universiteten och
hégskolorna far ett anslag f6r utbildningen pd grundnivd och avan-
cerad nivd. Anslaget betalas ut per heldrsstudent och per heldrspre-
station. Med heldrsstudent menas det totala antalet studenter
omriknat till antal heltidsstudenter, det vill siga 40 veckors studier
per ar. Antalet heldrsprestationer ir studenternas totala studiepre-
stationer omriknat till antalet fullgjorda 40 veckors studier (Den
svenska hégskolan, www.hogskoleverket.se). Denna anslagsmodell
innebir att de foreslagna reglerna om anstdnd och studieuppehill
mojligen kan komma att under vissa perioder paverka universiteten
och hégskolornas ekonomi.

For gruppen studerande utgor en anstillning som tidvis tjinst-
gorande i1 Forsvarsmakten en mojlighet att genomfoéra hogre stu-
dier utan att behéva ta studieldn, se avsnitt 8.1.1. En anstillning
som tidvis tjinstgérande 1 Forsvarsmakten ger ocksi den stude-
rande virdefull arbetslivserfarenhet.

Det kommer att vara viktigt att Férsvarsmakten i sin planering
forsoker ta hinsyn till terminsstarter, tentamensperioder och lik-
nande for att underlitta for tidvis tjinstgérande gruppbefil, solda-
ter och sjémin som har studier som sin huvudsakliga civila syssel-
sittning. Det vore ocksd virdefullt om utbildningsanordnarna
anpassar sin planering pd liknande sitt. Detta miste dock ske pa fri-
villig vig. Utredningen ser inte att det ir mojligt att forfattnings-
reglera hur universitet och hégskolor ska ligga upp sina studiepro-
gram och kurser.

7.14.1 Ratt till anstand med att pabérja studier och
studieuppehall for att prova en anstéllning i
Forsvarsmakten

Utredningens forslag: En person som blivit antagen till univer-
sitet eller hogskola ska ha ritt att erhilla anstdnd med att
paborja studierna under sex manader for att prova en anstillning
som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande 1 Férsvarsmakten.
En studerande pd universitet eller hogskola ska ha ritt till
studieuppehdll under sex minader fér att prova en anstillning
som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande 1 Férsvarsmakten.
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Enligt direktiven ska utredningen endast se 6ver mojligheten till
studieuppehdll for tidvis tjinstgérande personal. Utredningen gor
hir foljande 6verviganden. Oavsett om en anstillning 1 Forsvars-
makten dr som kontinuerligt tjinstgorande eller tidvis tjinst-
gorande, kommer de allra flesta tidsbegrinsade anstillningar att
inledas med en sex mdnaders tidsbegrinsad férsoksanstillning. Det
ir mojligt, och inte alls osannolikt, att en enskild arbetstagare
under den inledande anstillningstiden, kan komma att skifta frn
en anstillning som kontinuerligt tjinstgérande till tidvis tjinst-
gorande. En eventuell ritt till anstind med att pdborja studier och
studieuppehdll for att prova en anstillning 1 Forsvarsmakten bor
dirfor gilla f6r alla gruppbefil, soldater och sjéomin, oavsett om de
ir tidvis eller kontinuerligt tjinstgérande. Bestimmelserna bor
ocks3 gilla for reservofficerare.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan om vikten av att For-
svarsmakten har en sd stor mélgrupp 1 sin rekrytering som mojligt
ir det visentligt att studerande vid universitet och hégskola inklu-
sive yrkeshogskolan fir en lagstadgad ritt dels till anstdnd med att
paborja studier 1 hégst sex minader, dels till studieuppehdll 1 hogst
sex minader for att prova en anstillning 1 Foérsvarsmakten. Utred-
ningen anser att Forsvarsmaktens bemanning ir en viktig ange-
ligenhet for hela det svenska samhillet och att mojligheterna att {3
anstdnd med att pdborja studier och studieuppehdll f6r att prova en
anstillning 1 Forsvarsmakten som kontinuerligt eller tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldat eller sjoman ska vara utformade som
rittigheter.

De foreslagna rittigheterna till anstdnd med att pdborja studier
samt studieuppehdll blir minimirittigheter vad giller universitets-
och hogskolestuderande eftersom universitet och hogskolor enligt
gillande reglering, som redogjorts fér ovan, har mojlighet att
bevilja bide lingre anstdnd med att paborja studier och lingre stu-
dieuppehll. Nir ritten till anstdnd med att pdbérja studier och
ritten till studieuppehill ges formen av en rittighet enligt lag inne-
bir detta att universitet och hégskolor inte kan avsld ansékningar
om anstdnd med att piborja studierna eller studieuppehdll for att
prova en anstillning 1 Férsvarsmakten for den tidsperiod om sex
manader som de féreslagna reglerna ger ritt till.

Mot bakgrund av den praxis som de flesta universitet och hog-
skolor har rérande dessa frigor, enligt vilken studieuppehill och
anstdnd, i vart fall {6r program, medges f6r upp till tolv mdnader
finner utredningen egentligen ingen anledning till oro for att stu-
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dieuppehdll inte kommer att beviljas for det aktuella indamailet.
Mot denna bakgrund féreslds ingen ritt att dverklaga i dessa fall.
Ett mojligt alternativ dr dock att 13ta dessa beslut &verklagas i
samma ordning som beslut om anstind och studieuppehill, dvs. till
Overklagandenimnden f6r hogskolan.

Vad giller ritten till anstdnd med att pdbérja studier och studie-
uppehdll vid yrkeshégskolan dr detta inte tidigare reglerat. Som
framgdtt ovan dr dessa utbildningar ofta kortare in universitets-
och hégskoleutbildningar. Utredningen anser dock att ritten till
anstdnd med att pbérja studier och studieuppehall for att prova en
anstillning 1 Forsvarsmakten bor omfatta dven personer som stu-
derar pd yrkeshogskolan. Utredningen forutsitter att de utbild-
ningsanordnare som kommer att omfattas av den foreslagna reg-
leringen kommer att kunna hantera dessa frigor.

7.14.2 Ratt till studieuppehall for att tidvis tjanstgora i
Forsvarsmakten

Utredningens forslag: En studerande vid universitet eller hog-
skola som ir anstilld som tidvis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten
ska ha ritt till studieuppehill f6r tjinstgoring 1 Forsvarsmakten.

For Forsvarsmakten utgor gruppen studerande en mycket viktig
rekryteringsbas. Studerande ska mot denna bakgrund ges en lag-
stadgad ritt till studieuppehdll f6r att tidvis tjinstgdra 1 Forsvars-
makten, se ovan i avsnitt 7.14.1 f6r resonemang om &verklagande-
mdjlighet.

Det finns ingen begrinsning i hur minga ginger en studerande
har ritt att {4 studieuppehdll for att tjinstgoéra 1 Férsvarsmakten
som tidvis tjinstgorande. Utredningen anser att detta kommer att
reglera sig sjilvt genom att de allra flesta studerande ocksd wvill
slutfora sina studier inom en rimlig tid.

Denna typ av uppehdll kommer att vara svdrare att kombinera
med studier in den foreslagna mojligheten till uppehdll for att
prova en anstillning 1 Forsvarsmakten. Det kommer att stilla stora
krav pd bdde den enskilde och Férsvarsmakten att planera tjinst-
goringen pd ett sddant sitt att den passar med olika utbildningars
uppligg. Universitet och hégskolor kommer att behéva vara flex-
ibla med att medge dessa personer méjlighet att inte exakt f6lja de
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fastlagda studieplanerna, exempelvis f8 mojlighet att tentera olika
kurser 1 annan ordning in tinkt enligt studieplanen. Utredningen
ser dock ingen mojlighet att forfattningsreglera hur universiteten
och hégskolorna ska forfara i detta avseende.

7.15 Tjanstgoring i internationella militdra insatser

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 lagen (2010:449) om
Foérsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser
(LFIM) som trider i kraft den 1 januari 2011 ska éverforas till
den foreslagna speciallagen om vissa arbetstagare i Forsvars-
makten och LFIM ska upphivas.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska 3
meddela ytterligare féreskrifter om tjinstgoring i internationella
militira insatser.

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser (LFIM) trider i kraft den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:160, rskr 2009/10:269, 2009/10:270). Till denna lag finns
ocksd foérordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser.

For att underlitta f6r bide arbetstagare och arbetsgivare och
gora systemet oOverskddligt bor s& ménga som mojligt av de
bestimmelser som giller arbetstagare 1 Forsvarsmakten samlas i en
lag. Utredningen foresldr mot denna bakgrund att i princip alla
bestimmelser 1 LFIM ska féras in som ett kapitel 1 den féreslagna
lagen om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten och att LFIM ska
upphivas. Utredningen foresldr dock vissa férindringar, dels har
lagens bestimmelser omdisponerats for att passa in 1 strukturen i
utredningens lagforslag, dels foreslds dndringar i vissa specifika
bestimmelser.

Detta kan komma att leda till f6]jdindringar i ovan nimnda for-
ordning eller till att en ny férordning méste beslutas. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer ska dirfér ges befogen-
het att meddela ytterligare foreskrifter om tjinstgdring i interna-
tionella militira insatser. Nedan redogérs endast for de forind-
ringar som foreslds 1 lagtexten, 1 dvrigt hinvisas till forfattnings-
kommentaren och till férarbetena till LFIM, se prop. 2009/10:160,
s. 133-209 samt s. 212-220.
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7.15.1 Forslag pa andringar i lagtexten i LFIM

Begreppet arbetstagare fors in i lagtexten

Utredningens forslag: Begreppet arbetstagare ska anvindas.
Begreppen personal och den enskilde ska utga.

Utredningen anser att det dr limpligt att begreppet arbetstagare
anvinds i hela lagen och ersitter begreppen personal och den
enskilde. I vissa bestimmelser anvinds ocksd begreppet tidigare
arbetstagare for att tydliggora att dven arbetstagare som avslutat sin
anstillning 1 Férsvarsmakten omfattas 1 vissa fall. Férhdllandet som
regleras ir mellan arbetstagare och arbetsgivare och de frigor som
regleras ir sidana frigor som typiskt sett hor hemma 1 en sddan
relation.

Méjligheten till anstillning sirskilt i en internationell militir insats
utgar

Utredningens forslag: Regler motsvarande bestimmelserna i
2 och 3 §§ LFIM ska inte foras in 1 lagen om vissa arbetstagare 1
Foérsvarsmakten. Dessa bestimmelser upphér att gilla.

Enligt 2 § LFIM har Forsvarsmakten méjlighet att anstilla personal
for enstaka specifika insatser. Enligt utredningens férslag ges For-
svarsmakten méjlighet att tidsbegrinsat anstilla gruppbefil, solda-
ter och sjoman 1 upp till dtta ar.

Utredningens forslag gor det siledes mojligt for Forsvarsmak-
ten att tidsbegrinsat anstilla gruppbefil, soldater och sjomin fér si
linga tider som Forsvarsmakten har behov av vid det specifika till-
fillet. Att det ocksd ir en forhandlingsfriga med den enskilde
arbetstagaren siger sig sjilvt, han eller hon kan av olika skil ha spe-
cifika 6nskemdl om anstillningens lingd. Bestimmelsen i 2 § LFIM
om anstillning specifikt f6r en internationell militir insats dr dirfor
inte lingre nédvindig och ska inte féras in 1 den nya speciallagen.

I 3 § LFIM anges att om en arbetstagare genomgatt utbildning
fér tjinstgdéring utan att erhdlla godkinda vitsord fir Forsvars-
makten siga upp anstillningen med en méinads uppsigningstid.
Utredningen har foreslagit att Forsvarsmakten ska ha mojlighet att
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anvinda sig av tidsbegrinsade forsoksanstillningar om hogst sex
médnader. En sddan sexménaders férsoksanstillning kommer ofta
att sammanfalla med den inledande befattningsutbildningen. Vid
forsoksanstillning foreligger ingen uppsigningstid. I och med detta
anser utredningen att bestimmelsen om kortare uppsigningstid d3
godkinda vitsord inte erhillits inte lingre ir nédvindig. For det fall
att Forsvarsmakten skulle vilja att inte inleda en anstillning med en
tidsbegrinsad foérsoksanstillning forutsitter utredningen att For-
svarsmakten noga dvervigt detta samt att det dd i de allra flesta fall
ror sig om anstillning av arbetstagare som redan tidigare arbetat i
Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens ansvar for samordning av stodatgarder tydliggors

Utredningens forslag: Lagtexten i 12 § andra stycket LFIM ska
1 den foreslagna speciallagen ha féljande lydelse:

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stodatgirder ska For-
svarsmakten samordna sina stoditgirder enligt 4 och 5 §§ med
dessa.

Texten 1 12 § andra stycket LFIM lyder: ”Om en annan arbets-
givare har vidtagit stoddtgirder ska Forsvarsmaktens stoddtgirder
enligt [8 och 9 §§] samordnas med dessa”.

Den foreslagna forindringen av lagtexten tydliggdr att det ir
Forsvarsmakten som har ansvaret {6r att samordna sina stodatgir-
der med de stoditgirder som en annan arbetsgivare kan ha vidtagit.

Skiligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhériga

Utredningens forslag: Lagtexten 1 17 § andra stycket LFIM ska
i den foreslagna speciallagen ha féljande lydelse:

I fall som avses i1 forsta stycket ska Forsvarsmakten efter
ansokan ge skiligt bidrag till kostnader fér psykosocialt stod till
anhoriga. Forsvarsmakten far dven 1 6vrigt ge sddant bidrag om
det finns sirskilda skil for det.

Texten 1 17 § andra stycket LFIM lyder: I fall som avses i férsta
stycket ska Forsvarsmakten efter ansékan ge skiligt bidrag till
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kostnader f6r psykosocialt stéd till anhériga som ir 1 behov av det
om det framstdr som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i
ovrigt. Forsvarsmakten fir dven i 6vrigt ge sddant bidrag om det
finns sirskilda skil for det”.

Utredningen anser att det framstir som orimligt att f6r det fall
att en arbetstagare 1 en internationell militir insats har skadats s3
att han eller hon behéver sjukhusvird eller férolyckats, en anhorig
som anser sig vara i behov av psykosocialt st6d, ska behéva visa att
denne faktiskt har ett sddant behov och att det dessutom madste
framstd som skiligt med hinsyn till omstindigheterna i dvrigt.

Enligt utredningens mening framstir det inte som sirskilt tro-
ligt att anhériga till en skadad person skulle pistd sig vara 1 behov
av psykosocialt stdd utan grund. Utredningen har ocks3 svart att se
nir det inte skulle framstd som skiligt med hinsyn till omstindig-
heterna 1 6vrigt att en anhorig erhdller bidrag till psykosocialt stod.
Den forlust i anseende som Forsvarsmakten drabbas av om en
anhorig blir tvungen att ytterst 1 ett domstolstérfarande visa att
han eller hon varit 1 behov av psykosocialt stod dr diremot pétaglig.

Tillimpligheten av bestimmelsen begrinsas dessutom dels
genom att det krivs att det ska vara friga om anhériga till arbets-
tagare 1 en internationell militir insats som skadats s att han eller
hon behéver sjukhusvird eller forolyckas, dels genom anhérig-
begreppet i sig (se prop. 2009/10:160, s. 219) och att det endast kan
bli friga om skiligt bidrag. Med utredningens férslag kan vid en
domstolsprévning endast skiligheten av det beviljade bidraget pro-
vas, dvs. en prévning av storleken pd de kostnader fér psykosocialt
stdd som den anhérige vill {3 ersatta.

For det fall att det foreligger sirskilda skil krivs inte att det dr
friga om att den som tjinstgor 1 en internationell militir insats har
skadats s& att sjukhusvdrd krivs eller férolyckas for att Forsvars-
makten ska f& limna skiligt bidrag till kostnader f6r psykosocialt
stod till anhoriga (se prop. 2009/10:160, s. 219).

7.16  Lydnadsplikt

Utredningens beddmning: Lydnadsplikten for anstillda grupp-
befil, soldater och sjémin regleras i férordningen (1996:927)
med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal.
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Gruppbefil, soldater och sjémin bér sjilvklart vara skyldiga att
lyda order, dvs. en lydnadsplikt bér finnas under tjinstgoring.
Lydnadsplikten regleras i 3 kap. foérordningen (1996:927) med be-
stimmelser fér Forsvarsmaktens personal som handlar om befils-
ritt. Denna férordning ir genom en av regeringen beslutad for-
ordningsindring den 3 juni 2010 tillimplig p& anstillda gruppbetil,
soldater och sjomin.

Frigan hur l&ngt lydnadsplikten stricker sig ir inte helt litt att
besvara. En soldat mdste dock anses ha ritt att vigra att delta 1
sddana handlingar som folkrittens regler forbjuder. Frigan ir om
en vigran att lyda order som ir forenlig med den internationella
humanitira ritten indd kan anses utgdra ett brott mot arbets-
skyldigheten och dirmed saklig grund fér uppsigning. Denna friga
bor enligt utredningens mening besvaras av rittspraxis. Att en
ordervigran ir férenlig med internationell humanitir ritt talar
naturligtvis mycket starkt for att ett sddant brott mot anstillnings-
avtalet inte ska utgéra saklig grund for uppsigning (jfr. ocksd
3 kap. 5§ forordningen med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens
personal 1 vilken anges att den som har befilsritt inte fir ge en
order som strider mot svensk lagstiftning eller folkritten).

7.17 Disciplinansvar och tvangsmedel vid tjanstgoring
i internationella militdra insatser

Utredningens forslag: Bestimmelser om disciplinansvar och
tvdngsmedel f6r anstillda 1 Férsvarsmakten vid tjinstgoring 1 en
internationell militir insats ska finnas 1 den foreslagna lagen om
vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten.

Lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m. (LDT) ska inte vara tillimplig pd dessa arbetstagare.

Foreskrifterna om disciplinansvar 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA) ska inte gilla for dem som kan
meddelas disciplinpdféljd enligt den féreslagna lagen om vissa
arbetstagare 1 Forsvarsmakten for forseelser som omfattas av
den lagen. Detta ska regleras genom att en punkt 4 liggs till i
21 § LOA.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska &
meddela ytterligare foreskrifter om disciplinansvar vid tjinst-
goring 1 internationella militdra insatser.
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Disciplindrgirder enligt LOA

Arbetstagare hos staten omfattas av bestimmelser om disciplin-
ansvar. Detta regleras 1 14-21 §§ LOA. En arbetstagare, som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter 1 anstill-
ningen, fir meddelas disciplinpdfoljd for tjinsteforseelse. Disci-
plinpdféljd ir varning och léneavdrag. Disciplinpdféljder enligt
LOA beslutas enligt 34 § samma lag av Statens ansvarsnimnd nir
det giller arbetstagare som ir anstillda genom beslut av regeringen
och arbetstagare som utan att vara anstillda genom beslut av
regeringen har en verksledande eller dirmed jimférlig stillning.
Regeringen fir foreskriva att nimnden ska besluta i1 sidana frigor
ocksd nir det giller andra arbetstagare.

Forsvarsmakten har enligt sin instruktion (férordning (2007:1266)
med instruktion fér Forsvarsmakten) en personalansvarsnimnd
som beslutar om disciplinansvar enligt LOA f6r de anstillda som
inte ir anstillda genom beslut av regeringen. De gruppbefil,
soldater och sjomin som tjinstgdr i Férsvarsmakten kommer att
vara arbetstagare hos staten och kommer dirmed att omfattas av
LOA:s bestimmelser om disciplinansvar under tjinstgoring 1
Sverige 1 fredstid.

Sirskilda bestimmelser om disciplinira dtgirder under en inter-
nationell militir insats dr frimst motiverade med att det ir viktigt
att en disciplinir dtgird kan beslutas pd plats och i direkt anslut-
ning till den hindelse som intriffat. Det ir inte rimligt att den
enskilde arbetstagaren ska befinna sig pd en internationell militir
insats utomlands med ett hot om disciplinir 8tgird hingande 6ver
sig dnda till hemkomst. For bide arbetstagaren och f6r moralen
och sammanhillningen 1 férbandet ir det viktigt att en eventuell
disciplinir &tgird kan beslutas pd plats och snarast efter den hin-
delse som intriffat. De situationer som kan uppstd under en inter-
nationell militir insats kan ocksd gilla hindelser dir ett omhin-
dertagande av en arbetstagare ir nodvindigt f6r dennes egen och
andras sikerhet. Detta dr dock inte friga om disciplinira &tgirder
utan tvingsmedel.

Utredningen anser att bestimmelserna i LOA inte ir tillrickliga
for att hantera den typ av situationer som kan uppstd under en
internationell militir insats.
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Disciplinansvar vid tjinstgoring i internationella militira insatser

Regeringen foreslir 1 proposition 2009/10:160 s. 124 att LDT och
dirtill hérande férordning (1995:241) om disciplinansvar inom
totalforsvaret m.m. ska goras tillimplig p& Forsvarsmaktens perso-
nal vid tjinstgéring i internationella militira insatser. Regeringen
anger som skil for detta att militir verksamhet ir av speciell natur
och att den inte sillan ir farlig bide f6r den enskilde och allmin-
heten. Oavsett om det rér utbildning eller operativa insatser krivs
att ordning kan uppritthdllas inom Forsvarsmakten och att perso-
nalen féljer givna instruktioner. Vidare anges att som komplement
till straffrittsliga bestimmelser lyder personalen i Forsvarsmakten
ocksd under disciplinira regelverk. Dessa finns till for att hantera
och foérebygga forseelser bland personalen och for att uppritthilla
ordningen.

Utredningen delar regeringens bedémning att det ir nédvindigt
att ha en sirskild disciplinir ordning som giller f6r Forsvarsmak-
tens personal vid tjinstgoring 1 internationella militira insatser.
Verksamhetens natur gor att det idr av stor betydelse att god disci-
plin rider. Utredningen anser dock att det ir olimpligt att 1 det nya
personalférsérjningssystemet hinvisa till en lag som ir utformad
for ett pliktsystem. Det finns, som tidigare nimnts, ett stort virde i
att frigora sig fran pliktsystemet och skapa ett nytt system. Utred-
ningen anser vidare att alla bestimmelser 1 LDT inte limpar sig fér
tillimpning i ett férhillande mellan arbetsgivare och arbetstagare.
LDT bygger visserligen 1 mycket pd bestimmelserna om disciplin-
ansvar 1 LOA (se prop. 1985/86:9, s. 70 ff), men har 4ndi en tydlig
prigel av den pliktverksamhet som den ir avsedd for. Utredningen
anser vidare att det finns uppenbara férdelar med att samla bestim-
melserna om disciplinansvar vid tjinstgoring i internationella militira
insatser i samma lag som 6vriga bestimmelser om tjinstgoring i
internationella militira insatser.

Slutsatser

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att bestimmelser om
disciplinansvar for personal i Férsvarsmakten under tjinstgoring i
internationella militira insatser ska féras in i den foreslagna lagen
om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten. Dessa bestimmelser ska,
liksom 6vriga bestimmelser om internationella militira insatser,
gilla f6r all Forsvarsmaktens personal dd de tjinstgér i en sddan
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insats. Detta innebir att dessa bestimmelser om disciplinansvar blir
tillimpliga pd alla personalkategorier i Forsvarsmakten, inklusive
civil personal under tjinstgdring i en internationell militir insats.
Grunden f6r tillimpligheten ir att de ir anstillda i Forsvarsmakten
och tjinstgor 1 en internationell militir insats. Bestimmelserna om
disciplinansvar ska inte gilla fér lokalt anstillda 1 insatsomridet.

Foreskrifterna 1 LOA om disciplinansvar ska inte gilla f6r dem
som kan meddelas disciplinpdfoljd enligt lagen om vissa arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten for forseelser som omfattas av den lagen.
Utredningen féresldr dirfor att en p. 4 liggs till 1 21 § LOA med
denna innebord.

Utredningen anser att dven om sirskilda disciplinregler ska gilla
vid tjinstgoring i en internationell militir insats bor de sd ldngt det
ir mojligt efterlikna bestimmelserna om disciplinansvar 1 LOA,
exempelvis foreslds nedan att 6verklagande av ett beslut om disci-
plinansvar ska hanteras p4 ett liknande sitt som i LOA.

Utredningen noterar att forordningsreglering kan behévas om
vissa detaljfrigor vad giller de disciplinira paféljderna, ssom en mer
detaljerad reglering av handliggning och verkstillighet. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bor dirfor ges befogen-
het att meddela ytterligare féreskrifter om disciplinansvar vid tjinst-
goring 1 internationella militdra insatser.

Utredningen vill slutligen betona att disciplinansvaret inte dr det
enda av betydelse f6r disciplinen. Det dr ocksd visentligt att de
arbetstagare som tjinstgdr i internationella militira insatser ir
motiverade att genomféra sina arbetsuppgifter. En sidan motiva-
tion skapas frimst genom en indamailsenlig utbildning och infor-
mation om dennas syfte och om méilen f6r Sveriges sikerhets- och
forsvarspolitik.

7.17.1 Disciplinpafoljder

Utredningens forslag: En arbetstagare, som uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter i1 anstillningen vid
tjinstgoring 1 en internationell militir insats, ska f8 meddelas
disciplinpafoljd for tjinsteforseelse. Ar felet med hinsyn till
samtliga omstindigheter ringa, ska ndgon piféljd inte & med-

delas.
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Disciplinpdféljd ska inte f8 meddelas en arbetstagare for att
han eller hon har deltagit i en strejk eller dirmed jimforlig strids-
dtgird.

Disciplinpéféljder ska vara varning och 16neavdrag. En arbets-
tagare ska inte {8 meddelas flera disciplinpdfoljder samtidigt.

Loneavdrag ska f3 goras for hogst trettio dagar. Loneavdra-
get per dag ska f3 uppg till hogst 25 procent av daglonen.

Liksom enligt LOA ska en arbetstagare som uppsétligen eller av
oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter 1 anstillningen vid tjinst-
goring 1 en internationell militir insats f4 meddelas disciplinpdfsljd
for tjansteforseelse.

Avseende vad som utgor tjinstgoring i en internationell militir
insats ansluter sig utredningen till vad som anges 1 prop. 2009/10:160
s. 145-147 och s.212 avseende tillimpningsomridet for bestim-
melserna i LFIM.

Om &sidosittandet med hinsyn till samtliga omstindigheter ir
ringa fir nigon disciplinpdféljd inte meddelas. Vad som ska anses
som ringa far utvecklas 1 Forsvarsmaktens praxis vid tillimpning av
bestimmelserna om disciplinansvar.

Liksom 1 LOA ska disciplinpdfoljd inte f3 meddelas en arbets-
tagare for att han eller hon har deltagit i en strejk eller i en dirmed
jimforlig stridsdtgird. I 23-29 §§ LOA finns bestimmelser om
arbetskonflikter f6r arbetstagare hos staten. Enligt 23 § LOA finns
vissa inskrinkningar 1 ritten att genomfora stridsdtgirder for
arbetstagare hos staten. Nigra sirregler for strejkritt avseende For-
svarsmakten finns inte varken nationellt eller internationellt. Det
nirmaste man kan komma ir den arbetsrittsliga beredskapslagen
(1987:1262) som ger regeringen ritt att forbjuda fackliga strids-
dtgirder vid beredskap och krig.

Disciplinpéféljderna ska vara varning och l6neavdrag. Till skill-
nad mot i LDT ska det inte vara méjligt att meddela extratjinst.
Enligt utredningens mening kinns en sdan disciplinpafoljd frim-
mande 1 ett forhdllande mellan arbetsgivare och arbetstagare. Denna
pafoljd skulle ocksd innebira praktiska problem. Det ir svért att ge
nigon en extra arbetsuppgift di denna arbetsuppgift typiskt sett
tillhor en annan arbetstagare. Om tjinstgoringen inte dr arbetstids-
reglerad ir det ocksd svdrt att avgéra om ndgot ir extra, dvs. utdver
de normala arbetsuppgifterna.
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De bida foreslagna disciplinpaféljderna, loneavdrag och varning,
far inte meddelas samtidigt.

7.17.2 Hinder mot disciplinédrt férfarande

Utredningens forslag: Disciplinpdfoljd ska endast 8 meddelas
om arbetstagaren inom tvd dr frin forseelsen har underrittats
om vad som anférs mot honom eller henne.

Om en arbetstagare kan antas ha begdtt en disciplinférseelse
och han eller hon genom sitt férfarande skiligen kan misstinkas
dven ha gjort sig skyldig till brott, ska han eller hon anmiilas till
dtal 1 vissa fall.

Nir en dtgird har vidtagits for att dtal ska vickas mot en
arbetstagare, ska ett disciplinirt forfarande inte f8 inledas eller
fortsittas med anledning av vad som har féranlett dtgirden. Om
en girning har provats i straffrittslig ordning ska ett disciplinirt
forfarande endast {3 inledas eller fortsittas om girningen, av
ndgon annan orsak dn bristande bevisning, inte har ansetts vara
ndgot brott.

Disciplinpdfsljd ska inte f8 meddelas efter det att arbetstaga-
rens anstillning har upphért eller uppsigning har dgt rum.

Det ir ytterst viktigt att ett irende om disciplinansvar handliggs
skyndsamt och att den enskilde arbetstagaren snabbt fir besked om
huruvida ndgon disciplindtgird har beslutats. Om arbetstagaren
inte har underrittats om vad som anférs mot honom eller henne
inom tvd ar frin forseelsen dr det inte lingre mojligt att meddela
disciplinpdfoljd for forseelsen.

Atalsanmilan ska goras i de fall d3 det kan antas att en arbets-
tagare som begdtt en disciplinforseelse genom sitt forfarande skili-
gen kan misstinkas dven ha gjort sig skyldig till brott.

I 17 § LDT foreskrivs att talsanmailan inte behover goras 1 friga
om brott for vilka svirare straff in béter inte féreskrivs, och 6l-
jande uppriknade brott i1 brottsbalken; ofredande, snatteri, egen-
miktigt forfarande, bedrigligt beteende, undandrikt, olovligt for-
fogande, olovligt brukande, svikande av forsvarsplikt, lydnadsbrott
och rymning. Atalsanmilan ska dock alltid goéras, om brottet riktar
sig mot nigon utanfér Forsvarsmakten, mélsiganden har forklarat
att han eller hon avser att féra talan om enskilt ansprik, eller det
finns skal att anta att paféljden inte kommer att stanna vid béter. I
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LOA finns inga motsvarande bestimmelser om undantag frin
ftalsanmilan.

Utredningen anser att det inte bér vara skillnad for att tjinst-
goringen sker 1 en internationell militir insats utan har stannat for
att dtalsanmilan ska ske di misstanken avser brott enligt 20 kap. 1
och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbalken (tjinstefel, mutbrott
och brott mot tystnadsplikt) och annat brott om det kan antas for-
anleda nigon annan piféljd dn boéter. Detta dverensstimmer med
regleringen 1 LOA.

Nir en dtalsanmilan har gjorts far ett disciplinirt forfarande inte
inledas eller fortsittas med anledning av vad som har foranlett
dtalsanmailan. Ett disciplinirt férfarande kan sdledes inledas eller
fortsitta avseende andra eventuella tjinsteforseelser in den eller de
som foranlett dtalsanmilan. Om en girning har prévats i straff-
rittslig ordning fir ett disciplinirt férfarande endast inledas eller
tas upp igen om girningen, av ndgon annan orsak dn bristande
bevisning, inte har ansetts vara ett brott.

Nir en arbetstagares anstillning har upphort eller uppsigning
har dgt rum fir disciplinpdféljd inte meddelas. Det gir siledes inte
att meddela en disciplinpdféljd under uppsigningstid. En arbets-
tagare kan siga upp sig innan handliggningen ir avslutad och dir-
med undgd disciplinpdfsljd. En pafoljd som redan beslutats innan
anstillningen upphort eller uppsigning dgt rum kan dock verkstil-
las dven direfter. Nir arbetstagaren har valt att avsluta anstill-
ningen kan nyttan av en disciplinpdféljd anses som timligen liten
(se AD 1993 nr 64). Om det ir arbetsgivaren som sagt upp anstill-
ningen torde det inte vara aktuellt att ocks? initiera ett disciplinirt
forfarande. Uppsigningen, som kan vara relaterad till den eventu-
ella ginsteforseelsen eller andra skil, innebir ju att arbetstagaren
limnar Forsvarsmakten.

7.17.3 Handlaggning av disciplindrenden

Utredningens forslag: Frigor om disciplinansvar i en inter-
nationell militir insats ska provas av chefen for det férband dir
arbetstagaren tjinstgor eller senast har tjinstgjort.

For att bitrida Forsvarsmakten 1 handliggning av disciplin-
irenden och arbetstagaren under det disciplinira férfarandet ska
finnas en juridiskt sakkunnig vid férbandet. Innan en disciplin-
pafoljd beslutas eller en dtalsanmailan gors 1 friga om en arbets-
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tagare, ska yttrande inhimtas frin den juridiskt sakkunnige. Ett
sddant yttrande ska inte behévas i vissa fall. Om arbetstagaren
begir det ska yttrande frdn den juridiskt sakkunnige alltid
inhimtas.

Disciplinirenden ska handliggas skyndsamt. Muntligt férhor
ska héllas med arbetstagaren. Muntligt f6rhor ska i underlétas
om det inte anses behévligt. Protokoll ska féras ver férhoren.

Arbetstagaren ska innan drendet avgors fa del av vad som har
kommit fram under utredningen och ges tillfille att yttra sig
over det, om det inte ir uppenbart obehovligt. Arbetstagaren
ska upplysas om sin ritt att begira yttrande frdn den juridiskt
sakkunnige.

Arbetstagaren ska underrittas skriftligen om beslutet och
den juridiskt sakkunniges yttrande samt om hur man begir ind-
ring av beslutet. Av beslutet ska framgi de skil som bestimt
utgingen.

Handliggningen av disciplinirenden vid internationella militira
insatser bor enligt utredningens mening vara s& enkel och smidig
som mojligt. Den ska sjilvklart ind3 alltid vara ricessiker. For
rittssikerhetens skull bér den enskilde arbetstagaren bl.a. ha moj-
lighet att begagna sig av en juridiskt sakkunnig, disciplinirenden
ska handliggas skyndsamt och den enskilde arbetstagaren ska ha
mojlighet att 6verklaga ett beslut om disciplindtgird.

En viktig skillnad mellan LDT och LOA ir nivin pd beslutsfat-
taren. For de flesta arbetstagare hos staten fattas beslut om disci-
plindtgirder enligt LOA av en personalansvarsnimnd p& myndig-
heten, for vissa fattas beslut av Statens ansvarsnimnd. Det ir sile-
des Forsvarsmaktens personalansvarsnimnd som fattar beslut om
disciplindtgirder enligt LOA f6r de flesta anstillda 1 Forsvarsmak-
ten.
Enligt 20 § LDT ir det dock chefen for det férband eller den
enhet dir den disciplinansvarige tjinstgor eller senast har tjinst-
gjort, sdvida chefen har ligst 6verstes eller kommendérs tjinstegrad
som fattar beslut om disciplindtgirder. Férsvarsmakten fir dock
besluta, att ndgon annan chef vid férbandet eller enheten som har
lagst 6versteldjtnants eller kommendorkaptens tjinstegrad fir préva
irendena. Enligt 21 § LDT far en chef som avses 1 20 § 6verlimna &t
andra chefer som tjinstgér under honom eller henne, dock ligst en
kompanichef eller motsvarande chef, att prova frigor om disciplin-
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ansvar for personal som stir under deras befil, under férutsittning
att forseelsen inte kan antas utgéra brott, forseelsen har erkints,
forseelsen inte bor medféra svirare paféljd dn varning och den
disciplinansvarige inte begir att yttrande frdn auditdr ska inhimtas
1drendet.

For den enskilde arbetstagaren ir det viktigt att den som fattar
beslut om disciplindtgird har ritt kompetens for detta, vilket For-
svarsmakten miste sikerstilla. Vilken grad den aktuelle beslutsfat-
taren har ir i detta sammanhang mindre viktigt. Det dr diremot
viktigt att beslutsfattaren finns pd plats i den internationella mili-
tira insatsen. Ett beslut om disciplindtgird ska fattas pd plats och sd
snart det ir mojligt. For den enskilde arbetstagaren ir det visentligt
att fi besked snarast om det kommer att bli friga om en disciplin-
tgird. Utredningen foresldr dirfor att endast chefen for det for-
band dir arbetstagaren tjinstgor eller senast har tjinstgjort ska f3
fatta beslut om disciplindtgirder. Delegering av beslutsritten ska
sdledes inte vara mojlig.

For att bitrida Férsvarsmakten 1 handliggning av discipliniren-
den foresldr utredningen att en juridiskt sakkunnig ska finnas vid
forbandet. Enligt 23 § LDT ska det, for att bitrida bl.a. Forsvars-
makten vid handliggning av disciplinirenden, finnas auditérer.
Dessa ska vara jurister och utses av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer. Enligt 27 § Totalforsvarets folkrittstérord-
ning (1990:12) ska det 1 Forsvarsmaktens krigsorganisation finnas
folkrittsliga rddgivare. Dessa har till uppgift att ge militira chefer
rdd om hur folkrittens regler i krig och under neutralitet ska till-
limpas. Inom nuvarande reglering finns siledes utrymme fér tvd
olika befattningar med juridisk kompetens 1 en internationell mili-
tir insats. Utredningen féresldr inga férindringar 1 den nuvarande
regleringen men forutser att den nuvarande ordningen med bide
auditorer och folkrittsliga ridgivare kan komma att behova ses
over.

Innan en disciplinpdfoljd beslutas eller en talsanmilan gors i
friga om en arbetstagare, ska yttrande inhimtas frin den juridiskt
sakkunnige. Ett sidant yttrande behovs inte 1 vissa fall, exempelvis
om forseelsen har erkints. Om arbetstagaren begir det ska dock
yttrande frdn den juridiskt sakkunnige alltid inhimtas. Utred-
ningen resonerar hir enligt féljande. En arbetstagare mot vilken ett
disciplinirt férfarande inleds under tjinstgéring i Sverige har moj-
lighet att 3 hjilp av den fackliga organisation som han eller hon
tillhor. Det kommer troligen inte att vara méjligt f6r de fackliga
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organisationerna att erbjuda sina medlemmar sidan hjilp under
deras tjinstgoring 1 en internationell militir insats. Mot denna bak-
grund ir det viktigt att den enskilde arbetstagaren alltid har ritt att
begira att ett yttrande frin en juridiskt sakkunnig inhimtas. Efter
hemkomst kommer de fackliga organisationerna dock sjilvklart
kunna hjilpa till med ett eventuellt 6verklagande av ett beslut om
disciplindtgird.

Den juridiskt sakkunniges roll bér ocksd mot denna bakgrund
vara fristiende frin bide Forsvarsmakten och den enskilde arbets-
tagaren. Den juridiskt sakkunnige ir den som kan se till att ritts-
sikerheten inte eftersitts och att reglerna om foérfarandet 1 disci-
plindrenden efterlevs. Forsvarsmakten bor dirfor sikerstilla dels
att det alltid finns juridisk kompetens pd plats 1 en internationell
militir insats i form av en juridiskt sakkunnig, dels att denna per-
son som ska stotta bide férbandschefen och den enskilde arbets-
tagaren kan ha en sjilvstindig roll.

Forfarandet 1 disciplinirendena bygger pa reglerna 1 forvaltnings-
lagen (1986:223). Detta innebir bl.a. f6ljande.

¢ Disciplinirenden ska handliggas skyndsamt.

e Muntligt forhor ska hdllas med arbetstagaren for att underlitta
handliggningen. Ett skriftligt férfarande kan vara svirt att
genomfora i ett insatsomride samt kan dra ut pa tiden.

e Muntligt f6rhér fir underlitas om det inte anses behévligt. Om
forseelsen har erkints eller om omstindigheterna 1 annat fall ir
ostridiga kan det vara obehévligt att hilla ett muntligt forhor. I
sddana fall ska arbetstagaren underrittas skriftligen om vad som
anférs mot honom eller henne.

e Protokoll ska foras 6ver forhoren.

o Arbetstagaren ska innan drendet avgors 8 del av vad som har
kommit fram under utredningen och ges tillfille att yttra sig
over det, om det inte dr uppenbart obehévligt.

o Arbetstagaren ska upplysas om sin ritt att begira yttrande frin
den juridiskt sakkunnige.

o Arbetstagaren ska underrittas skriftligt om beslutet och den
juridiskt sakkunniges yttrande samt om hur man &verklagar
beslutet.

e Av beslutet ska framgd de skil som bestimt utgingen.

273



Ny lagstiftning p& Férsvarsmaktens omrade SOU 2010:86

7.17.4 \Verkstillighet av disciplinpafoljd

Utredningens forslag: Ett beslut om disciplinp&fsljd ska verk-
stillas snarast mojligt efter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Ett beslut om disciplinpdfoljd ska verkstillas snarast mojligt efter
det att beslutet har vunnit laga kraft. Detta innebdr ocksd att ett
beslut om disciplinpafoljd inte far verkstillas innan det vunnit laga
kraft.

Enligt lagen (1973:18) om disciplinstraff fér krigsmin (numera
upphivd) gillde att ett beslut om disciplinstraff skulle verkstillas
utan hinder av att beslutet inte hade vunnit laga kraft. Grunden f6r
att ett beslut om disciplinstraff kunde verkstillas utan att det vun-
nit laga kraft var dels att en snabb verkstillighet 1 hog grad ansigs
bidra till att uppritthélla disciplinen, dels att den felande hade ett
intresse av att verkstilligheten inte skéts framét 1 tiden (se prop.
1985/86:9, s. 71).

Detta forindrades 1 och med att lagen (1986:644) om disciplin-
forseelser av krigsmin (numera upphivd) tridde 1 kraft den 1 juli
1986. Denna lag var foregdngaren till LDT. Departmentschefen
anforde d& bl.a. f6ljande avseende frigan om verkstillighet. *Jag har
inte blivit 6vertygad om att ett krav pd lagakraftigande beslut fore
verkstilligheten 1 ett disciplinirende kommer att {3 sddana konse-
kvenser som remissinstanserna har uttryckt farhigor fér. Jag tror
tvirtom att de allra flesta som efter ett férfarande, som uppfattas
som rittvist, aliggs en disciplinpdfsljd f6r en forseelse som de vet
med sig att de har gjort ir beredda att underkasta sig paféljden. Om
sedan klagotiden gors kortare dn vad t.ex. forvaltningslagen fore-
skriver, anser jag att risken for onédiga dréjsmal med verkstillig-
heten kan férhindras ytterligare” (prop. 1985/86:9, s. 71 f).

Argumenten som lig till grund for méjlighet till verkstillighet
utan laga kraft, att snabb verkstillighet bidrar till disciplinen och
arbetstagarens intresse av att verkstilligheten inte skjuts pa tiden,
har fortfarande relevans. En verkstillighet innan laga kraft innebir
dock att 6verklaganderitten saknar praktiskt virde, vilket inte ir
tillfredsstillande ur rittsikerhetssynpunkt.

Se ocksd avsnitt 7.18.6 om tidsfristen foér overklagande av ett
beslut om disciplinpdfsljd.
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7.17.5 Omhéandertagande

Utredningens forslag: En arbetstagare i en internationell mili-
tir insats, som inom ett omrdde eller utrymme som anvinds av
Forsvarsmakten eller klidd 1 uniform pd allmin plats antriffas sd
berusad eller piverkad av andra droger att han eller hon inte kan
ta hand om sig sjilv eller annars utgér en fara for sig sjilv eller
nigon annan, eller upptrider si att han eller hon stér den all-
minna ordningen eller ordningen inom Forsvarsmakten eller
utgdr en fara f6r disciplinen ska fi omhindertas. Omhinder-
tagande ska inte fi ske, om det ricker med mindre ingripande
tgirder.

Den som har omhindertagit nigon ska skyndsamt anmila
detta till chefen for férbandet som omedelbart ska préva om
omhindertagandet ska besta.

Har omhindertagandet skett pd grund av berusning eller p3-
verkan av andra droger, ska den omhindertagne s& snart det kan
ske undersokas av likare, om det behévs med hinsyn tll den
omhindertagnes tillstdnd.

Den omhindertagne ska friges s& snart det kan ske utan men
for honom eller henne sjilv och d& det inte lingre finns anled-
ning att ha honom eller henne omhindertagen. Frigivandet ska
alltid ske senast dtta timmar efter omhindertagandet, om det
inte uppenbarligen ligger i den omhindertagnes eget intresse att
f stanna kvar en kortare tid dirutover.

Forsvarsmaktens verksamhet 1 internationella militira insatser dr av
sddan natur att mojligheter behdvs att kunna ingripa med tvings-
medel mot arbetstagare. Detta bor kunna ske genom ett omhin-
dertagande. For att sikerstilla att omhindertagande inte sker allt-
for littvindigt ska omhindertagande inte £3 ske om det ricker med
mindre ingripande dtgirder, t.ex. att arbetstagaren ombeds att med
egen kraft forflytta sig tillbaka till basen eller dennes bostad. Che-
fen for férbandet ska efter anmilan omedelbart préva om omhin-
dertagandet ska bestd. Ett beslut om omhindertagande kan inte
overklagas.

Om ombhindertagandet skett p& grund av berusning eller paver-
kan av andra droger ska den omhindertagne undersékas av likare
om det behdvs med hinsyn till hans eller hennes tillstind. Det ir
viktigt att den omhindertagne inte skadas eller kan skada sig sjilv

275



Ny lagstiftning p& Férsvarsmaktens omrade SOU 2010:86

eller andra. Att denne ska undersokas av likare om det behovs
sikerstiller att den omhindertagnes tillstind blir bedémt av en
medicinskt kunnig person. Detta forebygger eventuella skador.

Nir skilen for omhindertagandet inte lingre féreligger ska den
enskilde arbetstagaren friges omedelbart. Om omhindertagandet
skett pd grund av berusning eller piverkan av andra droger kan det 1
vissa fall finnas skil att [ita en medicinskt utbildad person sisom en
likare gora denna bedémning. Ett omhindertagande fir inte pdgd
mer in dtta timmar, undantaget om det uppenbarligen ligger 1 den
omhindertagnes eget intresse att fi stanna kvar kortare tid dirut-
over. Ett sddant kortare kvarstannande torde oftast vara aktuellt
om omhindertagandet skett pd grund av berusning eller pdverkan
av andra droger.

7.17.6 Beslagtagande av alkoholdrycker m.m.

Utredningens forslag: Alkoholdrycker och andra berusnings-
medel som pétriffas hos den som har omhindertagits pd grund
av berusning eller pdverkan av andra droger, ska f3 tas ifrin
honom eller henne. Sddan egendom ska fi forstéras, om inte
sirskilda skil talar f6r att egendomen 3terstills efter frigivandet.
Frigan om detta provas av chefen for forbandet.

Samma bestimmelser ska tillimpas om sidana injektions-
sprutor och kanyler som kan anvindas for injicering i minnisko-
kroppen samt andra féremal som ir sirskilt ignade att anvindas
fér missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Det kan knappast anses som kontroversiellt att alkoholdrycker och
andra berusningsmedel som pitriffas hos den som har omhinder-
tagits pd grund av berusning eller piverkan av andra droger ska {3
tas ifrdn honom eller henne. Detsamma ska gilla sddana injektions-
sprutor och kanyler som kan anvindas for injicering 1 minnisko-
kroppen och andra féremal som ir sirskilt dgnade att anvindas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Forutsittningen for att fd ta ifrdn nd3gon de uppriknade fore-
mélen ir sdledes att denne har omhindertagits p& grund av berus-
ning eller piverkan av andra droger. Egendom som tagits ifrdn en
arbetstagare pa dessa grunder ska f8 forstdras om inte sirskilda skil
talar for att egendomen aterstills efter frigivandet. Sidana sirskilda
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skil kan vara att det ir friga om likemedel som férskrivits arbets-
tagaren av en likare, eller t.ex. alkohol som inképts som givor.
Bestimmelsen ir inte begrinsad till att endast tillita att det som
faktiskt anvints {6r att uppnd berusningen eller pdverkan av droger,
far tas ifrdn arbetstagaren. Det skulle siledes kunna vara frdga om
injektionssprutor fér t.ex. diabetes som arbetstagaren behover. Det
ir forbandschefen som provar frigan om &terstillande av beslag-
tagna foremadl efter frigivande frdn omhindertagandet. Ett sidant
beslut att inte dterstilla ett beslagtaget foremdl gir inte att Sver-

klaga.

7.17.7 Kroppsvisitation

Utredningens forslag: Om det finns anledning att anta att en
arbetstagare olovligen bir pd sig foremal som tillhor Forsvars-
makten eller som arbetstagaren annars inte fir inneha, ska han
eller hon enligt férmans beslut i underkastas kroppsvisitation
for eftersokande av foremdlen.

For eftersokande av sddana féremal ska enligt f6rmans beslut
skdp, viskor och annan egendom som tillhér eller disponeras av
arbetstagaren fd undersdkas, om det finns anledning att anta att
foremélen finns dir. En sddan undersokning ska ocksd fi goras
sticksprovsvis eller 1 anslutning till en storre undersékning som
foretas av sirskilda skil.

Sddana dtgirder ska endast 8 vidtas inom insatsomrédet.

Det ir enligt utredningens mening nddvindigt att férmin i For-
svarsmakten har befogenheter att soka igenom de arbetstagare som
under tjinstgdring i en internationell militir insats misstinks ha
nigot foremal pd sig i strid med gillande foreskrifter. For att efter-
soka sddana féremal ska dven skdp, viskor och annan egendom som
tillhor eller disponeras av arbetstagaren & undersokas. Forutsitt-
ningen for detta ir att det finns anledning att anta att féreméilen
finns dir.

Aven om det inte finns nigon misstanke i det enskilda fallet bor
féormin {3 besluta att undersdka skip, viskor och annan egendom
som tillhor eller disponeras av arbetstagaren. Detta kan ske sticks-
provsvis eller 1 anslutning till en stérre undersékning som féretas
av sirskilda skal.
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De aktuella befogenheterna giller endast inom insatsomridet.
Vad som utgor insatsomridet framgdr av Forsvarsmaktens beslut
om verkstillighet av en internationell militir insats.

7.18 Skadestand, 6verklagande m.m.

7.18.1 Skadestand

Utredningens forslag: En arbetsgivare som bryter mot denna
lag ska betala inte bara 16n och andra anstillningsférmaner som
arbetstagaren kan ha ritt till utan dven ersittning f6r skada som
uppkommer. Sidant skadestind ska avse ersittning for den for-
lust som uppkommer och fér den krinkning som intriffar.

En arbetstagare ska vara skadestdndsskyldig om han eller hon
inte iakttar den angivna uppsigningstiden. Sidant skadestind
ska avse ersittning f6r den forlust som uppkommer och fér den
krinkning som intriffar.

Om det ir skiligt ska skadestdndet kunna sittas ned helt eller
delvis.

Bestimmelsen om skadestind 1 38 § LAS ir tillimplig p& anstill-
ningar enligt den foreslagna lagen, undantaget forsta stycket, andra
meningen om arbetstagares skadestdndsskyldighet nir han eller
hon inte iakttar uppsigningstid. Detta innebir att om Forsvars-
makten eller en civil arbetsgivare bryter mot de bestimmelser 1
LAS som ir tillimpliga pd de aktuella anstillningarna kommer detta
att provas enligt 38 § LAS.

Om Forsvarsmakten eller en civil arbetsgivare bryter mot
bestimmelserna i den foreslagna lagen provas diremot ritten till
skadestind enligt denna bestimmelse i lagen. Den ir utformad som
38 § LAS. En arbetsgivare som bryter mot lagen ska siledes betala
inte bara 16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan
ha ritt till utan dven ersittning for skada som uppkommer. S3dan
ersittning ir for den forlust som uppkommer och fér den krink-
ning som intriffar.

Vad giller arbetstagarens skadestindsskyldighet dd uppsignings-
tid inte iakttas ska foljande gilla. Den foreslagna speciallagen inne-
hiller en bestimmelse om arbetstagares uppsigningstid. Uppsignings-
tiden foreslds vara minst tre minader for bide Forsvarsmakten och
arbetstagaren. En arbetstagare som inte iakttar uppsigningstiden
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om tre minader ir skadestindsskyldig bide fér den forlust som
uppkommer och fér den krinkning som intriffar. Nir man talar
om skadestdnd fér krinkning si menar man normalt att man ir
krinkt for att motparten inte héllit ett avtal ”i helgd”. Utredningen
har visserligen inte kunnat finna nigot fall dir en offentlig eller
privat arbetsgivare stimt en enskild som limnat sin anstillning utan
att iaktta uppsigningstiden, men anser ind3 att en bestimmelse om
skadestdndsskyldighet fér en arbetstagare som inte iakttar sin
uppsigningstid fyller en viktig funktion som erinran om vikten av
att hilla avtal som ingés.

7.18.2 Bevisfragor

Utredningens forslag: Om en arbetssokande eller en arbets-
tagare visar omstindigheter som ger anledning att anta att han
eller hon har blivit missgynnad enligt bestimmelserna i den
foreslagna speciallagen om skydd fér anstillningen, skydd for
anstillningsvillkoren eller skydd vid férfrigan eller ansékan om
arbete, ska den civila arbetsgivaren visa att det inte har fore-
kommit ndgot sidant missgynnande eller att missgynnandet ir
en nddvindig f6ljd av tillimpningen av den foreslagna lagen.

Bevissvarigheterna for en arbetstagare som anser att han eller hon
har blivit missgynnad p& grund av t.ex. uttag av ledighet for att
yinstgoéra 1 Forsvarsmakten dr uppenbara. For att underlitta for
den enskilde arbetstagaren att driva ett eventuellt m&l om missgyn-
nande ska en bevislittnadsregel inforas i lagen om vissa arbetstagare
1 Forsvarsmakten. Bevislittnadsregeln ir utformad med bevislitt-
nadsreglerna 1 forildraledighetslagen (1995:584) och diskrimine-
ringslagen (2008:567) som forebilder. Utredningen anser att det
har ett virde att bevislittnadsregeln 1 den féreslagna lagen om vissa
arbetstagare 1 Férsvarsmakten bide till form och innehll ansluter
till hur motsvarande bestimmelser 1 andra lagar har utformats.
Arbetstagaren eller den arbetssokande ska visa omstindigheter
som ger anledning att anta att han eller hon har missgynnats enligt
de foreslagna bestimmelserna om skydd for anstillningen, skydd
for anstillningsvillkoren eller skydd vid férfrigan eller ansékan om
arbetet. Hir avses med missgynnande precis som i diskriminerings-
lagen och forildraledighetslagen att en arbetstagare villats skada
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eller en nackdel, t.ex. att han eller hon sagts upp eller omplacerats.
Arbetsgivaren har sedan att visa att det inte har férekommit ndgot
sddant missgynnande eller att missgynnandet ir en nédvindig f6l;d
av arbetstagarens anstillning 1 Férsvarsmakten.

I prop. 2005/06:185 s.91 om indringar i anstillningsskydds-
lagen och forildraledighetslagen uttalas bl.a. féljande om beviskra-
vet 1 mdl om missgynnande pga. av begiran om eller uttag av for-

ildraledighet.

Beviskravet “antagligt” ir inte sirskilt hégt och bor kunna fullgoras pd
flera sitt. I de fall arbetstagaren, i rimlig tidsmissig anslutning till att
frigan om missgynnande kommit upp, begirt eller tagit [forildra-
ledighet] som han eller hon har ritt till bér det vara tillrickligt att
arbetstagaren visar detta. I de fall arbetstagaren inte begirt eller tagit
ut ledighet men det finns en misstanke om att arbetsgivaren ind3 lagt
frigan om [féréildraledighet] till grund for sitt handlande, bér arbets-
tagaren anféra ndgon konkret omstindighet som tyder pd att just frd-
gan om [foraldraledlghet] haft betydelse for arbetsgivarens handlande.
Arbetsgivaren, 3 sin sida, bér 3liggas att fora bev1sn1ng om orsaken till
tgirden. Arbetsgwaren bér kunna inrikta sig pd att visa att det &ver-
huvudtaget inte skett nigot missgynnande som har samband med [f6r-
ildraledigheten] — dvs. att orsakssamband saknas — eller att dtgirden ir
en nddvindig f6ljd av ledigheten trots att orsakssambandet 1 och for
sig foreligger. Kravet pd arbetsgivaren bor vara hogt. Arbetsgivaren
bér vara skyldig att "visa”, dvs. styrka sin stdndpunkt.

Utredningen anser att innehillet 1 dessa uttalanden vad avser bevis-
kraven bdde for arbetstagaren och arbetsgivaren ir relevanta ocksd
for tillimpningen av den nu foéreslagna bevislittnadsregeln.

7.18.3 Overklagande av Forsvarsmaktens beslut om
anstallning

Utredningens forslag: Forsvarsmaktens beslut om anstillning
enligt denna lag ska inte fi 6verklagas.

Ritt att overklaga statliga anstillningsbeslut

En myndighets beslut i1 anstillningsirenden fir enligt 21 § forsta
stycket anstillningsférordningen (1994:373) 6verklagas hos Statens
overklagandenimnd. Nimndens beslut fir inte 6verklagas. Det ir
endast myndighetens beslut att anstilla eller inte anstilla en
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arbetstagare som fir 6verklagas. Myndighetens forslag om att
anstilla en arbetstagare eller beslut om att avbryta ett anstillnings-
forfarande fir inte 6verklagas (21 § andra stycket anstillningsfor-
ordningen).

Fram till den 1 januari 2007 var det méjligt att 6verklaga myn-
dighets beslut 1 anstillningsirenden till regeringen (35 § verksfor-
ordningen (1995:1322)). Anstillningar inom Férsvarsmakten hade
dock en annan besvirsinstans, Overklagandenimnden fér totalfor-
svaret. For att befria regeringen frin forvaltningsirenden férdes
provningen av 6verklaganden 1 anstillningsirenden frdn och med
den 1 januari 2007 &ver till Overklagandenimnden for totalférsva-
ret (prop. 2006/07:1 utg.omr. 2). Detta var en tillfillig [6sning i
avvaktan pd att 6versynen av verksférordningen skulle bli klar. Nir
den nya myndighetsférordningen (2007:515) tridde i kraft den
1 januari 2008 lades prévningen av dverklaganden av anstillnings-
beslut pd den nyinrittade Statens 6verklagandenimnd. Anstill-
ningsbeslut av myndighet under regeringen kan 6verklagas till
denna nimnd.

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket punkten 1 1 lagen (1974:371) om
rittegdngen 1 arbetstvister (LRA) ska lagen inte tillimpas pd mail
som ror arbetstagare som avses 1 1 § LOA nir tvisten giller friga
som ror anstillning av arbetstagare utan att enbart avse tvist om
kollektivavtal. Denna inskrinkning i Arbetsdomstolens behérighet
tillkom i samband med att regler om foretridesritt inférdes pd det
statliga omrddet. I férarbetena uttalades bl.a. att frigan om tillimp-
ning av reglerna om féretridesritt borde handliggas i samma ord-
ning som andra frigor om tjinstetillsittning och att denna
reglering innebar att nigon mojlighet till skadestind inte foreldg.
Genom att overklaga tillsittningsbeslutet kunde den &teranstill-
ningsberittigade hivda sin ritt och i férekommande fall erhilla
anstillning pd tjinsten (prop. 1974:174, s. 69 f, se ocksd prop.
1986/87:84, 5. 12 och prop. 1993/94:65, 5. 64—66).

Frigan om det ir mojligt att fora skadestdndstalan grundad pd
LAS mot en statlig arbetsgivare som pistds inte ha iakttagit reg-
lerna om foretridesritt till dteranstillning har provats av Arbets-
domstolen. I AD 1977 nr 124 uttalade domstolen att av det férhal-
landet, att frdgan om ritt till ny anstillning pd det statliga omridet
ir undandragen Arbetsdomstolens prévning och ska handliggas
besvirsvigen, foljer att inte heller talan om skadestdnd kan foras
vid domstolen nir talan grundas pd att en statlig myndighet skulle
ha felaktigt tillimpat reglerna om féretridesritt till ny anstillning.
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Talan om skadestind avvisades dirfér. I AD 2002 nr 126 blev
utgdngen densamma.

Modjligheten att begrinsa ritten att Gverklaga statliga anstillningsbeslut

I artikel 6.1 1 Europakonventionen anges, sdvitt nu dr av intresse,
foljande.

Var och en skall, vid prévningen av hans civila rittigheter och skyldig-
heter eller av en anklagelse mot honom fér brott, vara berittigad till en
rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

For att artikeln ska bli ullimplig krivs att det foreligger en reell
och serids tvist mellan en enskild person och en annan person eller
myndighet, att tvisten giller en rittighet som har sin grund i den
nationella ritten, och att denna rittighet kan karaktiriseras som en
civil rittighet (Danelius, 2007, s. 138).

Europadomstolen har i sin praxis tolkat begreppet “civila rittig-
heter och skyldigheter”. Det ir frimst tva fall frdin domstolen som
ir av intresse vad giller statliga anstillningar, Pellegrin v. France
(Application no 28541/95, dom den 8 december 1999) och Vilho
Eskelinen and others v. Finland (Application no 63235/00, dom den
19 april 2007).

Domstolen uttalade 1 Pellegrin v. France att det finns beritti-
gade skil att undanta vissa statliga anstillningar frin omfattningen
av artikel 6.1.

65. The Court notes that in each country’s public service sector certain
posts involve responsibilities in the general interest or participation in
the exercise of powers conferred by public law. The holders of such
posts thus wield a portion of the State’s sovereign power. The State
therefore has a legitimate interest in requiring of these servants a spe-
cial bond of trust and loyalty. On the other hand, in respect of other
posts, which do not have this "public administration” aspect, there is
no such interest.

66. The Court therefore rules that the only disputes excluded from the
scope of Article 6 § 1 of the Convention are those which are raised by
public servants whose duties typify the specific activities of the public
service in so far as the latter is acting as the depositary of public
authority responsible for protecting the general interests of the State
or other public authorities. A manifest example of such activities is
provided by the armed forces and the police. In practice, the Court
will ascertain, in each case, whether the applicant’s post entails — in the
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light of the nature of the duties and responsibilities appertaining to it —
direct or indirect participation in the exercise of powers conferred by
public law and duties designed to safeguard the general interests of the
State or of other public authorities.

I Vilho Eskelinen and others v. Finland utvecklade domstolen
principerna frin Pellegrin v. France enligt f6ljande.

62. In order for the respondent State to be able to rely before the
Court on the applicant’s status as a civil servant in excluding the pro-
tection embodied in Article 6, two conditions must be fulfilled.
Firstly, the State in its national law must have expressly excluded
access to a court for the post or category of staff in question. Sec-
ondly, the exclusion must be justified on objective grounds in the
State’s interest.

Regeringsritten har 1 flera fall funnit att myndigheters anstill-
ningsbeslut faller under begreppet civil rittighet 1 artikel 6.1 i
Europakonventionen och dirmed kunde éverklagas (RA 2006 ref
65 m.fl.). Statliga anstillningar som inte uttryckligen undantagits
frdn ritten till domstolsprévning kan siledes dverklagas. Undan-
taget fran ritt till domstolsprévning méste ocksd vara *justified on
objective grounds in the State’s interest”.

Forsvarsmaktens anstillningsbeslut ska inte fd dverklagas

Regeringen foresldr i prop. 2009/10:160 s. 104 att ett beslut av For-
svarsmakten om godkinnande av en rekryt efter genomférd
grundliggande eller kompletterande utbildning inte ska kunna
overklagas. Diremot ska beslut om antagning till och skiljande frin
grundliggande och kompletterande militir utbildning {3 6verklagas
hos Statens ¢verklagandenimnd. Detta regleras i 19 § férordningen
(2010:590) om grundliggande och kompletterande militir utbild-
ning 1 Férsvarsmakten. Regeringen anfér i detta sammanhang att
det dr av mycket stor vikt att Férsvarsmakten har en pigdende dia-
log med sina rekryter under hela den grundliggande militira
utbildningen och kontinuerligt handleder.

Utredningen bedémer att en pigdende dialog och handledning
under hela den grundliggande utbildningen ir en grundférutsitt-
ning for en framgingsrik rekrytering. Det ir under den grund-
liggande militira utbildningen som Forsvarsmakten har méjlighet
att attrahera rekryterna att ta anstillning 1 Férsvarsmakten.
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Utredningen anser att det inte ska vara mojligt att 6verklaga
Foérsvarsmaktens beslut att anstilla ndgon enligt den féreslagna
speciallagen. Utredningen anser det inte rimligt att det for den
mycket speciella verksamhet som det ir friga om i Forsvarsmakten
ska kunna vara mojligt att erhilla en anstillning efter dverklagande.
Om en person inte anses limplig av Forsvarsmakten bor denne inte
heller kunna bli anstilld.

Utredningens bedémning ir att det inte strider mot Europa-
domstolens praxis att infora ett dverklagandeférbud for de aktuella
anstillningarna. Europadomstolen nimnde i Pellegrin v. France
sirskilt ”the armed forces”. Ett 6verklagandeférbud f6r Férsvars-
maktens anstillningsbeslut ir enligt utredningens bedémning ”jus-
tified on objective grounds in the State’s interest”. Det ir, enligt
utredningens bedémning, nédvindigt att uttryckligen undanta de
aktuella anstillningarna frin ritten till domstolsprévning.

Hir méste noteras att de gruppbefil, soldater och sjomin som
anstills enligt de kollektivavtal som triffats och de gruppbetil, sol-
dater och sjomin som redan ir anstillda 1 Férsvarsmakten grundar
sina anstillningar pd LAS. Forsvarsmaktens beslut om anstillning
av dessa arbetstagare ir inte fattade enligt den foreslagna special-
lagen och omfattas siledes inte heller av det féreslagna over-
klagandeforbudet. Utredningen konstaterar att parterna i férhand-
lingsprotokollet till de aktuella kollektivavtalen kommit &verens
om att ta upp nya férhandlingar nir ny lagstiftning dr pd plats. Det
kommer di vara méjligt f6r parterna att komma 6verens om att
indra den rittsliga grunden for kollektivavtalen till den nya lagstift-
ningen istillet for LAS.

Som redogjorts ovan har talan om brott mot féretridesritten
avseende statliga anstillningar avvisats av tingsritt och Arbetsdom-
stolen pd den grunden att sidana mil inte omfattas av domstolens
behorighet enligt LRA. Bakgrunden till denna inskrinkning ir att
man ansett att arbetstagaren ir tillgodosedd med den méojlighet
som finns att f§ statliga anstillningsbeslut prévade forvaltnings-
vigen. Vad giller frigan om en arbetstagare skulle kunna fora talan
om brott mot féretridesritten och anféra att det inte finns en
annan vig att fd frigan proévad pd grund av det foreslagna overkla-
gandeforbudet gor utredningen beddmningen att Arbetsdomstolen
torde komma att avsl3 en sidan talan pd den grunden att det inte
finns nigot rittsligt stod for domstolen att dverpréva arbetsgiva-
rens (statens) bedémning av fortjinst och skicklighet.
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7.18.4 Overklagande av Férsvarsmaktens beslut om stod till
enskilda arbetstagare och deras anhdriga

Utredningens forslag: Forsvarsmaktens beslut enligt 8 kap. 4, 5
och 138§ ska fi overklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind ska krivas vid éverklagande till kammarrit-
ten.

Forslaget 6verensstimmer med regleringen 1 LFIM. Se ocksd prop.
2009/10:160 s. 220.

7.18.5 Overklagande av Forsakringskassans beslut om
arbetsskada

Utredningens forslag: Forsikringskassans beslut som innebir
tillimpning av 8 kap. 9, 10 och 11 § ska f indras, omprévas och
overklagas 1 den ordning som foreskrivs 1 113 § socialforsik-
ringsbalken.

Forslaget 6verensstimmer med regleringen 1 LFIM. Se ocksd prop.
2009/10:160 s. 220.

7.18.6 Overklagande av beslut om disciplinpaféljd

Utredningens forslag: Ett beslut att 8ligga en arbetstagare
disciplinpféljd vid tjinstgdring 1 en internationell militir insats,
ska f& overklagas. Sddan talan ska vickas inom tre veckor frin
det att arbetstagaren avslutat sin tjinstgéring 1 en internationell
militdr insats.

Det ir enligt utredningens mening mycket viktigt att den enskilde
arbetstagaren ges mojlighet att 6verklaga ett beslut att 8ligga
honom eller henne disciplinpféljd vid tjinstgdring i en internatio-
nell militir insats. For att denna méjlighet ocksd ska kunna utnytt-
jas 1 praktiken foresldr utredningen att tiden fér att vicka talan
knyts till att arbetstagaren har avslutat sin tjinstgéring i den inter-
nationella militira insatsen. En enskild arbetstagare som befinner
sig 1 ett insatsomrdde lingt ifrin Sverige har generellt sett simre

285



Ny lagstiftning p& Férsvarsmaktens omrade SOU 2010:86

mojligheter att ta tillvara sin ritt och det ir dirfor viktigt att méj-
ligheten att 6verklaga kvarstdr dven under en kortare period efter
avslutad tjinstgoring.

Utredningen noterar att detta i enstaka fall kan innebira att en
arbetstagare skulle kunna undgd att den ilagda disciplinpdféljden
inte kan verkstillas eftersom verkstillighet inte fir ske innan ett
beslut om disciplinpdfoljd vunnit laga kraft. En arbetstagare kan
tinkas ha limnat Forsvarsmakten di beslutet vinner laga kraft.
Beroende pd om disciplinpdféljden var en varning eller 16neavdrag
far detta olika implikationer. Det kommer dock enligt utredning-
ens mening att vara friga om si {3 fall att det inte kommer péverka
systemets trovirdighet och funktion. Enligt utredningens mening
kommer dessutom de allra flesta arbetstagare som &liggs en disci-
plinpdfoljd for en tjinsteforseelse som de vet att de begdtt vara
beredda att godta disciplinpafoljden.

7.18.7 Handlaggning av vissa mal enligt lagen

Utredningens forslag: M3l om tillimpningen av 4, 5, 6, 9 och
10 kap. denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister med de begrinsningar som framgir av
1 kap. 2 §, andra och tredje stycket samma lag.

Fors talan med anledning av en uppsigning eller ett avske-
dande frin en civil anstillning ska féljande bestimmelser 1 LAS
tillimpas; 34, 35 och 37 §§, 38 § andra stycket andra meningen,
39-42 §§ samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Tillimpning av LRA

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket ska LRA tillimpas p3 rittegingen i
tvister som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
(arbetstvister). Detta giller dock inte mal som ror arbetstagare som
avses 1 1 § LOA, nir tvisten giller 1. friga som ror anstillning av
arbetstagare utan att enbart avse tvist om kollektivavtal (1 kap. 2 §
andra stycket LRA), 2. tjinstgoringsskyldighet fér ordinarie domare
enligt lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning (1 kap. 2 § andra
stycket LRA), 3. en friga som ir reglerad 1 lag eller annan fér-
fattning och det 1 samma férfattning féreskrivs att beslut 1 frigan
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far overklagas hos regeringen, en foérvaltningsdomstol eller en for-
valtningsmyndighet (1 kap. 2 § tredje stycket LRA).

Om en forfattning innehdller en féreskrift om éverklagande till-
limpas denna féreskrift. Saknas en foreskrift ska LRA tillimpas.
Utredningen har ovan féreslagit sirskilda foreskrifter om 6verkla-
gande gillande Forsvarsmaktens beslut om stoditgirder och stod
till anhériga och om éverklagande av Forsikringskassans beslut om
arbetsskada.

Vad giller Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt den
foreslagna lagen har utredningen istillet foreslagit ett 6verklagan-
deforbud. I prop. 1986/87:84 s. 11 om Sverprévning i personaliren-
den anges att om en férfattning innehiller ett uttryckligt f6rbud
mot dverklagande, kan beslutet ind8 prévas enligt LRA.

Som nidmnts ovan uttalade Arbetsdomstolen 1 AD 1977 nr 124
att av det forhdllandet att frigan om ritt till ny anstillning pd det
statliga omrddet ir undandragen Arbetsdomstolens prévning och
ska handliggas besvirsvigen foljer att inte heller talan om skade-
stind kan féras vid domstolen nir talan grundas pi att en statlig
myndighet skulle ha felaktigt tillimpat reglerna om féretridesritt
till ny anstillning. Talan om skadestind avvisades dirfér. I AD
2002 nr 126 blev utgdngen densamma. Vad giller frigan om en
arbetstagare skulle kunna fora talan om brott mot féretridesritten
och anféra att det inte finns en annan vig att {8 frdgan provad pd
grund av 6verklagandeférbudet gor utredningen bedémningen att
Arbetsdomstolen torde komma att avsld en sddan talan pd den
grunden att det inte finns ndgot rittsligt stéd fér domstolen att
overpréva arbetsgivarens (statens) bedémning av fértjinst och
skicklighet.

De beslut som ska handliggas enligt LRA fir inte 6verklagas
hos regeringen, en férvaltningsdomstol eller en forvaltningsmyn-
dighet enligt lagen (1987:349) om inskrinkning i ritten att éver-
klaga.

Tillimpning av LAS

Om en arbetstagare f6r talan med anledning av en uppsigning eller
ett avskedande frdn en civil anstillning ska bestimmelserna i LAS
om tvister om giltigheten av uppsigningar eller avskedanden till-
limpas, undantaget 36 § LAS, se ovan i avsnitt 7.4.1. Aven bestim-
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melserna 1 LAS om skadestind ska tillimpas, undantaget 38 §, for-
sta stycket, andra meningen, se ovan i avsnitt 7.4.1.

7.19 Andra forfattningsandringar
7.19.1 Forslag till lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Utredningens f6rslag: I 1 § semesterlagen ska inféras ett andra
stycke som anger att det 1 lagen om vissa arbetstagare 1 For-
svarsmakten finns sirskilda regler f6r tidvis tjinstgérande arbets-
tagare.

Andringen i semesterlagen ir en upplysning om att sirskilda regler
for forliggning av semesterledighet finns i den foreslagna special-
lagen.

7.19.2 Forslag till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

Utredningens forslag: I 2 § arbetstidslagen ska inforas en punkt
6 som anger att arbetstidslagen inte giller fér den som ir
anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgér 1 en internationell mili-
tir insats.

Andringen i arbetstidslagen ir en upplysning om att arbetstidslagen
inte giller f6r den som ir anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor i
en internationell militir insats. Det ir endast under tjinstgoring 1
en internationell militir insats som arbetstidslagen inte giller.

7.19.3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

Utredningens forslag: Bestimmelserna 1 14-19 §§ lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA) ska inte gilla dem som kan
meddelas disciplinpdféljd enligt 9 kap. lagen om vissa arbets-
tagare 1 Forsvarsmakten for forseelser som omfattas av den
lagen.
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Enligt 21 § lagen om offentlig anstillning giller inte bestimmel-
serna om disciplinansvar i LOA vissa grupper, bl.a. dem som kan
meddelas disciplinpdféljd enligt LDT for forseelser som omfattas
av den lagen. Det framstdr dirfér som logiskt att bestimmelserna
om disciplinansvar 1 LOA inte heller ska gilla f6r de arbetstagare
som kan meddelas disciplinpdfsljd enligt den féreslagna lagen om
vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten for forseelser som omfattas av
den lagen.

7.19.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstallning vid viss tjanstgéring inom
totalforsvaret, m.m.

Utredningens forslag: Punkterna 2 och 5 i lagen om skydd for
anstillning vid viss tjinstgoring inom totalférsvaret, m.m. ska

upphivas.

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 § till f6ljd av att lagen
om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten kommer att innehilla
bestimmelser om ritt till ledighet och skydd foér anstillning vid
yjanstgoring 1 Forsvarsmakten foér gruppbetil, soldater, sjomin och
reservofficerare.

7.19.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Utredningens forslag: Punkten 5 i lagen om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. ska upphivas.

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 § till f6ljd av att lagen
om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten kommer att innehilla
bestimmelser om disciplinansvar vid tjinstgoring 1 internationella
militira insatser.
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8 Rekrytering och information

8.1 Fore anstallning

Nir Sverige nu har limnat virnplikten och 6vergir till rekrytering
pa frivillig grund av gruppbefil, soldater och sjomin blir Forsvars-
makten en arbetsgivare pd svensk arbetsmarknad med stora &rliga
rekryteringsbehov. Férsvarsmaktens rekryteringsbehov kommer
att variera dver tid men bedémningen ir att med en genomsnittlig
anstillningstid pd fem-sex ir kommer ca 4 000 gruppbefil, soldater
och sjémin att behéva utbildas arligen. For att ta ut dessa personer
for utbildning behover, enligt uppgifter frin Pliktverket, ca 12 000
personer arligen genomgs ett urval.

Forsvarsmaktens planering utgdr frin en drlig rekrytering pd ca
0,35 procent frin tio &rskullar (20-29 &r) vilket relaterat till en
rskull blir cirka 3,5 procent. De erfarenheter utredningen kan dra
frin studier av andra linder dr att det ir svdrt att nd upp till en sd
stor andel.

Berdknade personalfléden och avgingar

Kunskapen om hur stort personalflédet ir, dvs. relationen mellan
de personer som utbildas, anstills och slutar sin anstillning 1 For-
svarsmakten har stor betydelse for att berikna personalkostnaden.

Efter godkind grundliggande militir utbildning kan individen
soka anstillning i Forsvarsmakten och utbildning mot viss befatt-
ning kan p&bérjas. Férsvarsmaktens berikning dr att ca 500 perso-
ner irligen, motsvarande 12,5 procent, kommer att avstd frin att
soka anstillning 1 Férsvarsmakten men att dessa diremot kommer
att ansluta sig till hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna.
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8.1.1 Rekrytering av studerande

Utredningen har analyserat milgruppen studerande sirskilt i syfte
att utreda om &tgirder eventuellt krivs f6r att mojliggora eller
underlitta f6r gruppen att kombinera studierna med en anstillning
som tidvis tjinstgdrande i Férsvarsmakten.

Utredningen kan konstatera att det finns flera fordelar med att
rekrytera tidvis tjinstgdrande gruppbetfil, soldater och sjomin frin
gruppen studerande men kan dven konstatera att férutsittningarna
delvis skiljer sig dt jimfoért med den tidvis tjinstgdrande personalen
som har en civil arbetsgivare.

Vad som gér gruppen sirskilt attraktiv ir bla. att studerande
ofta ir yngre personer, vilket dr en attraktiv grupp att rekrytera till
befattningar som gruppbefil, soldater och sjéomin. Regeringen
anger ocksd 1 prop. 2008/09:140 s. 80 att det ligger 1 verksamhetens
natur att befattningarna pd soldatnivd foretridesvis bemannas med
yngre personal.

Aven ur aspekten att 6ka andelen kvinnor i Forsvarsmakten, i
synnerhet vid tjinstgdring i1 internationella militira insatser, ir
gruppen studerande sirskilt attraktiv i rekryteringshinseende. Andelen
kvinnor som studerar vid universitet och hégskolor ir forhillande-
vis stor och har ¢kat &rligen under de senaste &tta &ren. I genom-
snitt var andelen kvinnliga studerande vid hogskolor och univer-
sitet 1 Sverige 42 procent ar 2009 (Statistik om hdgskolan,
www.hogskoleverket.se).

Gruppen studerande har ocksd férdelen att hinsyn inte behéver
tas till en civil arbetsgivare och en civil karriir eller anstillning.

Slutligen ir detta en grupp som i stor utstrickning inte har hun-
nit bilda familj vilket f6r den enskilde ofta gor beslutet att tjinst-
gora, exempelvis 1 en internationell militir insats, littare.

For att attrahera gruppen behéver dock vissa dtgirder vidtas.
For det forsta behover ritt till anstdnd med att piborja studier och
uppehill med piborjade studier inféras, se avsnitt 7.14. Forsvars-
makten behdver ocksd anpassa sina rotationer till internationella
militira insatser sd att dessa 1 den mén det dr mojligt sammanfaller
med universitets- och hdgskoleterminerna. Detta skulle mirkbart
underlitta f6r den studerande att planera sina studier. Det skulle
ocksd paverka mojligheten att kombinera perioder av heltidsstudier
finansierade med studiemedel och tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.
Studiemedelsystemet ger, som det dr utformat, enligt utredningens
mening, goda forutsittningar for detta i och med att berikningen

292



SOU 2010:86 Rekrytering och information

av det fribelopp som reglerar hur mycket en studerande som er-
hiller studiemedel kan ha 1 inkomst sker per kalenderhalvir (3 kap.
16 § studiestddslagen [1999:1395]). Méjligheten att arbeta utéver
heltidsstudierna ir siledes férhdllandevis goda. Frin och med den
1 januari 2011 kan en studerande tjina upp till 68 000 kronor per
kalenderhalvér utan att det paverkar ritten till fullt studiemedel.

Det ir siledes fullt mojligt att under ena terminen studera heltid
och samtidigt erhdlla fullt studiemedel fér att nista termin gora
studieuppehdll och tjinstgora 1 Forsvarsmakten. Inkomsten frin
ydnstgoringen paverkar inte mojligheten att paféljande termin ter
studera och erhilla studiemedel. Detta foérutsitter dock att For-
svarsmakten planerar sin verksamhet si att tjinstgéringen i den
mén det ir mojligt roterar vid halvarsskiftena.

Forsvarsmakten bor dessutom erbjuda information och upplysa
den studerande om hur tjinstgéringen i Foérsvarsmakten pdverkar
ritten till studiemedel. I det fall en studerande avbryter studier
under pigdende kalenderhalvir fér vilken han eller hon beviljats
studiemedel ska de férindrade férutsittningarna meddelas Centrala
studiestddsnimnden (CSN) omgdende. Detta kommer idven att
vara viktigt att observera i samband med kortare tjinstgdringar
nationellt under pigdende termin for vilken studiemedel beviljats.
Ersittningen kommer i dessa fall att vara ligre eftersom insatsen
ofta ir kortare och ersittningen ligre dn vid internationella
insatser.

8.1.2  Rekrytering tillsammans med civil arbetsgivare

Utredningens bedémning: Férsvarsmakten bor utveckla for-
merna for att tillsammans med civila arbetsgivare rekrytera per-
sonal.

Konkurrensen med de civila arbetsgivarna om samma arbetskraft
kommer att vara stor och ett férstirkt samarbete med arbetsmark-
naden utanfér Forsvarsmakten kan vara ett sitt att underlitta for
alla parter.

Forsvarsmaktens samarbete och relationer med de civila arbets-
givarna och den civila arbetsmarknaden kommer att spela en viktig
roll f6r en effektiv rekrytering. Ett sitt att tidigt skapa en relation
mellan Férsvarsmakten och den civila arbetsgivaren skulle kunna
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vara gemensamma rekryteringar. Det finns mdinga befattningar
inom Forsvarsmakten som kriver samma eller likartad utbildning
och kompetens som hos en civil arbetsgivare och vice versa.
Gemensamma rekryteringar skulle minska konkurrensen mellan
Foérsvarsmakten och de civila arbetsgivarna.

Forsvarsmakten bor siledes pd ett tidigt stadium utveckla for-
merna for att tillsammans med civila arbetsgivare rekrytera och ut-
veckla personal. Se dven kap. 10 om civilt meritvirde.

8.2 Forsvarsmakten och skolan
Information i skolan

Utredningen konstaterar att férsvarsinformation 1 skolor kan ha
tvd olika syften, som i viss utstrickning forstirker varandra. Det
forsta syftet ir att bibringa ungdomar kunskaper om svensk siker-
hets- och férsvarspolitik och om samhillets férméga till krishan-
tering. Det andra syftet ir att gora Forsvarsmakten kind som
arbetsgivare och att skapa ett tidigt intresse for att soka sig till
utbildning och anstillning i Férsvarsmakten. Detta syfte har sile-
des en direkt koppling till att skapa en siker bemanning. Det dr med
dessa tvd utgingspunkter som utredningen har analyserat behovet
av information 1 skolan.

Internationella erfarenheter visar tydligt att informationssprid-
ning och férankring av Férsvarsmakten och dess verksamhet ofta
sker 1 tidig dlder och ofta inom ramen fér skolans verksamhet, se
avsnitt 3.2.2. Utredningen anser ocksi att skolan ir en naturlig
plats for att sprida kunskap och information om Sveriges total-
férsvar och dess roll 1 samhillet. Skolan ir limplig for att dir nds
ungdomar frin skilda grupper i samhillet och skolan ir ocksd en
naturlig plats for att diskutera dessa frigor.

Utredningen har évervigt mojligheten att i Sverige inféra en
ordning med obligatorisk foérsvarsinformation pd alla gymnasie-
skolor. En sidan ordning skulle ge Forsvarsmakten goda mojlig-
heter att 3 tidig kontakt med och nd ut med information och kun-
skap om Forsvarsmakten, totalforsvaret och dess roll i samhiillet till
nistan alla unga min och kvinnor i Sverige, oberoende av den
enskilda skolans instillning till frigan. Med en sddan ordning skulle
tillgdngen till information i skolorna vara lika for alla gymnasieele-
ver 1 Sverige. Emellertid har utredningen konstaterat att ett obli-
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gatorium av detta slag knappast gir att férena med grundvalarna for
hur den svenska gymnasieskolan styrs. Utredningen avstdr dirfor
frdn att limna ett sidant férslag.

Aven om behovet av att ni ut med information p3 sitt och vis
kan upplevas som sirskilt stort 1 den omstillning som Forsvars-
makten nu genomgir sd ir frigan om informationsspridning till
medborgarna inom forsvarsomrddet inte ny. Som redovisats 1
kapitel 1 har frigorna om information till samhillet rérande siker-
hetspolitik och totalférsvar behandlats i riksdagen vid flera tillfillen
tidigare. Syftet har hela tiden varit att 6ka kunskapen om For-
svarsmaktens verksamhet och stirka folkférankringen.

Exempelvis framgir detta 1 1996 rs forsvarsbeslut da riksdagen
lade fast att ”det svenska forsvaret ska vara uppbyggt och organise-
rat sd att det dr en angeligenhet for hela befolkningen”. Enligt riks-
dagen var det av ”stor betydelse att medborgarna kinde ansvar och
efter f6rmdga medverkade till Sveriges forsvar” (prop. 1996/97:4,
bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:36).

I 1983 &rs virnpliktsutbildningskommittés betinkande Virn-
plikten i sambiller (SOU 1985:36) behandlades frigan om férsvars-
och sikerhetspolitisk upplysning genom skolinformationsdagar.
Aven i 1998 4rs pliktutrednings betinkande Totalférsvarsplikten
(SOU 2000:21) diskuterades behovet av information till medbor-
garna och utredningen féreslog att en skolans totalférsvarsdag
skulle inféras. Den frimsta motiveringen var att allt firre 1 fram-
tiden kommer 1 kontakt med totalférsvarets verksamhet och att
behovet av att engagera olika organ i samhillet i dtaganden som
syftar till att sprida kunskaper om verksamheten di 6kar.

I den senaste pliktutredningen, Totalférsvar och frivillighet
(SOU 2009:63) behandlas ocksg frigan om information till allmin-
heten och kommittén gér beddmningen att det idr av storsta vike att
allminheten har en god kunskap om férsvaret och samhillets kris-
beredskap eftersom detta bidrar till effektivare krisberedskap och
militirt forsvar. Kommittén konstaterar att kunskapsnivin vad
giller det civila och militira forsvaret ir 18g. Kommittén diskuterar
dven orsakerna till den liga kunskapsnivin och konstaterar att
informationen finns men behéver kommuniceras pa ett bittre sitt.

Regeringen skriver 1 prop. 2009/10:160 s. 118 att det finns
anledning att foérbittra informationen om férsvarsfrigor och att
Forsvarsmakten har en viktig roll i detta arbete. Regeringen anser
dven att en god kunskap om Férsvarsmakten och dess verksamhet
bland allminheten bidrar tll att skapa férutsittningar f6r en fram-
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gingsrik rekrytering, eftersom Forsvarsmaktens attraktionskraft
paverkas av det fértroende som finns f6r myndigheten.

Regeringen anger 1 prop. 2009/10:160 s. 120 att informations-
spridningen dven bor ske 1 skolan och det bér klarliggas vilka méj-
ligheter som kan finnas fér att inom ramen fér skolan sprida
information om férsvar och krisberedskap till hogstadie- och gym-
nasieelever.

8.2.1 Kunskapsmal om det svenska totalforsvaret och dess
roll i samhallet

Utredningens forslag: Kunskaper om det svenska totalférsvaret
och dess roll i samhillet ska inféras 1 det gymnasiegemensamma
imnet samhillskunskap.

Det kunskapsmil som eleverna ska ha uppnitt efter avslutad
kurs ir:

Eleven ska ha kunskaper om det svenska totalférsvaret och
dess roll 1 samhillet.

Foérsvarsmakten bér erbjuda riktade utbildningar om total-
forsvaret och dess roll i samhillet till lirare och elever pd gym-
nasieskolan.

Behov av likvirdiga kunskaper inom omrddet totalforsvar

Utredningens grundliggande uppfattning ir att det ir olyckligt om
befolkningens kunskaper om det svenska totalférsvaret skiljer sig
for mycket mellan olika grupper i samhillet. I takt med att virn-
plikten minskat 1 omfattning och allt firre unga min gjort virn-
plikten har kunskapen om och dirmed férstielsen for det svenska
totalforsvarets roll och uppgifter minskat. Aven tidigare har kun-
skapen och forstdelsen varit ojimn hos befolkningen och bla.
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund har haft ligst kun-
skaper. Detta visas inte minst i Pliktverkets projekt frin 2004.
Pliktverket fick 1 regleringsbrevet for 2004 regeringens uppdrag
att bedriva ett projekt med syfte att genom information bittre for-
bereda ungdomar med utlindsk bakgrund infér monstring, antag-
ningsprovning och plikttjinstgdring samt 6ka deras kinnedom om
totalférsvaret. Projektet skulle inledningsvis bedrivas till och med
2006, men forlingdes i tv8 omgingar. Projektet avslutades den
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30 juni 2008. Projektet var aktivt i skolan, bdde genom forelis-
ningar och bokbord. Inom ramen fér projektet besckte mellan
femton och tjugo tusen elever informationsdisken i skolan eller
deltog i ndgon av projektets anordnade férelisningar (Pliktverket,
2008, s. 11).

Projektet ledde till slutsatsen att gymnasieeleverna hade gene-
rellc diliga kunskaper om totalférsvarsplikten, virnpliktsutbild-
ningen och om det civila och militira férsvaret. Slutsatsen, baserat
pd de effektmitningar som gjordes under projektets ging, visar att
skolan ir en viktig, och upplevs av mottagarna, som en naturlig
plats for att diskutera och nd ut med den hir typen av information
till ungdomar (Pliktverket, 2008, s. 14). Framfér allt visar studien
att kunskapen hos unga kvinnor och hos personer med utlindsk
bakgrund 6kade. Utredningen anser utifrdn ett demokratiskt pers-
pektiv att det ir viktigt att kunskapen finns hos alla grupper i sam-
hillet och inte bara hos en del av befolkningen. Totalférsvaret
berér hela befolkningen och di bor likvirdiga kunskaper i dmnet
ligga till grund f6r ett fortsatt stillningstagande och engagemang,.

Statens styrning av skolan

I borjan av 1990-talet reformerades utbildningssystemet 1 Sverige.
Foérindringarna handlade dels om decentralisering dir det statliga
huvudmannaskap éverfordes till kommunerna, dels om avreglering,
frin regelstyrning till ett mal- och resultatstyrt system. Med refor-
merna fick lirarna storre frihet och 6kat ansvar f6r undervisningens
utformning.

Statens styrning av skolverksamheten sker genom styrdoku-
ment, t.ex. skollag, férordningar, liroplan, imnesplaner och kurs-
planer. Riksdagen beslutar om vilka program och vilka gymnasie-
gemensamma imnen som ska finnas. Liroplanerna beslutas av
regeringen och anger vad gymnasieskolan har f6r uppgifter, éver-
gripande mal, samt de virderingar som ska ligga till grund f6r under-
visningen. Regeringen faststiller dven programmadl (fr&n hésten
2011 examensmadl) for varje nationellt program i1 gymnasieskolan. I
gymnasieskolan finns det 1 dagsliget 17 nationella program. Pro-
grammalen anger syftet och milet med utbildningarna. Det ir Skol-
verket som fattar beslut om majoriteten av imnesplanerna 1
gymnasieskolan. Regeringen beslutar dock om innehdll och kun-
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skapskrav i de gymnasiegemensamma imnena. I imnesplanerna
anges milen f6r undervisningen.

Styrdokumenten anger generellt utformade kunskapsmil men
de anger inte hur undervisningen ska bedrivas. Det finns siledes
inga detaljerade anvisningar om vad undervisningen ska innehilla.

Slutsats

Utredningen anser att det dr angeliget att kunskapen om det
svenska totalforsvaret och dess roll i samhillet férmedlas till alla
elever 1 gymnasieskolan. Som redovisats tidigare har utredningen
konstaterat att ett obligatorium fér att uppnd detta syfte knappast
gdr att forena med grundvalarna f6r hur den svenska gymnasiesko-
lan styrs. Dirfor avstdr utredningen frn att limna ett sddant for-
slag.

Utredningen foresldr istillet att kunskapsmil inom omridet
totalforsvar fors in i det gymnasiegemensamma imnet samhills-
kunskap. Kunskapsmaélet bor syfta till ge eleven kunskaper om det
svenska totalforsvaret och dess roll i samhillet. Utredningen ir
medveten om att ett sidant mil skulle innebira en nigot hogre
detaljnivd dn vad som 1 6vrigt anges 1 samhillskunskapsimnet 1
gymnasieskolan.

Frin hosten 2011 kommer dmnesplanernas struktur att férind-
ras och det centrala innehdllet fortydligas, fortfarande dock utan
detaljerade anvisningar om innehéllet. Det ir dock utredningens
bedémning att det ir mojligt att utdka kursmilen 1 dmnet sam-
hillskunskap 1 enligt med utredningens forslag.

Dessutom foresldr utredningen, for att underlitta genomféran-
det for skolorna, att Férsvarsmakten bor erbjuda anpassad utbild-
ning och information som riktar sig till elever i gymnasieskolan.
Skolorna ska erbjudas sdvil forelisare i form av forsvarsmakts-
anstilld personal som informations- och utbildningsmaterial. Infor-
mationen bér med férdel kunna kombineras med information om
samhillsskydd och beredskap. Dirfér bor Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) samarbeta
pd detta omride.

Slutligen anser utredningen att en férutsittning fér engagemang
1 och intresse for totalférsvaret och dess roll i samhillet dr lirarnas
kunskaper. Forindringarna och utvecklingstakten inom Forsvars-
maktens omride ir i nuliget mycket hég och fér gymnasieskolans
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lirare kan det vara svdrt att hilla sig uppdaterade. Utredningen
foreslar dirfor att Forsvarsmakten utvecklar och erbjuder fortbild-
ning fér exempelvis samhillskunskapslirare inom omridet. Fort-
bildningen ska vara kostnadsfri for skolorna.

8.2.2  Arbetsplatsforlagt larande

Utredningens beddmning: Forsvarsmakten bér erbjuda arbets-
platsforlagt lirande till elever frdn gymnasieskolans yrkespro-
gram.

Overgingen till ett férsvar med anstillda soldater och sjémin
kommer att innebira en ny kategori anstillda pd den svenska arbets-
marknaden. Férsvarsmaktens kommer att bli en stor och viktig
arbetsgivare for unga personer. Kunskapen om Férsvarsmakten
som en ny och stor arbetsgivare behéver férmedlas.

Studie- och yrkesorientering férekommer 1 undervisningen, 1
olika former av vigledning och genom informationsinsatser och
beror all personal i skolan. Studie- och yrkesvigledaren har en cen-
tral roll 1 studie- och yrkesorienteringen och ir en person som har
utbildning och specialistkunskaper inom omridet De yrkeskatego-
rier som arbetar med studie- och yrkesorientering dr framfér allt
studie- och yrkesvigledare, rektorer och lirare. All personal i sko-
lan kan dock pd olika sitt bidra till att ge eleverna kunskaper, stod
och erfarenheter f6r kommande studie- och yrkesliv.

I publikationen Allméinna rdd och kommentarer om studie- och
yrkesorientering frdn 2009 skriver Skolverket att det enligt liropla-
nerna for de olika skolformerna framgar att eleverna ska fa under-
lag f6r att vilja fortsatt utbildning och yrke. Detta forutsitter att
skolan samverkar med arbetslivet och samhillet 1 vrigt. Praktiska
erfarenheter frin arbetslivet vicker dessutom elevernas intresse for
olika yrkesomriden. Enligt liroplanerna har rektor ett sirskilt
ansvar for att samverkan med arbetslivet utvecklas s att eleven far
konkreta erfarenheter av betydelse for fortsatt utbildning och
yrkesinriktning (Skolverket, 2009, s. 8). Enligt liroplanen ir det
sirskilt viktigt att skolan samarbetar med arbetslivet om den yrkes-
forberedande utbildningen. Personalen ska utveckla kontakter med
handledare och andra inom arbetslivet. Detta blir sirskilt viktigt for
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gymnasieeleverna under den arbetsplatstorlagda delen av utbild-
ningen (Skolverket, 2009, s. 13).

Utredningen anser att genom information, undervisning och
vigledning kan skolan arbeta med att vidga elevens perspektiv for
att kunna uppticka andra yrkesomrdden in dem som de genom sin
bakgrund redan kinner till. Férsvarsmaktens breda utbud av speci-
aliseringar och valmojligheter dppnar f6r minga sektorer 1 yrkes-
livet.

Inom ramen f6r yrkesutbildningarna pd gymnasiet ska varje elev
delta i 15 veckors arbetsplatsforlagt lirande. Inom Forsvarsmakten
finns minga civila befattningar. Forutsittningarna for arbetsforlagt
lirande knutet till sddana befattningar ir goda. Forsvarsmakten har
mojligheter att inom flera sektorer som livsmedel, fordon, trans-
port, ledarskap och pedagogik m.fl. kunna erbjuda ett sidant
lirande riktat mot civila befattningar.

Diremot rider sirskilda férutsittningar for arbetsplatsforlagt
lirande for befattningar som sjéoman, soldat, gruppchef och officer.
Alla s3dana befattningar har en omedelbar koppling till férmigan
till vipnad strid. I regel bedrivs verksamheten med specifik militir
materiel, med specifika militira metoder och med hinsyn tagen till
sirskilda risker som ir férknippade med detta. Forutsittningen for
att kunna verka pd en militir befattning ir genomgingen grund-
liggande militir utbildning.

Utredningen anser att Férsvarsmakten 1 samarbete med foretri-
dare for gymnasieskolan bér identifiera omriden dir det dr mojligt
att ta emot elever for arbetsplatsforlagt lirande. Forsvarsmakten
bor ocksd analysera forutsittningarna for att under de specifika for-
utsittningar som Kkaraktiriserar den militira verksamheten erbjuda
platser for arbetsplatsforlagt lirande. Direfter bor Férsvarsmakten
vinda sig till skolorna med sddan information. Det ir 1 det hir sam-
manhanget viktigt att Férsvarsmakten ser bredden i sin egen verk-
samhet och identifierar flera omrdden inom skilda sektorer for att
oka intresset och sprida kunskapen om Forsvarsmakten som arbets-
givare och dess roll 1 samhiillet.
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8.3 Forsvarsmakten och Arbetsformedlingen

Utredningens beddmning: Forsvarsmakten ir skyldig att anmila
lediga anstillningar till Arbetsférmedlingen enligt f6rordningen
(1984:819) om statliga platsanmilningar.

Foérsvarsmakten bor utnyttja Arbetsférmedlingens kompe-
tens och tjinster for sitt rekryteringsarbete.

Utredningens forslag: Arbetsférmedlingen ska inte fi anvisa
anstillningar 1 Férsvarsmakten som innebir internationell arbets-
skyldighet.

Forslaget bor 1 f6rsta hand genomforas 1 form av en éverens-
kommelse mellan Férsvarsmakten och Arbetstérmedlingen om
vilka anstillningar som ska {3 anvisas.

Regeringen bor f6lja upp hur denna friga hanteras.

Arbetsformedlingen

Myndigheter under regeringen har en skyldighet att anmila lediga
anstillningar enligt férordning (1984:819) om statliga platsanmil-
ningar. I férordningens 2 § anges att nir en myndighet kungér en
anstillning ledig till ansékan eller vidtar nigon annan 4tgird for att
utanfér myndigheten séka personal till en ledig anstillning, ska den
samtidigt anmila detta till den offentliga arbetsférmedlingen. Plats-
anmilan behéver inte géras om myndigheten avser att anstilla
ndgon som ir uppsagd frin en statligt reglerad anstillning eller som
ir arbetshandikappad. Arbetsférmedlingen fir medge undantag
frdn anmilningsskyldigheten, om det finns sirskilda skil f6r det.
Forsvarsmakten kommer siledes att vara skyldig att anmila
lediga anstillningar som gruppbefil, soldater och sjomin till Arbets-
formedlingen. Det ir ocksd viktigt att Forsvarsmakten kan anvinda
sig av Arbetsférmedlingens kanaler fér att genomféra sin rekry-
tering. Arbetsformedlingen kommer att vara ett viktigt forum fér
Forsvarsmakten for att nd ut till de arbetssékande.
Arbetsférmedlingen ansvarar enligt sin instruktion (férordning
[2007:1030] med instruktion fér Arbetstérmedlingen) fér den
offentliga arbetsférmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska
verksamhet och ska verka for att férbittra arbetsmarknadens funk-
tionssitt genom att effektivt sammanféra dem som soker arbete
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med dem som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig
langt frin arbetsmarknaden samt bidra till att stadigvarande 6ka
sysselsittningen pd ling sikt. Arbetsférmedlingen fullgor ocksd
vissa uppgifter som ror arbetsldshetsforsikringen.

Arbetslishetsforsikringen

Enligt 9 § lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring (ALF) har
sokande ritt till ersittning vid arbetsldshet som 1. ir arbetsféra och
oférhindrade att dta sig arbete f6r en arbetsgivares rikning minst
3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar i
veckan, 2. ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid fér
vilken de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsloshets-
kassan, 3. 4r anmilda som arbetssékande hos den offentliga
arbetsformedlingen 1 den ordning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, 4. medverkar till
att en individuell handlingsplan upprittas i samrdd med den offent-
liga arbetsférmedlingen, och 5. aktivt soker ett limpligt arbete men
inte kan {3 ett sidant arbete.

Av 11 § forsta stycket ALF framgir att erbjudet arbete ska anses
limpligt, om 1. det inom ramen for tillgdngen pd arbetstillfillen
tagits skilig hinsyn till den sokandes férutsittningar for arbetet
samt andra personliga forhillanden, 2. anstillningsférménerna ir
forenliga med de formaner som arbetstagare fir som ir anstillda
enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, ir skiliga 1
forhdllande till de f6rméner arbetstagare med likvirdiga arbetsupp-
gifter och kvalifikationer fir vid jimforliga foretag, 3. arbetet inte
hianfér sig till en arbetsplats dir arbetskonflikt rdder ull foljd av
stridsdtgirder som dr lovliga enligt lag och kollektivavtal, och
4. forhdllandena pd arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfatt-
ning eller myndighets foreskrift om dtgirder till férebyggande av
ohilsa eller olycksfall. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om limpligt arbete.

Regeringen har 1 26 § férordningen (1997:835) om arbetslos-
hetsforsikring gett Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen
(IAF) ritt att meddela féreskrifter om limpligt arbete.

IAF har i Inspektionen for arbetsloshetsforsikringens forfatt-
ningssamling IAFFS 2004:3 (indrade genom IAFFS 2007:2 och
IAFFS 2008:4) meddelat sddana foreskrifter. Av 3 § 1 foreskrifterna
framgdr att den sokande maiste soka och ta ett tillgingligt och
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limpligt arbete. En bedémning av vad som kan anses vara ett limp-
ligt arbete for den s6kande ska goéras med beaktande av tillgdngen
av arbetstillfillen 6ver hela arbetsmarknaden. Vid sddan bedémning
ska sirskilt beaktas arbetsléshetsperiodens lingd.

I 5§ IAFFS 2004:3 anges att det dr Arbetstérmedlingen som
ytterst gor bedomningen av vilka arbeten den sékande ska soka och
avgor 1 vilka arbetsmarknadspolitiska program den sékande ska
delta. Vidare anges att det dr arbetsléshetskassan som beslutar om
ritten till arbetsloshetsersittning 1 de fall den sokande avbojer ett
erbjudande om ett arbete eller avvisar ett arbete eller en anvisning
till ett arbete eller till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Ansvarstordelningen vad giller ritten till arbetsloshetsersitt-
ning ir sdledes att Arbetsformedlingen anvisar vilka arbeten som
den sokande ska soka eller vilka arbetsmarknadspolitiska program
som den sokande ska delta i. Arbetsférmedlingen ska underritta
den sokandes arbetsloshetskassa och TAF bla. om en arbets-
sokande som fir eller begir ersittning frin en arbetsloshetskassa
avvisar ett limpligt arbete eller pd annat sitt genom sitt upptri-
dande uppenbarligen villar att en anstillning inte kommer till
stind. Det ir direfter arbetsléshetskassan som beslutar om ritten
till arbetsloshetsersittning.

Slutsatser

Enligt utredningens mening faller Forsvarsmaktens verksamhet
inte inom ramen fér gingse arbetsmarknad. Militir verksamhet ir
av speciell natur. Den ir inte sillan farligt bdde for den enskilde och
allminheten. Inom verksamheten hanteras vapen, tunga fordon och
farhga imnen (prop. 2009/10:160 s. 124). Nir det giller tjinst-
goring 1 internationella militira insatser kan det ytterst vara friga
om att delta i vipnad strid. Det finns inte heller nigon direkt erfa-
renhet av att militira befattningar inom Férsvarsmakten annonse-
ras pd den 6ppna arbetsmarknaden pd det sitt som nu kommer att
ske.

Utredningen anser mot denna bakgrund att en anstillning 1 For-
svarsmakten med internationell arbetsskyldighet 4r att anse som en
mycket speciell anstillning, dels for att den inbegriper hantering av
vapen och trining och utbildning fér att delta 1 vipnad strid, dels
fér att den inbegriper internationell arbetsskyldighet. Till detta
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kommer att Forsvarsmaktens rekrytering numer ska vila pa frivil-
lighet.

Enligt utredningens mening vore det fel om vissa grupper i
samhillet 1 praktiken inte omfattas av denna frivillighet. Det ir inte
rimligt att den som ir arbetslos ska kunna anvisas ett arbete som
exempelvis soldat, som denne dirmed blir skyldig att soka for att
anses std till arbetsmarknadens férfogande vilket avgér om han
eller hon har ritt till arbetsloshetsersittning.

Utredningen foresldr siledes att Arbetstérmedlingen inte ska f3
anvisa arbeten 1 Forsvarsmakten med internationell arbetsskyldig-
het.

Forslaget bor 1 forsta hand genomféras i form av en 6verens-
kommelse mellan Férsvarsmakten och Arbetstérmedlingen om
vilka anstillningar som ska f4 anvisas. Regeringen bor f6lja upp hur
denna friga hanteras.
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9 Forsvarsmakten som
arbetsgivare

9.1 Planering av tjanstgoring

Utredningens forslag: Vid anstillningens bérjan bor Forsvars-
makten informera arbetstagaren om planerad tjinstgoring.

Den enskildes mojlighet till framférhdllning kommer att vara en
viktig aspekt i friga om attraktivitet f6r anstillningen som tidvis
ginstgérande 1 Forsvarsmakten. Det kommer att vara en viktig
forutsittning for savil rekrytering som bibeh&llande av personal att
en oversiktlig preliminir planering finns, som gir utéver det lag-
stadgade kravet som siger att Férsvarsmakten senast tre ménader
innan tjinstgdring ska informera arbetstagaren om tjinstgdringens
omfattning och férliggning. Arbetstagaren och den civila arbets-
givaren bor ha mojlighet att, iven om planeringen dr preliminir,
kunna éverblicka en lingre tidshorisont dn tre ménader.

Utredningen anser att det ir rimligt att Forsvarsmakten vid
anstillningens bérjan informerar arbetstagaren om férbandets pla-
nerade verksamhet. Det kan réra férbandets évnings- och insats-
planering, exempelvis rorande vissa internationella militira insatser,
s.k. rotationsinsatser.

Om Forsvarsmakten inte horsammar den enskildes och de civila
arbetsgivarnas behov av framférhillning och information, ir det
utredningens mening att detta kommer att piverka attraktiviteten i
anstillningen och f3 negativa konsekvenser foér Forsvarsmaktens
mdjlighet till en siker bemanning.

For att en planering ska vara aktuell bor den revideras och upp-
dateras regelbundet. Nir Forsvarsmakten tre manader innan tjinst-
goring informerar arbetstagaren bor detta inte komma som en

305



Forsvarsmakten som arbetsgivare SOU 2010:86

overraskning for arbetstagaren, utan snarare folja den redan kom-
municerade preliminira planeringen.

Trots god planering kommer alla hindelser som pverkar For-
svarsmaktens behov av personal aldrig att kunna férutses. Undan-
tag frin tiden om tre ménader fir géras om Forsvarsmakten anser
att det foreligger sirskilda skil. S8dana sirskilda skil kan vara hin-
delser som kriver att Forsvarsmakten med kort varsel behover
genomfdra insatser nationellt eller internationellt. Hur stor del av
tjanstgdéringen som kommer att visa sig vara oplanerad gir 1 nuliget
inte att forutse. Det bor dock vara tydligt f6r var och en som ingdr
en anstillning som tidvis tjinstgorande att denne har ingdtt en
anstillning med arbetsskyldighet 1 Férsvarsmakten.

Utredningen vill dock poingtera att ndgon skyldighet f6r For-
svarsmakten att uppritta en individuell tjinstgdringsplan inte bor
lagfistas eftersom det d& finns risk for att tjinstgdringsplanen kan
komma att bli en del av det individuella anstillningsavtalet vilket
kan innebira svirigheter nir forindringar midste ske 1 planen, se
dven avsnitt 7.11.

9.2 Ratt till vila och aterhamtning efter
internationell tjanstgéring

Utredningens forslag: En arbetstagare som ir anstilld som
kontinuerligt tjinstgérande enligt den foreslagna lagen ska ha
ritt till dterhimtningstid. Under sidan dterhimtningstid fir arbets-
tagaren endast tjinstgdra i en internationell militir insats om
Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga skil eller
arbetstagaren frivilligt anmiler sig.

Forsvarsmaktens behov av att bemanna och genomfdra insatser
kommer att variera over tid och gér inte alltid att forutse eller pla-
nera. Utvecklingen 1 omvirlden och den politiska viljan nir det
giller Sveriges deltagande internationellt paverkar insatserna, sdvil 1
omfattning som inriktning. Detta kan leda till att personalen, eller
delar av personalen, 1 Forsvarsmakten under vissa perioder fir en
sirskilt hog belastning.

Tjinstgéring 1 en internationell militir insats innebir ofta att
individen tjinstgdr i insatsomrddet minst sex minader &t gingen,
fér vissa forband ir insatstiden kortare. Dessutom genomférs
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innan avresa en s.k. missionsutbildning. Frinvaron frdn anhériga
blir d& relativt 1ing och om detta sker ofta eller med kort framfér-
hillning kan det f6rsvira familjesituationen och den enskildes moj-
lighet att bygga upp eller & dteranpassa sig till m11]0n hemma.

Miljén 1 insatsomridet skiljer sig pd mainga sitt frin miljon
hemma och ir pafrestande sdvil fysiskt som psykiskt. Upprepas
insatserna ofta pdverkar det individens férmiga till 8teranpassning.
Behovet av en sammanhillen tid f6r vila och dterhimtning bedéms
dirmed som s pass viktigt att utredningen féresldr att detta lag-
regleras som en rittighet.

Aven i de internationella jimférelserna tydhggors behovet av
vila och &terhimtning efter genomférda militira insatser, sirskilt
internationella sddana. Jimfoérelserna visar att en av orsakerna till
att den militira personalen slutar innan anstillningstiden ir slut ir
att perioden mellan militira insatser som dr avsedd for vila och
dterhimtning, s.k. harmony-lines, bryts fér oplanerade militira
insatser eller for att fylla vakanser vid rotationer. Konsekvensen for
individen kan bli att han eller hon tvingas vilja” mellan familjen
och anstillningen i forsvaret.

Lirdomarna frin dessa linder ir att, trots goda intentioner och
en god planering frén lindernas férsvarsmakter, s ricker inte det
da trycket pd tjinstgoring och behovet av att besitta vakanser blir
for stort. Incitament och olika former av bonus som stimulerar till
fortsatt tjinstgdring erbjuds men ir ofta inte tillrickligt om det
sociala livet inte fungerar. Utredningen foresldr dirfor att ritten till
dterhimtning fér kontinuerligt tjinstgérande personal ska lagregleras.

Forsvarsmakten bor dock ha méjlighet att 1 undantagssituatio-
ner sitta in en arbetstagare 1 en internationell militir insats trots att
denne inte erhllit dterhimtningstid. For detta ska krivas synner-
liga skal.

Den enskilde arbetstagaren kan ocksd anmila sig frivilligt for att
tjinstgora 1 en internationell militir insats trots att dterhimtnings-
tid inte har erhéllits. Férsvarsmakten kommer 1 dessa fall behéva
sikerstilla att den enskilde arbetstagaren dr redo att ter tjinstgora
1 en internationell militdr insats.
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9.3 Information, stod och kommunikation till den
tidvis tjanstgérande personalen

Utredningens beddmning: Forsvarsmakten bor ta fram former
for en kontinuerlig dialog med den tidvis tjinstgérande perso-
nalen och nyckelpersoner i deras omgivning. Likasd bor sirskilt
stdd 1 samband med tjinstgoéring tas fram.

Nir en person bestimmer sig foér att genomféra en internationell
militir insats ir det ett beslut som inte bara berér honom eller
henne. Familj, slikt och vinner i personens omgivning berérs ocksd
pd olika sitt av beslutet. For den tidvis tjinstgérande personalen
tillkommer dven den civila arbetsgivaren. Det ir siledes viktigt att
Forsvarsmakten, sdvil vid rekrytering som under tjinstgéring och
vid hemkomst, har alla dessa personer i individens omgivning 1
dtanke.

Ur ett personalférsorjningsperspektiv dr det angeliget att situa-
tionen hemma fungerar for att individen ska md bra och sannolik-
heten att denne viljer att fullgora sitt anstillningsavtal 6kar. Dess-
utom ir sannolikheten att personen ir positivt instilld tll att
genomfora ytterligare insatser, som ir en av de grundliggande f6r-
utsittningarna for att f8 ett ekonomiskt hdllbart personalforséry-
ningssystem, ocksd stérre om tidigare erfarenheter ir positiva.

Anstillningen som tidvis tjinstgdrande kommer att innebira ett
dtagande 6ver en lingre tid med perioder av svag koppling till For-
svarsmakten. Anstillningarna kommer enligt utredningens forslag
att kunna uppga till dtta &r med méojlighet att férnya anstillningen i
ytterligare upp till dcta dr. Nir det dr dags att tjinstgora kan det ha
gitt flera dr sedan individen tjinstgjort senast. For att dessa
personer, som kommer att utgdra en viktig resurs fér Forsvars-
maktens bemanning, ska instilla sig till tjinstgoring kommer det
att behovas olika former av insatser och stdd frin Forsvarsmakten.

Kommunikation och dialog dr ofta mer resurskrivande in man
forestiller sig och att ta fram information till personer som inte ir
avsedda att kallas in férrin om flera ir prioriteras ofta bort. Inter-
nationella erfarenheter visar att l6pande information och kommu-
nikation som knyter banden mellan Forsvarsmakten och den tidvis
yanstgérande personalen ir oerhort viktigt ur bemanningshinse-
ende. Erfarenheterna 1 Sverige nir det giller reservotficerarna ir att
kontakten och uppfoljningen frén Forsvarsmakten delvis har brus-
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tit pd senare ir. En konsekvens nir kommunikationen brister och
tiden mellan &tertriffar och dialog blir fér ling ir att “forbands-
andan” minskar. En individ som kinner en grupptillhérighet och
kinner sig thigkommen kinner ocksé storre engagemang och loja-
litet att stilla upp nir gruppen behéver dennes deltagande.

I Kanada, som har ling erfarenhet av att bemanna sina interna-
tionella insatser med stora delar reservister, har sirskilda resurser
avsatts for kommunikation och dialog d& det visat sig vara av stor
betydelse for en siker bemanning. Utredningen anser att Forsvars-
makten tidigt behdver prioritera och budgetera for detta 1 utveck-
lingen av det nya personalférsorjningssystemet.

Ytterligare en aspekt avseende stédet och kommunikationen
med den tidvis tjinstgérande personalen ir behovet av ett utdkat
stdd 1 samband med tjinstgoring. Som nimnts inledningsvis har det
ofta gitt en lingre tid frin det att anstillningen ingicks till dess det
ir dags for individen att tjinstgora i en lingre militir insats. P den
tiden kan familje- och arbetsférhdllanden ha dndrats och det kan
vara svart att forklara f6r familj och civil arbetsgivare att man vill
tjdnstgora 1 exempelvis en internationell militir insats som ofta ir
bade riskfylld och stricker sig 6ver en lingre tid. I en ung persons
liv férindras ofta den sociala situationen markant under perioden
20 till 35 4r, frin att vara ensamstiende och utanfér arbetsmarkna-
den ull att triffa sin livspartner och komma in pd arbetsmarknaden
eller boérja studera. Dessa forindrade férhillanden paverkar
instillelsegraden.

Utredningen anser att Foérsvarsmakten bér utforma informa-
tionsmaterial och stddmaterial som de tidvis tjinstgérande kan
anvinda nir de ska informera arbetsgivare och anhériga om sin
arbetsskyldighet 1 Forsvarsmakten. I vissa fall kan det vara ett stort
stdd for den enskilde att kunna hinvisa till dokument som be-
skriver arbetsskyldigheten och att det férutsitts att individen
fullgér det ingdngna avtalet istillet for att sjilv behdva argumentera
for detsamma. I exempelvis Kanada har dokument i form av skrift-
liga ”6verenskommelser” tagits fram som beskriver individens
arbetsskyldighet. Dokumentet fungerar som ett stéd 1 dialogen
med arbetsgivare och familj. Erfarenheterna frin Kanada ir mycket
positiva efter inforandet av dokumentet. Den militira personalen
upplever det som ett viktigt och betydelsefullt st6d i sin dialog med
anhoriga och arbetsgivare.

Mot bakgrund av att kommunikationen, dialogen och stédet till
den tidvis tjinstgorande personalen bedéms som en av nycklarna
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tll ett fungerande personalférsérjningssystem och att det ur ett
ekonomiskt hinseende ir angeliget att den tidvis tjinstgdrande
personalen instiller sig anser utredningen att Forsvarsmakten bér
prioritera och utveckla formerna fér [6pande kommunikation med
och stdd ull den tidvis tjinstgérande personalen.

9.4 Premier efter genomférd internationell insats
och efter fullgjort kontrakt

Utredningens beddmning: Som en del av incitamentsstruktu-
ren f6r Forsvarsmaktens personalférsérjning kan Forsvarsmak-
ten Overviga premier fér genomférd internationell insats och
efter fullgjort kontrakt.

Inférandet och formerna for detta dr en friga for parterna pd
det statliga avtalsomradet.

I Sverige ir premier efter fullgjord prestation inte en vanlig ersitt-
ningsform 1 staten. Det finns emellertid skil att dverviga premier
som en del av den incitamentsstruktur i Férsvarsmakten som ska
ge siker bemanning. Utredningen har 1 kapitel 3 konstaterat att
premier av olika slag férekommer i andra jimforbara linders for-
svarsmakter for att bl.a. uppmuntra till lingre anstéllningar.

Ur arbetsgivarens synvinkel ir premier en kostnad av samma
slag som l6nekostnaden. Skillnaden ir att premien utbetalas efter
en specifik prestation. Lonen bestims utifrin flera faktorer varav
prestation, vanligtvis 6ver en lingre tid, ir en sddan. Eftersom
eventuella premier pdverkar arbetsgivarens totala personalkostnad
for verksamheten och dirmed utrymmet fér 16ner ir frigan om
premier en villkorsfriga for arbetsmarknadens parter.

Inom en given personalkostnad for en viss verksamhet finns det
fér- och nackdelar med att avdela en andel av den totala 16nesum-
man som en premie. Effekterna av ett system med premier ir 1 hog
grad psykologiska och varierar mellan individer och situationer vil-
ket gor effekten av inférandet svir att férutse. For vissa individer
kan det till exempel vara mer motiverande att fi en hogre 16n varje
ménad, medan andra kan uppleva det som bittre att istillet i en
storre utbetalning efter fullgjord prestation.

310



SOU 2010:86 Forsvarsmakten som arbetsgivare

Ett premiesystem kan utformas pd minga olika sitt. Utred-
ningen har &vervigt premier dels efter fullgjord internationell
militir insats, dels efter fullgjort kontrakt.

En premie efter fullgjord internationell militir insats ir avsedd
att fungera som en extra morot fér att genomféra just denna verk-
samhet. Anstillda 1 Forsvarsmakten fir genom en sddan premie en
tydlig signal om att de internationella insatserna ir prioriterade. En
premie efter fullgjord internationell insats behéver inte vara pafal-
lande stor. Den bér dock kunna variera 1 storlek beroende p8 insat-
sens lingd och karaktir. Det dr naturligt att en sidan premie till-
faller all personal som deltar i insatsen, oberoende av anstillnings-
form.

En premie efter fullgjort kontrakt skulle, anser utredningen,
vara avsedd enbart for tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, soldater
och sjomin. Fordelen med en premie av detta slag ir att den kan
utformas si att den pdtagligt gynnar bdde att individer tecknar
lingre kontrakt och att de fullgér kontrakten. Kravet for att en
sddan premie ska falla ut vore att hela kontraktstiden har fullgjorts.
Internationella jimférelser visar att det dr vanligt att tidsbegrinsat
anstilld personal avslutar sin tjinstgoring 1 fértid, 1 synnerhet infér
en internationell insats och under hogkonjunkturer. Sidana fértida
avgingar medfér bdde bemanningsproblem och merkostnader. En
premie som incitament for att fullgéra kontrakt skulle dirfor
kunna vara ekonomiskt motiverat. Storleken pd premien kan ocksd
variera beroende pd framfér allt anstillningens lingd.

Utredningens bedémning ir att premier, om de inférs, inte kan
vara skattefria.

Inférandet och utformningen av ett eventuellt premiesystem ir
en friga f6r parterna pd det statliga avtalsomridet.

9.5 Arbetsgivarrelationer

Sévil 1 Sverige som internationellt finns l8ng erfarenhet av att reser-
vister eller annan personal som har sin huvudsakliga sysselsittning
utanfér Forsvarsmakten tillfillige tjanstgér 1 Forsvarsmakten vid
exempelvis internationella militira insatser. I Forsvarsmaktens nya
personalférsérjningssystem kommer denna grupp att utgdra en
viktig del f6r bemanningen av Forsvarsmaktens insatser. Gruppen
benimns tidvis tjinstgorande personal. Den tidvis tjinstgérande
personalen kommer vanligtvis att ingd ett lingre anstillningsfor-
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hillande med Forsvarsmakten parallellt med den civila anstill-
ningen. Eftersom dterkommande tjinstgoring kommer att ingd i
anstillningen kommer detta att stilla stora krav pd att relationen
mellan de tv8 arbetsgivarna ir lingsiktig och strategisk.

Aven internationellt betonas behovet av att arbeta strategiskt
och behovsanpassat, dvs. utifrdn respektive arbetsgivares férutsitt-
ningar. Utredningen har inhidmtat att, oavsett om det finns en
reglerad rittighet f6r individen att vara ledig for tjinstgoring 1 for-
svaret eller ej, bygger individens vilja 1 hég grad pd hur vilvilligt
instilld den civila arbetsgivaren ir till tjinstgoringen. Upplever
arbetstagaren ett motstind och en ovilja fir detta direkt konse-
kvenser f6r viljan att tjinstgora.

Ett samlingsnamn fér Férsvarsmaktens arbete med de civila
arbetsgivarna ir arbetsgivarrelationer. I de internationella jimférel-
serna benimns denna verksamhet ofta ”Employer Support”. Att
Forsvarsmakten valt att versitta begreppet till arbetsgivarrelatio-
ner dr for att understryka att det dr en relation med tvd sam-
arbetande parter.

Forsvarsmakten genomférde en pilotstudie inom omridet
arbetsgivarrelationer under sommaren 2009. Pilotstudien behand-
lade arbetsgivarnas attityder till tidvis tjinstgérande personal i syfte
att underséka forutsittningarna for inférandet av tidvis tjinst-
gorande personal 1 Sverige. Studien indikerade vid tillfillet att om-
kring hilften av féretagarna skulle vilja bort tidvis tjinstgérande
personal vid anstillning. Sméforetag (firre in 50 anstillda) och
foretag med kvalificerad personal eller nyckelkompetenser var mest
negativt instillda till det frinvaromonster som forutsdgs for tidvis
yanstgoérande personal (Forsvarsmakten, 2009, s. 4-8).

9.5.1 En funktion och rutiner for stod till de civila
arbetsgivarna

Utredningens forslag: En sirskild funktion for arbetsgivarrelatio-
ner bor inrittas centralt 1 Forsvarsmakten. Dessutom bér resurser
finnas lokalt 1 Férsvarsmakten.

Den centrala funktionen bor ha ett dvergripande och sam-
manhdllande ansvar for arbetet med de civila arbetsgivarna och
arbeta strategiskt med samt lopande f6lja upp Forsvarsmaktens
samlade arbete och erfarenheter. De lokala resurserna bor
ansvara for den l6pande kontakten med de civila arbetsgivarna.
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Utredningen har tidigare dterkommit till att Férsvarsmaktens nya
personalférsérjning boér hanteras som en reform som berér flera
delar av samhillet, inte minst arbetsgivarna pd den civila arbets-
marknaden.

Utredningen anser att behovet av att kommunicera med och att
ombhinderta de civila arbetsgivarnas behov dr en av de mest avgor-
ande delarna for att nd en lingsiktigt sikrad bemanning av For-
svarsmaktens organisation. De civila arbetsgivarna ir viktiga aktorer
for ett stabilt framtida personalférsérjningssystem och det ir vikt-
igt att arbetet med att bygga en bred férankring och goda relationer
introduceras tidigt i processen.

Forsvarsmaktens nuvarande arbete med de civila arbetsgivarna

Utredningen bedomer att Férsvarsmaktens organisation f6r arbets-
givarrelationer 1 nuliget inte ir dimensionerad och organiserad for
framtida behov. Resurser, sivil lokalt som centralt, saknas 1 till-
ricklig utstrickning. Utredningen har inhimtat att det pd olika for-
band i Férsvarsmakten finns initiativ och idéer och i vissa fall dven
ett utvecklat lokalt samarbete med arbetsgivarna pd orten. Det
finns dven pd fler hill 1 Férsvarsmakten en medvetenhet om att de
civila arbetsgivarna kommer att utgora viktiga aktorer. Dock saknas
1 ménga fall ett ramverk och en samlad styrning och stod for att
kunna utveckla och prioritera uppgiften.

De civila arbetsgivarna kommer under vissa perioder att vara i
stort behov av Forsvarsmaktens stod och kompetens avseende det
nya regelverk som féreslds gilla f6r sdvil kontinuerligt som tidvis
yanstgérande militir personal. Forsvarsmakten médste ha en orga-
nisation for att mota dessa behov.

En centralt placerad funktion med lokala kontaktpersoner

Som diskuterats 1 avsnitten ovan ir behovet av ett professionellt
hanterande av de civila arbetsgivarna viktigt. Det kommer att finnas
behov av olika karaktir, sivil l6pande fértroendeskapande arbete
som direkt stdd 1 samband med uttag av ledighet. Det regelverk
som inférs kommer att ge upphov till frigor, sdvil inom Férsvars-
makten som bland de civila arbetsgivarna. Det ir ocksd viktigt att
dialogen med den civila arbetsmarknaden i syfte att kunna nd
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gemensamma intressen stindigt hills levande for att l8ngsikeigt
kunna hélla en siker bemanning av Férsvarsmaktens insatser.

Utredningen foreslar dels en centralt placerad funktion med ett
sammanhillande ansvar, dels lokala resurser pd férbanden. Genom
att hdlla samman arbetet pd central nivd och avsitta resurser for
detta kommer goda férutsittningar for att strategiskt utveckla och
utvirdera arbetet att finnas. Behovet av att ta fram informations-
material, att informera sdvil civila arbetsgivare som att utbilda For-
svarsmaktens personal kommer initialt att vara stort. Direfter f6l-
jer ldpande utveckling och uppféljning.

Ett arbete av det hir slaget byggs bdde centralt och lokalt.
Genom en central funktion med ett sammanhillet, stédjande och
styrande ansvar kommer férutsittningarna for gemensam och lik-
formig utveckling pd lokal nivd att 6ka. P4 lokal nivd ir det sirskilt
viktigt att prioritera ldpande och fértroendeskapande dialog och
samarbete.

Utredningens slutsats ir att for att etablera en relation med den
civila arbetsgivaren behover kontakten tas l8ngt innan det dr dags
for tjinstgdring och inte bara i samband med att arbetstagaren
behéver vara ledig. Information om vad det innebir att ha en tidvis
yjanstgoérande anstilld kommer att behéva tas fram och kommuni-
ceras. Forsvarsmakten har hir ett stort ansvar for att vara den som
tar initiativet till kontakt med de civila arbetsgivarna. Det ir inte
rimligt att det bara ska vara upp till den enskilda arbetstagaren eller
civila arbetsgivaren att soka information.

Utredningen gér bedémningen att det ir viktigt att tidigt avsitta
resurser och bygga en struktur foér att hantera de civila arbets-
givarna.

9.6 Ansvar for uppféljning och stod

Utredningens bedomning: Nigon ytterligare férstirkning av
Forsvarsmaktens ansvar fér uppféljning och stdéd utéver vad
som framgdr av riksdagens beslut med anledning av prop.
2009/10:160 bor inte genomféras 1 nuliget.

Forsvarsmakten bor ha en kontinuerlig dialog med de civila
arbetsgivarna vid rehabilitering och genomférandet av andra
insatser som dr nddvindiga for att ta om hand och rehabilitera
arbetstagare som fitt fysiska eller psykiska besvir av tjinst-
goringen i Forsvarsmakten.
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Det nya systemet bor lopande foljas upp fér att kunna
bedéma den enskilde arbetstagarens mojligheter att f3 ritt hjilp
och stéd vid fysiska och psykiska besvir som uppstitt vid
yanstgdring 1 Forsvarsmakten, sivil nationellt som internatio-
nellt, belastningen foér de civila arbetsgivarna, samt hur detta
paverkar attraktivitet och rekrytering till tjinster som tidvis
yjanstgérande gruppbefil, soldater och sjémin.

I och med inférandet av det nya personalférsorjningssystemet
kommer Forsvarsmakten att ha anstilld personal som tjinstgor
tidvis. Minga av de gruppbefil, soldater och sjomin, och idven
reservofficerare och specialistofficerare, som ir anstillda som tidvis
ginstgérande 1 Forsvarsmakten kommer dven att ha en civil
anstillning och dessa arbetstagare kommer siledes att ha tvd arbets-
givare parallellt. Detta medfér flera frigestillningar som kommer
att berdras 1 detta avsnitt.

9.6.1 Forsvarsmaktens verksamhet

Forsvarsmaktens verksamhet har stor spinnvidd, sdvil nationellt
som internationellt, och inbegriper allt frin nyttjande av militirt
vald till statsceremoniell verksamhet och fértroendeskapande verk-
samhet mellan linder. Forsvarsmakten bedriver dven sikerhets-
frimjande verksamhet vilken syftar till att 18ngsiktigt stirka siker-
heten 1 regioner dir motsittningar kan &vergd i vildshandlingar
eller 1 omriden dir miljéproblem kan orsaka olyckor och minskligt
lidande.

Deltagande i internationella militira insatser ir en riskfylld
verksamhet. Sedan 1948 har ca 80 personer mist livet 1 den inter-
nationella militira verksamheten, varav drygt 15 personer i strid.
Utover detta har ett antal personer skadats, en del allvarligt (prop.
2009/10:160s. 179).

Veteransoldatutredningen beskriver 1 sitt betinkande En svensk
veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91 s.167-168) riskerna 1 For-
svarsmaktens fredsfrimjande internationella militira insatser pad
foljande sitt.

Personalen i fredsfrimjande militira insatser verkar ofta i en frim-
mande och extremt pifrestande miljo, minga ginger under kaotiska
forhillanden som kan innefatta vild och hot om vild mot det egna
eller gruppens liv, svdra arbets- och miljéférhillanden m.m. I denna

315



Forsvarsmakten som arbetsgivare SOU 2010:86

verksamhet framtrider olika riskomriden som innebir férhéjda risker
for att personalen kan 3dra sig fysisk eller psykisk ohilsa 1 insatsomra-
det. Risken fér att den enskilde ska drabbas av fysisk eller psykisk
ohilsa paverkas t.ex. av faktorer som om en insats gérs under pigiende
stridigheter eller kort efter en vapenvila, vilken uppgift den enskilde
har och 6vriga faktorer som t.ex. hotbild och miljférhdllanden 1
omridet. Tjinstgoringen priglas dessutom ofta av beredskap och
sémnbrist i férening med vintan och tristess. Hirtill kommer l3ng-
varig bortovaro frin familj och vinner. Personal i fredsfrimjande insat-
ser riskerar dessutom att utsittas for svira traumatiska upplevelser,
dvs. upplevelser som kan orsaka psykisk ohilsa.

Erfarenheten visar att personal som deltar i fredsfrimjande inter-
nationella insatser utsitter sig for 6kade risker att drabbas av fysisk
eller psykisk ohilsa till foljd av tjinstgdringen. I betinkandet
Utlandsstyrkan (SOU 1998:30 s. 49 ff) redovisades bl.a. risken for
en anstilld 1 utlandsstyrkan att skadas 1 samband med tjinst-
goringen. Jimforelser gjordes ocksd mellan anstillda 1 utlandsstyr-
kan, anstillda 1 Forsvarsmakten, totalférsvarspliktiga och andra
branscher vad giller skaderisker. Veteransoldatutredningen redo-
visar 1 betinkandet En svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91,
s. 169-180) ett antal studier och vetenskapliga undersékningar som
behandlar sambandet mellan olika p&verkansfaktorer som framtri-
der 1 fredsfrimjande insatser och férekomsten av psykisk ohilsa
hos den som tjinstgjort i en sddan insats samt redogér for arbets-
skador i utlandsstyrkan.

I Arsrapport 2009, Arbetsskador inom Forsvarsmakten 3terfinns
tsljande siffror rérande utlandsstyrkan f6r dren 2006-2009. Under
2006 drabbades 242 personer av arbetsolycksfall och arbets-
sjukdom, varav 47 hade frinvaro frin arbete. Under 2007 var mot-
svarande siffror 211 respektive 30 och under 2008 drabbades 182
personer av arbetsolycksfall och arbetssjukdom varav 27 hade frin-
varo frin arbetet. Ar 2009 drabbades 195 personer av arbets-
olycksfall eller arbetssjukdom varav 30 hade frinvaro frin arbetet.
Av den statistik som utredningen tagit del av dr svart att utlisa hur
allvarliga skadorna eller sjukdomarna ir och hur ling rehabilitering
det varit friga om. Det kan dock konstateras att av de arbets-
olyckor under 2009 som inneburit frinvaro frin arbetet har majo-
riteten rort sig om halkning, snubbling, fordonsolyckor och &ver-
belastning. Vad giller arbetssjukdom under 2009 ir en majoritet
orsakade av belastningsfaktorer och buller.
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9.6.2  Forsvarsmaktens ansvar for uppféljning och stod
Forsvarsmaktens ansvar for uppfolining och stod i prop. 2009/10:160

I prop. 2009/10:160 s. 144 anges att lagstiftningen som foreslds fér
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser ir
avsedd att komplettera de allminna regler som giller ifriga om ska-
dor 1 arbetslivet och arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljé m.m. De
grundliggande reglerna om t.ex. arbetsskada och vissa myndig-
heters ansvar giller dven 1 fortsittningen. Vidare anges att den fore-
slagna lagstiftningen ir avsedd att pd vissa omrdden férbittra skyd-
det f6r den enskilde mot bakgrund av den mycket speciella, kom-
plexa och minga ginger farliga verksamhet, som utfors av For-
svarsmaktens personal under en internationell militir insats. Som
grund finns dock alltid det arbete ifriga om rehabilitering och st6d
m.m. som ska utféras av Forsikringskassan, alla arbetsgivare, sjuk-
virden med flera aktérer vid skador 1 arbetslivet.

Regeringen foresldr 1 samma prop. s. 149 att Forsvarsmakten ska
ha ett sirskilt uppféljningsansvar under fem &r f6r anstillda som
gdnstgjort 1 internationella militira insatser. Direfter har Forsvars-
makten ett kvarstdende, men begrinsat uppfoljningsansvar.
Forsvarsmakten ska ge stod till anstillda som drabbats av fysiska
eller psykiska besvir i en internationell militir insats. Regeringen
bedémer att Forsvarsmakten bor ha ett ansvar f6r att kunna limna
extra hjilp eller vigledning till en enskild veteransoldat 1 sirskilt
svara fall som kriver omfattande dtgirder och resurser. Regeringen
anger vidare att avsikten med den féreslagna bestimmelsen om
uppfoljningsansvar framférallt dr att Forsvarsmakten, i sin egen-
skap av arbetsgivare under de sirskilda férhillanden som rider i ett
insatsomrade, aktivt har att {6lja upp den personal som tjinstgjort
dir. Avsikten dr dock inte att Foérsvarsmakten ska gd in och ta 6ver
andra aktorers uppgifter och ansvar (prop. 2009/10:160, s. 150).

Forsvarsmakten har enligt regleringen 1 lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan, LUF, och dirtill kopplad férordning dven tidigare
haft ett ansvar f6r viss rehabilitering. Regeringen har vidare 1 prop.
2009/10:160 s. 150 foreslagit att det ska vara s dven fortsittnings-
vis. De dtgirder som Forsvarsmakten har att vidta ska dven fort-
sittningsvis kompletteras med det stéd som ska limnas av annan
arbetsgivare, Forsikringskassan, landsting m.fl. som har att agera
vid exempelvis arbetsskador. De besvir som kan féranleda behov av
stoditgirder kan vara av sdvil fysisk som psykisk natur.
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Forsvarsmakten ska dock, om s ir p8kallat, kunna agera dven 1
situationer dir det inte finns en fastslagen arbetsskada. Regeringen
konstaterar att stoditgirderna forutsitter att besviren har en
koppling till tjinstgéringen som sidan. Vidare anges att stédet ska
ges vid behov och det blir allts friga om en prévning i det enskilda
fallet utifrin omstindigheterna 1 stort. Forsvarsmaktens resurser
ska liggas pd det som ir syftet med lagstiftningen, att faktiskt ge
personer som till f6ljd av tjinstgdring 1 internationella militira in-
satser drabbats av fysiska eller psykiska besvir mojlighet att 3 ett
meningsfullt stdd som samhillet annars inte hade kunnat bistd med
(prop. 2009/10:160, s. 151).

Deltidsanstilld personal i riddningstjinsten

Nir det giller tidvis tjinstgérande gruppbetil, soldater och sjomin,
kan en parallell, sdvitt avser frdgan om arbetsgivaransvar, goéras med
riddningstjinsten och de deltidsbrandmin som finns i1 det stora
flertalet av Sveriges kommuner. Endast cirka 100 av Sveriges
290 kommuner har férutom deltidsanstillda brandmin iven hel-
tidsanstillda brandmin. Vid &rsskiftet 2008/09 var antalet deltids-
brandmin 10752 personer, medan antalet heltidsbrandmin var
5167 personer. Systemet med deltidsanstillda brandmin ir vil
beprévat och har funnits under minga ar. Deltidsbrandminnen har
en huvudsaklig anstillning hos en annan arbetsgivare in kommu-
nen samt en arvodesanstillning tills vidare hos kommunen som
deltidsbrandmin. Tjinsten som deltidsbrandman ir oftast schema-
lagd med beredskap var 3-4 vecka. Under de veckor en deltids-
brandman inte har beredskap kan kommunen inte beordra arbets-
tagaren for beredskap, diremot kan det bli aktuellt med tjinst-
goring iven under ickeberedskapsveckor om det t.ex. blir ett stor-
larm'.

Nir det giller ansvaret for rehabilitering av sjukdom och skador
ir det huvudarbetsgivaren som har detta ansvar men det fors alltid
en diskussion med huvudarbetsgivaren frin kommunens sida om
hur mycket kommunen ska vara delaktig i rehabiliteringen. Det ir
oklart hur mycket denna férdelning av rehabiliteringsansvaret pi-
verkar attraktionskraften och rekryteringsméjligheterna. Nir det
giller sjukdom och skador som uppkommer under insatser ir
huvudregeln att kompensationen ska vara hundraprocentig, t.ex. si

! Hikan Palling, férhandlare, Sveriges kommuner och landsting, méte den 7 maj 2010.
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fyller kommunerna pd upp till 100 procent pd sjukpenningen och
det finns ocksi en trygghetsforsikring for arbetsskador?.

Forsvarsmaktens ansvar for uppfolining och stod i det nya
personalforsorjningssystemet

Bemanningen av Sveriges forsvar ir, enligt utredningens mening,
ett samhillsansvar, vars pafrestningar och kostnader bér biras av
hela samhillet. Hirvid miste dock en balans uppnds mellan det
ansvar som ska biras av Forsvarsmakten och det ansvar som ska
biras av enskilda individer och de civila arbetsgivarna.

Den centrala utgdngspunkten nir det giller stéd och rehabili-
tering miste vara att den enskilde arbetstagaren ska fi den hjilp
och det stéd han eller hon behéver. Ingen enskild arbetstagare fir
falla mellan stolarna. Som regeringen angett i prop. 2009/10:160
s. 149 dr ocksd ett 1 vissa avseenden forbittrat skydd fér den
enskilde motiverat av den mycket speciella, komplexa och farliga
verksamhet som utférs av Forsvarsmaktens personal under en
internationell militir insats. De anstillda i Férsvarsmakten som
yjdnstgor 1 en internationell militir insats omfattas sjilvklart av det
socialforsikringsrittsliga skydd som giller generellt 1 Sverige. Det
svenska socialforsikringssystemet ir enligt utredningens mening
rustat for att ta hand om personer som behéver stéd och hjilp till
foljd av hindelser 1 internationella militira insatser.

Utredningen noterar att det vid tidigare utredningar och 1
utformandet av tidigare propositioner pi omrddet inte varit méjligt
att ta stillning till den speciella situation som de tidvis tjinst-
gorande arbetstagarna 1 Forsvarsmakten kommer att ha. Det har
inte tidigare funnits personal som tjinstgjort tidvis under ett sd
stort antal ir som det nu kommer vara friga om, och dirmed har
det endast undantagsvis funnits personal som tjinstgjort i ett stdrre
antal internationella militira insatser med de risker som detta inne-
bir. Andelen arbetstagare med en huvudsaklig sysselsittning hos en
civil arbetsgivare kommer ocksd att vara hogre. Utredningen har nu
mojlighet att beakta hur detta kommer att pdverka den framtida
inriktningen foér Forsvarsmaktens ansvar f6r uppféljning och stod.

I forfattningskommentaren till lagen (2010:449) om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser (LFIM) anger
regeringen att 1 de fall dir den enskilde dr anstilld av en annan

2 Ibid.
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arbetsgivare in Forsvarsmakten och endast tillfilligt tjinstgjort 1 en
internationell militir insats, ir det den andra arbetsgivaren som
enligt allminna socialférsikringsrittsliga bestimmelser ansvarar for
att rehabiliteringsitgirder genomférs f6r att den skadade ska kunna
dtergd 1 arbete hos den arbetsgivaren (prop. 2009/10:160 s. 215).
Enligt utredningens mening kan detta resonemang komma att visa
sig problematiskt, framférallt ur ett attraktivitetsperspektiv, 1 for-
hillande till den civila arbetsgivaren. Férsvarsmakten kommer dess-
utom att fortsatt vara arbetsgivare parallellt med den civila arbets-
givaren for ett stort antal av arbetstagarna, dven om deras tjinst-
goringsperiod 1 Forsvarsmakten ir avslutad f6r denna ging.

En viktig forutsittning f6r att systemet med tidvis tjdnst-
gorande personal ska fungera ir att acceptans for systemet finns i
samhillet, och hos civila arbetsgivare i synnerhet. Det ir de civila
arbetsgivarna som ska vilja ha den tidvis tjinstgérande personalen
anstilld parallellt med Férsvarsmakten. Utredningen har fitt sig-
naler frin niringslivet att det finns en oro dels for den relativt
omfattande frinvaro f6r tjinstgdring i Férsvarsmakten som en civil
arbetsgivare kan tvingas finna sig 1, dels for att bli belastad med ett
rehabiliteringsansvar avseende fysiska och psykiska besvir som hir-
ror frin tjinstgdéringen 1 Férsvarsmakten.

Om péfrestningen f6r de civila arbetsgivarna dels vad giller For-
svarsmaktens nyttjande av personal, dels vad giller ansvaret for
eventuell rehabilitering av skador som uppkommit 1 Férsvarsmak-
tens verksamhet blir for stor kommer intresset for att anstilla en
person som har en tidsbegrinsad anstillning som tidvis tjinst-
gorande 1 Foérsvarsmakten att minska. Om de enskilda individerna
inte kinner en acceptans frin sina civila arbetsgivare kommer deras
intresse for att soka anstillning som tidvis tjinstgérande 1 For-
svarsmakten att minska. Detta kommer 1 lingden att pdverka For-
svarsmaktens mojlighet att rekrytera och behidlla tidvis tjinst-
gorande personal, nigot som kan f3 konsekvenser fér mojlig-
heterna att bemanna Férsvarsmakten.

Utredningen har forstdelse for de farhdgor som framforts frin
de civila arbetsgivarna. For att det nya personalforsérjningssyste-
met ska bli attraktivt dven for de civila arbetsgivarna, och fér att de
ska kinna att riskerna de tar genom att bevilja ledighet f6r sin
personal for tjinstgdring 1 Férsvarsmakten dr acceptabla, miste de
civila arbetsgivarna kinna att de har mojlighet att fi stéd frin
Forsvarsmakten. Detta stdd bér omfatta bide hjilp med
grundliggande och relativt enkla frigor som planering av tjinst-
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goring och ledighet liksom méjliggérandet av en rimlig fordelning
av ansvaret for rehabilitering.

Tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin kommer
att vara tidsbegrinsat anstillda under s3 1dnga tidsperioder som upp
till dtta &r med mojlighet till f6rlingning. Reservotficerare dr tills-
vidareanstillda men tjinstgor tidvis. Utredningen bedémer att det
troligen inte ir hillbart 1 lingden att ligga hela rehabiliteringsansva-
ret dven for fysiska och psykiska besvir som uppstdr i Forsvars-
maktens internationella militira verksamhet p& den civila arbets-
givaren. Att redan nu féresld en annan férdelning av rehabiliter-
ingsansvaret vore dock enligt utredningens mening férhastat.

Som framgir av redogérelsen ovan fér Forsvarsmaktens verk-
samhet dr det 1 reella tal frigan om ett relativt litet antal personer
som skadas under tjinstgoring 1 internationella militira insatser.
S&vitt utredningen kan forstd ir det frimst kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin som kommer att delta 1 de
mest péfrestande fredsfrimjande internationella militira insatserna.
Detta innebir att den faktiska belastningen p& de civila arbets-
givarna som kollektiv kommer att vara ytterligare begrinsad. Dir-
emot kan belastningen for en enskild civil arbetsgivare bli betydligt
mer omfattande. Det dr dock i nuliget oméjligt att férutse hur
omfattande ett sidant rehabiliteringsansvar kommer att kunna vara.
Innan Forsvarsmakten har anpassat sin organisation efter det nya
insatsforsvaret och det nya personalférsérjningssystemet har kommit
pd plats bor de stillningstaganden som regeringen gjort avseende
Forsvarsmaktens ansvar f6r uppfoljning och stéd i prop. 2009/10:160
gilla.

Slutsatser

Nigot ytterligare utdkat ansvar for Forsvarsmakten for uppfolj-
ning och stdd, rorande arbetstagare som drabbats av fysiska eller
psykiska besvir under en internationell militir insats, bor sdledes
inte infoéras 1 nuliget. Utredningen vill dock betona vikten av att
Forsvarsmakten har en kontinuerlig dialog med de civila arbets-
givarna vid rehabilitering och genomférandet av andra insatser som
ir nodvindiga {or personer som fitt fysiska eller psykiska besvir av
yanstgoringen 1 Férsvarsmakten. Denna dialog idr viktig for att inge
fortroende hos de civila arbetsgivarna f6r att Foérsvarsmakten tar
sitt ansvar nir si krivs. Forsvarsmakten har ocksi under utred-
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ningens arbete visat en beredvillighet att ta ett utdkat ansvar fér
rehabilitering av arbetstagare som drabbats av fysiska eller psykiska
besvir under tjinstgoring i en internationell militir insats. Ett
sddant samarbete mellan huvudarbetsgivare och annan arbetsgivare
kring rehabilitering finns redan i dag i ménga av Sveriges kommu-
ner vad giller deltidsbrandmin. Utredningen vill understryka vik-
ten av att Forsvarsmakten bygger upp en professionell organisation
som kan hantera dessa minga ginger komplexa frigor. Som reger-
ingen anger 1 prop. 2009/10:160 s. 173 ff. ir det i f6érsta hand par-
terna inom det statliga avtalsomridet — dvs. Arbetsgivarverket och
de statsanstilldas huvudorganisationer — som har att diskutera och
16sa frigor om forsikringslosningar och skadeersittning utdver den
socialférsikringsrittsliga regleringen.

Utredningen vill i detta ssmmanhang dock peka p& vad de foérut-
sittningar som den speciella och farliga karaktir som Forsvars-
maktens internationella verksamhet har innebir fér frigan om an-
svaret fér uppfoljning och stod. Det nya insatsférsvaret som
beslutats genom prop. 2008/09:140 (bet. 2008/09:F5U10, rskr.
2008/09:292) bygger till stor del pd en fungerande rekrytering och
nyttjande av tidvis tjinstgérande personal, framforallt gruppbefil,
soldater och sjomin. Som pdpekats ovan innebir dessa foérutsitt-
ningar att det inte kommer att vara hillbart i lingden att ligga hela
rehabiliteringsansvaret dven foér sjukdomar och skador som uppstir
1 Forsvarsmaktens internationella militira verksamhet pd den civila
arbetsgivaren.

Utredningen viljer dock att inte ligga nigot forslag om en for-
indrad ansvarsférdelning vid rehabilitering etc. Det ir inte mojligt
att inom ramen fér denna utrednings arbete bedéma vare sig om-
fattning eller konsekvenser av ett sddant forslag. Det ir dock ndgot
som skulle kunna utredas vidare.

Det kommer vidare att vara av yttersta vikt att det nya systemet
l16pande f6ljs upp for att kunna bedéma den enskilde arbetstagarens
mojligheter att erhilla ritt hjilp och stdd vid fysiska och psykiska
besvir som uppstdtt vid tjinstgoring 1 Férsvarsmakten, och belast-
ningen f6r de civila arbetsgivarna, samt hur detta paverkar attrakti-
vitet och rekrytering till tjinster som tidvis tjinstgorande personal.
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Utredningen ska enligt direktiven beakta rekryteringskraft, per-
sonalomsittning, tjinstgoringens speciella art och individens méj-
lighet till en civil verksamhet efter anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Begreppet civilt meritvirde innebir att den kunskap och erfa-
renhet som en individ fir genom tjinstgoéringen i Foérsvarsmakten
ska utgdra en merit 1 det civila arbetslivet och underlitta en fortsatt
Karridr dir.

I och med inférandet av lingre tidsbegrinsade anstillningar for
gruppbefil, soldater och sjomin kommer behovet av att tjinst-
goringen ger ett civilt meritvirde att 6ka, sdvil ur attraktivitetssyn-
punkt som for att ge reformen och anstillningsformen acceptans i
samhillet.

Forsvarsmakten har 1 dagsliget inga myndighetsdvergripande
krav eller rutiner f6r ett systematiskt arbete med att omvandla erfa-
renheter frin tjinstgoringen 1 forsvaret till ett civilt meritvirde.
Detta beror i huvudsak pd att soldatforsérjningen har varit sikrad
genom virnplikten och att den anstillda personalen haft tillsvidare-
anstillningar med goda karriirméjligheter inom myndigheten.
Behovet f6r Forsvarsmakten att utveckla en kompetens och for-
méga for att omsitta erfarenhet och kunskap till ett civilt merit-
virde har siledes inte uppfattats som stort.

Virnpliktsridet har, framfér allt pd senare ar, verkat f6r att virn-
pliktigas tjinstgoring och utbildning ska ge bra civila meriter. Virn-
pliktsridet har bl.a. drivit frigor om att virnpliktiga som far utbild-
ningar med en civil motsvarighet, som exempelvis kérkort och viktar-
utbildningar, ska erhélla ett intyg som goér utbildningen gdngbar pd
den civila marknaden. I takt med att virnplikten fitt ett allt mer fri-
villigt inslag, har férbanden vidtagit vissa dtgirder f6r att férbittra
arbetet med att ge de individer som limnar férsvaret ett civilt merit-
virde. Syftet har varit att attrahera de bista gruppbefilen, soldat-
erna och sjominnen.
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Begreppet civilt meritvirde ir dock pd ett mera informellt sitt
ett inarbetat begrepp inom delar av Foérsvarsmakten, sdsom jigar-
forband, tolkskolan m.m. Genom nitverk och kamratféreningar
har tidigare soldater och reservofficerare vid dessa férband kunnat
nd kvalificerade personer for rekrytering till tjinster 1 det civila
arbetslivet. Kamratféreningarnas resonemang bygger pd att om en
ung person soker sig till dessa kvalificerade forband, blir uttagen
och klarar av tjinstgdringen, innebir detta i sig en merit. Det ir
sdledes till stor del meriten att ha blivit uttagen och klarat tjinst-
goringen som riknas som det civila meritvirdet i det hir fallet, inte
1 férsta hand eventuella utbildningar inom ramen for tjinstgéringen.

10.1 Civila certifikat och vardering av kompetens

Utredningens f6rslag: Forsvarsmakten bor inritta en centralt
placerad funktion fér meritbedémning och certifiering av erfa-
renheter och utbildning. Arbetet med att utveckla personalens
civila meritvirde bér goras 1 nira samarbete med 6vriga aktorer
pd den civila arbetsmarknaden och utbildningsvisendet. Funk-
tionen bor sikerstilla att erfarenheter och utbildning erhillna
under anstillning 1 Férsvarsmakten bedéms och virderas pd ett
strukturerat och likvirdigt sitt 1 syfte att ge ett verkligt merit-
virde for den enskilde efter avslutad anstillning.

For ett flertal av de kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, sol-
daterna och sjéminnen kommer anstillningen 1 Férsvarsmakten att
vara det forsta steget in p arbetsmarknaden. Fér denna kategori dr
det sirskilt angeliget att tjinstgoringen 1 Férsvarsmakten ger arbets-
livserfarenhet och kunskaper som ir anvindbara och attraktiva pd
den civila arbetsmarknaden. Hir har Forsvarsmakten som arbets-
givare ett stort ansvar.

Arbetet med att forbittra det civila meritvirdet av tjinst-
goringen 1 Forsvarsmakten bor utgd frin tv8 hornstenar. For det
forsta ir Forsvarsmaktens anseende som kvalificerad och attraktiv
arbetsgivare av stor betydelse. Det bér, som nimnts ovan, utgora
en merit i sig att ha blivit uttagen och att ha tjinstgjort 1 Forsvars-
makten. Forsvarsmaktens anseende som en attraktiv arbetsgivare
med kvalificerad personal kommer dessutom att vara av stor bety-
delse f6r myndighetens mojlighet att attrahera ritt kompetens.
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Den andra hérnstenen ir att de erfarenheter och utbildningar
som individen erhillit och genomgatt ska vara meriterande. For att
detta ska vara mojligt krivs att dessa dversitts till intyg och certifi-
kat som dr gingbara pd den civila arbetsmarknaden. Férsvarsmak-
tens formdga att bedéma erfarenhet och utbildning till att dven vara
anvindbar pd den civila arbetsmarknaden ir ytterst viktig for att
vara en attraktiv arbetsgivare.

I nuliget ir ansvaret i Férsvarsmakten for att virdera erhdllen
kunskap och erfarenhet till ett civilt meritvirde ett delegerat ansvar
for forbandscheferna. Hittills har detta framfér allt uppmirksam-
mats som ett behov av att {3 ritt personer att gora virnplikten
eftersom denna tjinstgoring med tiden fatt karaktiren av ett frivil-
ligt &tagande 1 och med de minskade virnpliktskullarna.

Utredningen anser att det delegerade ansvaret ir ett problem di
forbandschefernas huvudsakliga uppdrag ir att utbilda individerna
for att klara tjinstgoringen i Forsvarsmakten. Att dirtill investera
sdvil tid som medel 1 certifiering eller virdering av den erhillna
kunskapen har inte betraktats som en 1 alla ligen prioriterad upp-
gift.

Utredningen anser att formerna och riktlinjerna for certifiering
och virdering av utbildning och erfarenhet ska beslutas och regle-
ras centralt 1 Forsvarsmakten. Det dr inte rimligt, anser utred-
ningen, att det ska vara upp till respektive forbandschef att besluta
huruvida en viss verksamhet kvalificerar till ett pd den civila arbets-
marknaden gingbart certifikat eller inte. Likasd bor interna utbild-
ningscertifikat eller intyg som begrinsar nyttjandet av certifikatet
eller intyget till att enbart gilla inom ramen fér Forsvarsmaktens
verksamhet undvikas. Enbart i de fall dir kompetensen inte har en
motsvarighet utanfér Férsvarsmakten bor interna intyg utfirdas.

Utredningen har i dialogen med representanter frdn Forsvars-
makten inhimtat att férbandschefer av ekonomiska skil 13tit erfarna
kollegor utbilda inom vissa omriden for att undvika den mer-
kostnad som uppstir om extern kompetens eller externa examina-
torer engageras. Utredningen har inte fitt nigon information om
att detta skulle ha medfért att resultatet blivit simre ur ett férsvars-
maktsperspektiv. Diremot ir det for den enskilde en visentlig
skillnad, sivida den ”interna” utbildningen inte ir godkind pd den
civila arbetsmarknaden. Erfarenheten eller kunskapen fir inget
virde for en fortsatt karriir efter militirtjinstgdringen och tiden
upplevs som bortkastad. Ett sidant system kommer att fi direkt
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negativa konsekvenser for bemanningen eftersom firre kommer att
attraheras av tjinstgdringen.

Utredningen anser att all utbildning dir det ir mojligt ska certi-
fieras enligt samma normer som rider pd den civila arbetsmarkna-
den. Likasd ska erfarenhet som inte erhillits genom specifik utbild-
ning, utan genom sjilva tjinsteutdvandet virderas och dversittas si
att den fir samma virde som motsvarande erfarenhet vunnen pd
den civila arbetsmarknaden.

Behovet har uppmirksammats tidigare och i ESO:s (Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi) rapport En kdr pd rétt kurs
(2010:01) understryks behovet av att kunna virdera civil kompe-
tens sd att den verensstimmer med kraven 1 Férsvarsmakten.

Genom att ha en vil utvecklad férméga att virdera kompetens
kommer det civila meritvirdet av tjinstgdringen 1 Forsvarsmakten i
huvudsak att kunna utvinnas ur kirnverksamheten och inte behéva
kompletteras med annan utbildning. Sjilva tjinstgéringen 1 For-
svarsmakten blir genom en vil utvecklad process fér virdering
attraktiv 1 sig, vilket ur ett effektivitets- och kostnadsperspektiv ir
det mest fordelaktiga.

Pigiende arbete i Forsvarsmakten

Fyra pilotférband i Férsvarsmakten har under 2009-2010 fitt i
uppdrag av hogkvarteret att utveckla metoder och definiera medel
for att utveckla det civila meritvirdet for soldater som kommer att
ganstgdra 1 den framtida insatsorganisationen som tidsbegrinsat
anstillda. Utgdngspunkt i1 uppdraget dr att definiera den del av
meritvirdet som ir direkt kopplat till utbildningen och tjinst-
goringen 1 Foérsvarsmakten, dvs. meritvirdet frin den militira pro-
fessionen. I uppdraget ligger ocksd uppgiften att utveckla de utbild-
ningar och tjinstgoringar som leder mot civila certifikat och som
motsvarar civila utbildningar.

Pilotférbandens verksamhet samordnades under vdren 2010 med
hogkvarterets pigiende arbete med att 6vergripande utveckla arbets-
givarrelationer. Pilotférbanden kommer successivt att avrapportera
hur arbetet fortskrider under 2010 och 2011.
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10.2 Karriarvaxling for kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefal, soldater och sjoman

Utredningens forslag: Tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, sol-
dater och sjémin som tjinstgdér kontinuerligt bor ha ritt att i
samverkan med arbetsgivaren uppritta en individuell karridrvix-
lingsplan. Denna plan bér upprittas tidigt under anstillningen.
Planen bor innehilla insatser 1 slutet pd anstillningen som for-
bereder individen f6r en civil karrir.

De kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och sjo6-
minnen kommer att anstillas i som lingst dtta 4&r med mojlighet att
férnya anstillningen till som lingst en sammanlagt tid av tolv &r I
samband med anstillningstillfillet bestims anstillningstiden. I och
med att det dr en tidsbegrinsad anstillning kommer denna grupp
att ha ett annat férhillningssitt till sin anstillning dn den tillsvida-
reanstillda personalen. Att planera for tiden efter anstillningen
kommer att bli bide naturligt och viktigt.

Utredningen anser att om karridren efter tjinstgoringen i For-
svarsmakten upplevs som alltfér osiker kommer detta att péverka
arbetstagarens mojlighet att koncentrera sig pi tjinstgoringen 1
Forsvarsmakten. Tid kommer istillet att dgnas &t att leta arbete
vilket kan leda till att den tidsbegrinsat anstillde limnar sin anstill-
ning 1 Férsvarsmakten for en civil tillsvidareanstillning tidigare in
avtalat.

Att som arbetsgivare ligga resurser pd att underlitta f6r perso-
nalen efter anstillningen kan av naturliga skil vara svirt att moti-
vera. Som arbetsgivare finns normalt inte nigot ansvar for arbets-
tagarens fortsatta karriir efter avslutad anstillning. Den kompe-
tensutvecklingsplan som en arbetsgivare erbjuder en arbetstagare ir
inriktad p& att stirka individen i den nuvarande tjinsten.

I Forsvarsmakten finns sedan 2008 ett s.k. karridrvixlingspro-
gram som riktar sig till tillsvidareanstilld personal, bide militir och
civil. Milet med programmet har varit att ge individerna sddana
meriter och erfarenheter att han eller hon ska vara en eftertraktad
resurs pd den civila arbetsmarknaden. Programmet har dock hela
tiden syftat till att i férsta hand komma till ritta med obalanser i
dldersstrukturen, samt for att avveckla personal vars kompetens
inte lingre behovs 1 Forsvarsmakten. Karridrvixling har dven erbju-
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dits civila arbetstagare 1 Forsvarsmakten men ir frimst ett verktyg
avseende den militira personalen.

Karridrvixlingsprogrammet aktiveras dd omsesidiga 6nskemdl
om att limna Forsvarsmakten kan identifieras. En konsekvens av
detta ir att programmet kan uppfattas direkt negativt. Karridrvix-
lingsprogrammet bygger pd att Forsvarsmakten ser ett intresse av
att individen karridrvixlas till ett annat yrke och limnar Férsvars-
makten. Det ir férbandschefens och utvecklingssamtalsansvarig
chefs ansvar att informera om och vicka intresse foér denna méojlig-
het.

Resultatet av genomférda karridrvixlingsdtgirder har varit begrinsat
och programmet har inte uppnétt uppsatta mal. Under 2008 beviljades
endast 23 personer Kkarridrvixling. Under 2009 vixlade fem per-
soner karridr med hjilp av programmet. Ambitionen nir program-
met introducerades var att ca 300 individer arligen skulle karriir-
vixlas.

De lingre tidsbegrinsade anstillningar som inférs for grupp-
betil, soldater och sjomin skiljer sig s& pass mycket frin de pa svensk
arbetsmarknad normalt férekommande anstillningsformerna att
utredningen anser att det dr rimligt att vissa skyldigheter avseende
planering for tiden efter anstillningen faller pd Férsvarsmakten.

Utredningen har tagit del av internationella erfarenheter vilka
entydigt visar att om det redan i bérjan pd anstillningen introduce-
ras en plan for den framtida karridrvixlingen leder detta till en
effektivare och for alla parter mer lyckad karriiréverging. Exem-
pelvis visar underlag frin Storbritannien att minga av de personer
som under slutet pd anstillningen 1 Férsvarsmakten fitt praktik hos
en civil arbetsgivare fir en civil anstillning strax efter avslutad anstillning 1
Forsvarsmakten.

Utredningen foreslir att Forsvarsmakten ska tillhandahilla tid
och professionellt stéd 1 karridrvigledning f6r kontinuerligt tjinst-
gorande gruppchefer, soldater och sjomin. En karriirvixlingsplan
ska upprittas tidigt under anstillningen, inriktningen bor vara under
det forsta anstillningsiret. Férsvarsmaktens ansvar ska ocks8 inne-
fatta att i slutet pd anstillningen ge arbetstagaren viss tid tll att
komplettera eller introducera studier eller utbildningar, goéra prak-
tik hos en civil arbetsgivare eller andra insatser for att stirka moj-
ligheten att f en lyckad karriirvixling.

De &tgirder som Foérsvarsmakten tillhandahiller bor utgd frin
hur linge individen tjinstgjort. I de fall individen skriver pd och
fullfsljer en lingre tidsbegrinsad anstillning bor detta leda ull ett
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storre dtaganden och stdd frin Forsvarsmakten dn for kortare
anstillningar eller 1 det fall individen avbryter anstillningen innan
avtalet 16pt ut.

Karridrvixlingsplanen ir ett viktigt instrument for att £ accep-
tans for reformen och inférandet av lingre tidsbegrinsade anstill-
ningar for gruppbefil, soldater och sjomin. Det dr ocksé ett starkt
verktyg for att f3 individer att stanna lingre och genomféra flera
nsatser.

Ett karnidrvixlingsprogram ir ett ansvar fér bdda parter. Det huvud-
sakliga ansvaret att planera f6r framtiden ligger dock alltid hos den
enskilde arbetstagaren.

Utredningen anser att de nirmare formerna fér Forsvarsmak-
tens dligganden och for karridrvixlingens utformning bér behand-
las och beslutas av Forsvarsmakten tillsammans med arbetsmark-
nadens parter.

10.3  Karriarmaéjligheter for kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefil, soldater och sjoman

Utredningens bedomning: Anstillning som specialistofficer bor
vara en naturlig karridr fér de kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin som ir limpade for detta och som vill
fortsitta arbeta i Forsvarsmakten. Utbildningen till specialist-
officer bor kunna erbjudas och genomféras parallellt med den
tidsbegrinsade anstillningen som gruppbefil, soldat eller sjoman.

Inférandet av det nya personalférsérjningssystemet kommer enligt
utredningen att innebira en kvalitetshéjning av personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomin. Med en genomsnittlig tjinst-
goringstid pd fem till sex dr jimfort med virnpliktens nio till fem-
ton ménader och med erfarenhet av en till tvd internationella mili-
tira insatser kommer denna grupp att ha en gedigen erfarenhet och
kunskap.

Forsvarsmakten bor sikerstilla att karriirméjligheter och utveck-
lingsmojligheter erbjuds den tidsbegrinsat anstillda personalen, sivil
inom den befintliga anstillningen som gruppbefil, soldat eller sj5-
man men iven for den personal som efter avslutad anstillning vill
fortsitta 1 Férsvarsmakten.
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Det ir viktigt att individer som kan och vill utvecklas i rollen
som gruppbefil, soldat och sjoman far mojlighet att gora detta. Om
utvecklingsmojligheter erbjuds pdverkar det dels viljan att férnya
den tidsbegrinsade anstillningen, dels intresset for en fortsatt kar-
ridr 1 Forsvarsmakten.

Perioderna mellan insatserna kommer att medge mojlighet att
avdela tid for utbildning. For individer som vill fortsitta 1 Forsvars-
makten, och bedéms limpliga, ska exempelvis utbildning till specialist-
officer kunna erbjudas.

Utredningen har inhidmtat att det dven dr Férsvarsmaktens upp-
fattning att majoriteten av framtidens specialistofficerare kommer
att rekryteras frin gruppen gruppbefil, soldater och sjomin. Det ir
dd angeliget att utbildningen kan genomféras 1 sddan form att konti-
nuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin har méjlighet
att parallellt med sin anstillning vidareutbilda sig till specialist-
officerare.
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11 Konsekvenser av utredningens
forslag

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt direktiven ska utredningen analysera hur Férsvarsmaktens
tillgdng till personal pd bista sitt kan tryggas och redovisa 1 vilken
mén det finns behov av dtgirder f6r att uppnd detta. Utredningen
ska kostnadsberikna forslagen och redovisa vilka effekter som
dessa beriknas medféra. For eventuella 6kade kostnader for staten
ska utredaren féresld finansiering. Forslagen ska dven analyseras ur
ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredningen vill inledningsvis erinra om att inriktningen fér
Forsvarsmaktens nya personalférsérjning beslutades av riksdagen
véren 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10, rskr. 2008/09:292).
Till grund f6r de ekonomiska berikningarna ldg Forsvarsmaktens
redovisning av planeringen for att genomféra den nya inriktningen
av forsvaret. Verksamhet och ekonomi bedémdes enligt Forsvars-
maktens redovisning vara i balans och inom de av regeringen angivna
ekonomiska ramarna, férutsatt att Forsvarsmaktens antaganden
avseende ekonomi uppfylls och nédvindiga beslut fattas av riksdag
och regering. Forsvarsmakten antog att kostnadssinkningar om
sammanlagt 600 miljoner kronor per &r kan uppnds inom myndig-
heten och att ytterligare kostnadssinkningar om 350 miljoner kro-
nor per dr kan uppnds inom det évriga forsvarsomrddet frin 2013.

Utredningen bedémer att kostnaderna for utredningens forslag
kommer att kunna rymmas inom gillande budgetramar f6r For-
svarsmakten baserat pi den ekonomiska planering som lig till
grund for riksdagens ovan nimnda beslut viren 2009. Utredning-
ens forslag till nytt personalférsérjningssystem foranleder siledes
ingen indrad bedémning vad giller anslagen till Férsvarsmakten.
Diremot kan utredningens forslag medféra behov av att Forsvars-
makten férindrar sin egen planering.
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Utredningen har inte sett som sin uppgift att redovisa kost-
nadsberikningar f6r de dtgirder som redan har beslutats av riksdag
och regering. Utredningens kostnadsberikningar begrinsar sig
dirfor 1 allt visentligt till merkostnader och vissa besparingar som
foljer av utredningens férslag. Dirutdver redovisar utredningen
nigra iakttagelser och slutsatser om kostnader och planering for att
genomfora det som redan ir beslutat och om konsekvenser for-
knippade med det.

Samballets stod

Utredningen anser att det dr viktigt att inse att nu aktuell reform ir
den storsta omstillningen av Forsvarsmaktens personalférsérjning
sedan virnplikten inférdes 1901. Inférandet av ett foérsvar med
enbart anstilld personal (férutom i hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna) innebir dessutom det sista steget i omstillningen
frdn ett invasionsforsvar till ett insatsférsvar. Mot den bakgrunden
bor reformeringen av personalférsorjningen for Sveriges forsvar
inte ses som en forsvarsmaktsintern angeligenhet utan som en
angeligenhet f6r hela samhillet.

Det ir inte rimligt, anser utredningen, att anta att omstillningen
ska kunna genomféras utan ett brett stéd frin évriga delar av sam-
hillet. De som allra tydligast kommer att beréras ir bl.a. de civila
arbetsgivarna som kommer att ha arbetstagare anstillda vilka tidvis
kommer att vara lediga frin dessa anstillningar {or tjinstgoring i
Forsvarsmakten. Det dr av yttersta vikt att en balans uppnds mellan
det direkta ansvar som ska biras av Forsvarsmakten och det ansvar
som ska biras av enskilda individer och de civila arbetsgivarna. Att
uppnd balans och en fungerande dialog kommer att vara en av For-
svarsmaktens viktigaste frigor i relationen till bdde de enskilda
arbetstagarna och de civila arbetsgivarna.

Ny organisationsstruktur for stodet till Forsvarsmakten

Forsvarsstrukturkommittén (F6 2010:01) tillsattes den 29 april
2010 med uppdraget att féresld hur reduceringar kan genomféras
av Forsvarsmaktens logistikverksamhet och det stéd till Forsvars-
makten som Forsvarets materielverk (FMV), Férsvarshogskolan
(FHS) och Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) limnar nir det
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giller materiel- och logistikf6érsorjning samt forskning och utveck-
ling. Avsikten ir att utredarens férslag ska frigéra ekonomiskt ut-
rymme for att géra omstillningen till ett mer anvindbart och till-
gingligt insatsforsvar med anstillda gruppbetfil, soldater och sj6-
min mojlig 1 enlighet med riksdagens beslut (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Kostnadsminskningarna ska
uppgd till minst tvd miljarder kronor &rligen jimfort med utfallet &r
2008. Merparten av besparingarna ska realiseras senast &r 2012.

11.2 Ekonomiska planeringsforutsattningar

I Forsvarsmaktens budgetunderlag fér dr 2011 redogérs fér myn-
dighetens ekonomiska férutsittningar och planering for att hantera
omstillningen frdn en pliktbaserad personalférsérjning till en per-
sonalférsorjning baserad pi frivillighet. I budgetunderlaget redo-
visar Forsvarsmakten hur omstillningen till det nya personalfor-
sorjningssystemet ska genomféras inom rddande budgetramar.

Omstillningen utgdr dock frin flera férutsittningar och anta-
ganden som Forsvarsmakten enbart till viss del kommer att kunna
rida 6ver. Det ror sig dels om rationaliseringsdtgirder som For-
svarsmakten sjilv kan besluta om och vidta, dels om dtgirder som
ir av mer strukturell karaktir och som kriver beslut av riksdag och
regering.

Andras forutsittningarna kan detta leda till att 6vergingen tar
lingre tid men 1 virsta fall kan det ocksd & konsekvenser f6r For-
svarsmaktens mojlighet att under omstillningsperioden uppritt-
hilla godtagbar operativ férmiga utgiende frin regeringens krav.

Regeringen anger 1 prop. 2008/09:140 s. 48 att omstillningen
bér genomféras 1 den takt som anslagstilldelning och frigérandet av
resurser medger. Kostnads- och ambitionshojningar 1 operativ
verksamhet bér balanseras mot rationaliseringar och ambitions-
sinkningar. Regeringen goér bedémningen att insatsorganisationen
bér vara intagen &r 2014 men ir samtidigt medveten om att samt-
liga férband sannolikt inte kommer att vara fullt operativa vid den
tidpunkten, frimst beroende pi bristande personaluppfyllnad
(prop. 2008/09:140, s. 13).

Enligt Forsvarsmaktens egen beddmning kommer det att rida
strukturell obalans mellan personalbehov, personaltillging, kom-
petens och 3ldersstruktur under de nirmaste &ren. Den strukturella
obalansen kommer, enligt Forsvarsmakten, att finnas kvar under

333



Kostnads- och konsekvensanalys SOU 2010:86

flera dr och vara pitaglig under perioden 2011-2013. Forsvarsmak-
ten gor dock bedémningen att det nya personalférsérjningssyste-
met kommer att vara i balans &r 2018 (Forsvarsmaktens budget-
underlag for 2011 s, 30).

Utredningen vill sirskilt erinra om att det dr svirt att berikna
omstillningskostnaderna i samband med en sidan férindring som
Foérsvarsmakten nu genomgar. Av naturliga skil saknar Forsvars-
makten empirisk erfarenhet inom stora delar av omridet och base-
rar dirfor berikningarna pd antaganden. Dessa svirigheter bekrif-
tas genom erfarenheter frin andra jimférbara linder som pdvisar
att omstillningen frin plikt till frivillighet ofta tar lingre tid och
kostar mer in forvintat, se avsnitt 3.3.

En av de svirigheter som har visat sig 1 andra linder ir att
bedéma hur attraktivt soldatyrket ir och att avgéra hur omfattande
tgirder som behdvs for att rekrytera, anstilla och bibehilla indivi-
der. De internationella erfarenheterna visar dven att det tar lingre
tid dn beriknat innan férdelarna med frivillighet framtrider och
likasd att f8 en overblick over kostnaderna for systemet pd alla
omréiden.

Forsvarsmakten bor dirfér noggrant f6lja upp évergingen och
ha beredskap att hantera oférutsedda kostnader och informera
regeringen dirom.

Att 1 nuliget uppskatta tinkbara oférutsedda kostnader ir, enligt
utredningens mening, inte meningsfullt eftersom detta endast skulle
bli ytterligare en bedémning. Det dr dirfor inte heller aktuellt for
utredningen att foresld hur eventuella kostnadsokningar 1 fram-
tiden bor hanteras.

Sammantagen bedémning av dkade kostnader

Tabell 11.1 Sammanstillning av kostnaden for utredningens forslag
(miljoner kronor)

Forslag Airlig kostnad
Information i skolan 17
Karriarvaxling och vardering av kompetens 89
Funktion for civila arbetsgivare 9
SUMMA 115
varav medel som redan &r upptagna i Férsvarsmaktens planering 80
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Utredningens forslag innebir 6kade kostnader for Foérsvarsmakten
med 115 miljoner kronor. Vissa forslag ir inte helt nya aktiviteter
féor Forsvarsmakten utan snarare ambitionsdkningar eller delvis
forindrat inneh3ll. Exempelvis genomfors 1 dagsliget skolinforma-
tion, som ir ett av forslagen, av flera férband. I Férsvarsmaktens
interna verksamhetsplanering frin och med ir 2016 har avsatts
100 000 kronor per anstilld gruppbefil, soldat och sjoman for kar-
ridrvixling, vilket uppgér till 80 miljoner kronor arligen frin ar
2016, utgdende fran att 800 gruppbefil, soldater och sjémin arligen
kommer att karridrvixla.

Utredningen gér bedémningen att de dtgirder som utredningen
foresldr dr naturliga foljder av omstillningen av personalforsorj-
ningssystemet och att dessa ligger 1 arbetsgivarens ansvar att han-
tera inom myndighetens befintliga uppdrag. Utredningen har dock
1 dialog med Forsvarsmakten kunnat erfara att medel for delar av de
foreslagna 8tgirderna inte har inarbetats 1 Férsvarsmaktens nuva-
rande planering. Totalt uppgdr dessa kostnader till 35 miljoner kro-
nor.

Utredningens slutsats ir att férslagen som utredningen ligger
fram inte féranleder en férindrad bedémning vad giller Forsvars-
maktens anslag i férhdllande till den planering som l3g till grund for
riksdagens beslut viren 2009 (prop. 2008/09:140, bet 2008/09 F6U10
rskr. 2008/09:292). Atgirderna ir sidana som Forsvarsmakten har att
besluta om och dirmed dven att finansiera. Utredningen har, som
nimnts ovan, gjort bedémningen att inget av férslagen avviker frin
vad som ir att betrakta som uppgifter f6r Férsvarsmakten som foljer
av den omstillningsprocess och dverging till det nya personalforsorj-
ningssystemet som myndigheten redan piborjat. Mot denna bakgrund
anser utredningen att Férsvarsmakten bér kunna svara f6r sina kost-
nader f6r de tgirder som utredningen foéresldr inom befintlig eko-
nomisk ram.

Vad avser ekonomiska konsekvenser fér andra myndigheter
eller foretag forutspdr utredningen att vissa administrativa och
ekonomiska konsekvenser kommer att belasta de civila arbetsgivare
som har tidvis tjinstgorande personal anstilld, se avsnitt 11.5.

Prioritering och kostnadsbelastning

De atgirder som utredningen foresldr och som fir ekonomiska
konsekvenser f6r Forsvarsmakten ir siledes; utdkad informations-
satsning 1 skolan, karriirplanering inklusive vissa dtgirder for att
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stirka det civila meritvirdet for den tidsbegrinsat anstillda perso-
nalen och en sirskild funktion foér de civila arbetsgivarna.

Kostnaderna for dessa forslag kommer inte att uppkomma
omedelbart 1 full utstrickning for Forsvarsmakten. Forsvarsmakten
kommer dven 1 viss min att kunna pdverka genomférandet av for-
slagen. Denna successiva belastning talar ytterligare foér att For-
svarsmakten har mgjlighet att i sin planering hantera kostnaderna.

De mer kostsamma 4tgirder som rér karriirvixlingen och inne-
fattar praktik och utbildning fér den enskilde kommer till stor del
att infalla i slutet pd en lingre tidsbegrinsad anstillning. Forsvars-
makten har i sin planering avsatt medel f6r detta frin och med ar
2016. Ovriga dtgirder kopplade till samma forslag, t.ex. framtagan-
det av en karridrplan och rutiner for att ha en enhetlig process for
certifiering ir 1 forsta hand forslag som far konsekvenser for For-
svarsmaktens organisation och processer och ir inte kostnadsdri-
vande 1 samma utstrickning.

Utredningen goér bedomningen att det forslag som dr mest prio-
riterat att infora tidigt 1 omstillningen ir att inritta en funktion for
de civila arbetsgivarna. Denna funktion kommer att ha en viktig
roll 1 att tidigt etablera l8ngsiktiga och fortroendefulla kontakter
sdvil pd lokal som pd central nivd pd den civila arbetsmarknaden.
Funktionen kommer dessutom att vara sirskilt viktig under inf6-
randefasen av reformen, di ett stort behov av information och
utbildning kommer att finnas.

Den utdkade satsning som utredningen foreslir nir det giller
information och utbildning i gymnasieskolan till lirare och elever
kan Forsvarsmakten infora successivt och utdka 1 den takt ekono-
min medger. Redan 1 dag genomf{or Forsvarsmakten besok 1 skolor,
18t vara inte 1 den utstrickning som enligt utredningens uppfattning
bér bli aktuell. Detta innebir att forslaget inte kommer att medféra
helt nya kostnader f6r Forsvarsmakten. Likasd finns redan kon-
taktnit upparbetade pd fler hdll och visst material framtaget.
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11.3  Utredningens forslag

11.3.1 Information i skolan

Utredningens forslag: Kunskapsmdl om det svenska totalfér-
svaret och dess roll i samhillet ska inféras 1 det gymnasiegemen-
samma dmnet samhillskunskap.

Det mél som eleverna ska ha uppnitt efter avslutad kurs ir:

Eleven ska ha kunskaper om det svenska totalférsvaret och
dess roll i samhillet.

Forsvarsmakten bor erbjuda riktade utbildningar om total-
forsvaret och dess roll i samhillet till lirare och elever pd gym-
nasieskolan.

Kostnadsuppskattning

Tabell 11.2 Kostnader for forslaget om information i skolan (miljoner kronor)
Forslag Arlig kostnad
Arsarbetskraft for undervisning och information i skolorna 7
Utveckling, marknadsforing, samordning m.m. 3
Informationsmaterial 7
Traktamenten 2
SUMMA 17

Ekonomiska konsekvenser av forslaget for Forsvarsmakten

Foérsvarsmakten har redan 1 dagsliget inom ramen fér sitt uppdrag
uppgiften att bedriva férsvarsinformation (se 8 kap. férordningen
[1996:927] med bestimmelser fér Férsvarsmaktens personal). For-
svarsmakten bedriver ocksi redan pd flera omriden omfattande
informationssatsningar inom skolans omride. Resurser finns dir-
med redan 1 dag avsatta f6r denna verksamhet, varfér dtgirderna till
viss del redan ir finansierade.

Utredningen har utgdtt frin att det 1 Sverige 1 dagsliget finns
knappt 1 000 gymnasieskolor, inklusive friskolorna. Det dr rimligt
att berikna att en majoritet av skolorna kommer att visa intresse.
For att berikna hur mycket tid som kommer att g& it vid varje
informationstillfille dr det rimligt att rikna med att en skola tar en
dag att besoka, inklusive restid. Vid varje besok bor tva forsvars-
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maktsanstillda delta. Om alla skolor besdks en gdng per &r innebir
det sammanlagt ca 16 000 arbetstimmar per &r, vilket motsvarar ca
tio irsarbetskrafter. Detta motsvarar ca 7 miljoner kronor inklusive
verksamhetskostnader som traktamenten m.m.

Dirtill torde det uppstd ett behov av personal som utvecklar och
marknadsfér utbildningen gentemot skolorna. Négon sirskild per-
sonal med dessa uppgifter finns 1 dag inte i Férsvarsmakten. Efter-
som planeringen fér skolinformationen kriver samverkan bide
med skolorna, med férbanden och med andra myndigheter finns
det anledning att anta att sirskilda resurser kommer att behova
avdelas for uppgiften. Det ir rimligt att anta att det sammantaget
kommer att innebira upp till fyra drsarbetskrafter. Total kostnad
for 16n och 6vriga verksamhetskostnader beriknas uppg2 till 3 miljoner
kronor.

Kostnader kommer ocksg att uppstd for att producera informa-
tions- och utbildningsmaterial. Utredningen uppskattar att infor-
mationsmaterialet kommer att kosta 7 miljoner kronor &rligen.

Sammanlagt bedéms forslaget kosta ca 17 miljoner kronor per
ar for Forsvarsmakten.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget for kommunerna och skolan

Utbildningen av elever och lirare som erbjuds ir frivillig och kost-
nadsfri for skolorna. Den motprestation som skolorna behover
bistd med idr vikarier 1 samband med lirarnas fortbildning.

11.3.2 Karridrvaxling och vérdering av kompetens

Utredningens forslag: Tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, sol-
dater och sjdmin som tjinstgdr kontinuerligt bor ha ritt att i
samverkan med arbetsgivaren uppritta en individuell karriirvix-
lingsplan. Planen bor innehilla olika former av insatser som for-
bereder individen for en civil karriir.
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Utredningens forslag: Forsvarsmakten bor inritta en centralt
placerad funktion for virdering och certifiering av erfarenheter
och utbildning. Arbetet med att utveckla personalens civila
meritvirde bor goras 1 nira samarbete med 6vriga aktdrer pd den
civila arbetsmarknaden.

Kostnadsuppskattning

Tabell 11.3 Kostnader for karriarvaxling och vardering av kompetens
(miljoner kronor)

Firslag Rrlig kostnad
Direkta atgarder i samband med karridrvaxling 80
Administration och handledning 5
Funktion fér certifiering och vérdering 4
SUMMA 89
varav medel som redan &r upptagna i Férsvarsmaktens planering 80

Ekonomiska konsekvenser av forslagen for Féorsvarsmakten

For att en karridrvixling ska bli effektiv bér planering och tgirder
utvecklas 1 samverkan med individen. Kostnaderna fér karridrvix-
ling dr dels kostnader for att inom Férsvarsmakten ha sirskild per-
sonal anstilld f6r att administrera och handleda karridrvixling, dels
kostnader for utbildning eller praktik utanfér Forsvarsmakten,
exempelvis kursavgifter.

Dirutdéver kommer Forsvarsmakten att belastas av ett visst pro-
duktionsbortfall fér den tid personalen utfér olika aktiviteter
kopplade till den individuella karridrvixlingen. Effekten av ett
sddant produktionsbortfall ir mycket svirt att berikna. Dessutom
kan kostnaderna hillas nere genom en god planering och framfor-
hillning frén Forsvarsmakten dir dtgirder for karridrvixling genom-
férs under perioder av ligre belastning pd krigsférbandet.

Endast kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sj6-
min som helt avslutar sin kontinuerliga tjinstgéring i Forsvars-
makten och ska soka en civil karridr kan komma ifriga f6r karriir-
vixling. Férsvarsmakten beriknar 1 sin utbildningsplan for dr 2010
(FMUP 2011) att denna siffra kommer att uppg3 till ca 800 indivi-
der per dr, dvs. 12 procent.
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Resurser for att pd central nivd utveckla policy och riktlinjer fér
arbetet kommer att krivas. Dessutom kommer resurser pd lokal
nivd att behovas. Dessa bor arbeta tillsammans med gruppbefilen,
soldaterna och sjéminnen pd férbanden samt nira den lokala arbets-
och utbildningsmarknaden. Aven om vissa resurser redan i dag finns
fér den hir typen av verksamhet ir det utredningens uppfattning
att omfattningen och inriktningen av karridrvixlingen méste oka.
Utredningen gor antagandet att det dr rimligt att det kommer att
behévas en rsarbetskraft per garnison eller motsvarande som ir
sammanhillande {6r karridrvixling och karridrplanering. Kostnaden
fér detta beriknas uppgd till 5 miljoner kronor inklusive vissa
verksamhetskostnader  kopplade till administrationen, som
exempelvis material och resor.

Nir gruppchefen, soldaten eller sjomannen ska genomféra sin
praktik eller utbildning uppstdr kostnader i form av kursavgifter
etc. Dessa kostnader kommer att variera och utredningen viljer att
hinvisa till Forsvarsmaktens berikningar av kostnader for karriir-
vixling.

Som nimnts inledningsvis har utredningen erfarit att Forsvars-
makten frin och med 4r 2016 har avsatt 100 000 kronor per grupp-
befil, soldat och sjoman foér karridrvixling och har beriknat att
800 gruppbefil, soldater eller sjomin kommer att karridrvixla arligen
frin och med &r 2016. Den totala summan som Forsvarsmakten
avsatt for karridrvixling av gruppbetil, soldater och sjomin uppgar
dirmed till 80 miljoner kronor frin och med &r 2016. Utredningen
bedomer att detta kommer att ticka de direkta kostnaderna for
karridrvixling.

Utredningen foresldr dven, som en del av att stirka det civila
meritvirdet, att rutiner och processer infors som sikerstiller att all
personal, dven den tillsvidareanstillda personalen, ges en civil exa-
mination av de utbildningar dir det finns en civil motsvarighet.
Erhdllna erfarenheter ska virderas och 6versittas till certifikat och
intyg som ir gdngbara pd den civila arbetsmarknaden. Detta arbete
kommer att kriva att riktlinjer ses 6ver och att resurser avdelas for
att folja upp och utveckla arbetet. Utredningen féresldr att det
inrittas en centralt placerad funktion som utvecklar rutiner fér att
certifiera och virdera kompetens. Funktionen bér 16pande folja upp
arbetet pd férbanden och ha en nira dialog med de civila arbetsgivarna.
Beddmningen ir att funktionen initialt bér bemannas med tv3 till tre
personer och drligen kommer att kosta ca 2 miljoner kronor. I takt
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med att rutiner etableras kan funktionen minska ndgot 1
omfattning.

Utover den myndighetsévergripande funktion som foreslds till-
kommer kostnader fér vissa civila examinatorer och for att utfirda
civila certifikat och intyg. Utredningen beriknar att detta kommer
att kosta 2 miljoner kronor drligen.

Sammantaget innebir utredningens férslag att karridrvixlingen
av gruppbefil, soldater och sjomin inklusive en utvecklad process
for certifiering och virdering av kompetens och erfarenhet uppgir
till 89 miljoner kronor varav 80 miljoner kronor redan ir upptagna
kostnader 1 Férsvarsmaktens ekonomiska planering frin ir 2016.

11.3.3 En funktion for stdod till de civila arbetsgivarna

Utredningens forslag: En sirskild funktion fér arbetsgivarrelatio-
ner bér inrittas centralt 1 Forsvarsmakten. Dessutom bor resurser
finnas lokalt 1 Férsvarsmakten.

Den centrala funktionen bor ha ett évergripande och samman-
hillande ansvar for arbetet med de civila arbetsgivarna och arbeta
strategiskt samt lépande folja upp Foérsvarsmaktens samlade
arbete och erfarenheter. De lokala resurserna bér ansvara f6r den
l6pande kontakten med de civila arbetsgivarna.

Kostnadsuppskattning

Tabell 11.4 Kostnader for en funktion for civila arbetsgivare (miljoner kronor)
Forslag Arlig kostnad
Arbetsgivarfunktionen 6

Tryckkostnader m.m. 3

SUMMA 9

Kommunikationen med och omhindertagandet av de civila arbets-
givarna ir tvd viktiga delar fér att nd en lingsiktigt sikrad beman-
ning av Forsvarsmaktens insatser. De civila arbetsgivarna ir viktiga
aktorer for ett stabilt framtida personalférsérjningssystem och det
ir dirfor angeliget att arbetet med att bygga en bred férankring
och goda relationer introduceras tidigt i processen. Utredningen
kan konstatera att Forsvarsmaktens organisation och funktioner
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for arbetsgivarrelationer 1 nuliget inte dr tillrickligt dimensione-
rade. Resurser, sdvil lokalt som centralt, saknas i tillricklig
utstrickning. Foér att stirka och utveckla rutiner for vil fungerande
relationer med de civila arbetsgivarna bor Forsvarsmakten sdledes
inritta en funktion som sirskilt ansvarar for detta. Funktionen bér
dels svara f6r expertis inom vissa frigor, dels ha ett évergripande
och sammanhillande ansvar internt 1 Forsvarsmakten. P4 lokal nivd
bér resurser avsittas som ansvarar for den lopande dialogen.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget for Forsvarsmakten

Den féreslagna funktionen kommer att behéva bemannas eftersom
nigon motsvarande funktion inte finns i dagsliget. Dessutom
kommer vissa verksamhetskostnader att uppstd. Det ir rimligt att
anta att den centrala funktionen och ytterligare ett antal lokalt eller
regionalt placerade resurser kommer att behévas. Utredningen
uppskattar kostnaden for personalen till 6 miljoner kronor &rligen.
Dessutom kommer vissa verksamhetskostnader att uppstd 1 form
av bl.a. informationsmaterial till de civila arbetsgivarna samt 6vriga
verksamhetskostnader. Denna kostnad bedéms uppga till 3 miljo-
ner kronor arligen.

Den totala kostnaden fér att inféra en funktion for de civila
arbetsgivarna uppskattas till 9 miljoner kronor. Det ir enligt utred-
ningens mening av stor vikt f6r inférandet av reformen att arbetet
med att etablera goda relationer med berérda civila arbetsgivare
paborjas sd tidigt som mojligt. Rutiner for att svara pa frigor och
ge ut information boér vara vil etablerade nir den féreslagna speci-
allagstiftningen som mojliggor tidvis tjinstgdrande personal trider

1 kraft.

11.3.4 Ratt till anstand med studier och studieuppehall

Utredningens forslag: En person som blivit antagen till univer-
sitet eller hogskola ska ha ritt att erhdlla anstind med att
paborja studierna under sex ménader for att prova en anstillning
1 Forsvarsmakten.

En studerande p& universitet eller hogskola ska ha rite till
studieuppehdll under sex ménader f6r att prova en anstillning i
Forsvarsmakten och f6r att tidvis tjinstgora i Forsvarsmakten.
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Kostnadsuppskattning

Forslaget innebir att personer som antagits till universitet, eller
hogskola, inklusive yrkeshogskolan, eller som studerar vid univer-
sitet eller hogskola, inklusive yrkeshogskolan, fir lagstadgade
rittigheter till anstind med att pdborja studierna och till
studieuppehdll f6r att prova en anstillning eller tidvis tjinstgora i
Forsvarsmakten.

Kostnaderna f6r universitet och hogskolor inklusive yrkeshog-
skolor kommer att bestd i dels administrativa kostnader for att
hantera eventuella ansékningar om anstdnd och studieuppehill,
dels eventuella férsenade eller uteblivna medel om studenterna inte
fullgor sina utbildningar som planerat.

Kostnader fér administration av ansékningar om anstind och
studieuppehdll ir kostnader som universitet och hogskolor har
redan 1 dag enligt det regelverk for anstdnd och studieuppehill som
finns. For yrkeshogskolan finns i dag inget regelverk for anstind
och studieuppehdll. Utredningen antar att det dock férekommer
att dven studerande vid yrkeshoégskolor anséker om anstind och
studieuppehill. Huruvida dessa administrativa kostnader kommer
att 6ka ir omojligt att forutsiga dd det 1 dagsliget inte dr kint hur
mdnga studerande vid universitet och hogskolor, inklusive yrkes-
hégskolan, som kommer att ta anstillning 1 Forsvarsmakten och
dirfor anséka om anstind eller studieuppehall.

Kostnader for uteblivna medel hinger samman med hur ansla-
gen till universitet och hégskolor betalas ut. Anslaget betalas ut per
heldrsstudent och per heldrsprestation. Dessa medel kommer dock
1 de flesta fall att tillkomma universiteten och hogskolorna vid
senare tillfillen. Det ir siledes egentligen inte friga om en kost-
nadsékning utan en senareliggning av utbetalning av medel.

11.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens bedémning: Det nya personalférsérjnings-
systemet bor skapa forutsittningar for okad jimstilldhet. For-
svarsmakten kommer dock att behéva vidta dtgirder bade fore,
under och efter anstillningen f6r att fler kvinnor ska soka sig till
Foérsvarsmakten och fullfélja sin tjinstgéring dir.
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Kvinnor i Férsvarsmakten ir inget nytt dven om det tog ling tid
innan alla restriktioner for kvinnors tjinstgéring togs bort. Sedan
&r 1980 har kvinnor tillitits gora virnplikt och tjinstgéra 1 For-
svarsmakten som officerare och senare dven som soldater. Det var
dock forst &r 1989 som de sista formella restriktionerna togs bort
avseende befattningar eller f6rband f6r kvinnor att tjinstgéra vid.

Linder vars soldatbemanning vilar pd frivillighet har genomg3-
ende en hogre andel kvinnor anstillda jimfért med de linder som
har virnplikt fér min. Eftersom det tidigare virnpliktssystemet
vint sig till unga min har detta dven fitt konsekvenser f6r utveck-
lingen av materiel och persedlar. Det ir utredningens uppfattning
att den trygghet for soldatforsorjningen som virnplikten inneburit,
har medfort att det inte funnits tillrickliga incitament att anpassa
verksamheten dven till kvinnor.

For att i framtiden sikra bemanningen behéver Forsvarsmakten
forbittra sin rekrytering av kvinnor. En anledning till att antalet
kvinnor behover 6ka 1 Férsvarsmakten dr for att myndigheten ska
kunna 6ka sin operativa effekt. Forskning visar att internationella
insatser dir minst 30 procent av personalen var kvinnor ledde till
att kvinnor i lokalbefolkningen snabbare och i storre utstrickning
anslot sig till fredskommittéer (Ivarsson, 2004, s. 13). Eftersom
kvinnor ir en viktig del av fredsuppbyggande arbete ir det viktigt
att kunna fi kontakt med den kvinnliga befolkningen under en
internationell militir insats.

Internationella jimforelser visar, som nimnts tidigare, att de fri-
villigt férsorjda férsvarsorganisationerna har en hégre andel kvin-
nor. I linder som sedan flera &r har ett férsvar baserat pd frivilligt
ans6kande uppgdr andelen kvinnor till ca tio till femton procent. I
linder som nyligen gtt 6ver till ett frivilligt ansékningsférfarande
uppvisas fortfarande ligre siffror, mellan fem till tio procent. I
Sverige dr andelen kvinnliga officerare knappt fem procent. Dock
ska tilliggas att Foérsvarsmakten under senare &r har ¢kat andelen
kvinnor som gér virnplikten. Trots denna 6kning ir det {4 kvinnor
som efter virnplikten sokt anstillning 1 Forsvarsmakten. For att
sikra bemanningen vid insatser ir det viktigt att dven locka kvinnor
att 1 storre utstrickning stanna och ta anstillning 1 Férsvarsmakten
efter den grundliggande militira utbildningen.

Inférandet av en rekrytering pa frivillig grund fér all personal i
Foérsvarsmakten 6kar forutsittningarna for forbittrad jimstilldhet.
Den foreslagna speciallagstiftningen jimstiller alla scékande och
dessutom betonar utredningen att det kommer, framfor allt pa lang

344



SOU 2010:86 Kostnads- och konsekvensanalys

sikt, att vara avgdrande f6r Forsvarsmaktens férmiga att uppnd en
siker bemanning att insatser for att 6ka andelen kvinnor vidtas.

Utredningen uppfattar att det finns en medvetenhet hos For-
svarsmakten avseende behovet av att nd ut till kvinnor 1 stérre
utstrickning idn tidigare. Personalf6érsérjningsmissiga, verksamhets-
missiga och arbetsmiljdmissiga argument framhills i1 kontakterna.
Firska erfarenheter visar att férmdgan att méta kvinnors krav och
forvintningar har brister. Exempelvis visar erfarenheterna frin
officersaspirantutbildningen ir 2009 att ett stort antal unga kvinnor
sokte till utbildningen och flera pdbérjade den. Rekryterings-
kampanjen skulle dirmed kunna betraktas som lyckad om det inte
vore for att en majoritet av kvinnorna avbrét utbildningen redan
under det forsta dret. Skilen till detta dr naturligtvis flera och indi-
viduella, men ger en signal om svdrigheten fér Forsvarsmakten att
hilla kvar kvinnor i anstillning.

Lirdomen frin detta ir att det inte bara ir vid rekrytering som
anstringningarna for att attrahera kvinnor behoévs. Det dr minst
lika viktigt att erbjuda kvinnorna en tillrickligt bra arbetsplats och
utveckling f6ér att de ska stanna kvar hela anstillningstiden. En
grundliggande forutsittning som utredningen ser brister dr utrust-
ning och materiel anpassade till kvinnor,

Atgirder kommer siledes att behova vidtas pd olika nivier och
over hela verksamhetsomridet samt genomsyra alla beslutsproces-
ser, sivil inom materielinvesteringar som utbildning och genom-
forande for att 6ka jimstilldheten. Dessa behov ir dock inte for-
anledda specifikt av det nya personalférsdrjningssystemet utan ir
behov som funnits sedan tidigare.

I Sverige ir jimstilldhetsintegrering den huvudsakliga strategi
som anvinds for att uppnd de jimstilldhetspolitiska maélen
(www.regeringen.se). Jimstilldhetsintegrering innebir att beslut
inom alla politikomrdden ska priglas av ett jimstilldhetsperspektiv.
Eftersom jimstilldhet mellan kvinnor och min skapas dir ordinarie
beslut fattas, resurser férdelas och normer skapas méiste jimstilld-
hetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet.

Utredningens bedémning ir att det nya personalforsérjnings-
systemet kommer att innebira 6kade férutsittningar for jimstilld-
het. Det ir dock av fortsatt stor betydelse att Forsvarsmakten
vidtar &tgirder bide fore, under och efter anstillningen fér att fler
kvinnor ska séka sig till Forsvarsmakten och stanna i anstillning.
Kostnaderna for 6kad jimstilldhet bér dock inte sirredovisas utan
genom en tydlig styrning och uppféljning integreras pd samma sitt
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som 6vriga beslut och omhindertas 1 samtliga processer. En 6kad
jimstilldhet ir enligt utredningens mening en viktig faktor for en
siker bemanning av Forsvarsmaktens insatser pa ldng sikt.

Sérskild jamstilldbetsanalys av information i skolan

Som tidigare har redogjorts for 1 betinkandet dr skolan en bra arena
for att nd ut till grupper som normalt inte soker sig till Forsvars-
makten. Detta giller bdde unga kvinnor men dven personer med
utlindsk bakgrund.

Som nimnts fick Totalférsvarets pliktverk ir 2004 regeringens
uppdrag att bedriva ett projekt med syfte att genom information
bittre férbereda och informera ungdomar som normalt inte soker
sig till Férsvarsmakten, diribland kvinnor, infér ménstring, antag-
ningsprévning och plikttjinstgoring samt oka deras kinnedom om
totalférsvaret. Projektet genomfordes delvis 1 skolan genom fére-
lisningar, bokbord m.m. Inom ramen fér projektet besdkte mellan
15 000-20 000 elever informationsdisken i skolan eller deltog i1
ndgon av projektets anordnade férelisningar.

Projektet kunde rapportera att gymnasieeleverna hade generellt
diliga kunskaper om totalférsvarsplikten, virnpliktsutbildningen
och om det civila och militira forsvaret. Slutsatsen, baserat pa de
effektmitningar som gjordes under projektets ging, visar att skolan
ir viktig och upplevs av mottagarna som en naturlig bas for att dis-
kutera den hir typen av frigor. Fram{ér allt visar studien att den
stora férindringen skett bland flickor dir betydligt fler kunde tinka
sig att tjinstgora i forsvaret (Totalférsvarets pliktverk, 2008, s. 3).

Mot den bakgrunden foresldr utredningen ¢kade informations-
och utbildningsinsatser i skolan, se avsnitt 8.2.

Sérskild jamstélldbetsanalys av en funktion som sirskilt ansvarar for
de civila arbetsgivarna

Inférandet av det nya personalférsdrjningssystemet kommer gene-
rera frigor och behov av kunskap frin bl.a. de civila arbetsgivare
som kommer att beréras av att ha personal anstilld som 4ven har en
anstillning 1 Férsvarsmakten. For att tjinstgdringen inte ska f3
negativa konsekvenser f6r den enskilde anser utredningen att det ir
av stor vikt att systemet kommuniceras. Inférandet av en sirskild
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funktion kommer att vara till lika stor férdel f6r bdde min och
kvinnor enligt utredningens bedémning.

Sarskild jamstélldbetsanalys av forslaget om en individuell
karridgrvixlingsplan

Mojligheten att kunna gd vidare i det civila arbetslivet efter avslutad
anstillning kommer att vara viktig f6r bide min och kvinnor. En
god planering kommer siledes att behovas fér bide min och kvin-
nor. Utredningen féreslir att Forsvarsmakten dels ska stodja
arbetstagarna 1 att tidigt ta fram en karridrvixlingsplan, dels lingre
fram under anstillningen ges mojlighet till viss utbildning eller
praktik for att underlitta en karridrvixling.

Det idr 1 detta sammanhang viktigt att Forsvarsmakten tidigt
analyserar vilka omrdden den kvinnliga personalen vill och kan kar-
ridrvixla till. Férsvarsmakten kommer, bedémer utredningen, att
behéva analysera karriirvixlingsdtgirderna sirskilt for att kunna
erbjuda omrdden som attraherar kvinnor.

Sarskild jamstélldbetsanalys av forslaget att inritta en funktion for
certifiering och virdering av kunskaper och erfarenbet

Utredningen har erfarit 1 kontakter med kvinnliga officerare och
soldater att de generellt sett har svirare in min att till potentiella
arbetsgivare férmedla de erfarenheter militirtjinstgéringen inne-
burit f6r dem som individer och hur de erfarenheter och kunskaper
som tjinstgdringen medfort kan virderas som en merit for det
fortsatta arbetslivet. Vissa kvinnor framhiller snarare att de fitt
forklara varfor de valt att gora virnplikten, en frigestillning som
inte 1 samma utstrickning riktas till min.

Utredningens slutsats av dessa erfarenheter ir att det for kvin-
nor kommer att vara sirskilt viktigt att tjinstgdringen certifieras
och virderas pd ett sitt som ger civila meriter.

11.5 Konsekvenser for féretagen

Enligt 152§ 1 kommittéférordningen (1998:1474), ska ett betin-
kande som innehdller forslag till nya eller dndrade regler, som
paverkar féretagens administration, konsekvensbeskrivas. Konse-
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kvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehill i
konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 § férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Beskrivning av problemet och vad utredningen ska uppnd

Utredningens uppdrag utgdr frin regeringens proposition Ett
anvéindbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292), dir nya mil och uppgifter f6r Férsvarsmakten stills
upp, se dven utredningens direktiv, bilaga 1.

Utredningens uppdrag ir att se 6ver och foresld de dtgirder som
behdvs f6r att kunna anpassa Foérsvarsmaktens personalférsorjning
till myndighetens nya uppgifter och behov.

Utredningen ska analysera Forsvarsmaktens behov av tids-
begrinsade anstillningar och ta stillning till pd vilket sitt detta
behov bist tillgodoses. Utgdngspunkten for arbetet ska vara att
soldater och sjomin ska vara tidsbegrinsat anstillda.

Ytterligare en utgdngspunkt for utredaren ska vara att For-
svarsmakten med en hog grad av sikerhet ska kunna bemanna for-
banden och iven vid kort varsel, kunna genomféra insatser natio-
nellt och internationellt med insatsorganisationens férband. Detta
ska 1 huvudsak kunna ske utan nyrekrytering, betydande ompla-
ceringar eller férnyad trining. Utredaren ska foresld hur detta ska
kunna 3stadkommas och underséka i vad min det férutsitter
dtgirder 1 form av forfattningsindringar eller avtalsldsningar. En
eventuell reglering ska analyseras 1 férhillande till gillande ledig-
hetslagstiftning och eventuella nédvindiga f6ljdindringar i dessa
regelverk ska foreslds. Hirvid ska sirskilt beaktas eventuella kon-
sekvenser av att det i vissa fall parallellt med Foérsvarsmakten dven
féorekommer en civil arbetsgivare.

Utredaren ska dven analysera behovet av att inféra ett sirskilt
skydd for den huvudsakliga anstillningen for tidvis tjinstgérande
militir personal, dvs. fér personer som har sin huvudsakliga verk-
samhet utanfér Forsvarsmakten, exempelvis kontraktsanstillda
soldater och sjomin samt reservofficerare. Den enskildes intresse
av bevarad anstillning, Férsvarsmaktens behov av tillgdng till sol-
dater och sjomin samt den civila arbetsgivarens intressen, ska
beaktas. Utredaren ska vidare sirskilt analysera behovet av ritt till
yjanstledighet frdn en annan anstillning for tjinstgéring inom For-
svarsmakten.
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Alternativa losningar pa problemet

Utredningen féresldr en speciallagstiftning som reglerar vissa arbets-
rittsliga frigor for arbetstagare i Forsvarsmakten. Delar av lag-
stiftningen kommer att vara semidispositiv och dessa delar kommer
dirmed vara mojliga att kollektivavtala om. Syftet med att samla
regleringen 1 en egen lag dr dels att underlitta hanteringen av det
nya regelverket {or civila arbetsgivare som kommer att beréras, dels
att minska risken foér spridning till andra omriden p& arbets-
marknaden. Det ir utredningens mening att en samlad lag kommer
att underlitta fér foretagen eftersom regelverket gors mer 6ver-
skddligt och vilket dven kommer att minska den administrativa bor-
dan.

De alternativa [8sningar som utredningen kan se dr att gora dnd-
ringar 1 befintlig arbetsrittslig och annan lagstiftning s8 lingt det ir
mojligt och komplettera med ny lag dir det skulle behévas. Utover
den spridningseffekt detta skulle kunna {3 s& skulle detta dven for-
svira hanteringen och gora regelverket svirare att dverblicka.

Uppgifter om vilka som berirs av regleringen

Den féreslagna lagen ska innehlla sirskilda bestimmelser avseende
arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, soldater och sjémin
samt ska 1 vissa delar gilla dven for reservofficerare och &vriga
anstillda 1 Férsvarsmakten.

De civila arbetsgivare som berérs dr de som har personal anstilld
som ocks3 har en anstillning 1 Férsvarsmakten.

Uppgifter om vilka kostnadsmdissiga och andra konsekvenser
regleringen medfior och en jimforelse av konsekvenserna for de
dvervigda regleringsalternativen

Arbetsgivare kommer att berdras av 6kad administration dels nir
det giller rekrytering av vikarier, dels nir det giller tjinstledigheter
for personal som ocks8 ir tidvis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten.

I vissa fall kommer ett troligare alternativ in vikarier vara att
den civila arbetsgivaren nyttjar bemanningsféretag for att losa
vakansen. Detta minskar den administrativa kostnaden fér rekryte-
ring men blir dyrare dn att anstilla vikarier. P4 grund av kompe-
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tenskrav pd arbetstagaren eller resursbrist kan detta i vissa ligen
dock vara den enda I6sningen.

Dessutom ser utredningen att det finns en risk for att den civila
arbetsgivaren drabbas av rehabiliteringsansvar f6r skador som visar
sig nir arbetstagaren ir 1 tjinst hos den civila arbetsgivaren men
som hirror frin tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten. Vad betriffar
eventuella kostnader for rehabilitering s 4r dessa svdra att berikna.
Utredningen erfar att i reella tal ir det forhillandevis fi personer
som skadas under tjinstgéring i internationella militira insatser.

Mot denna bakgrund kan fér enskilda arbetsgivare, di i synner-
het mindre féretag, den sammantagna kostnaden f6r att ha en tidvis
yanstgérande arbetstagare 1 Forsvarsmakten anstilld 1 vissa fall bli
hog.

Vad giller regleringsalternativet att genomféra indringar i be-
fintlig arbetsrittslig lagstiftning och annan lagstiftning konstaterar
utredningen att detta inte skulle innebira nigra forindrade kon-
sekvenser for de berorda foretagen.

En bedémning av om regleringen dverensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Utredningen beddmer att inférandet av den foreslagna special-
lagstiftningen &verensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

En bedémning av om sdrskilda hinsyn behéver tas nér det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Omstillningen frin plikt tll frivillighet dr en stor férindring for
sdvil Forsvarsmakten som samhillet 1 évrigt. I och med att virn-
plikten lades vilande den 1 juli 2010 har évergingen till ett férsvar
baserat pd en frivillig rekrytering pdbérjats och utredningen anser
att det dr angeliget att den foreslagna speciallagstiftningen trider i
kraft s& snart som mojligt.

Ett stort informationsbehov kommer att finnas om vad den nya
lagstiftningen innebir f6r enskilda och for de civila arbetsgivarna.
Utredningen féreslir dirfor att Forsvarsmakten ska avsitta resur-
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ser f6r information, stéd och hjilp till sdvil den egna personalen
som till de civila arbetsgivare som berdors.

Antalet foretag som berirs, vilka branscher foretagen dr verksamma i
samt storleken pa foretagen

De foretag pa svensk arbetsmarknad som kommer att beréras ir de
som har personal anstilld som ocksd har en anstillning 1 Forsvars-
makten. Hur ménga féretag det kommer att bli dr svrt att berikna.
Nir det nya personalférsorjningssystemet dr fullt bemannat ir upp-
skattningen att ca 11 000 personer kommer att inneha en anstill-
ning som tidvis tjinstgérande i Forsvarsmakten. Det ir dock
sannolikt att vissa av dessa kommer att studera eller inte ha nigon
civil anstillning parallellt med anstillningen 1 Férsvarsmakten.

Det ir utredningens bedémning framtidens gruppbetfil, soldater
och sjémin samt reservofficerare ska komma fran alla delar av sam-
hillet och dirmed terfinnas p hela den svenska arbetsmarknaden i
alla branscher och i féretag av alla storlekar.

Vilken tidsdtging kan regleringen fora med sig for foretagen och vad
innebdr regleringen for foretagens administrativa kostnader

Det ir svart att uppskatta en generell tidsdtging eftersom denna
kommer att variera beroende pd om féretaget har en eller flera tid-
vis tjinstgorande anstillda och i vilken omfattning dessa kommer
att vara lediga for att tjinstgora i Forsvarsmakten.

For att berikna tidsdtgdng och de administrativa kostnaderna
for de civila arbetsgivarna utgdr utredningen frdn att en tidvis
ginstgérande person genomfor tva internationella militira insatser
samt tre lingre évningar pd 1 genomsnitt 21 dagar vardera under en
dttadrsperiod. Dirutdver kommer vissa kortare ledigheter att behs-
vas for t.ex. utbildning.

Vid lingre frdnvaro kommer en vikarie att anstillas. Tidsitging
for att rekrytera en vikarie varierar mellan féretag. Administratio-
nen belastar dock 1 de flesta fall sivil personalhandliggare som
chefer. Den administrativa kostnaden f6r vakansrekryteringen vari-
erar men utredningen gér bedémningen att det ir rimligt att anta
att kostnaden fér att rekrytera en vikarie hamnar mellan 20 000-
50 000 kronor.
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Vilka andra kostnader medfor den foreslagna regleringen for foretagen
och vilka forindringar i verksambeten kan foretagen behéva vidta till
foljd av den foreslagna regleringen

I stillet f6r att, som ovan redovisats, rekrytera vikarie nir persona-
len tjinstgdr 1 Forsvarsmakten kan ett annat, och i realiteten troli-
gare alternativ 1 mdnga fall, vara inhyrning av personal. Detta blir
naturligtvis dyrare for arbetsgivaren idn att anstilla vikarier. Rekry-
teringskostnaden for arbetsgivaren kommer att minska men 1 gen-
gild dr kostnaden for den inhyrda arbetstagaren hogre eftersom
utdver 16n ska dven bemanningsforetaget betalas.

Utredningen ser att regleringen kommer att medféra kostnader
forknippade med att ersitta den lediga arbetstagaren samt eventuella
kostnader i samband med rehabilitering.

Utredningen bedémer inte att féretagen kommer att behéva
vidta forindringar 1 verksamheten till f6ljd av den féreslagna regler-
ingen.

I vilken utstrickning kan regleringen komma att paverka
konkurrensforbillandena for foretagen

Utredningen gér beddmningen att konkurrensférhillandena for de
foretag som berdrs inte kommer att pdverkas. Vissa kostnader
kommer att belasta foretagen men inte i den omfattning att det
himmar foretagens mojligheter att vixa eller rekrytera.

Nir konkurrensférhéllandena har bedémts har hinsyn tagits till
bla. effekter av den foreslagna regleringen som skulle kunna
paverka forutsittningarna f6r smd foretag att vixa, att vissa féretag
far bittre eller simre villkor 1 ndgot avseende in andra foretag eller
att féretag missgynnas pa andra sitt. Den samlade bedéomningen ir
att den foreslagna regleringen inte ir av sidan omfattning eller
sddant slag att konkurrensférhillandena paverkas.

Hur kan regleringen i andra avseenden komma att piverka foretagen
och behover sirskilda hinsyn tas till smd foretag

For vissa, sirskilt mindre féretag, kan det bli svirt om nyckelper-
soner ir lediga for tjinstgéring 1 Forsvarsmakten. Denna sdrbarhet
for forluster av nyckelpersoner finns alltid i mindre foretag eller i
foretag med unika kompetenser.
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En positiv konsekvens f6r de civila arbetsgivarna ir att persona-
len genom sin anstillning 1 Férsvarsmakten kan 3tnjuta viss kom-
petensutveckling som annars skulle ha finansierats av den civila
arbetsgivaren. Det kan dels rora sig om praktisk erfarenhet och
utbildning som direkt ir kopplad till befattningens innehall, dels ledar-
skapsutbildningar m.m. En gemensamt ansvar som iligger samtliga
parter att driva, sivil arbetstagaren, den civila arbetsgivaren och For-
svarsmakten ir att uppnd en balans dir alla parter kan {4 fordelar av
den dubbla anstillningen.

11.6 Ytterligare konsekvenser av inférandet av det nya
personalforsérjningssystemet for Forsvarsmakten

Utredningen konstaterar att ytterligare konsekvenser kommer att
intriffa pd en rad olika omriden i samband med inférandet av det
nya personalférsorjningssystemet f6r Forsvarsmakten. Dessa kon-
sekvenser ir inte direkt kopplade till utredningens forslag, men ir
viktiga att uppmirksamma.

11.6.1 Vissa forsakrings- och ersattningsfragor

Utredningens bedémning: Utredningen finner i likhet med
regeringen 1 prop. 2009/10:160 att Férsvarsmakten bér fortsitta
sina anstringningar att gora forsikrings- och ersittningsforhal-
landen tydliga f6r personalen i internationella militira insatser.
Det ir i forsta hand parterna pd det statliga avtalsomridet som
har att prova frigor om férsikringslosningar och skadeersitt-
ning fér personalen vid sidana insatser.

Utredningen vill understryka vikten av att parterna inom det
statliga avtalsomridet tar detta ansvar och gér anstringningar
for att kartligga de svirigheter som férekommer samt inleder
férhandlingar for att 16sa dessa.

Regeringen anger 1 prop. 2009/10:160 s. 174 att en utgdngspunkt
nir det giller personalen 1 internationella militira insatser, liksom i
alla andra sammanhang 1 samhillet, ir att den enskilde har ett eget
ansvar for att virna sin hilsa. Den enskilde ansvarar dirfor for sitt
eget forsikringsskydd, framforallt vad giller olycksfalls- och livfor-
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sikring. Nir det giller internationella militira insatser kompliceras
dock frigan av att forsikringsbolagen ofta har s.k. force majeure-
klausuler i sina férsikringsavtal. Foljden kan bli att forsikrings-
bolaget inte betalar ut nigon ersittning till forsikringstagaren.
Detta innebir i sin tur att skyddet f6r den enskilde miste ordnas pa
annat sitt. Regeringen anger dock 1 propositionen att staten har ett
ansvar for den personal man sinder ut i internationell verksamhet.

Utredningen konstaterar att de flesta forsikringsbolag har
sddana force majeure-klausuler som regeringen nimner samt att
dven de flesta banker har sidana i sina s.k. bolineforsikringar som
faller ut vid dodsfall. Vissa klausuler 1 bolaneférsikringar gor dock
undantag f6r internationella militira insatser som har sin grund i
ett mandat frin Forenta Nationerna si att ersittning faller ut om
dédsfall intriffar under en sddan insats.

Det ir enligt utredningens mening inte acceptabelt att den
enskilde arbetstagaren och dennes familj ska std utan skydd for det
fall denne skadas eller avlider under en internationell militir insats.
Foér den enskilde arbetstagaren dr det dock, med tanke pi hur de
allra flesta forsikringsvillkor ir utformade, en omgjlighet att
teckna en forsikring som erbjuder ett reellt skydd vid tjinstgoring i
en sddan insats.

Statens riskgaranti regleras nu i férordningen (1999:569) om
utlandsstyrkan. Frin den 1 januari 2011 kommer statens riskgaranti
att regleras 1 forordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens perso-
nal vid internationella militira insatser. I férordningen framgér att
staten limnar en riskgaranti, som ir ett dédsfalls- och invaliditets-
kapital, f6r anstillda i Forsvarsmakten som fitt en arbetsskada
enligt definitionen i lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens perso-
nal vid internationella militira insatser. Arbetsgivarverket och arbets-
tagarorganisationerna triffade i juni 2006 ett avtal som kom-
pletterade riskgarantin, Avtalet om ersittning vid olycksfall och
dédsfall under utlandstjinstgoring. Detta avtal giller tills vidare
med en dmsesidig uppsigningstid om tre minader och ir inte upp-
sagt.

I férordningen (2010:651) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militira insatser regleras ocksd formaner vid sjuk-
dom eller skada. Vid sjukdom eller skada som medfér nedsatt
arbetsformdga under tjinstgoringstiden i insatsen har den anstillde
ritt till bibehllna anstillningsférmaner. Denna ritt giller till dess
att tjinstgéringen 1 insatsen skulle ha avslutats. Vidare anges att
statens tjinstegruppliviérsikring, avtalet om ersittning vid person-
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skada (PSA), och statliga pensionsbestimmelser ska tillimpas for
den som ir anstilld 1 Férsvarsmakten och tjinstgor i en internatio-
nell militir insats. For en mer detaljerad redogorelse for ersittning
vid olycksfall och arbetssjukdom hinvisas till regeringens proposi-
tion 2009/10:160 s. 175-179. Utredningen féreslir inga forind-
ringar 1 dessa avseenden.

Utredningen delar regeringens bedémning att det 1 férsta hand
ir parterna inom det statliga avtalsomridet som har att diskutera
forsikringslosningar och ersittningsfrigor pd omridet. Det nya
personalférsdrjningssystemet kan komma att innebira nya utma-
ningar 1 dessa aspekter d& det for en stor del av personalen kommer
att finnas en ytterligare arbetsgivare, den civila arbetsgivaren, och
eventuella férsikringar och pensioner som den enskilde arbetstaga-
ren har genom denna anstillning kan komma att komplicera bilden
ytterligare. Utredningen vill understryka vikten av att en kartligg-
ning gors av de svirigheter som kan férekomma f6r den enskilde sd
att denne och dennes familj kan erhdlla ett fullgott forsikrings-
skydd och fullgod ersittning vid skada eller dédsfall. Detta ansvar
dvilar 1 forsta hand Foérsvarsmakten som arbetsgivare.

11.6.2 Pensioner

Utredningens bedomning: Gruppbefil, soldater och sjémin
kommer som statligt anstillda att omfattas av Pensionsavtal fér
arbetstagare hos staten m.fl. (PA 03). Det kan finnas anledning
att dverviga om gruppbefil, soldater och sjomin ska omfattas av
ndgon ytterligare ritt till pensionsintjinande.

Utformning av pensioner ir en friga fér parterna pd det stat-
liga avtalsomridet.

Som arbetstagare har man normalt sett flera olika pensionsavtal.
Alla arbetstagare omfattas for det férsta av den allminna pensionen
som bestdr av inkomstgrundad &lderspension eller garantipension
och premiepension. P4 den svenska arbetsmarknaden finns dirut-
dver fyra stora pensionssystem och ndgra smi. De stora pensions-
systemen pd den svenska arbetsmarknaden ir PA 03 (pensionsavtal
for arbetstagare 1 staten), KAP-KL (tjinstepension for anstillda
inom kommun och landsting), ITP (tjinstepension fér privat-
anstillda tjinstemin) och Avtalspension SAF-LO (tjinstepension
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for privatanstillda arbetare). Dessa system ir reglerade genom kol-
lektivavtal.

Alla som anstills 1 Forsvarsmakten omfattas automatiskt av
statens pensionsavtal PA 03. Utredningen noterar att 6vergings-
bestimmelser frin PA-74 giller f6r vissa yrkesofficerare. Av
1§p.2 1 PA 03 foljer vidare att arbetstagare 1 Forsvarsmaktens
reserver inte omfattas av avtalet. Om en reservofficerare tar en
vanlig anstillning 1 Férsvarsmakten under en viss period omfattas
han eller hon diremot av PA 03.

Den statliga tjinstepensionen omfattar avgiftsbestimda pensio-
ner; individuell 3lderspension och kompletterande 3lderspension
och férménsbestimda pensioner; dlderspension, sjukpension, efter-
levandepension och intjinad pension.

Vad giller de avgiftsbestimda &lderspensionerna tillgodoriknas
arbetstagaren fortlopande avgifter beriknade pd utbetald 16n i
anstillningen, dels f6r individuell dlderspension, dels for komplet-
terande 8lderspension. Tillgodorikningen f6r den individuella &lders-
pensionen och den kompletterande 3lderspensionen sker fr.o.m.
den mdinad di arbetstagaren fyller 23 &r och lingst t.o.m. den
ménad di denne uppnir pensionsildern.

For formansbestimd &lderspension krivs att man arbetar minst
20 procent av heltidstjinstgoring och pensionsgrundande tjinstetid
tillgodoriknas tidigast fr.o.m. den kalendermdnad di arbetstagaren
fyller 28 ar och lingst t.o.m. kalendermdnaden fére den minad d&
arbetstagaren fyller 65 &r. For att omfattas av den férménsbestimda
lderspensionen krivs en manadslén pd 32 000 kronor.

De anstillda 1 staten har en av de hogsta utbildningsnivierna pa
den svenska arbetsmarknaden. Av de anstillda inom statlig sektor
&r 2009 hade 71 procent eftergymnasial utbildning. En majoritet av
dessa har en utbildning som ir tvi ir eller lingre. P4 arbetsmarkna-
den i stort var andelen med eftergymnasial utbildning 39 procent.
Utbildningsnivin 1 staten ir alltsd generellt hogre in pd arbets-
marknaden i stort (Statistik om staten, www.arbetsgivarverket.se).

Detta har medfért att antalet anstillda 1 staten som ir under
23 4r vid anstillningstillfillet dr férhdllandevis 18gt. Att personer
under 23 ir inte omfattas av de avgiftsbestimda dlderspensionerna
och att personer under 28 &r inte omfattas av den férménsbestimda
lderspensionen har dirfor inte varit ett stort problem. Det har rort
ett litet antal personer och sirlésningar har troligen kunnat hittas
for dessa arbetstagare genom exempelvis lokalt avtalade tjinstepen-
sioner (t.ex. Kipan Extra).

356



SOU 2010:86 Kostnads- och konsekvensanalys

Foérsvarsmakten kommer 1 det nya personalférsorjningssystemet
att ha ett stort antal anstillda gruppbefil, soldater och sjémin som
ir mellan 18 och 28 r. Det kommer siledes i framtiden att finnas
en stor grupp arbetstagare 1 staten som inte omfattas av de avgifts-
bestimda och fé6rménsbestimda pensionstérmanerna 1 PA 03. Det
kan mot denna bakgrund finnas anledning att verviga om just
denna grupp arbetstagare ska omfattas av ndgon ytterligare ritt till
pensionsintjinande, exempelvis att ocksd avgiftsbestimd och for-
ménsbestimd pension tjinas in redan frin det forsta anstillnings-
avtalet med Forsvarsmakten oavsett dlder.

Frigestillningarna kring PA 03 ir f6r parterna pi det statliga
avtalsomradet att 16sa. Utredningen anser dock att detta kan vara
nigot som péverkar attraktiviteten pé anstillningar som gruppbefil,
soldater och sjomin pd sikt.

En annan friga ir att tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater
och sjdmin som har en civil arbetsgivare kan komma att tillhéra tvd
pensionssystem, exempelvis ITP och PA 03. Hur detta ska l3sas
rent praktiskt med t.ex. inbetalning av avgifter till de tvd pensions-
systemen ir dven det en friga for parterna pd det statliga avtals-
omridet.

11.6.3 Arbetsléshetsforsakringen

Utredningens bedémning: Mot bakgrund av att de nirmare
forutsittningarna for de tidvis tjinstgdrande arbetstagarna i
Forsvarsmakten dnnu inte idr helt klarlagda och att frigan om
huruvida tidvis tjinstgérande gruppbetfil, soldater och sjomin 1
Forsvarsmakten kommer att omfattas av arbetsloshetsforsik-
ringen ir komplicerad bor denna friga utredas nirmare.

Forsvarsmakten kommer 1 det nya personalforsorjningssystemet
att ha ett stort antal anstillda, framforallt gruppbetil, soldater och
sjomin. Utredningens férslag har syftat till att ge denna grupp en
s& trygg anstillning som mojligt, trots anstillningsformen som
tidsbegrinsat anstilld. En utgingspunkt fér utredningens férslag
har varit att den nya gruppen arbetstagare 1 Forsvarsmakten, sd
lingt det ir mojligt, ska passa in 1 systemet pd svensk arbetsmark-
nad. Utredningen har mot denna bakgrund féreslagit si lite sir-
reglering av denna grupp arbetstagare som méjligt. Det kan dock
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inte bortses ifrdn att denna grupp arbetstagare kommer att ha sir-
skilda villkor och férutsittningar. Utredningen ser 1 detta samman-
hang att anstillningarna som tidvis tjinstgérande gruppbefil, sol-
dater och sjémin kan komma att paverka ritten till arbetsloshets-
ersittning.

Regler om bisyssla och deltidsersitining i arbetsloshetsforsikringen

Som arbetsloshetstorsikringens regler ir utformade kan en arbets-
16s under vissa forutsittningar inneha en bisyssla utan att denna
bisyssla pverkar ritten till arbetsléshetsersittning.

Enligt 39 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF)
avses 1 lagen med bisyssla sddant arbete i anstillning eller nirings-
verksamhet som den sékande fére arbetsloshetens intride under
minst tolv m&nader utfért vid sidan av sin heltidssysselsittning.
For att en anstillning ska anses som bisyssla fir inkomsten frén
anstillningen under ramtiden i genomsnitt inte 6verstiga ett belopp
som motsvarar 6 grundbelopp per vecka.

Av 39 a§ ALF framgir att vid berikning av dagpenningbelopp
ska hinsyn inte tas till sddan bisyssla under férutsittning att
bisysslan inte utvidgas under arbetslésheten och inte hindrar per-
sonen frin att anta ett limpligt heltidsarbete. Om inkomsten frin
bisysslan efter arbetsléshetens intride 6verstiger ett belopp som
motsvarar 6 grundbelopp per vecka ska hela det 6verskjutande
beloppet dras av frin dagpenningen.

Enligt 7 § f6érordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring
limnas arbetsléshetsersittning under sammanlagt lingst 75 ersitt-
ningsdagar inom en ersittningsperiod for veckor som en person
utfor eller deklarerar deltidsarbete. Resterande ersittningsdagar i
perioden fir endast anvindas f6r veckor dd personen inte utfor eller
deklarerar nigot arbete. Deltidsbegrinsningen paverkar inte den
totala ersittningsperiodens lingd. Det kan dirfor finnas ersitt-
ningsdagar kvar nir deltidsbegrinsningen nis, vilket innebir att
den arbetssokande kan fortsitta att uppbira ersittning de veckor
han eller hon inte arbetar.
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Tidvis tjdnstgirande arbetstagares i Forsvarsmakten rdtt till
arbetslishetsersdttning

De allra flesta tidvis tjinstgérande arbetstagare 1 Forsvarsmakten
kommer att ha en civil anstillning parallellt med anstillningen 1
Forsvarsmakten. Tanken ir att den civila anstillningen ska vara
dessa arbetstagares huvudsysselsittning. Vissa tidvis tjinstgérande
arbetstagare kommer dock inte att ha en civil anstillning, en del
kommer att vara studerande och andra kommer att vara arbetslsa,
ivart fall i perioder, parallellt med anstillningen 1 Férsvarsmakten.

P3 vissa sitt pdminner de tidvis tjinstgdrande arbetstagarna 1
Foérsvarsmakten om deltidsanstillda brandmin. En tjinst som del-
tidsanstilld brandman ir i normalfallet indelad i jourtid, utryck-
ningar, dvningar och materielvdrd. Det ir tvd omstindigheter som
skiljer en tjinst som deltidsbrandman frin ett vanligt extraarbete;
att brandmannen under jourtiden miste befinna sig inom ett visst
tidsavstind frin brandstationen samt att brandmannen, vid larm
under arbetstid, mdste limna sin huvudarbetsplats for att delta i
utryckningen.

De exakta forutsittningarna f6r hur tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin ska tjinstgéra 1 Forsvarsmakten ir dnnu
inte kinda. Forsvarsmakten har dnnu att préva systemet 1 praktiken
och innan detta skett ir det svirt att férutsiga hur den exakta
tjinstgdéringen kommer att se ut, hur linge den varar vid varje till-
fille och med vilken frekvens den kommer att ske. Tjinstgdringen
kommer dessutom att skilja sig &t mellan de enskilda arbetstagarna.

En av forutsittningarna for att f3 en anstillning godkind som
bisyssla ir att bisysslan utférts vid sidan av ett heltidsarbete under
minst 12 minader. Den som inte arbetat heltid vid sidan av tjinst-
goringen som tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman
omfattas dirmed inte av bisysslebestimmelsen.

Vad giller frigan om bisyssla konstaterar utredningen att den
omstindigheten att anstillning som tidvis tjinstgérande officer,
gruppbefil, soldat eller sjoman inte skulle godkinnas som bisyssla
enligt arbetsloshetstorsikringen skulle kunna innebira en reellt
forsimrad rekryteringssituation fér Forsvarsmakten och en osi-
kerhetsfaktor f6r den enskilde arbetstagaren som vid arbetsléshet
frén sin civila anstillning kanske méste siga upp sin anstillning som
tidvis tjinstgorande 1 Férsvarsmakten.

Deltidsbegrinsningen innebir att en arbetssékande har en
begrinsad tid om 75 ersittningsdagar som deltidsarbete fir utforas
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under arbetsléshet. Om den arbetssokande direfter inte hittat ett
heltidsarbete har denne tvd val, antingen siga upp sin deltids-
anstillning och soka arbete pd heltid med bibehillen arbetsléshets-
ersittning eller att fortsitta arbeta deltid utan arbetsléshetsersitt-
ning. Detta innebir att tidvis tjinstgérande arbetstagare i For-
svarsmakten inte kan erhilla arbetsloshetsersittning nir deltids-
begrinsningen ir uppnidd.

Enligt vad utredningen erfar kommer de tidvis tjinstgérande
arbetstagarna 1 Forsvarsmakten inte att ha jourtid pd det sitt som
de deltidsanstillda brandminnen har. Det kan dock férekomma
tidsperioder med beredskap vilket 1 viss min kan jimféras med
jourtid. Det dr utredningens mening att problem kan komma att
uppstd med en tidvis tjinstgorande soldat som har beredskap och
dd miste kunna instilla sig inom en viss tid, och dirmed inte anses
std till arbetsmarknadens férfogande.

Mot bakgrund av att de nirmare férutsittningarna for de tidvis
yinstgérande arbetstagarna i Forsvarsmakten dnnu inte dr helt
klarlagda och att frigan om huruvida tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin 1 Foérsvarsmakten kommer att omfattas
av arbetsloshetsforsikringen ir komplicerad bedémer utredningen
att den bor utredas nirmare.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag (XXXX:XX) om vissa arbetstagare i
Forsvarsmakten

1 kap. Lagens tillimpningsomride m.m.

1§

I denna lag finns sirskilda bestimmelser om arbetstagare som dr
anstillda som gruppbefil, soldater och sjomdin i Forsvarsmakten.

Bestimmelserna i 6 kap. om ritt till ledighet och skydd for anstdll-
ning och i 7 kap. om ritt till studienppebdll och anstand med studier
giller dven reservofficerare.

Bestimmelserna i 8 kap. om internationella militira insatser och i
9 kap. om disciplinansvar vid tjinstgoring i sidana insatser giller alla
anstillda i Féorsvarsmakten vid tjinstgoring i en internationell militir
insats. Dessa bestimmelser giller inte for den som dr lokalt anstélld av
Forsvarsmakten i insatsomrddet.

Av forsta stycket foljer att lagens bestimmelser ska tillimpas pa
arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin i
Forsvarsmakten.

I paragrafens andra stycke anges att bestimmelserna i 6 kap. om
ritt till ledighet och skydd f6r anstillning och 1 7 kap. om ritt till
studieuppehill och anstind med studier dven giller reservofficerare.

Av tredje stycket foljer att bestimmelserna 1 8 kap. om tjinst-
goring 1 internationella militira insatser och i1 9 kap. om disciplin-
ansvar vid tjinstgoring 1 internationella militira insatser ir tillimp-
liga pd alla anstillda 1 Forsvarsmakten vid tjinstgéring 1 en sidan
insats. For anstillda som har sin anstillning 1 Férsvarsmakten dven
nir de inte tjinstgor 1 en internationell militdr insats dr bestimmel-
serna endast tillimpliga under tiden som den anstillde tjinstgor i
insatsen. Startpunkt for den aktuella tjinstgoringen foljer for sidan
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personal av Forsvarsmaktens besked vid verkstillighet av insats.
Bide civila och militira befattningshavare omfattas av bestimmel-
serna under férutsittning att det foreligger ett anstillningsforhal-
lande mellan den enskilde och Forsvarsmakten och att det dr friga
om sddan tjinstgoring som faller inom ramen f6r bestimmelserna.
Personal som tjinstgdr 1 insatsomridet, men inte dr anstilld av
Forsvarsmakten, utan har ett anstillningsférhillande med en annan
myndighet eller ir uppdragstagare, omfattas inte av bestimmel-
serna. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas p& den som ir lokalt
anstilld av Forsvarsmakten 1 insatsomridet. Se ocksd forarbetena
till lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser (LFIM) som trider i kraft den 1 januari 2011
(prop. 2009/10:160 5. 145147 och s. 212).

Ett insatsomride utgors av det geografiska omride som foljer av
Foérsvarsmaktens beslut om verkstillighet av den internationella
militira insatsen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.

2§

Ett avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag
upphivs eller inskrinks dr ogiltigt i den delen. Avuvikelser fran lagen
kan dock goras pd sdtt som framgdr av 3 §.

Lagen ir i princip tvingande till arbetstagares férman. Lagen utgor
inte hinder mot avtal om bittre férmaner for arbetstagaren. Avvi-
kelser frin lagen fir goras genom kollektivavtal 1 enlighet med vad
som framgdrav 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

3§

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fdr goras avvikelser fran denna lag i fraga om

1. anstillningens lingd (4 kap. 2 §), utom betriffande den maxi-
mala sammanlagda anstillningstiden,

2. forsokstidens lingd vid forsoksanstillning (4 kap. 3 §),

3. uppsdgningstider (4 kap. 5 § andra och tredje stycket),

4. kvalifikationstid for ledighet (6 kap. 6 och 7 §§),
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5. tidpunkten for en arbetstagares anmdlan om ledighet (6 kap. 8
och 9 §§),

6. majligheten att skjuta upp en arbetstagares ledighet (6 kap. 10 §
forsta stycket),

7. tidpunkten for en civil arbetsgivares besked att om att ledigheten
skjuts upp (6 kap.10 § andra stycket),

8. tidpunkten for en arbetstagares undervittelse om dterging 1
arbete (6 kap. 11 § andra stycket), och

9. den tid en civil arbetsgivare har ritt att skjuta upp en arbets-
tagares dtergdng i arbetet (6 kap. 11 § tredje stycket).

Av bestimmelsen framgir 1 vilka avseenden avvikelser frin lagen fir
goras genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation. Begreppet central arbetstagarorga-
nisation har samma innebérd som i lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet (MBL).

Avvikelser fir goras frin anstillningstidens lingd, dock inte frin
de maximala sammanlagda anstillningstiderna f6r kontinuerligt och
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin som regleras i
4 kap. 2 §. Det ir siledes mojligt att sluta ett kollektivavtal om hur
ling tid ett anstillningsavtal enligt lagen fir vara. Efter lagens
ikrafttridande ir det dock inte méjligt att sluta ett kollektivavtal
om att tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin ska
kunna vara tidsbegrinsat anstillda 1 mer 4n sexton &r. Det dr d& inte
heller mojligt att kollektivavtala om mojligheten att vara anstilld
som kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldat eller sjoman i
mer in tolv ar.

Forsokstidens lingd fir kollektivavtalas. Parterna har siledes
mojlighet att kollektivavtala bdde om lingre och kortare forsoks-
tider.

Vad giller uppsigningstiderna ir det fullt mojligt att triffa kol-
lektivavtal om andra uppsigningstider in de som anges 1 lagen.

Avvikelser far goras frin regleringen om kvalifikationstider, tid-
punkten for arbetstagarens anmilan om ledighet, mojligheten for
den civila arbetsgivaren att skjuta upp ledigheten och den civila
arbetsgivarens underrittelse om att ledigheten skjuts upp.

Avvikande regler om tidpunkten fér arbetstagarens underrit-
telse om 4tergdng i arbete och den tid som arbetsgivaren har moj-
lighet att skjuta upp arbetstagarens &tergdng i arbete fir ocksd
bestimmas genom kollektivavtal.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.3.
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2 kap. Tillimpning av vissa lagar

1§

I frdga om arbetstagare som dr anstillda enligt denna lag tillimpas,
avseende deras anstillning i Férsvarsmakten, inte foljande bestim-
melser i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

- 4§ forsta stycket (anstillningsavtal giller tills vidare, avtal om
tidsbegrinsad anstillning, domstols forklaring om tillsvidareanstill-
ning),

-5§ (avtal om tidsbegrinsad anstillning for allmin visstids-
anstillning, vikariat, sisongsarbete och arbetstagare som fyllt 67 dr
samt overgdng till tillsvidareanstillning efter fem drs allmdn visstids-
anstéllning eller vikariat i sammanlagt mer in tvd dr),

- 6 § (tidsbegrinsad provanstillning),

- 11 § (uppségningstid),

- 16 § andra stycket (innebdllet i besked att tidsbegrinsad anstill-
ning inte kommer att fortsitta),

-31§ (besked om att avbryta en provanstillning i fortid eller
avsluta en provanstillning utan éverging i en tillsvidareanstillning
och varsel till lokal arbetstagarorganisation),

- 36 § (domstols forklaring om tillsvidareanstillning),

- 38§ forsta stycket andra meningen (arbetstagares skadestinds-
skyldighet vid brott mot uppsigningstid enligt 11 §).

For arbetstagare som dr anstéllda enligt denna lag giller 15 § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

Bestimmelsens forsta stycke anger de bestimmelser i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS) som inte tillimpas pd den
som ir anstilld enligt lagen avseende dennes anstillning i Fér-
svarsmakten. Upprikningen ir uttémmande. De bestimmelser som
inte riknas upp ir sdledes tillimpliga.

Genom andra stycket gors 15 § LAS, om besked om att en tids-
begrinsad anstillning inte kommer att fortsitta, tillimplig for
arbetstagare som ir anstillda enligt denna lag. Bestimmelsen i
15 § LAS ska sdledes tillimpas for arbetstagare som ir anstillda
enligt lagen.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 7.4.1 och 7.7.2.
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29

For den som dr anstélld i Forsvarsmakten och tjinstgor i en interna-
tionell militir insats ska arbetstidslagen (1982:673) och 12 § semes-
terlagen (1977:480) inte gilla.

Forslaget 6verensstimmer med den nuvarande regleringen 1 lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan (LUF) och regleringen i LFIM som
trider 1 kraft den 1 januari 2011. Se ocksa prop. 2009/10:160 s. 159-160
ochs. 213.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.2.

39

I fraga om Forsvarsmaktens arbetsmiljoansvar i en internationell
militir insats ska foljande bestimmelser i arbetsmiljélagen (1977:1160)
tllimpas i insatsomrddet, om inte tjidnstgoringsforbdllandena hindrar
detta:

- 2 kap. 1-8 §§,

-3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,

-6kap. 1-6§§, 6a § forsta stycket forsta och andra meningarna
och andra stycket samt 8 och 9 §§.

Forslaget 6verensstimmer med den nuvarande regleringen i LUF
och regleringen 1 LFIM. Se ocksa prop. 2009/10:160 s. 159-160 och
s. 213.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4.2.

4§

Bestimmelserna i 11-14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet ska inte tillimpas ndir det giller beslut om disciplinansvar
enligt 9 kap. 2 §.

I likhet med regleringen i lagen (1994:260) om offentlig anstillning
(LOA) ska vid Forsvarsmaktens beslut om disciplinansvar ingen
forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§ MBL foreligga.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.3.

365



Forfattningskommentar SOU 2010:86

3 kap. Allminna definitioner

1§

I denna lag avses med

1. Internationell militir insats: verksambet som Forsvarsmakten
bedriver i ett insatsomrdde utomlands i syfte att

a) avvdrja risk for en vipnad konflikt,

b) hejda en pigdende vipnad konflikt,

c) dvervaka dverenskommelser om fred och vapenstillestind, eller

d) skapa forutsittningar for varaktig fred och sikerbet genom
humanitirt arbete i samband med en vipnad konflikt.

2. Insatsomrdde: det geografiska omrdde som bestimts genom
Forsvarsmaktens beslut om verkstillighet av en internationell militir
insats.

3. Gruppbefil, soldat och sjoman: en tidsbegrinsat anstilld eller
tillsvidareanstilld militir tiansteman som tjinstgor kontinuerligt eller
tidvis och som inte dr yrkes- eller reservofficerare.

4. Tidvis tidnstgorande: en arbetstagare som tiinstgor perioduvis 1
Forsvarsmakten.

5. Kontinuerligt tjinstgérande: en arbetstagare som tjinstgor sam-
manhdingande i Forsvarsmakten och inte dr tidvis tjinstgorande.

6. Civil anstillning: en anstillning hos annan arbetsgivare in
Forsvarsmakten.

7. Civil arbetsgivare: en annan arbetsgivare din Forsvarsmakten
som har en tidvis eller kontinuerligt tjinstgorande arbetstagare i For-
svarsmakten anstilld.

8. Tyinstgoring: utbildning, dvning, beredskap och insats och dir-
till kopplad verksambet.

9. Aterbiminingstid: tid omedelbart efter en internationell militir
insats dd tjanstgoring sker 1 Sverige.

Definitionen av internationell militir insats éverensstimmer med
definitionen 1 LFIM. Se ocks8 prop. 2009/10:160 s. 145 och s. 212.
Definitionen av insatsomride bygger pa regeringens uttalanden i
prop. 2009/10:160 s. 145 f. Nir Forsvarsmakten fattat beslut om
verkstillighet av en internationell militir insats ska det sdledes
framgd av detta beslut vilket geografiskt omride som utgér insats-
omridet. Det ir siledes av storsta vikt att Forsvarsmakten tydligt
definierar detta 1 sina verkstillighetsbeslut s& att inga oklarheter
uppstdr om vilket insatsomridet egentligen dr. Det kan ocksi ha
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betydelse i efterhand, t.ex. vid bedémningen av om en arbetsskada
foreligger.

Gruppbefil, soldat och sjoman definieras som 1 2§ foérord-
ningen (1996:927) med bestimmelser {6r Forsvarsmaktens perso-
nal.

En tidvis tjinstgérande arbetstagare tjinstgor periodvis 1 For-
svarsmakten. En tidvis tjinstgorande arbetstagare har sin huvud-
sakliga sysselsittning hos en civil arbetsgivare utanfér Forsvars-
makten. Tidvis tjinstgdrande arbetstagare kan vara gruppbefil, sol-
dater och sjomin samt reservofficerare.

En kontinuerligt tjinstgorande arbetstagare har anstillningen 1
Forsvarsmakten som sin huvudsakliga sysselsittning. Arbetstaga-
ren tjinstgér sammanhingande 1 Forsvarsmakten och har ingen
annan anstillning, annat in under forséksanstillning eller 1 undan-
tagsfall. Det kan sjilvklart finnas personer som ir kontinuerligt
ginstgérande som tjanstgor deltid 1 Forsvarsmakten under perio-
der, tex. pd grund av uttag av forildraledighet med foérkortad
arbetstid. Kontinuerligt tjinstgorande arbetstagare enligt lagen kan
vara gruppbefil, soldater och sjomin.

En civil anstillning ir en anstillning hos en annan arbetsgivare
in Forsvarsmakten, oavsett om denna arbetsgivare ir en statlig,
privat eller kommunal arbetsgivare. Utredningen ir medveten om
att begreppen civil personal och civil anstillning anvinds i andra
verksamheter dn Forsvarsmakten for att sirskilja personalkatego-
rier, exempelvis inom polisen. Utredningen har indi valt att
anvinda begreppet civil anstillning f6r att definiera en anstillning
hos en annan arbetsgivare i4n Férsvarsmakten.

En civil arbetsgivare dr en annan arbetsgivare in Foérsvarsmakten
som har en tidvis eller kontinuerligt tjinstgérande arbetstagare i
Forsvarsmakten anstilld. Nir det giller staten avses den funktio-
nella arbetsgivaren, dvs. myndigheten dir arbetstagaren idr anstilld.

Tjinstgoring omfattar all typ av aktivitet som sker inom ramen
for anstillningen 1 Foérsvarsmakten, utbildning, évning, beredskap
och insats. Dessutom omfattar tjinstgdring dven annan verksamhet
som ir kopplad tll utbildning, 6vning, beredskap och insats.
Exempel pd sddan kopplad verksamhet ir likarundersékning infor
ydnstgoring 1 en insats eller uthimtning av uniform och andra per-
sedlar infér en Gvning.

Aterhimtningstid 4r tid omedelbart efter en internationell mili-
tir insats di tjdnstgdring sker i Sverige. Arbetstagaren fir under
dterhimtningstid endast undantagsvis delta i en internationell
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militir insats, dels om Forsvarsmakten anser att det finns synner-
liga skil, dels om arbetstagaren anmiiler sig frivilligt.
Forslaget om dterhimtningstid behandlas 1 avsnitt 7.12.

4 kap. Sirskilt om anstillning som gruppbefil, soldat och
sjoman

1§

Gruppbefil, soldater och sjomén i Férsvarsmakten ska vara tidsbe-
grinsat anstillda.

Forslaget behandlas utférligt 1 avsnitt 7.6.

2§

Ett anstillningsavtal enligt denna lag fdr omfatta hogst dtta dr. En
sddan anstéllning far fornyas.

Den sammanlagda anstillningstiden enligt denna lag far omfatta
hogst sexton dr, varav hogst tolv dr som kontinuerligt tjinstgérande.

Det finns ingen begrinsning av hur minga gdnger en anstillning far
fornyas. Diremot begrinsar lagen det antal 8r som en arbetstagare
kan vara anstilld som gruppbetil, soldat eller sjoman enligt special-
lagen. Inget anstillningsavtal fir siledes vara lingre dn itta &r sam-
manhingande och ingen arbetstagare fir vara anstilld som grupp-
befil, soldat eller sjoman enligt lagen lingre in sexton &r. Av dessa
sexton &r fir maximalt tolv &r vara som kontinuerligt tjinstgérande.
Ingen arbetstagare fir siledes vara anstilld som kontinuerligt
yinstgoérande lingre 4n tolv dr.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.1 och 7.7.2.

39

En tdsbegrinsad anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman fdr
inledas med en tidsbegrinsad forsoksanstillning, om forsokstiden dr
hégst sex mdnader. Sddan forsokstid ska ingd i den sammanlagda
anstéllningstid som avtalats i enlighet med 2 §.

Vill inte Forsvarsmakten eller arbetstagaren att anstillningen ska
fortsitta efter det att forsokstiden har [opt ut, ska besked om detta lim-
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nas till motparten senast vid forsokstidens utging. Gors inte detta,
dvergdr forsoksanstillningen i en tidsbegrinsad anstillning enligt
denna lag.

Om inte annat har avtalats, far en forsoksanstillning avbrytas fore
forsokstidens utging av endera av parterna.

Bestimmelsen ir utformad med bestimmelserna om provanstill-

ning i LAS som férebild. Den stora skillnaden ir att en tidsbegrin-

sad forsoksanstillning aldrig kan 6vergd i en tillsvidareanstillning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

49

Forsvarsmakten ska underritta arbetstagaren minst tvd veckor i for-
vig om en forsoksanstillning ska avslutas i fortid eller avslutas utan
att overgd 1 en tidsbegrinsad anstillning enligt denna lag.

Ar arbetstagaren fackligt organiserad, ska Férsvarsmakten sam-
tidigt med underrittelsen enligt forsta stycket varsla den lokala arbets-
tagarorganisationen som arbetstagaren tillhér. Arbetstagaren och den
lokala arbetstagarorganisationen har rétt till overliggning med For-
svarsmakten om beskedet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.8.

5§

En sddan tidsbegrinsad anstillning som avses i 2 § far sigas upp av
Forsvarsmakten eller arbetstagaren fore anstillningstidens utging.

For bade Forsvarsmakten och arbetstagaren giller en minsta upp-
sdgningstid av tre manader. Forsvarsmakten far bevilja arbetstagaren
kortare uppsigningstid.

En arbetstagare som dr anstilld som kontinuerligt tjiinstgorande i
Forsvarsmakten enligt denna lag har, vid wppsigning pd grund av
arbetsbrist, ritt till en uppsigningstid om

- fyra mdnader, nir den tidsbegrinsade anstillningen dr avtalad
till minst fyra dr men kortare dn sex dr,

- fem mdnader, ndr den tidsbegrinsade anstillningen dr avtalad
till minst sex dr men kortare dn dtta dr,

- sex mdnader, ndr den tidsbegrinsade anstillningen dr avtalad till
dtta dr.
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Om en arbetstagare som dr forildraledig enligt 4 eller 5 §§ eller
belt ledig enligt 9§ forildraledighetslagen (1995:584) sigs upp pd
grund av arbetsbrist, borjar uppsigningstiden lopa

- ndr arbetstagaren belt eller delvis dterupptar arbetet, eller

- ndr arbetstagaren skulle ha dterupptagit sitt arbete enligt den
anmadlan om forildraledighet som géller nir uppsigningen sker.

En tidsbegrinsad anstillning enligt lagen fir sigas upp 1 fortid av
bida parter. Vid en sidan uppsigning méste bestimmelserna om
saklig grund 1 7-10 §§ LAS iakttas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.9 och 7.10.

5 kap. Informationsskyldighet och dterhimtningstid

1§

En arbetstagare som dr anstilld som tidvis tjinstgérande 1 Forsvars-
makten dr skyldig att, antingen vid denna anstillnings ingdende eller
vid anstillningstidpunkten hos den civila arbetsgivaren, informera sin
civila arbetsgivare om anstillningen i Forsvarsmakten.

Arbetstagaren dr skyldig att hilla sin civila arbetsgivare informerad
om planerad tjinstgoring i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten dr skyldig att senast tre mdnader innan tjdnst-
goring informera arbetstagaren om tidnstgéringens omfattning och
forliggning. Undantag frin tiden om tre manader far goras om For-
svarsmakten anser att det foreligger sirskilda skil.

Sirskilda skil enligt tredje stycket kan t.ex. vara att Foérsvarsmakten
blir tvungen att sitta in tidvis tjinstgérande personal nationellt
med kort varsel for att fullgéra uppgifter som normalt sett fullgors
av kontinuerligt tjinstgérande personal som i sin tur satts in 1 en
internationell militdr insats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.11.

2§

En arbetstagare som dr anstilld som kontinuerligt tjinstgorande har
rétt till dterbiminingstid efter tjdnstgoring i en internationell militir
insats.

370



SOU 2010:86 Forfattningskommentar

Under sadan dterhimtningstid far arbetstagaren endast tjinstgora i
en internationell militir insats om Forsvarsmakten anser att det fore-
ligger synnerliga skdl eller arbetstagaren frivilligt anmiler sig.

Synnerliga skil enligt andra stycket kan exempelvis vara att det med
kort varsel blir nédvindigt att undsitta ett férband som redan
befinner sig i en internationell militir insats, och tid fér utbildning
infor insatsen saknas. Forsvarsmaktens enda méjlighet 1 ett sidant
lige kan d& vara att personal som redan och relativt nyligen varit pd
plats i det aktuella insatsomridet genomfér insatsen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.12.

6 kap. Ritt till ledighet och skydd f6r anstillningen vid
tjanstgoring i Férsvarsmakten

1§

Den som dr anstilld som tidvis tjinstgérande i Férsvarsmakten fir
samtidigt inneha en annan anstillning hos en sidan arbetsgivare som
avses i 1 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

En statligt anstilld arbetstagare fir samtidigt som sin statliga
grundanstillning ha en anstillning som tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldat eller sjdbman i Férsvarsmakten trots bestimmelsen i
11§ LOA.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.1.

Ritt till ledighet
29

En arbetstagare har ritt till hel ledighet frin sin civila anstillning
under hégst sex mdnader for att prova en anstillning som kontinuer-
ligt eller tidvis tjgnstgorande i Forsvarsmakten enligt denna lag.

En arbetstagare har ritt till ledighet enligt forsta stycket endast
under en period hos samma civila arbetsgivare.

En sddan arbetstagare har dven ritt till bel ledighet for uttag av
semester hos Férsvarsmakten.

For att ritten till ledighet ska vara tillimplig enligt lagen krivs att
det foreligger ett anstillningsférhillande med arbetsgivare och
arbetstagare som parter. Diremot faller uppdragstagare och egen-
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foretagare utanfor. Ritten till hel ledighet frén en civil anstillning
for att prova en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinst-
gorande 1 Forsvarsmakten giller alla arbetstagare pd arbets-
marknaden. Lagférslaget gor inte skillnad mellan offentlig och
privat anstillning. Ritten giller bide heltids- och deltidsanstillda
och omfattar 1 princip dven arbetstagare 1 vikariat, dock kan dessa
arbetstagare utestingas frin ledighet genom de kvalifikationstider
som foreslds i 6 kap. 6 och 7 §§.

Ritten till ledighet for att prova en anstillning ir begrinsad till
sex médnader. For de arbetstagare som avser att bli kontinuerligt
ginstgérande 1 Forsvarsmakten ir det efter denna sexmdnaders-
period som stillning miste tas till om de ska stanna i1 Forsvars-
makten eller 3tergd till sin civila anstillning. For de kontinuerligt
tjanstgérande arbetstagarna finns utdver denna sexménadersperiod
ingen ytterligare ritt till ledighet. Det finns dock inget hinder fér
en civil arbetsgivare att frivilligt bevilja en arbetstagare ytterligare
ledighet.

Ritten till hel ledighet f6r att prova en anstillning 1 Forsvars-
makten ir begrinsad till en period hos samma civila arbetsgivare.
Om en arbetstagare har bytt civil arbetsgivare har denne ritt till
ledighet for att prova en anstillning ytterligare en sexméinaders-
period. Nir det giller statliga anstillningar ir det den funktionella
arbetsgivaren som avses, dvs. den myndighet dir arbetstagaren ir
anstilld.

En anstillning som varar under sex minader ger ritt till semester
enligt bestimmelserna i semesterlagen. Det foreligger dirfor en ritt
till hel ledighet for uttag av denna semester som tjinats in 1 for-
svarsmakten. Ritten till ledighet kan siledes komma att bli nigot
lingre 4n sex manader.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.13.2.

39

En arbetstagare som dr anstilld som tidvis tjinstgérande 1 Forsvars-
makten enligt denna lag har ritt till bel ledighet fran sin civila anstdll-
ning for tianstgoring 1 Forsvarsmakten. En siddan arbetstagare har
dven ritt till bel ledighet for uttag av semester hos Férsvarsmakten.

Ritten till ledighet enligt forsta stycket omfattar maximalt tolv
madnader sammanhingande. Uttagen ledighet enligt 2 § ska inte rik-
nas med i denna tid.
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Ledighet utover den maximala sammanhingande ledighetstiden fdr
tas ut om Forsvarsmakten anser att det foreligger synnerliga skdl.
Forsvarsmakten ska underritta den civila arbetsgivaren om detta.

Om behovet av forlingd ledighet enligt tredje stycket foranleds av
uttag av semester hos Forsvarsmakten ska ledigheten forlingas med for
detta nédvindig tid.

Ledighet for tjinstgdring som tidvis tjinstgdrande gruppbefil, sol-
dater, sjdmin och reservofficerare fir tas ut under maximalt tolv
mdnader sammanhingande. I denna tolvminadersperiod ska inte
hel ledighet som tagits ut enligt 2 § f6r att prova en anstillning i
Forsvarsmakten riknas med.

Undantag fr8n den maximala sammanhingande ledighetstiden
far goras om det foreligger synnerliga skil. Att begreppet synner-
liga skil anvinds markerar att det dr friga om sillsynta undantags-
situationer. Det kan exempelvis vara friga om situationer dir det
inte ir mojligt att avbryta en internationell militdr insats p& grund
av att det rddande sikerhetsliget omojliggor detta. I ett sidant lige
kan den situationen uppstd att Forsvarsmakten inte kan ta hem ett
férband som planerat, vartér den enskilde arbetstagaren inte heller
kan 3tergd i sin civila anstillning som planerat. Férsvarsmakten
3liggs att underritta den civila arbetsgivaren om detta. Genom
detta fir Forsvarsmakten ett ansvar for att stotta den enskilde
arbetstagaren 1 dennes relation till den civila arbetsgivaren.

Om behovet av forlingd ledighet utéver den maximala sam-
manhingande ledighetstiden om tolv minader féranleds av uttag av
semester hos Forsvarsmakten krivs inte synnerliga skil. Ledig-
heten ska d& férlingas med den tid som dr nédvindig for semester-
uttaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.3.

45

En civil arbetsgivare ska forligga semesterledighet for en tidvis tjdnst-
gorande arbetstagare eller forsoksanstilld arbetstagare, som denne inte
tagit ut under anstillningen i Féorsvarsmakten, pd samma sitt som om
arbetstagaren inte varit ledig for tjianstgoring i Férsvarsmakten.
Semesterlon som arbetstagaren tjinat in i sin anstillning 1 For-
svarsmakten ska utges till arbetstagaren i samband med semesterledig-
het. Arbetstagare ska begira detta hos Forsvarsmakten. Om arbets-
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tagaren inte gor en sddan begiran, ska Forsvarsmakten betala ut
semesterlonen senast tolv manader efter intjinandet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.4.

5§

En i lag reglerad ledighet som beviljats i anstillningen hos den civila
arbetsgivaren far slutforas i anstillningen som tidvis tjinstgorande i
Forsvarsmakten. Pd motsvarande sitt far en i lag reglerad ledighet
som beviljats i anstillningen som tidvis tjdnstgorande i Férsvarsmak-
ten slutforas i anstillningen hos den civila arbetsgivaren.

Arbetstagaren dr skyldig att informera den arbetsgivare som inte
beviljat ledigheten om ledighetsuttaget.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.6.

Kvalifikationstid
6§

Som willkor for en arbetstagares ritt till ledighet enligt 2 § giller att
arbetstagaren vid ledighetens borjan varit anstilld hos den civila
arbetsgivaren antingen de senaste sex mdnaderna eller sammanlagt
minst tolv mdnader de senaste tvd dren.

Vid berikningen av anstillningstid enligt denna bestimmelse till-
limpas 3 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Bestimmelsen innebir att en viss kvalifikationstid 1 form av
anstillningstid som regel ska gilla innan en arbetstagare fir ritt till
ledighet f6r att under sex minader prova en anstillning 1 Forsvars-
makten.

Bestimmelsen foreslds bli dispositiv pd s& sitt att kvalifikations-
tidens lingd kan avtalas genom centralt kollektivavtal. Nir arbets-
tagaren har uppndtt den foreskrivna anstillningstiden ir han eller
hon omedelbart berittigad till ledighet f6r att prova en anstillning 1
Forsvarsmakten. Arbetstagaren ska vid ledighetens bérjan ha varit
anstilld hos den civila arbetsgivaren antingen de senaste sex méina-
derna eller sammanlagt minst tolv minader under de senaste tvd
dren. Anstillningstiden ska alltsi hirréra frdn den civila arbets-
givare som ska bevilja ledigheten. Anstillningsformen saknar bety-
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delse f6r berikningen av anstillningstid. Berikningen ska ske med
tillimpning av 3 § forsta stycket LAS.

Av lagtextens utformning framgdr att det ir tidpunkten da ledig-
heten pdborjas som blir avgorande for frigan om arbetstagaren
uppnitt den féreskrivna anstillningstiden. Det har alltsd ingen
betydelse att arbetstagaren dnnu inte har tillricklig anstillningstid
dd anmilan om ledighet gors.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.13.2.

7§

Som wvillkor for en tidvis tjanstgorande arbetstagares vdtt till en sam-
manhdngande ledighet om mer dn sex mdnader enligt 3 § giller att
arbetstagaren inte har tjinstgiort i Forsvarsmakten de senaste tolv
mdnaderna fore ledighetsuttaget.

Kvalifikationstid giller for ritt till en sammanhingande ledighet

om mer in sex minader for tidvis tjinstgdring. Denna kvalifika-

tionstid giller inte infér det férsta uttaget av en sammanhingande

ledighet f6r att prova en anstillning 1 Férsvarsmakten. Infor sddan

ledighet giller kvalifikationstid enligt 6 §. Tjinstgoring under kortare

perioder dn sex minader ska inte heller kriva ndgon kvalifikationstid.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.3.

Anmdlan om ledighet

8§

En arbetstagare som vill utnyttja sin vétt till ledighet enligt 2 § ska
anmala detta till sin civila arbetsgivare senast tvd manader fore ledig-
hetens borjan, eller om det inte kan ske, sd snart som majligt.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.13.2.

9§

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 3 § ska
anmala detta till sin civila arbetsgivare senast tvd manader fore varje
ledighetsperiods borjan, eller om det inte kan ske, sd snart som majligt.
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Om den anmdlda ledighetsperioden behiver forlingas ska arbets-
tagaren anmila detta till sin civila arbetsgivare sd snart som majligt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.3.

10§

En civil arbetsgivare fdr skjuta upp anmdld ledighet enligt 2 § higst tre
madnader efter arbetstagarens anmdlan.

Om den civila arbetsgivaren beslutar att skjuta upp ledigheten, ska
den civila arbetsgivaren genast undervitta arbetstagaren och For-
svarsmakten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.2.

Atergdng i arbete

11§

En arbetstagare far avbryta sin piborjade ledighet och dteruppta sitt
arbete hos den civila arbetsgivaren i samma omfattning som fore
ledigheten.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt att dteruppta sitt arbete, ska
arbetstagaren snarast mojligt undervitta den civila arbetsgivaren om
detta.

Om ledigheten varit avsedd att piagd en mdnad eller mer, fir den
civila arbetsgivaren skjuta pd dtergingen higst en mdnad efter det att
den civila arbetsgivaren tagit emot underrittelsen. Arbetstagaren har
alltid ritt att dteruppta sitt arbete vid den tidpunkt da ledigheten
skulle ha upphot.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.7.

12§

Om en arbetstagare avbryter sin piabirjade ledighet pd grund av om-
standigheter som beror pd Forsvarsmakten och som dr utanfor arbets-
tagarens kontroll, och den civila arbetsgivaren inte medger arbets-
tagaren att dteruppta sitt arbete omedelbart, ska Férsvarsmakten utge
lon och dvriga anstillningsformdner till dess att dtergdng i arbetet hos
den civila arbetsgivaren kan ske, dock hégst under en ménad.
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Bestimmelsen giller endast d& avbrottet 1 den paborjade ledigheten
beror pd Forsvarsmakten och ir utanfér arbetstagarens kontroll.
De situationer som avses dr frimst dd Forsvarsmakten avbryter en
internationell militir insats i fortid eller d& en internationell militir
insats inte blir av. Med att avbrottet beror pd Férsvarsmakten avses
dven den situationen di riksdag och regering beslutar att avbryta
eller stilla in en internationell militir insats.

Om det ir arbetstagaren som avslutar tjinstgéringen 1 Forsvars-
makten 1 fortid eller orsakar att tjinstgdringen avslutas i fortid
giller inte denna bestimmelse. Arbetstagaren fir i ett sidant fall
sjilv std for att han eller hon kan komma att std utan {6rsérjning
under en viss tidsperiod. Tiden det ir friga om ir dock relativt
kort, den civile arbetsgivaren har endast ritt att skjuta upp dterging
1arbete med en manad.

Den [6n och de anstillningsférmaner som ska utges omfattar
inte eventuella tilligg som erhills under tjinstgéring internationellt
sdvida inte tjinstgdring under den aktuella tiden faktiskt sker inter-
nationellt.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.13.7.

Skydd for anstillningen samt skydd mot missgynnande
13§

Om en arbetstagare sigs upp eller avskedas fran sin civila anstéillning
enbart pd grund av att han eller hon begir eller tar i ansprdk sin ritt
tll ledighet enligt denna lag, ska uppsigningen eller avskedandet ogil-
tigforklaras, om arbetstagaren begir det.

Bestimmelsen ir utformad i éverensstimmelse med utformningen
av uppsigningsskyddet 1 6vriga ledighetslagar.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.8.

14§

En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet enligt
denna lag dr inte skyldig att hos sin civila arbetsgivare, bara av detta
skdl godta

1. ndgra andra minskade anstillningsformdner eller forsimrade
arbetsvillkor én sddana som dr en nédvindig foljd av ledigheten, eller
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2. ndgon annan omplacering dn en sidan som kan ske inom ramen
for anstéllningsavtalet och som dr en nédvindig foljd av ledigheten.

Bestimmelsen ir utformad i éverensstimmelse med utformningen
av skyddet for anstillningsvillkoren i dvriga ledighetslagar. Bestim-
melsen ska inte tolkas som bestimmelsen om léneskydd 1 16§
forildraledighetslagen (1995:584).

Forslaget behandlas 1 7.13.9.

15§

En arbetstagare som dr anstilld som tidvis tjinstgérande i Forsvars-
makten far inte pd grund av detta missgynnas nér han eller hon gor en
forfragan om eller séker arbete hos en civil arbetsgivare.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.13.10.

7 kap. Ritt till studieuppehdll och anstind med studier vid
tjanstgoring i Férsvarsmakten

1§

En person som blivit antagen till universitet eller higskola har ritt att
erbdlla anstind med att paborja sina studier under hogst sex mdanader
for att prova en anstillning som kontinuerligt eller tidvis tjinst-
gorande i Forsvarsmakten enligt denna lag.

Hogskola omfattar dven yrkeshogskolan.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.14.1.

2§

En studerande vid universitet eller hogskola har ritt till studieuppehdll
under hogst sex manader for att prova en anstillning i1 Forsvarsmakten
som kontinuerligt eller tidvis tjinstgorande enligt denna lag.

Hogskola omfattar dven yrkeshogskolan.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.14.1.
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39

En studerande vid universitet eller hogskola som dr anstéilld som tid-
vis tjgnstgorande i Forsvarsmakten har ritt till studieuppehdll for tinst-
goring i1 Forsvarsmakten.

Hogskola omfattar dven yrkeshogskolan.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.14.2.

8 kap. Tjinstgoring i internationella militira insatser

1§

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pd anstillda i Forsvars-
makten vid tjinstgéring i en internationell militir insats. Dessa
bestimmelser giller inte for den som dr lokalt anstilld i insatsomrddet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fdr meddela
ytterligare foreskrifter om tjinstgoring i internationella militira
insatser.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 145-147 och s. 212.

Sarskilt uppfoliningsansvar
2§

Forsvarsmakten ska utreda om arbetstagare eller tidigare arbetstagare
som tianstgjort i en internationell militir insats har fatt fysiska eller
psykiska besvér till f6ljd av tianstgéringen i insatsomrddet.
Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den omfatt-
ning som motiveras av forhillandena under tjinstgoringen i insats-
omrddet. Uppfoliningen ska innefatta personlig kontakt, om detta inte
kan anses uppenbart obehivligt eller inte kan genomforas.
Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta och andra styckena kvarstir
under fem dr efter det att tjinstgoringen i insatsomrddet avslutats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-150 och s. 213-214.
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39

Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 2 § bistd arbetstagare eller
tidigare arbetstagare med information och vigledning. Detta giller
dven efter den tid som anges i 2 § tredje stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 214.

Stéddtgirder
49

Om ndgon drabbas av fysiska eller psykiska besvir under tjinstgoring
i insatsomrddet eller vid resa till eller frin sddan tjinstgoring ska
Forsvarsmakten i samrdd med den skadade arbetstagaren eller tidigare
arbetstagaren utreda behovet av och vid behov limna stod till arbets-
tagaren eller tidigare arbetstagaren for att bidra till att stirka dennes
majlighet att

1. dterfd full arbetsformdga, eller

2. forsorja sig genom forvirvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren
lamplig arbetstrining inom ramen for Forsvarsmaktens verksambet,
om det dr majligt.

Om besviren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller
annars dr av allvarlig art, ska Féorsvarsmakten stédja och bistd arbets-
tagaren eller tidigare arbetstagaren sd att hans eller hennes majlighet
att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv stirks.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.15. Se ocksi prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 214-216.

5§

I de fall dér besvir som avses 1 4 § forsta stycket foranleder behov av
tillgdng till limplig yrkesutbildning eller fortbildning for arbetstagaren
eller tidigare arbetstagaren i syfte att stirka dennes forvirvsformdga,
ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till sidan utbildning eller
utbildning som forlings till foljd av besviren.

Forsvarsmakten ska ocksd ge ekonomiskt stéd till andra dtgéirder
som frimjar arbetstagarens eller tidigare arbetstagarens dtergdng till
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arbetslivet samt till anskaffande av bjilpmedel som han eller hon
behiver.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 216.

69

Stod enligt 4 § forsta stycket och 5 § ska ges endast om det inte ska till-
handahillas av ndgon annan till f6ljd av andra bestimmelser och i
den utstrickning som det framstdr som skdiligt med héinsyn till besvi-
ren samt omstindigheterna i ovrigt.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 216-217.

7§

Vid fullgorandet av de uppgifter som avses i 4 och 5 §§ ska Forsvars-
makten samarbeta med andra berérda myndigheter och organisatio-
ner.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 217.

8§

Forsvarsmaktens ansvar enligt 4 och 5 §§ innebir ingen inskrinkning
i det ansvar som den skadades civila arbetsgivare har enligt 3 kap.
2a § och 3 § andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 30 kap.
soctalforsitkringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stoddtgirder ska Forsvars-
makten samordna sina stoddtgdrder enligt 4 och 5 §§ med dessa.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 147-153 och s. 217.
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Arbetsskada
X

For tjdnstgoringen i en internationell militir insats giller bestimmel-
serna om arbetsskadeforsikring i socialforsikringsbalken fran det att
den forsta farden till insatsomrddet piborjas till det att den sista farden
fran insatsomrddet avslutas. En skada som intriffar under denna tid
ska anses som arbetsskada, om overvigande skdil talar for det.

Skador som intriffar under semester eller motsvarande ledighet
utanfor insatsomrddet ska omfattas av arbetsskadeforsikringens skydd
endast om det finns sdrskilda skdl for det.

Vid provning av om den som tjinstgor i en internationell militir
insats drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna i 43 kap. 4-6 §§
socialforsikringsbalken tillimpas for den tid som avses i forsta och
andra styckena, om det dr formdnligare for arbetstagaren eller tidigare
arbetstagaren dn en tillimpning av 39 kap. 3 och 5-7 §§ socialforsik-
ringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.15. Se ocksi prop. 2009/10:160
s. 153-154 och s. 217-218.

10§

Vid tillimpning enligt 9 § av bestimmelserna om arbetsskada i soci-
alforsikringsbalken utgor livrinteunderlaget minst sju prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ nimnda balk.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 153-154 och s. 218.

11§

Trots 42 kap. 12 § socialforsikringsbalken ska Forsikringskassan pd
begiran av arbetstagaren eller tidigare arbetstagaren préva om han
eller hon har fdtt en arbetsskada i ett sidant fall som avses i denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 154 och s. 218.
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Stéd till anhoriga
12§

Forsvarsmakten ska tillbandabdlla stod i form av information tll
anhériga till anstillda som tjinstgor i en internationell militir insats.
Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhbillen planering for sitt
arbete med anhériga i sin helbet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 155-159 och s. 218.

13§

Om den som tjinstgor i en internationell militir insats skadas si att
han eller hon behéver sjukbusvdrd eller forolyckas, ska Férsvarsmak-
ten efter ansikan av den anhérige ersitta denne for skiligt antal resor
tll den skadade eller forolyckade samt uppehille och tidsspillan vid
sddan resa pd samma grunder som giller i frdga om ersittning av all-
ménna medel till vittnen.

I fall som avses 1 forsta stycket ska Forsvarsmakten efter ansikan ge
skdligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till anhériga. For-
svarsmakten fdr dven i dvrigt ge sddant bidrag om det finns sirskilda
skdl for det.

Om en anhérigs medverkan dr av sdrskild betydelse for den skada-
des rebabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansékan ge den anhérige
skdlig ersdttning for kostnader som sidan medverkan medfor.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.15. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 155-159 och s. 219.

9 kap. Disciplinansvar vid tjinstgdring i internationella militira
insatser

1§

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pd anstillda i Forsvars-
makten vid tjinstgoring i en internationell militir insats. Dessa be-
stammelser giller inte for den som dr lokalt anstilld av Férsvarsmak-
ten 1 insatsomrddet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om disciplinansvar vid tjinstgoring i interna-
tionella militira insatser.

Liksom bestimmelserna i kapitel 8 om tjinstgdring i1 internationella

militira insatser ska bestimmelserna 1 detta kapitel inte gilla for

den som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten 1 insatsomridet.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.

Tjdnsteforseelse

2§

En arbetstagare, som uppsdtligen eller av oaktsambet dsidosdtter sina
skyldigheter i anstillningen vid tjinstgoring i en internationell militir
insats, far meddelas disciplinpdfolid for tjansteforseelse enligt bestim-
melserna i detta kapitel. Ar felet med héinsyn till samtliga omstindig-
heter ringa, fdr ndgon pdfoljd inte meddelas.

Disciplinpafolyd far inte meddelas en arbetstagare for att han eller
hon har deltagit i en strejk eller dirmed jimforlig stridsdtgérd.

Bestimmelsen motsvarar 14 § LOA. Den grundliggande f6érutsitt-
ningen for att disciplinpdfoljd ska kunna komma ifriga ir att
arbetstagaren har dsidosatt nigon av sina skyldigheter 1 anstill-
ningen vid tjinstgdring i en internationell militir insats. Dessa
skyldigheter kan framgi av befattningsbeskrivning, anstillnings-
avtal, instruktioner eller andra féreskrifter. Ett isidosittande av en
skyldighet som inte har direkt anknytning tll anstillningen om-
fattas inte av bestimmelsen.

Vid bedémningen av om ett fel dr ringa ska samtliga omstindig-
heter beaktas. Asidosittande av skyldigheter som ir av visentlig
betydelse fér Forsvarsmaktens verksamhet bér normalt sett inte
bedémas som ringa dven om de i det enskilda fallet ter sig obetyd-
liga.

I subjektivt hinseende krivs for disciplinansvar uppsit eller
oaktsamhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.1.
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Disciplinpdfolider
3§

Disciplinpdfolider dr varning och loneavdrag. En arbetstagare far inte
samtidigt meddelas flera disciplinpdfiljder.

Léneavdrag far goras for hogst trettio dagar. Lineavdraget per dag
far uppga till hogst 25 procent av daglinen.

Bestimmelsen motsvarar 15§ LOA. Varning innebir att arbets-
tagaren erinras om att han eller hon i framtiden ska iaktta sina
skyldigheter 1 tjinsten. En varning som disciplinpdfsljd bor vara
skriftlig for att skilja den frin mer formlésa erinringar och tillsigel-
ser. Behovet av skriftlighet hinger samman med kravet pd att ett
beslut om disciplinpdfsljd ska vara skriftligt, se 14 §. En varning
registreras ingenstans och kan snarast ses som ett férsteg mot ett
skiljande frin anstillningen vid fortsatt olimplighet. Den som bitt-
rar sig efter en varning ir siledes inte utesluten frdn en férnyad
anstillning, varken en tillsvidare- eller en visstidsanstillning.

Bestimmelsen om loneavdrag éverensstimmer med hur l6ne-
avdrag dr reglerat i LOA. Loneavdrag ska sdledes {4 goras for hogst
30 dagar och med hogst 25 procent av daglonen per dag. En daglén
utgdr en trettiondel av manadslénen. Storleken pd 16neavdraget ska
anges 1 beslutet om disciplinpafél;d.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.1.

Hinder mot disciplindrt forfarande

4§

Disciplinpdfolyd far meddelas bara om arbetstagaren inom tvd dr frin
forseelsen har underrdttats om vad som anférs mot honom eller henne.

Preskriptionsbestimmelsen motsvarar 17 § LOA.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.2.

5§

Nir en dtgéird har vidtagits for att dtal ska véickas mot en arbetstagare,
far ett disciplindrt forfarande inte inledas eller fortsittas med anled-
ning av vad som har foranlett dtgirden.
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Om en girning har provats i straffrittslig ordning, far ett disci-
plindrt forfarande inledas eller fortsittas bara om girningen, av ndgon
annan orsak dn bristande bevisning, inte bar ansetts vara ndgot brott.

Bestimmelsen motsvarar 18 § LOA. Bestimmelsen avser att und-
vika dubbelbestraffning. Enligt forsta stycket fir om ett 3talsfor-
farande redan har inletts ett disciplinférfarande betriffande samma
girning inte inledas eller fortsittas.

I andra stycket regleras situationen att en girning provats i
straffrittslig ordning. Ett disciplinirt férfarande fir inledas eller tas
upp igen om foérutsittningarna 1 andra stycket ir uppfyllda. Det
kan dock ifrigasittas limpligheten av att inleda ett disciplinirt
forfarande efter en frikinnande dom.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.2.

6§

Disciplinpdfolid far inte meddelas efter det att arbetstagarens anstdll-
ning har upphort eller uppsigning bar dgt rum.

Bestimmelsen motsvarar 19 § LOA.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.2.

Handliggning av disciplindrenden
7§

Frdgor om disciplinansvar i en internationell militir insats provas av
chefen for det forband déir arbetstagaren tjinstgor eller senast har
tjdnstgjort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.3.

89

Om en arbetstagare kan antas ha begdtt en disciplinforseelse och han
eller hon genom sitt forfarande skiligen kan misstinkas dven ha gjort
sig skyldig till brott, ska han eller hon anmdlas till dtal, om misstanken
avser

1. brott enligt 20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbal-
ken,
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2. annat brott enligt brottsbalken, om det kan antas foranleda
ndgon annan pdfolid dn boter.

Atalsanmilan ska géras om det vid prévningen av en disciplinférse-
else konstateras att denna ocksd utgér ndgot av brotten som avses i
20 kap. 1 och 2 §§ samt 3 § forsta stycket brottsbalken, dvs. tjins-
tefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikt samt annat brott enligt
brottsbalken om det kan antas foranleda nigon annan pdfsljd in
boter.

Nir dtalsanmilan gjorts fir disciplinforfarande inte inledas eller
fortsittas med anledning av det fel som foranlett dtalsanmilan, se
ocksd 5 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.2.

99

For att bitrdda Forsvarsmakten i handliggning av disciplindrenden
ska finnas en juridiskt sakkunnig vid forbandet.

Vid handliggning av disciplinirenden enligt LOA finns pd de flesta
myndigheter en personalansvarsnimnd. Den enskilde arbetstagaren
har mojlighet att £3 stod och rittslig hjilp av sitt fackforbund. Vid
ydnstgdring 1 en internationell militir insats finns inte detta stod.
Det ir dirfor viktigt att det sikerstills att juridisk kompetens finns
pd plats vid férbanden for att bitrida Forsvarsmakten och stotta
den enskilde arbetstagaren 1 handliggning av disciplinidrenden.

I lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret,
m.m. (LDT) finns bestimmelser om auditérer och deras medver-
kan 1 handliggningen av disciplinirenden enligt den lagen. Enligt
24 § LDT ir auditéren medansvarig f6r de beslut som myndigheten
fattar pd hans eller hennes tillstyrkan. Detta ska inte vara fallet med
beslut om disciplinansvar som fattas enligt forevarande lag. Den
juridiskt sakkunnige ska ha en sjilvstindig roll gentemot bide den
enskilde arbetstagaren och Férsvarsmakten. Den juridiskt sakkun-
niges roll ska vara att garantera rittssikerheten genom sin juridiska
kompetens och utgora ett rittsligt stod for bdde chefen for férban-
det som beslutsfattare och den enskilde arbetstagaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.3.
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10§

Innan en disciplinpdfolid beslutas eller en dtalsanmdlan gors i friga
om en arbetstagare, ska yttrande inhimtas fran den juridiskt sakkun-
nige. Ett sidant yttrande behovs dock inte om

1. forseelsen inte kan antas utgora brott,

2. forseelsen har erkdnts,

3. forseelsen inte bor medféra svdrare pafolid in varning.

Om arbetstagaren begir det ska yttrande enligt forsta stycket alltid
inhdmtas.

Den juridiskt sakkunnige ska yttra sig 6ver forseelsen och den pé-
foljd som bor liggas. Ett sddant yttrande behdvs dock inte 1 vissa
uppriknade fall. Om arbetstagaren begir det ska yttrande frin den
juridiskt sakkunnige alltid inhdmtas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.3.

11§

Disciplindrenden ska handliggas skyndsamt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.3.

12§

Muntligt forbor ska hillas med arbetstagaren. Vid muntligt forhor ska
ett forhéorsvittne om maojligt vara nirvarande. Arbetstagaren ska vid
forbéret underrittas om vad som anférs mot honom eller henne.

Muntligt forhor far underlitas om det inte anses behovligt.
Underrittelsen ska da goras skriftligen, och arbetstagaren ska upp-
manas att yttra sig.

Om det behivs, ska dven anmdlare och andra som kan limna upp-
gifter i saken hiras muntligen eller skriftligen.

Protokoll ska foras over forhoren.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.3.
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13§

Arbetstagaren ska innan drendet avgors fd del av vad som har kommit
fram under utredningen och ges tillfille att yttra sig over det, om det
inte dr uppenbart obehivligt.

Arbetstagaren ska upplysas om sin ritt enligt 10 § att begira ytt-
rande fran den juridiskt sakkunnige.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.3.

14§

Arbetstagaren ska underriittas skriftligt om beslutet, skdilen for beslutet,
den juridiskt sakkunniges yttrande samt om hur man éverklagar
beslutet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.3.

Verkstillighet av disciplinpdfolid
5§

Beslut om disciplinpdfolid ska verkstillas snarast mojligt efter det att
beslutet har vunnit laga kraft.

Detta innebir ocks3 att ett beslut om disciplinpdféljd inte fir verk-
stillas férrin beslutet har provats slutligt eller ritten till talan for-
lorats. Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.4.

Tvdngsmedel
16§

Den som enligt sirskilda foreskrifter dr forman i Forsvarsmakten fir
ombénderta en arbetstagare, om denne inom ett omrdde eller utrymme
som anvinds av Féorsvarsmakten eller klidd i uniform pa allmdén plats

1. antriffas sd berusad eller paverkad av andra droger att han eller
hon inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgor en fara for sig
sjilv eller ndgon annan, eller

2. upptrdder sd att han eller hon stér den allméinna ordningen eller
ordningen inom Férsvarsmakten eller utgor en fara for disciplinen.
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Ombindertagande far inte ske, om det ricker med mindre ingri-
pande dtgirder.

Med férman avses den som enligt 3 kap. forordningen (1996:927)
med bestimmelser f6r Forsvarsmaktens personal har befilsritt
over ndgon annan.

En forutsittning f6r omhindertagande dr att arbetstagaren be-
finner sig inom ett omrdde eller utrymme som anvinds av For-
svarsmakten. Om arbetstagaren ir klidd i uniform f&r han eller hon
dven omhindertas p4 allmin plats.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.5.

17§

Den som med stod av 16 § har omhindertagit nigon ska skyndsamt
anmadla detta till chefen for forbandet. Har ombindertagandet inte
redan upphort, ska denne omedelbart prova om det ska bestd.

En férman som har omhindertagit en arbetstagare ska skyndsamt
anmila detta till chefen foér férbandet, dvs. till den person som be-
slutar 1 disciplinirenden. Chefen for forbandet ska omedelbart
préva om omhindertagandet ska bestd, om det inte redan har upp-
hére.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.5.

18§

Har ombindertagandet skett pd grund av berusning eller pdverkan av
andra droger, ska den ombdindertagne sd snart det kan ske undersikas
av likare, om det behovs med hinsyn till den ombindertagnes till-
stand.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.5.

19§

Den ombindertagne ska friges si snart det kan ske utan men for
honom eller henne sjilv och dd det inte lingre finns anledning att ha
honom eller henne omhindertagen. Frigivandet ska alltid ske senast
dtta timmar efter omhdindertagandet, om det inte uppenbarligen ligger
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i den ombindertagnes eget intresse att fd stanna kvar kortare tid dir-
utover.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.5.

20§

Alkoholdrycker och andra berusningsmedel som patriffas hos den som
har ombéndertagits pa grund av berusning eller pdverkan av andra
droger, ska tas ifrdan honom eller henne. Sddan egendom ska forstoras,
om inte sirskilda skdl talar for att egendomen dterstills efter frigivan-
det. Frigan om detta prévas av chefen for forbandet.

Forsta stycket far tillimpas dven i frdga om sddana injektionsspru-
tor och kanyler som kan anvindas for injicering i ménniskokroppen.
Detsamma géller andra foremadl som dr sirskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.17.6.

21§

Om det finns anledning att anta att en arbetstagare olovligen bir pd
sig foremadl som tillhor Féorsvarsmakten eller som arbetstagaren annars
inte fdr inneha, kan han eller hon enligt formans beslut underkastas
kroppsuvisitation for eftersékande av foremdlen.

For eftersokande av sidana foremdl far enligt formans beslut skdp,
vdskor och annan egendom som tillhér eller disponeras av arbetstaga-
ren undersckas, om det finns anledning att anta att foremdlen finns
déir. En sddan undersikning fir ocksd giras sticksprovsvis eller 1
anslutning till en stérre undersékning som foretas av sirskilda skil.

Atgirder enligt forsta och andra stycket fir vidtas endast inom
insatsomrddet.

I forsta stycket regleras att kroppsvisitation fir goras for att soka
efter féoremél som tillhor Forsvarsmakten eller som arbetstagaren
annars inte fir inneha. S3dana féremdl ir t.ex. vapen, ammunition
och springmedel som limnats ut. Om det enligt gillande regler ir
otillitet f6r en arbetstagare att inneha alkoholdrycker fir ocksd
sidana eftersokas med stdd av bestimmelsen.

Kroppsvisitation har samma mening som 1 28 kap. 11 § ritte-
gdngsbalken. Beslut om kroppsvisitation fir fattas av den som ir
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forman enligt 3 kap. férordningen med bestimmelser fér For-
svarsmaktens personal.

I andra stycket regleras vilka andra undersékningar som enligt
férmans beslut far goras for att eftersdka foremal som tillhér For-
svarsmakten eller som arbetstagaren annars inte fir inneha. Det
behover inte foreligga en konkret misstanke mot en arbetstagare,
utan undersdkningar fr ocksd goéras stickprovsvis eller 1 anslutning
till en stérre undersékning som foretas av sirskilda skil.

Atgirder enligt bestimmelsen fir enligt tredje stycket endast
vidtas inom insatsomridet. Vad som utgdr insatsomridet framgir
av Forsvarsmaktens beslut om verkstillighet av en internationell
militir insats.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.17.7.

10 kap. Skadestind m.m.
1§

En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala inte bara lon och
andra anstillningsformdner som arbetstagaren kan ha ritt till utan
dven ersdttning for skada som uppkommer. Sddant skadestind avser
ersittning for den forlust som uppkommer och for den krinkning som
intréffar.

En arbetstagare dr skadestindsskyldig om han eller hon inte iakttar
den uppsigningstid som anges i 4 kap. 5 § andra stycket. Sddant ska-
destand avser ersittning for den forlust som uppkommer och for den
krinkning som intriffar.

Om det dr skdligt kan skadestandet sdttas ned helt eller delvis.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.18.1.

2§

Om en arbetssikande eller en arbetstagare visar omstindigheter som
ger anledning att anta att han eller hon har blivit missgynnad enligt
6 kap. 13-15 §§, dr det den civila arbetsgrvaren som ska visa att det
inte har forekommit ndgot sidant missgynnande eller att missgynnan-
det dr en nodvindig foljd av tillimpningen av denna lag.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.18.2.
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11 kap. Overklagande
1§

Forsvarsmaktens beslut om anstillning enligt 4 kap. 2 och 3 §§ far inte
dverklagas.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.18.3.

2§

Forsvarsmaktens beslut enligt 8 kap. 4, 5 och 13 §§ far overklagas hos
allmén forvaltmingsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammanrritten.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.18.4. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 220.

39

Forsikringskassans beslut som innebdir tillimpning av 8 kap. 9, 10 och
1 §§ far dndras, omprivas och overklagas i den ordning som foreskrivs
i 113 kap. socialforsikringsbalken.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.18.5. Se ocksd prop. 2009/10:160
s. 220.

49

Om en arbetstagare vill overklaga ett beslut att dligga honom eller
henne disciplinpdfolid vid tjinstgoring i en internationell militir
insats, ska han eller hon vicka talan inom tre veckor frin det att han
eller hon avslutat sin tjinstgoring i en internationell militir insats.

Overklagande ska ske genom att talan vicks enligt lagen (1974:371)
om rittegingen i arbetstvister.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.18.6.
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5§

Mal om tillimpningen av 4, 5, 6, 9 och 10 kap. denna lag handliggs
enligt lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister med de
begrinsningar som framgdr av 1kap. 2 § andra och tredje stycket
samma lag.

Fors talan med anledning av en uppsigning eller ett avskedande
fran en civil anstillning tillimpas 34, 35 och 37 §§, 38 § andra stycket
andra meningen, 3942 §§ samt 43 § forsta stycket andra meningen
och andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.18.7.

12.2 Forslag till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

Forslaget innebir att ett tredje stycke fors in 11 § som upplyser om
att det 1 lagen om vissa arbetstagare i Forsvarsmakten finns sir-
skilda regler for tidvis tjinstgérande arbetstagare.

12.3 Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 kap. 4 § till f6ljd av att
lagen (2010:449) om Férsvarsmaktens personal vid internationella
militira insatser, som trider 1 kraft den 1 januari 2011, f6reslds bli
upphivd och ersittas av lagen om vissa arbetstagare i Forsvars-
makten.

12.4  Forslag till lag om andring i arbetstidslagen
(1982:673)

Forslaget innebir att en punkt 6 fors in 1 2 § som upplyser om att
arbetstidslagen inte giller f6r den som ir anstilld 1 Férsvarsmakten
och tjinstgor 1 en internationell militir insats.
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12.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Forslaget innebir att en punkt 4 f6rs in 1 21 § med inneborden att
foreskrifterna 1 14-19 §§ inte giller dem som kan meddelas disci-
plinpafoljd enligt 9 kap. lagen om vissa arbetstagare 1 Forsvars-
makten for forseelser som omfattas av den lagen.

12.6 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1811)
om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 § ull £6ljd av att lagen
om vissa arbetstagare 1 Forsvarsmakten kommer att innehilla
bestimmelser om disciplinansvar vid tjinstgoring 1 internationella
militira insatser.

12.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076)
om skydd for anstéallning vid viss tjanstgoring
inom totalfoérsvaret, m.m.

Forslaget innebir en konsekvensindring 1 1 § ull f6ljd av att lagen
om vissa arbetstagare i1 Forsvarsmakten kommer att innehilla
bestimmelser om ritt till ledighet och skydd foér anstillning vid
tjanstgoring 1 Férsvarsmakten for gruppbefil, soldater, sjdmin och
reservofficerare.
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Kommittédirektiv @

Personalforsorjning for det reformerade Dir.
forsvaret 2009:58

Beslut vid regeringssammantride den 16 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver och foresld de tgirder som behdvs
fér att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till
myndighetens nya uppgifter och behov. Arbetet ska baseras pd de
krav pd det framtida férsvaret som framgdr av den av riksdagen
antagna propositionen Ett anvindbart férsvar (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U 10, rskr. 2008/09:292).

Utredaren ska sirskilt analysera hur Forsvarsmaktens tillgéng till
personal pd bista sitt kan tryggas och redovisa i vilken min det
finns behov av 4tgirder f6r att uppnd detta. Utgdngspunkten ska
vara att Forsvarsmaktens formiga att genomfoéra insatser, 1 Sverige
och utomlands, med férband ur insatsorganisationen sikerstills.
Utredaren ska dverviga och féresld forbittrade mojligheter att tids-
begrinsat kunna anstilla vissa personalkategorier. Samtidigt som
utredaren gor detta ska utredaren fora en dialog med parterna pd
det statliga avtalsomrddet 1 syfte att underlitta tecknandet av
kollektivavtal avseende tidsbegrinsad anstillning f6r vissa personal-
kategorier.

Utredaren ska ocks3 ta stillning till hur bl.a. anstillningsskyddet
bor se ut for tidvis yjanstgdrande militirpersonal, exempelvis kontrakts-
anstillda soldater och sjomin samt reservofficerare, avseende deras
ritt till tjinstledighet frin en civil anstillning f6r tjinstgéring inom
Forsvarsmakten.

Utredaren ska klarligga 1 vilka avseenden de olika delarna 1 upp-
draget kan uppnds genom olika tgirder sdsom t.ex. forfattnings-
reglering eller kollektivavtal. I den mé&n utredaren ser behov av for-
fattningsreglering ska detta redovisas och férslag till nédvindig
forfattningsreglering limnas.
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Bakgrund

For att skapa ett anvindbart f6rsvar f6reslog regeringen i proposi-
tionen Ett anvindbart férsvar (prop.2008/09:140), nya mil och
uppgifter for Forsvarsmakten, nya krav pd operativ f6rméga, en ny
insatsorganisation och ett nytt personalférsérjningssystem. Med
anledning av propositionen har riksdagen beslutat om inriktningen
for det framtida forsvaret (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292).

Kraven pd operativ férmédga innebir att Forsvarsmakten behover
féorband som dr omedelbart anvindbara och tillgingliga for att
virna Sverige och niromridet samt f6r att genomfora insatser sdvil
inom som utanfér niromridet.

For att skapa denna anvindbarhet och tillginglighet bér perso-
nalforsérjningen av alla personalkategorier 1 Forsvarsmakten vila pd
frivillighet. Om forsvarsberedskapen s kriver bor personalférsorj-
ningen dven kunna basera sig pd en tillimpning av lagstiftningen
om totalférsvarsplikt.

Personalens uppgifter bor utgd frdn de krav som féljer av att
insatsorganisationen ska vara anvindbar 1 Férsvarsmaktens samtliga
uppgifter, sdvil innanfér som utanfér landets grinser.

Den framtida insatsorganisationen bor bestd av stiende férband
och kontraktsférband samt ett hemvirn dir delar utvecklas till
kvalificerade nationella skyddsstyrkor. I Foérsvarsmaktens svar
(F62009/249/MIL) p4 regeringens planeringsanvisningar frén 2008,
(F6 nr 5), redovisas ett personalinnehdll i de stiende och kontrak-
terade forbanden om sammantaget 28 000 individer och ett hem-
virn bestiende av 22 000 individer.

Den nya férsvarspolitiska inriktningen, med bl.a. ny anvindbar-
het, tillginglighet och flexibilitet, stiller nya krav pd Forsvarsmak-
ten. Forsvarsmakten behover dirfor ett nytt system for sin perso-
nalforsérjning. Personalforsérjningssystemet miste kunna méta de
nya kraven samt krav som férindras 6ver tiden. I betinkanden frin
utredningen om en férindrad totalférsvarsplikt (SOU 2009:63)
och Utredningen om ansvaret fér personalen fére, under och efter
internationella militira insatser (SOU 2008:91), Veteransoldat-
utredningen, har dessa frigor delvis tagits om hand. Nedan angivet
uppdrag behandlar dterstiende utredningsbehov pd omridet.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska 1 vissa avseenden analysera hur Forsvars-
maktens behov av personal for att 16sa de framtida uppgifter som
myndigheten har att hantera bér tillgodoses. Utredaren ska i detta
sammanhang se 6ver vilka mojligheter det befintliga regelverket,
dvs. forfattningar och kollektivavtal, ger och vilka behov av andra
l6sningar som finns, och 1 sd fall f6r vilka personalkategorier dessa
bér gilla, samt vid behov féresld de dtgirder och férfattningsind-
ringar som behdvs for att anpassa Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning till myndighetens nya uppgifter och behov. Arbetet ska
baseras pd den av riksdagen antagna propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140) och den inriktning for Férsvarsmakten
och dess personalférsorjning som ges dir.

Tidsbegrinsad anstillning

Utredaren ska analysera Férsvarsmaktens behov av tidsbegrinsade
anstillningar och ta stillning till pd vilket sitt detta behov bist till-
godoses. For flera personalkategorier inom det anvindbara, till-
gingliga och flexibla insatsférsvaret ir anstillningar tills vidare som
kan innefatta hela det yrkesverksamma livet olimpliga. Det ligger i
verksamhetens natur att befattningar pd soldatnivd foretridesvis
bemannas med yngre personal som har soldatens arbetsuppgifter
endast under en del av yrkeskarridren. Utgingspunkten for arbetet
ska vara att soldater och sjémin ska vara tidsbegrinsat anstillda. T
fridga om specialistofficerare, eller vissa kategorier av specialistoffi-
cerare, ska utredaren &verviga om idven dessa bor anstillas for
begrinsad tid och analysera f6r- och nackdelar med tidsbegrinsade
anstillningar ur bla. ett kompetenstérsorjnings- och effektivitets-
perspektiv.

Utredarens forslag avseende anstillningarna ska méjliggora ett
kostnadseffektivt personalférsérjningssystem dir huvuddelen av den
militira personalen efter en tid limnar aktiv tjinstgoring 1 Forsvars-
makten och overgdr tll annan verksamhet utanfér myndigheten,
och dir en mindre del kan komma att vixla mellan olika kategorier
av anstillning eller tjinstgoring inom Forsvarsmakten. En rationell
och effektiv personalforsérjning kriver att soldaternas och sjo-
minnens anstillningstid inte ir f6r kort i férhillande till den effekt
som erhdlls i form av férbandsinsatser och beredskap. Utredaren
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ska beakta rekryteringskraft, personalomsittning, tjinstgdringens
speciella art och individens mojlighet till en civil verksamhet efter
anstillningen 1 Forsvarsmakten. Utredaren ska dessutom foresld
dtgirder som forbittrar Foérsvarsmaktens mojligheter att i fram-
tiden anpassa personalvolymer till eventuellt férindrade krav pd
dimensionering av insatsorganisationen.

Utredaren ska ta initiativ till och féra en dialog med parterna pd
det statliga avtalsomrddet om férutsittningarna for att genom kol-
lektivavtal 16sa frigan om tidsbegrinsade anstillningar f6r specia-
listofficerare, soldater och sjomin. Utredaren ska dven limna for-
slag till forfattningsreglering som mojliggor tidsbegrinsad anstill-
ning fér de personalkategorier dir sidan anstillning bedéms 6nsk-
vird.

Siker bemanning av insatser

En utgdngspunkt f6r utredaren ska vara att Forsvarsmakten med en
hég grad av sikerhet ska kunna bemanna férbanden och dven vid
kort varsel, kunna genomféra insatser nationellt och internationellt
med insatsorganisationens férband. Detta ska 1 huvudsak kunna ske
utan nyrekrytering, betydande omplaceringar eller férnyad trining.
Utredaren ska foresld hur detta ska kunna &stadkommas och
undersoka 1 vad mén det férutsitter dtgirder i form av f6érfattnings-
indringar eller avtalslosningar. Utredaren ska dirvid bla. ta still-
ning till om det behovs lagstadgad tjanstgoringsplike for all perso-
nal eller f6r vissa kategorier av personal, som kan tillimpas nir for-
hillandena 4r sdana att lagstiftningen om totalférsvarsplikt inte
kan eller bor tillimpas. Utredaren ska limna forslag pd hur en
eventuell tjinstgoringsplikt bor vara utformad och ta stillning till
behovet av dvriga dtgirder for att sikerstilla anvindbarheten och
tillgingligheten f6r samtliga férband i insatsorganisationen, s& som
till exempel ekonomiska incitament, disciplindtgirder eller andra
sanktioner.

Utredaren ska hirvid beakta det sikerhetspolitiska intresset i
form av tillgingliga férband och férmiga att genomféra insatser
samt den enskilde medborgarens grundliggande fri- och rittigheter
enligt regeringsformen och den europeiska konventionen av den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. Utredaren ska f6r respektive personal-
kategori viga sina forslag mot risken att de kan vara rekryterings-
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himmande. Behovet av 16sningar som skiljer frdn vad som giller for
arbetsmarknaden 1 évrigt ska redovisas. En avvigning mot vad som
giller for arbetsmarknaden 1 stort och kan anses skiligt ska dirvid
redovisas. Forsvarsmaktens behov for den operativa verksamheten
ska dock vara vigledande 1 forsta hand. Utredaren ska vidare speci-
ficera i vilka situationer de &tgirder som foreslds ska kunna vidtas.

En eventuell reglering ska analyseras i forhillande till gillande
ledighetslagstiftning; eventuella nédvindiga féljdindringar i dessa
regelverk ska foreslds. Hirvid ska sirskilt beaktas eventuella kon-
sekvenser av att det i vissa fall parallellt med Forsvarsmakten dven
forekommer en civil arbetsgivare.

Sérskilt skydd i den huvudsakliga anstillningen

Utredaren ska analysera behovet av att inféra ett sirskilt skydd for
den huvudsakliga anstillningen fér tidvis tjinstgérande militir per-
sonal, dvs. for personer som har sin huvudsakliga verksamhet utan-
for Forsvarsmakten, exempelvis kontraktsanstillda soldater och
sjomin samt reservofficerare. Den enskildes intresse av bevarad
anstillning, Forsvarsmaktens behov av tillging till soldater och sj6-
min samt den civila arbetsgivarens intressen, ska beaktas. Utreda-
ren ska vidare sirskilt analysera behovet av ritt till tjinstledighet
fr&n en annan anstillning {6r tjinstgoéring inom Férsvarsmakten. En
utgdngspunkt ska vara att detta skydd dr utformat pd ett liknande
sitt som skyddet for verksamhet kopplad till redan befintlig lag-
stiftning, sisom t.ex. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och
lagen (1994:2076) om skydd fér anstillning vid viss tjinstgoring
inom totalférsvaret m.m. Skyddet bor siledes inte enbart foreskriva
ett skydd mot uppsigning och avsked utan iven ett skydd mot
annan ingripande 3tgird i1 anstillningen, exempelvis omplacering
som enbart foranleds av tjinstgoringen 1 Forsvarsmakten. Utredaren
bér dven Sverviga mojligheterna att lita skyddet omfatta situa-
tioner dir anstillning nekas for att den arbetssokande har kontrakt
med Forsvarsmakten. Utredaren ska dven belysa fér- och nack-
delar, for sivil Forsvarsmakten som universitet och hogskolor,
med att mojliggdra anstdnd med studier for antagna till hogskolan
och studieuppehdll frin hogskolestudier for tidvis tjinstgorande
personal. Vidare ska utredaren analysera behovet av, och limna for-
slag pd &tgirder, vid sidan av férfattningsreglering som kan for-
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bittra stillningen fér tidvis tjinstgérande militir personal i de
situationer som beskrivs ovan.

Ovrigt

Som framgdr ovan ska utredaren klarligga 1 vilka avseenden behov
av dtgirder finns vad giller de olika delarna i uppdraget och pi
vilket sitt dtgirder kan vidtas sisom t.ex. genom foérfattnings-
reglering eller kollektivavtal. Om utredaren anser att nigon eller
ndgra delar bor forfattningsregleras ska utredaren limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Utredaren ska analysera sina forslag 1 forhllande till EG-ritten
och andra internationella rittsakter samt sikerstilla att forslagen ir
forenliga med dessa. Vidare ska utredaren analysera sina férslag ur
ett jimstilldhetsperspektiv.

Vid sidan av de frigestillningar som sirskilt nimns ovan ska
utredaren ta stillning till om det finns behov av férfattningsind-
ringar 1 6vrigt mot bakgrund av Forsvarsmaktens nya uppgifter,
behov och skapandet av nya personalkategorier. Malsittningen ir
att det ska finnas ett uppdaterat och tillrickligt forfattningsstod for
personalférsérjningen inom det militira férsvaret. Utredaren ska
kostnadsberikna sina forslag och redovisa vilka effekter som for-
slagen beriknas medféra, bdde vad giller mojligheten till beman-
ning och Forsvarsmaktens totala personalférsérjning. For eventu-
ella 6kade kostnader for staten ska utredaren foresld finansiering.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska samverka med Forsvarsmakten och andra relevanta
myndigheter, institutioner och organisationer, diribland Arbets-
givarverket. Forsvarsmakten ska limna det underlag som utredaren
behéver for sitt arbete. Utredaren ska gora internationella jim-
forelser med linder som har likartade férutsittningar, exempelvis
Norge, Danmark och Nederlinderna.

Utredaren ska 1 sitt arbete uppmirksamma och vid behov sam-
rdda med andra offentliga utredningar i de fall det ir relevant. Vik-
tiga utgdngspunkter ir 1 detta avseende tidigare nimnda Veteran-
soldatutredningens betinkande, En svensk veteranpolitik, del 2
(SOU 2008:91), och slutbetinkandet frdn Utredningen om en
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forindrad totalférsvarsplikt, Totalférsvarsplikt och frivillighet
(SOU 2009:63).

Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunk-
ter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2010.

(Férsvarsdepartementet)
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Pliktforsvaret — en historisk
tillbakablick

Fran bondeuppbad till allman varnplikt
Virnpliktens tidiga utveckling

Den moderna virnplikten kan sigas ha sitt ursprung 1 franska
revolutionen. Nir det franska kungadémet {61l upplostes efter
hand den franska virvade armén. D3 grannstaterna ingrep med
vapen mot revolutionen visade sig virvning av frivilliga vara en
otillricklig metod och som en {6ljd hirav fick Frankrike dr 1793 en
lag, den férsta 1 sitt slag, om allmin virnplikt for alla vapentéra
ogifta min och barnlésa inklingar mellan 18 och 40 ar. Efter
restaurationen avskaffades dock virnplikten d& den var f6ga popu-
lir efter de stora forluster som skett under Napoleonkrigen. Det
blev sedan frimst i Preussen som virnplikten under 1800-talet utveck-
lades. Alla Europas stater utom Storbritannien inférde ndgon form
av virnplikt under loppet av 1800-talet.

I Sverige fanns redan pd 1400- och 1500-talen bondeuppbiden
som kan sigas ha varit en form av virnpliktsorganisation. Det var
dock bara en tiondel av minnen som i hindelse av krig stilldes till
kronans férfogande. Kronan férsokte kontrollera allt storre delar
av den manliga befolkningen och r 1619 utfirdade Gustaf IT Adolf
en s.k. krigsfolksordning enligt vilken pristerna i varje forsamling
skulle foérteckna alla manliga invinare som fyllt femton ir. Vid
utskrivningar vart tredje eller fjirde &r genom sirskilt riksdags-
beslut skulle sirskilda militira utskrivningskommissioner inspek-
tera alla min som upptogs i lingden varefter cirka var tionde togs
ut till tjinst 1 armén eller flottan. P4 detta sitt kunde den svenska
krigsmakten férses med inhemskt manskap under storre delen av
1600-talets stormaktskrig kompletterat med virvade svenska och
utlindska soldater. Aven detta system fir anses ha varit en form av
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virnplikt pd det sittet att det omfattade alla min dven om endast en
tiondel togs ut till tjinstgoring (Ericson, 1999, s. 45).

Indelningsverket — kontrakterade soldater

I borjan av 1680-talet omorganiserade Karl XI den svenska krigs-
makten och utskrivningsvisendet ersattes 1 storre delen av landet
med indelningsverket som helt byggde p3 frivillighet. Bénderna var
visserligen skyldiga att sitta upp ett visst antal soldater till armén
och flottan men de enskilda soldaterna var frivilliga, lockade av sol-
dattorp och andra férméner. Mellan bonderna och soldaten skrevs
ett soldatkontrakt som reglerade hur mycket bénderna skulle
betala soldaten i 16n, naturaprodukter etc. Kontrakten var inte
tidsbegrinsade utan 16pte tills vidare och avsked frdn armén kunde
erhdllas forst vid en generalmonstring och kunde ske pa egen begi-
ran eller pd order frin armén. Soldaten fick sina vapen av kronan
men all annan utrustning, bl.a. uniform svarade rotebénderna for.
Aven officerarna hade sina bostillen ute pi rotarna (girdarna) och
fick bostillen och utkomst frin rotebénderna. Indelningsverket
blev fortsatt den frimsta formen av personalférsérjning f6r forsva-
ret tills det formellt avskaffades 1901.

Kriget mot Ryssland under &ren 1808-1809 slutade i en kata-
strof for det svensk-finska riket. Genom freden 1 Fredrikshamn
forlorades inte bara Finland, utan iven Aland och den nordéstra
delen av Visterbottens lin. Under detta krig skedde mobilisering
genom ett beslut dr 1808 att alla ogifta min mellan 18 och 25 ir
skulle skrivas in 1 en ny organisation, lantvirnet. Av dessa togs
cirka 30 000 man ut och foérdelades landskapsvis pd sirskilda lant-
virnsbataljoner. Lantvirnet avvecklades dock redan 1811, mycket
pd grund av det diliga rykte man fitt till f6ljd av bristande utrust-
ning och utbildning samt ett allvarligt utbrott av dysenteri.

Ar 1812 antogs ett forslag i riksdagen om inrittandet av en all-
min beviringsinrittning som innebar en femdrig virnplikt for alla
vapenfora mian mellan 21 till 25 &r. Det var dock mojligt att képa
sig fri genom lejning, dvs. genom att leja ndgon annan att fullgéra
tjinstgoringen. Denna frikopsritt avskaffades slutligen 1872.

Ar 1887 tridde en virnpliktslag i kraft som bland annat innebar
att varje svensk man var virnpliktig frin och med det &r han fyllde
21 &r. Han skulle d& instilla sig till inskrivningsférrittning. Begrep-
pet inskrivning hirrér frin att vara inskriven i rullorna som virn-
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pliktig (SOU 2004:5, s. 23). Vid riksdagen 1892 antogs en ny hir-
ordning genom vilken virnplikten utékades till att omfatta tolv &r i
beviringen och &tta &r i landsstormen (vilken endast kunde inkallas
vid krig till hemortens férsvar) och utbildningstiden 6kades till
nittio dagar.

Allméin virnplikt infors 1901

1901 ars virnpliktslag (1901:58) innebar den slutliga 6vergingen till
allmin virnplikt och upphivandet av indelningsverket. Virnplikts-
tiden strickte sig frdn det ir man fyller 21 till det &r man fyllde 40
ar. Ett system med allmin virnplikt infoérdes dir de indelta och vir-
vade regementena ersattes med en virnpliktsarmé. En mindre vir-
vad stam av befil beholls dock. Efter 1901 indrades den officiella
beteckningen pd de inkallade minnen frin beviringar till virnplik-
tiga. Omstillningstiden av indelningsverket wll ett virnplikts-
system beriknades till tolv &r. Ar 1901 fanns det 22 000 indelta och
11 000 virvad personal i Sverige och ar 1913 skulle detta antal vara
nere 1 13 800. Minskningen skulle frimst ske genom att de indelta
soldaterna utgick ur organisationen.

Vid forsta virldskrigets utbrott 1914 var den indelta krigsmak-
ten nistan helt avvecklad dven om méinga indelta soldater fort-
farande var i tjinst och dven inkallades 1 beredskapen under kriget.
Behovet av fast virvat manskap och underbefil inom frimst speci-
altruppslagen och kavalleriet tillgodosdgs genom att s.k. volontirer
anstilldes pa kontrakt. Systemet med volontirer fanns kvar till 1952.

De flesta virnpliktiga skulle 6vas 1 150 dagar f6ljda av tre repe-
titionsdvningar om vardera 30 dagar under det andra till fjirde aret,
sammanlagt 240 dagar. Virnpliktsildern beholls oférindrad till
mellan 21 och 40 4rs alder. Ar 1914 sinktes pliktaldern till 20 4r. D4
en virnpliktig fyllt 33 &r 6verfordes han till landsstormen. Den 6vre
grinsen for virnplikt hojdes 1936 till 45 &r och 1941 till 47 &r.

De forsta virnpliktiga ryckte in under viren 1902. Under de for-
sta dren anvindes en kortare utbildningstid och forst &r 1908 for-
lingdes tiden till de stipulerade 240 dagarna. Det var ocksd forst ar
1908 som kavalleriet hade virnpliktiga dret runt, men det drojde
ytterligare mdnga &r innan kavalleriet med sin tidskrivande rid-
utbildning huvudsakligen bestod av virnpliktiga. Forst efter forsta
virldskrigets slut r 1918 kunde flottan fullt ut anvinda sig av virn-
pliktiga.
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Ar 1920 fattades beslut om den férsta lagen om vapenfri tjinst
(1920:303) for att reglera tjinstgoringsskyldigheten fér dem som
hade samvetsbetinkligheter.

Varnpliktsférsvarets utveckling och avveckling
Mellankrigstiden — 1925 drs forsvarsbeslut

Genom 1925 &rs forsvarsbeslut gjordes ett stort antal férbands-
nedliggningar och sammanslagningar men beslutet innebar ocksi
nya inslag 1 forsvaret. Ett flygvapen kom till &r 1926 och embryon
till luftvirn och pansar tillkom ocks. I férsvarsbeslutet 1925 infér-
des dessutom den s.k. kategoriklyvningen vilken innebar att minga
som var dugliga till krigstjinst undantogs frin virnplikten utan att
skil for frikallelse foreldg. For de flesta virnpliktiga som faktiskt
ryckte in var grundutbildningen endast 90 dagar med tvi repetitions-
dvningar om vardera 25 dagar.

Ett nytt forsvarsbeslut fattades &r 1936 mot bakgrund av den
okade hotbilden i Europa och virlden och genom detta 6kades grund-
utbildningen till 150 dagar. Vid denna tidpunkt hade dock virn-
pliktsforsvaret redan patagligt forsvagats genom framférallt kategori-

klyvningen.

Andra vérldskriget och ny virnpliktslag

Viren 1939 enades riksdagen om att inféra begreppet ”beredskaps-
ovningar” 1 virnpliktslagen och frin den 3 september 1939 ridde
forstirkt forsvarsberedskap (Dahlstrom & Soéderberg (red.) 2002,
5. 55). Ar 1941 fsrlingdes grundutbildningen till tolv minader och
kategoriklyvningen avskaffades. Samma &r antogs virnpliktslagen
(1941:967) som kom att gilla dnda fram till 1995. Krigsorganisatio-
nen byggdes direfter ut kraftigt under beredskapsiren 1941-45.

Kalla kriger 1945-1991

Under det kalla kriget rddde stor politisk enighet om att det var
viktigt att anvinda den allminna virnplikten fullt ut. Syftet var att
hilla fast vid ett stort invasionsférsvar baserat pd ett vilutvecklat
mobiliseringssystem och ett storskaligt virnpliktstérsvar (Dahlstrom
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& Séderberg (red.), 2002, s. 62). I 1948 irs forsvarsbeslut avvisades
tankar pd en elitarmé och istillet utékades antalet operativa enheter
och mobiliseringsberedskapen hojdes.

En virnpliktsutredning tillsattes &r 1960 och &r 1965 limnade
den ett forslag, ”VU-60 systemet”, som innebar en sinkning av
grundutbildningstiden till 255 dagar, foljd av fem krigsférbands-
ovningar om 18 dagar, samt sirskilda befils-, mobiliserings- och
beredskapsévningar (Ericson, 1999, s. 154). Ovningarna blev mer
filtmissiga och en bittre integration mellan truppslagen upp-
niddes. Det fanns dock problem med brist pd yrkesbefil och
instruktorer vilket ledde till stora svirigheter att genomfora bade
grundutbildningen och krigsférbandsévningar. Redan 1972 avkor-
tades dirfér utbildningen f6r huvuddelen av de virnpliktiga till 227
dagar.

Utvecklingen mot en nedkortad &vningstid fortsatte 1982 av
ekonomiska skil. VU-60 systemet modifierades till att avse en enda
krigstérbandsévning fo6r huvuddelen virnpliktiga. Allttler forband
avvecklades och detta undergrivde pd lingre sikt hela grundtanken
1 virnpliktssystemet, som forutsatte att de inkallade soldaterna och
deras befil omgdende efter mobilisering skulle kunna formera strids-
dugliga krigsférband. Under 1980-talet var det ocksd alltfler min
som frikallades redan i samband med ménstringen medan andra
efter avslutad grundutbildning aldrig krigsplacerades utan hamnade
1 den vixande s.k. personalreserven.

Totalforsvarsplikten

Den 1 juli 1995 tridde lagen (1994:1809) om totalforsvarsplike i
kraft. Denna lag stadgar om totalférsvarsplikt som innebir en plikt
att tjinstgdéra inom totalférsvaret, inte nddvindigtvis inom det
militira. Totalférsvarsplikten omfattar virnplikt, civilplikt och all-
min tjinsteplikt. Totalférsvarsplikten giller mian och kvinnor 1 8ld-
rarna 16-70 &r och kan siledes fullgéras 1 form av virnplikt inom
det militira férsvaret, civilplikt for civilférsvaret eller allmin tjdnste-
plikt.

Virnpliktsildern var fortsatt 19-47 &r och gillde endast for
svenska min. Samtidigt som lagen om totalférsvarsplikt antogs
dock lagen (1994:1810) om mojlighet f6r kvinnor att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.
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Utvecklingen av en parallell insatsorganisation

Anstillda soldater ir som framkommit ovan ingenting nytt for
Forsvarsmakten. Indelningsverket pd 1600- och 1700-talen kan ses
som ett tidigt system med anstillda soldater. Det har dock iven i
modern tid utvecklats ett system med anstillda soldater i den
insatsorganisation som Férsvarsmakten byggt upp fér att genom-
fora internationella insatser. Siledes fanns det ocksd efter den all-
minna virnpliktens inférande anstillda soldater inom férsvaret,
bide i form av underbefil och meniga. Fram till 1952 fanns fast
anstillt manskap 1 form av s.k. volontirer och efterkrigstidens
insatser med Forenta Nationerna (FN) ledde till att soldater
anstilldes f6r utlandstjinst och f6r beredskapsindamal.

Den forsta svenska fredsbevarande styrkan skapades &r 1956 for
att overvaka det vapenstillestdndsavtal som triffats efter Suez-kri-
sen. Dessforinnan hade svenska trupper tjinstgjort under FN-flagg
1 Sydkorea. Efter insatsen i Suez f6ljde under borjan av 1960-talet
den fredsfrimjande insatsen i Kongo och direfter en rad insatser
som var koncentrerade till regionen kring 6stra Medelhavet.

Ar 1964 angavs formerna for svenska truppbidrag till freds-
frimjande verksamhet genom att riksdagen godkinde riktlinjer for
uppsittande och anvindande av en svensk beredskapsstryka for
FN-tjinst. Avsikten med att sitta upp en sidan styrka var att
kunna tillgodose foérstahandsbehovet f6r en insats av FN var som
helst i virlden i syfte att uppritthdlla lugn och ordning. Antalet
anstillda 1 styrkan skulle vara ca 1600 personer och den skulle
organiseras 1 tvd bataljoner och en teknikerkontingent. Med stod av
detta riksdagsbeslut utfirdade regeringen kungérelsen (1967:18)
om svensk beredskapsstyrka 1 FN-tjinst. Enligt kungérelsen kunde
regeringen besluta att svensk beredskapsstyrka skulle stillas till
FN:s forfogande for att delta i fredsbevarande operationer.

Den nya regeringsformen r 1974 innebar att svensk vipnad
styrka endast fr sindas till annat land om riksdagen tilliter det, om
det dr medgivet 1 lag som anger férutsittningarna fér dtgirden eller
om skyldigheten att vidta dtgirden foljer av internationell 6verens-
kommelse eller férpliktelse som har godkints av riksdagen. Som en
foljd av detta overférdes bestimmelser om att regeringen fir sinda
FN-trupp utomlands till en sirskild lag, lagen (1976:614) om
beredskapsstyrka f6r FN-tjinst. De 6vriga reglerna 1 1967 drs kun-
gorelse infordes i férordningen (1976:152) om beredskapsstyrka
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fér FN-gjidnst. Denna sistnimnda férordning ersattes 1984 av for-
ordningen (1984:309) om beredskapsstyrka fér FN-tjinst.

Under slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet blev det
alltmer tydligt att internationella fredsbevarande operationer skulle
kunna komma att 4ga rum i nya former och under annat huvud-
mannaskap dn FN:s. Mot denna bakgrund kunde regeringens befo-
genheter enligt lagen om beredskapsstyrka f6r FN-tjinst visa sig
vara for begrinsade. Denna lag ersattes dirfor av lagen (1992:1153)
om vipnad styrka for tjinstgdéring utomlands. I samband med att
den nya lagen inférdes dndrades namnet pé férordningen (1984:309)
om beredskapsstyrkan f6r FN-tjinst till férordningen om utlands-
styrkan inom Férsvarsmakten.

De forsta kontrakterade soldaterna fanns redan pd 1980-talet 1
s.k. beredskapsbataljoner (ingen ersittning utgick), ur dessa batal-
joner togs sedan personal till utlandsmissioner. Erfarenheterna di
var att detta koncept endast var kostnadsdrivande, och det avveck-
lades snabbt. Det uppstod &terigen (oavlonade) en skyttebataljon
1991-92. Den sattes in 1 Makedonien som MAO1. Avlénade kon-
trakterade soldater anvindes férsta gdngen 1997-98 i form av den
Svenska snabbinsatsstyrkan SWERAP, som senare sattes in i Kosovo
1999, (KSO1).

Virnplikten avskaffas — en véirldsomfattande utveckling

Historiskt har krigsorganisationen varit dimensionerande for per-
sonalférsorjningen. De tidigare stora krigsorganisationerna 1 Europa
krivde allmin virnplikt. I USA, som forst &r 1947 infort en
mojlighet f6r armén att rekrytera genom virnplikt, kulminerade
missndjet med virnpliktssystemet redan under Vietnamkriget och
dr 1972 avskatfades virnplikten under president Nixon. I fortsitt-
ningen skulle USA:s krigsmakt helt bygga pd frivilligt rekryterad
personal (Ericson, 1999, s. 40).

I Visteuropa har det sedan 1990-talet funnits en tydlig trend att
fringd renodlade traditionella virnpliktssystem och ersitta dessa
med andra personalférsérjningsmodeller. Minga NATO-linder har
overgdtt till ett personalférsérjningssystem som bygger pd ett yrkes-
forsvar. Resonemangen bakom dessa foérindringar varierar mellan
olika stater men krav pd tillginglighet, frimst f6r internationella
insatser och krav pi 6kad utbildningsnivd fér att kunna hantera
alltmer komplexa stridsmiljoer och avancerat material ir vanliga
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argument. Aven frigan om det ir ett for stort ingrepp i den
enskildes integritet att inkallas med plikt mot bakgrund av ett allt-
mer begrinsat reellt hot mot det egna territoriet diskuteras (Dahlstrém
& Soderberg (red.), 2002, s. 182).

Virnplikten avskaffas i Sverige

I samband med frigestillningen om virnpliktens avskaffande ir en
utgdngspunkt vad som avses med virnplikt och om Sverige rent
faktiskt har haft virnplikt under de senaste tjugo &ren. Om det med
virnplikt avses att en stor majoritet av den manliga befolkningen
genomgar en lingre militir utbildning s avskaffades virnplikten de
facto redan under 1980-talets neddragningar inom Forsvarsmakten
och dessas pdverkan pd antalet personer som gjort virnplikten. Med
virnplikt kan ocksd avses statens ritt att utnyttja medborgarna foér
forsvaret av landet och att uttagning till virnpliktsutbildning endast
ir den aktuella tillimpningen av systemet. Med det synsittet hade
Sverige fortfarande virnplikt fram till den 1 juli 2010 (Dahlstrom &
Soderberg (red.), 2002, s. 179).

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att anta regeringens
inriktningsproposition 2008/09:140 Ett anvindbart forsvar (bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). I denna proposition bedémer
regeringen att personalforsérjningen i Férsvarsmakten bor vila pd
frivillighet samt att — om foérsvarsberedskapen s kriver det — per-
sonalférsorjningen dven bor kunna baseras pd en tillimpning av
lagstiftningen om totalférsvarsplikt. Bakgrunden till regeringens
bedémning ir frimst det férindrade sikerhetsliget dir det mins-
kade behovet av ett invasionsforsvar framstir som den frimsta
anledningen. Regeringen menar att omstillningen till en mer
anvindbar, tillginglig och flexibel forsvarsmakt innebir att alla for-
band 1 insatsorganisationen bér bemannas med personal som frivil-
ligt sokt anstillning i Férsvarsmakten. Aven andra argument som
t.ex. 6kat behov av utbildning, 6kade insatser utomlands och behov
av att kunna hilla samman insatsférband for att slippa nyrekryte-
ring och dtertagning infor varje insats anfors. Regeringen betonar
dock att tjinstgdringsplikten ir ett instrument av vikt for att skapa
en visentligt stdrre insatsorganisation for att 1 en férindrad om-
virldssituation med tider av krig eller krigsfara ytterst kunna sikra
Sveriges sjilvstindighet som stat. Regeringen bedomer dirfor att
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yanstgoringsplikten bor finnas kvar for att kunna tillimpas nir
forsvarsberedskapen kriver det.

Riksdagen antog i beslut den 19 maj 2010 regeringens proposi-
tion 2009/10:160 Modern personalfirsérining for ett anvindbart for-
svar (rskr. 2009/10:269, rskr. 2009/10:270), vilket 1 praktiken innebar
att den allminna virnplikten avskaffades frdn den 1 juli 2010.
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Landersammanstallning

Enligt direktiven ska utredningen gora internationella jimférelser
med linder som har likartade férutsittningar, exempelvis Norge,
Danmark och Nederlinderna. Tematiska jimforelser har gjorts av
ett flertal linder och &terfinns 1 kapitel 3.

Denna bilaga innehiller en sammanstillning av ett antal linders
férsvarsmakters personalforsdrjningssystem. Syftet dr att dversikt-
ligt redovisa skilda system och lésningar som olika linder valt.
Sammanstillningen ir gjord av Totalférsvarets Forskningsinstitut
(FOI) och dterfinns i1 sin helhet 1 FOIL:s Redovisande dokument,
Soldatforsorining — en internationell utblick och en svensk kinslig-
hetsanalys.

Danmark

Danmark hade fram till &r 2005 ett férsvar som till stor del var
baserat pd virnplikt. Sedan nirmare 30 &r har dock endast en
begrinsad del av antalet vapenféra min tagits ut till utbildning.
Virnpliktsuttaget har baserats pd en kombinerad modell med frivil-
lighet och lottdragning. Danmark har ocksd sedan linge haft ett
system med anstillda soldater parallellt med virnplikten.

Den primira milgruppen for rekrytering ir &ldrarna 18-24 ir
och den danska forsvarsmakten forscker nid de som idnnu inte
bestimt sig for en utbildning. Det har konstaterats att efter ett
sddant val ir gjort dr det mycket svirare att intressera ungdomarna
for att soka anstillning hos férsvarsmakten.

Fram till f6r ett par &r sedan fanns stora problem med vakanser.
P3 grund av det foérsimrade konjunkturliget har dessa problem
minskat. Den nuvarande rekryteringsvolymen antas inte vara méj-
lig att 6ka nimnvirt. Strivan dr dirfor frimst att behilla rekryterad
personal lingre och att minska avgingar under utbildningen vilka
uppgdtt till ca 30 procent.
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Det danska forsvaret efterstrivar en mer flexibel syn pa anstill-
ningstider. Okade mojligheter att stanna iven efter 35 &rs ilder
diskuteras bl.a. En limplig kombination av unga och ildre efter-
strivas. Arligen rekryteras ca 2 600 personer, varav ca 1 900 perso-
ner till soldatutbildning och ca 700 personer till officers- och sergeant-
utbildning.

Danmark har, som nimnts, kvar virnplikten, om 4n 1 begrinsad
omfattning. Virnpliktsutbildningen omfattar totalt fyra minader
och genomférs tvd ginger per dr. Utbildningen syftar till tjinst
med plikt i en mobiliseringsbar totalférsvarsstyrka som har som
uppgift att stodja samhillet vid kriser och svira pdfrestningar. De
som genomfort virnpliktsutbildning dr ocksd en viktig grund for
rekrytering.

Internationella militira insatser genomférs till del av de stiende
insatsférbanden och till del av sirskilt uppsatta férband &ron-
mirkta f6r en viss mission som sedan uppléses. Stdende forband
anses kunna sindas ut ca en gdng per 3 &r (operativt tempo 1:6).
Nir de stiende férbanden inte ricker till f6r att ticka insatsbehovet
skapas de sirskilt uppsatta férbanden for att ticka merbehovet.

Ett nytt utbildnings- och beredskapssystem ir under inférande
och kommer att innebira en betydande ambitionsminskning avse-
ende férmigan att genomfdra internationella snabbinsatser.

En anstilld soldat stannar 1 genomsnitt ca sju till dtta dr. D3
relativt ménga slutar efter kort tid innebir detta att vissa stannar
avsevirt lingre.

Basen for de internationella markinsatserna var tidigare den
danska internationella brigaden (DIB). DIB bestod av évade hem-
forlovade forband dir personalen var knuten till férbanden med
s.k. ridighetskontrakt. Kontrakten innebar en skyldighet att in-
stilla sig f6r insats vid behov och krav pd deltagande 1 ”repetitions-
utbildning” ca tv4 till tre veckor per ar.

Den tidigare danska modellen att huvudsakligen genomféra
internationella missioner med évade och hemférlovade férband var
ett system som starkt pdminner om de planerade svenska férban-
den bemannade med tidvis tjinstgorande soldater. Denna modell
overgavs dock med borjan dr 2004 for att istillet overgd ull ett 1
praktiken helt anstillt forsvar med kontinuerligt tjinstgorande per-
sonal. Meningen var att DIB successivt skulle fasas ut under upp-
byggnadsfasen av den stiende brigaden. Foérbanden upplevdes dock
som relativt oanvindbara di andelen soldater som inte kom vid
inkallelse var hog och minga av de soldater som instillde sig var 1
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dilig fysisk kondition. Systemet med kontrakt upplevdes som dyrt
1 forhdllande till vad det gav och avskaffades mer eller mindre direkt
vid 6vergdngen. I nuvarande modell kan DIB sigas ha ersatts av
direktutbildade tillfilliga férband f6r planerade rotationsmissioner.

Nederlinderna

Parlamentet beslot &r 1993 att avskaffa virnplikten som sedan fasa-
des ut fram tll slutet av &r 1996. Huvuduppgifterna f6r det neder-
lindska forsvaret dr sedan ar 2000 att férsvara det nationella och de
allierades territorium, inklusive Nederlindska Antillerna och Aruba,
stirka internationell rittsordning och stabilitet samt stédja och
hjilpa civila myndigheter i uppritthillandet av lag och ordning samt
att, tillhandahilla katastrofhjilp och humanitir hjilp s&vil natio-
nellt som internationellt.

I Nederlinderna ir en central rekryteringsorganisation, Person-
nel Service Agency Group (PSAG), ansvarig for rekrytering och
urval. Runt om 1 Nederlinderna finns ca 200 rekryteringskontor
for att sikerstilla den lokala nirvaron. Det upplevs ocksd som vik-
tigt att soldaterna har mojlighet att genomféra sin grundutbildning
1 nirheten av sin hemort. Under hégkonjunktur har svirigheter
funnits att rekrytera enligt uppstillda mil och dven att behilla per-
sonal som istillet slutar och &vergdr till den civila arbetsmarknaden.

Det érliga rekryteringsbehovet uppgir normalt till drygt 7 000
personer per dr. Detta har under hdgkonjunktur visat sig mycket
svart att uppnd. Rdande ligkonjunktur har dock inneburit forbite-
rade rekryteringsmojligheter. Mlgruppen for rekrytering ir 17-27-
dringar. Utbildningen startar med en allmin militir utbildning om
tre manader. Direfter foljer en funktionsutbildning.

Som svar pa de rekryteringsproblem som det nederlindska for-
svaret stillts infér infors sedan &r 2008 Flexible Personnel System
(EPS). Syftet ir att gora soldatférsérjningssystemet mer flexibelt
och bittre anpassat efter soldaternas skilda férutsittningar.

FPS ir indelat i tre faser. For fas ett skriver soldaten ett kon-
trakt som dr 2,5 till 5 &r. I slutet av fas ett har sivil arbetsgivaren
som arbetstagaren méjlighet under tre minader att avbryta anstill-
ningen, men om det inte sker dvergdr soldaten automatiskt till fas
tvd. For denna fas skrivs ocksi ett kontrakt som ir 2,5 till 5 4r som
1 alla hindelser stricker sig som lingst till soldaten blir 35 &r. Under
fas tvd, ndgonstans nir soldaten ir mellan 28 och 32 4r, kommer
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ocksd en dialog mellan soldaten och férsvaret att ske for att fast-
stilla om en 6vergdng till den tredje fasen ir mojlig. I 6vergdngen
till fas tre viljer férsvaret ut de soldater de vill anstilla tills vidare.

Lonerna vid rekryteringstidpunkten och nirmast efterféljande
ar dr generellt sett hogre 1 forsvarsmakten dn for jimférbara civila
kategorier. Lonepolicyn uppritthdller forhllandevis hoga l6ne-
och ersittningsnivder i yngre dldrar och 16neutvecklingskurvan pla-
nar efterhand ut.

Det operativa tempot ir hogt, 1:3—1:4 och de genomsnittliga
anstillningstiderna 2008 {6r soldater var drygt fem &r. De initiala
avgdngarna ir héga och uppgir det forsta dret till nirmare 30 pro-
cent. Direfter avklingar avgingarna till en nivad pd tvd tll tre pro-
cent.

Soldaterna erbjuds ett brett utbud av kompetensutveckling. S&vil
praktiskt inriktad utbildning som st6d att piboérja hogre utbildning
vid universitet eller hégskola erbjuds. Utbildningen skots av den
enskilde pd fritiden och foérsvarsmakten betalar fér genomford
utbildning di betyg eller intyg kan uppvisas Under soldatens sista
&r under kontrakt ges stéd, via lokala servicecenter, till karriir-
vixling och introduktion i det civila samhillet. Enligt uppgifter fir
85 procent av alla soldater en civil anstillning inom ett &r.

Storbritannien

Personalforsorjningen i Storbritanniens vipnade styrkor vilar sedan
lang tid helt pa frivilligt anstillda, med korta uppehall fér virnplikt
1 samband med virldskrigen samt det forsta decenniet av kalla kri-
get. Virnplikten 6vergavs helt i bérjan av 1960-talet.

De brittiska vipnade styrkorna ska skydda Storbritanniens hem-
land och dess mera avligsna territorier, frimja dess vidare sikerhets-
intressen och stddja fredsbevarande anstringningar.

Storbritannien har inte en férsvarsmakt utan tre férsvarsgrenar:
British Army, Royal Navy, och Royal Air Force. Dessa ir tre sjilv-
stindigt fungerande organisationer med helt olika personalférsorj-
ningssystem och kulturer. Varje férsvarsgren ansvarar for den egna
rekryteringen. Uppdelningen pd férsvarsgrenar innebir en férdel ur
rekryteringshinseende men gor att forsvaret som begrepp ir mera
abstrakt och svért att associera sig med.

Ett visentligt intryck dr att Storbritannien dgnar stora resurser
&t att rekrytera personal till forsvaret. Var och en av de tre forsvars-
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grenarna har en sjilvstindig rekryteringsorganisation samtidigt
som grundorganisationen engageras 1 rekryteringsaktiviteter. Det
anses dd som en fordel att ha verksamhet utspridd p ménga platser
1 det brittiska samhillet.

Annonsering och reklam riktar sig i férsta hand till potentiella
kandidater men ocksd tll férildrar och lirare som bedéms ha
inflytande p&8 mojliga kandidater. Den &rliga rekrytering som efter-
stravas ir 24 500 personer. Det motsvarar 3,5 procent av en 4rskull
20-8ringar pd drygt 700 000 personer. Milgruppen fér rekrytering
ir normalt 17-24 3r.

Anstillningstiderna varierar avtalsmissigt mellan forsvarsgre-
narna. I Royal Army anstills soldater initialt f6r en tid av 4 &r
(exklusive grundutbildningen pd ca 3 méinader). Direfter kan sol-
daterna fortsitta i tjinst 1 totalt 12 &r 1 en férsta etapp och eventu-
ellt i 24 &r. Arbetsgivaren har siledes ritt att avbryta anstillningen
efter 12 4rs tjinst. I Royal Navy ir forsta anstillningen 22 3r och i
Royal Air Force nio ir med fortsatt anstillning till 55 ars &lder
beroende p& befordran.

Lonerna 1 det brittiska férsvaret ir fast reglerade 1 anslutning till
grader och med ett antal nivier inom respektive grad. Redan i gra-
den Corporal 6verskrids den brittiska genomsnittslénen for alla
sektorer.

I Storbritannien dgnas stor uppmirksamhet 4t att 8 personalen
att stanna 1 tjinst under ritt tid, dvs. bdde att {3 yngre att stanna
och att f3 dldre att 6vergd till civil tjinst. Ett komplext system av
bonus som betalas ut vid olika tillfillen skapar ekonomiska incita-
ment. Detta giller bdde kontinuerligt tjinstgérande och tidvis
yanstgoérande personal.

Aven det operativa tempot skiljer mellan forsvarsgrenarna.
I Royal Army tjinstgdr enheterna vanligtvis 1 sex mdnader i en
internationell militir insats och direfter 1 24 manader nationellt,
dvs. en insatsfrekvens pd 1:5. I Royal Navy ir motsvarande regler
att ett fartyg ir ute hogst 60 procent under en tredrscykel och
resten i fredsbas. I Royal Air Force idr forbandsregeln fyra manader
1 en internationell militir insats f6ljt av 16 minader hemma, dvs. en
insatsfrekvens pd 1:4.

Vidare har ett avancerat system med reservister eller tidvis tjinst-
gorande personal vuxit fram. Syftet ir minga ginger att utnyttja
speciella kompetenser utan att behova heltidsanstilla 1 stor omfatt-
ning. Grundregeln fér nirvarande ir att man inte sitter in en hel
férbandsenhet i en internationell insats. Helt dominerande ir sdledes
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att reservsoldater och befil utgér en personalpool ur vilken man
rekryterar frivilliga for insatser. De ekonomiska férdelarna med
reservpersonal jimfort med aktiva dr ndgot som framhaills tydligt pd
ministerienivd. I den aktiva organisationen verkar attityden till
reserver vara svalare.

Det finns tvd typer av reserver 1 den brittiska férsvarsmakten,
den styrka som kan disponeras i "normala” omstindigheter som
omfattar 75 000 personer och den styrka som kan disponeras vid en
omfattande mobilisering som omfattar nirmare 200 000 personer.
Vidare finns reservister som tjinstgdér som aktiv personal — van-
ligen 1 ett dtagande pd tolv minader. Som exempel nimns att for
nirvarande utgdrs sju procent av styrkan 1 Afghanistan av mobilise-
rade reserver. De formella uppgifterna for reserverna togs bort nir
det kalla kriget slutade i bérjan av 1990-talet.

Storbritannien ligger stor mdda pd att {8 arbetsgivares acceptans
och stdd for att reservister ska kunna tjinstgora 1 Forsvarsmakten.
Nu finns bla. méjligheter for arbetsgivare att fi ersittning for
kostnader som kan uppstd nir anstillda kallas in, t.ex. utgifter for
overtid f6r kvarvarande personal.

USA

USA ir den nation i virlden som ligger i sirklass mest pengar pd
forsvaret och stdr f6r drygt 40 procent av virldens forsvarsutgifter.
I den nuvarande strategin betraktas bekimpandet av terroristorga-
nisationer som den primira uppgiften dir operationerna i Irak och
Afghanistan ses som led i denna strategi. Parallellt med de 6kade
forsvarsutgifterna har dven personalkostnaderna ¢kat dramatiskt
sdvil genom ett 6kat antal anstillda som genom ¢kade kostnader
per anstilld. USA limnade virnplikten ir 1972 men genom beslut i
kongressen kan virnplikten vid behov 3terinféras.

Erfarenheterna frin den amerikanska évergdngen frin plike till
frivillighet dr att 6vergdngen bide tar lingre tid och ir mer kost-
nadskrivande dn forvintat. USA har efter limnandet av virnplikten
byggt upp stora reservstyrkor i form av férsvarsgrensvisa reserver
och nationalgardet (National Guard). Dessa har huvudsakligen en
roll i det nationella férsvaret men kan efter presidentbeslut kallas in
for internationell tjinstgoring vilket skett 1 Irak och Afghanistan
for att minska belastningen pd de ordinarie styrkorna.
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I nuliget skapar operationerna 1 Irak och Afghanistan ett avse-
virt tryck pd den militira personalen frimst inom armén di insat-
serna ir personalkrivande och till stor del har karaktiren av ”boots-
on-the ground”. Det 6kade personalbehovet, inom frimst armén,
har successivt medfort sinkta krav pd personalens meriter. Den
negativa trenden bréts emellertid under &r 2008, dels som en foljd
av den ekonomiska krisen som minskade konkurrensen om perso-
nalen, dels pd grund av férbittrade personalvillkor i form av
bostads- och familjeférmaner, barnomsorg och vidareutbildning.

Situationen i Irak och Afghanistan har, framfér allt f6r arméns
personal, inneburit ett mycket hégt operativt tempo. I nuliget ir
soldater 1 internationell tjinst under ett ir f6r att sedan tillbringa
1,5 &r hemma innan det ir dags for nista rotation. For arméperso-
nal kan ett operativt tempo pd 1:3 (ett 4r i insats foljt av tvd ar pd
hemmaplan) bli aktuellt de nirmaste dren men den mer lingsiktiga
ambitionen ir 1:4 {6r anstilld militir personal och 1:6 f6r reserv-
styrkorna.

Forsvaret har stor frihet att sjilvstindigt utforma egna anstill-
ningsvillkor och regler. Kraven pd att villkor och regler i forsvaret
ska vara likformigt utformade i jimforelse med andra arbetsgivare
ir 13ga jimfért med Sverige. Forsvarets sdrart bejakas. I USA har
forsvaret t.ex. egna domstolar som dven dger ritt att ddma i arbets-
rittsliga drenden.

Rekrytering sker decentraliserat genom att respektive forsvars-
grenar svarar for sin egen rekrytering. Decentraliseringen accentue-
ras ytterligare genom att rekryteringen ir geografiskt spridd over
landet. Rekryteringstal pd mellan 180 000-320 000 personer arligen
innebir att ca 4-7 procent av en genomsnittlig 8ldersklass min och
kvinnor 1 8ldern 20-25 &r rekryteras vilket dr betydligt hogre in de
rekryteringstal som uppvisas av de flesta 6vriga linder som ir rele-
vanta for svenska jimforelser.

Primir milgrupp fér marknadsféringen ir ungdomar 1 ldern
17-24 4r men vissa insatser riktas ocksd mot s.k. influencers (t.ex.
forildrar, lirare och idrottstrinare).

Alla som rekryteras skriver pd ett kontrakt. Kontraktet blir
”bindande” nir den initiala utbildningen, "Boot Camp”, pabérjas
och ménga &ngrar sig dirfor innan starten av utbildningen. Kon-
traktstiden dr pd 8 &r men har olika tjinstgoringstider, vanligtvis 2,
4 eller 6 &r. Den tid di soldaten inte tjinstgor tillhér denne reserv-
styrkorna eller den individuella reserven som ”Individual Ready
Reservist” (IRR). Efter att kontraktstiden 16pt ut kan ett nytt
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kontrakt tecknas. Forlingd tjinstgéring med fornyade kontrake ir
vanligare inom marinen och flygvapnet in inom armén och marin-
kiren. Efter presidentbeslut kan s.k. backdoor draft tillimpas
varvid soldater kan férhindras limna forsvaret trots att de tjinat
hela kontraktstiden. Detta nyttjades av Bush-administrationen fér
att underlitta insatser och rotationer 1 Irak.

Den militira utbildningen pibérjas med en grundutbildning
som skiljer sig mellan forsvarsgrenarna men som 1 normalfallet ir
ca nio veckor. Under denna period lir sig rekryterna grundliggande
militira firdigheter, disciplin och militir lydnad och trinas fysiskt.
Utbildningen kan vara s&vil mentalt som fysiskt tuff och avging-
arna under denna period ir stora, mellan 12-15 procent med undan-
tag for flygvapnet som har ligre avgingar.

Efter grundutbildningen tar ”Advanced Individual Training”
vid. Denna skiljer sig mycket mellan sdvil forsvarsgrenar, som
truppslag och férband. Utbildningens lingd skiljer sig ocksd
visentligt frin sex veckor till nirmare tvd dr. Avgingarna sjunker
kraftigt efter att grundutbildningen ir avklarad och ses ocksd med
betydligt mer oblida 6gon di investeringen i personens utbildning
direfter borjar bli avsevird.

Lonerna for militir personal ir relativt konkurrenskraftiga. For
en nyexaminerad gymnasieelev dr det svirt att 8 en bittre ingdngs-
16n inklusive férméner. Medianlénen inklusive férminer foér en
aktiv militir (motsvarande ungefir en ”Staff Sergeant” med ca 12 &rs
anstillning) ligger ca 15 procent hégre in den genomsnittliga
heltidslénen for alla anstillda 1 USA, oavsett sektor. Soldaterna
erhdller fria eller subventionerade bostider, fri sjuk- och tandvird,
utbildning, fri eller subventionerad kost, barnomsorg m.m. Minga
av formdnerna ir dessutom skattefria. Forsvaret erbjuder personalen
mojligheter att paborja, fortsitta eller fullgéra utbildning vid
universitet eller hogskola. Ett kontrakt kan ocksi férnyas eller
forlingas om bade soldaten och férsvaret s& dnskar. I samband med
detta kan bonus for tecknande av nytt kontrakt utgd, 1 synnerhet
inom omrdden som anses underbemannade eller kritiska.

Det finns ocksd ofta en minimirelation mellan utbildningstid
och forlingd kontraktstid. I den mén vidareutbildning ingdr sitts
kontraktstiden till minst tre ginger utbildningstiden.

Pensionsférmanerna i forsvaret ses som en annan konkurrens-
kraftig del av en forsvarsanstillning och innehiller ocksd incitament
att stanna kvar i férsvaret. Pensionerna kan bérja betalas ut s3 tidigt
som 20 4r efter anstillning.
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Vid sidan av de aktiva reguljira styrkorna har USA ocksi bety-
dande reservstyrkor. Totalt omfattar dessa ca 900 000 personer,
forsvarsgrensvis innebir detta drygt 400 000 personer och National
Guard pd totalt nirmare 500 000 personer. National Guard bestir
huvudsakligen av arméstyrkor men har ocksi en flygvapendel. Reserv-
styrkorna ses ocksd som en del av katastrofberedskapen och
anvinds vid orkaner, éversvimningar och andra naturkatastrofer.

Genom presidentbeslut kan reservstyrkorna med pliktkrav kal-
las in till internationell tjinstgéring. S& har skett i samband med
kriget mot Irak och insatserna i Afghanistan.

Tyskland

Ar 1956 inforde den datida visttyska riksdagen allmin virnplikt. I
Osttyskland inférdes den allminna virnplikten forst 1962, T sam-
band med terforeningen av Vist- och Osttyskland skrevs den
12 september 1990 The Treaty on the Final Settlement With Respect
to Germany (eller Two Plus Four Agreement) under 1 Moskva.
Avtalet foérhandlades fram mellan Vist- och Osttyskland (dirav
Two) och de fyra allierade — USA, Sovjetunionen, Frankrike och
Storbritannien. Avtalet reglerar bl.a. de tyska styrkornas storlek,
som har begrinsats till 370 000 personer.

Tyskland har alltjimt kvar den allminna virnplikten men dis-
kussioner pdgir om dess fortlevnad. Tyska vipnade insatser genom-
fors endast tillsammans med allierade inom ramen f6ér Forenta
Nationerna (FN), North Atlantic Treaty Organisation (NATO)
och EU. Fokus fér de internationella insatserna ligger pa freds-
bevarande snarare dn fredsframtvingande insatser.

Frén och med december 2010 kommer virnplikten att omfatta
sex mdnader. Ett viktigt element i grundutbildningen ir att for-
medla grundliggande medvetenhet om internationella insatser. Virn-
pliktiga som ir villiga att tjinstgdra utomlands kan pd frivillig basis
forlinga sin tjinstgéring med upp till 14 minader och kommer di
att utgora ett viktigt bidrag i utlandsmissionerna.

Det tyska personalférsérjningssystemet i 6vrigt bygger till stor
del pd tidsbegrinsade anstillningar, fér sivil soldater och sjomin
som officerare och underofficerare. Med hjilp av mingsidiga utbild-
nings- och vidareutbildningserbjudanden ges den militira personalen
en grund till en civil karridr nir de senare limnar forsvaret. Dessa
utbildningsmojligheter ir kopplade till fullgérande av dtaganden
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enligt anstillningskontraktet och bidrar dirfor till liga avgingar
under kontraktstiden. Nira hilften av dem som rekryteras till det
tyska forsvaret virvas via virnplikten.

Ytterligare motiv som framférs till virnpliktens forsvar dr den s8
kallade folkférankringen, den medborgerliga insyn i férsvaret som
virnplikten ger och att plikten ger forsvaret tillging till hela den
utbildnings- och kunskapsbredd som finns 1 samhillet. Den all-
minna virnplikten har dock som nimnts borjat ifrigasittas.

Frankrike

Under den franska revolutionen inférdes allmin virnplikt i
Frankrike och virnplikten kom att f8 en mycket stark stillning i
landet. Trots detta tog Frankrike 1 maj 1996 beslutet att virnplikt
inte lingre skulle tillimpas frdn och med &r 2001.

Under tiden fram till &r 2001 inkallades sdledes successivt allt
firre till virnpliktstjinstgéring. Virnplikten ir nu vilande och kan
bérja tillimpas om omvirldssituationen si pdkallar. I samman-
hanget ska pdminnas om att Frankrike inte enbart ir ett land 1i
Europa, utan ocksd omfattar flera omriden i Stilla Havet, Karibien,
Franska Guyana och Indiska Oceanen.

Den franska paramilitira landsortspolisen, gendarmeriet, ingdr
ocksd 1 forsvaret. I Frankrike finns dessutom tvd typer av reserv-
styrkor, den “operativa reserven” (Réserve operationelle) och "med-
borgarreserven” (Réserve citoyenne). Fram till dess att virnplikten
avskaffades bestod den operativa reserven frimst av krigsplacerade
virnpliktiga som kallades in foér viss repetitionsutbildning eller
mobiliserades i samband med kris och krig. Medborgarreserven
bestar av personer som till f6]jd av sina kunskaper eller civila arbete
ir av intresse att koppla till férsvaret, och som frivilligt stiller sig
till det franska forsvarets forfogande.

I forsvaret ingdr ocksd Frimlingslegionen, vilken torde vara en
av det franska forsvarets mest kinda styrkor, och 1 friga om just
rekrytering och personalpolitik den enda av sitt slag 1 virlden.
Frimlingslegionen inrittades 1831, och har sedan dess utgjort en
elitstyrka inom det franska férsvaret och deltagit 1 de flesta av de
krig och strider som Frankrike utkimpat sedan dess.

For att sprida forsvarsinformation och underlitta rekrytering
finns en inkallelsedag "JAPD”, Journée d'Appel de Préparation a la
Défense ("Inkallelsedagen for forsvarsforberedelse”). Att delta 1 en
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JAPD ir sedan 2004 en sorts ersittning for den upphivda virn-
plikten.

Kanada

Kanadas vipnade styrkor har som framtridande uppgift att férsvara
den nordamerikanska kontinenten och det egna territoriet, inklu-
sive dess arktiska delar och att leda eller delta i stérre internatio-
nella operationer under lingre perioder samt att kortare tider delta
med styrkor 1 samband med kriser. Kanada deltar 1 internationella
insatser och 1 nuliget utgérs dessa till dominerande del av insatsen i
Afghanistan med 2 800 personer. De internationella insatserna ir
emellertid, sett 1 relation till total militdr personal, begrinsade.

Kanada har haft frivilligt anstilld personal sedan ldng tid med
undantag f6r virldskrigen di virnplikten inférdes. Kanadas vip-
nade styrkor idr kinda for att frin ir 1968 ha verkat utan uppdel-
ning pa forsvarsgrenar. Sedan ett antal &r finns dock férsvarsgrens-
visa kommandon. Frin &r 2006 sker en satsning pd forsvaret med
gradvis utdkning och modernisering efter kraftiga nedskirningar
som genomfdrdes under 1990-talet. Mélet dr att komma upp till en
aktiv styrka pd 75 000 personer. Nuvarande styrka ir drygt 65 000
personer.

Utover forsvarets militira personal finns en civilt bemannad
kustbevakning pd drygt 9 000 personer. Det finns ocksd tvi typer
av reserver. Primary Reserve bestir av personal som trinar och
uppritthdller formdga att forstirka de aktiva styrkorna. Supple-
mentary Reserve bestdr av tidigare aktiva och reservpersonal som
accepterar att std till férfogande for reaktivering i hindelse av
nationell kris.

Dessutom finns Canadian Rangers som ir en styrka nirmast
motsvarande det svenska hemvirnet och fjillriddningen. Uppgiften
ir att bevaka, patrullera och visa militir nirvaro 1 de vidstrickta
arktiska omridena.
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Arbetsrattens utveckling i den statliga
sektorn

Inledning

Under 1800-talet vixte en statlig forvaltning fram 1 Sverige. Stats-
yinsteminnen hade en speciell stillning och skulle som verkstillare
av politiskt fattade beslut sjilvstindigt tolka lagar och bestimmel-
ser och tillimpa dem (SOU 1968:47, s. 83 f). Statstjinsteminnens
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor reglerades i lag och andra
forfattningar. En trygg anstillning ansdgs nédvindig for att garan-
tera att tjinsteminnen utforde sina arbetsuppgifter sakligt och
opartiskt. Statstjinsteminnen var underkastade statens hoghetsritt.
En konsekvens av detta var att ndgot partsférhillande mellan staten
och tjinsteminnen inte existerade. Anstillningsvillkoren faststill-
des ensidigt genom riksdagsbeslut och detaljutformades sedan 1
forfattningar, instruktioner och reglementen (Ekenberg, 1952,
s. 50). Tjinsteminnen hade inte ritt att vidta stridsitgirder men
kunde genom en petitionsritt framféra sina krav gentemot myn-
digheterna.

Ett imbetsansvar knots till tjinsteutdvningen och den som inte
fullgjorde sin lydnadsplikt kunde straffas. Lojalitet och lydnad
kompenserades med att staten garanterade trygghet i anstillningen:
t.ex. oavsittlighet och skydd mot forflyttning. De hogre tjinste-
minnen hade ocksd férhillandevis hoga 16ner, goda semesterfor-
méner, sjuklén och tjinstepension. Vid sidan om de ordinarie
statstjinsteminnen fanns ett s.k. extraordinariesystem som kunde
omfatta ett stort antal personer. Dessa hade i bérjan av sin anstill-
ning ingen 16n alls, utan endast gratifikationer och vikariatsersitt-
ning, och de hade varken anstillningsskydd eller pensionsritt
(Ekenberg, 1952, s. 57).

Foreningar for statstjinstemin borjade bildas dren kring sekel-
skiftet och stillde efter hand krav pd att f8 férhandla med staten.

427



Bilaga 4

SOU 2010:86

Statens instillning var dock linge att kollektivavtal for stats-
anstillda arbetare kunde accepteras men inte fér tjinstemin. Det
ansigs att staten hade gett dessa en trygg anstillning och dirmed
skulle bestimma &ver deras arbetsvillkor. Ett slags begrinsade
lonesverliggningar férekom pd 1920-talet mellan statstjinstemin-
nen och verksledningar i s.k. lénenimnder (Nilsson, 1985, s. 81).

En forbandlingsritt vixer fram

Det forsta rikstickande kollektivavtalet triffades dr 1905 for verk-
stadsindustrin  och kollektivavtalen bredde sedan ut sig och
omkring dr 1920 arbetade stérre delen av de privat- och kommunal-
anstillda arbetarna under avtalsreglerade villkor (Amark, 1986,
s. 105). Under senare delen av 1930-talet kom ocksd kollektivavtal
for en del statsanstillda arbetare, sdsom forsvarets arbetarpersonal
och statligt anstillda anliggningsarbetare. De offentliga tjinste-
minnens l6ne- och anstillningsvillkor faststilldes dock genom
beslut av riksdagen efter utredning i en l6nekommitté, remiss och
proposition.

Ar 1936 kom lagen (1936:506) om forenings- och férhandlings-
ritt vilken gav anstillda ritt att forhandla med arbetsgivarna samt
garantier for féreningsritten. Lagen omfattade dock inte offentlig-
anstillda tjinstemin med imbetsansvar. Ar 1937 fick iven denna
grupp ritt till dverliggning och att genom sina fackliga organisa-
tioner begira forhandlingar med respektive myndigheter genom en
kungorelse angdende forhandlingsritt for statens tjanstemin (SFS
1937:292). Kungorelsen medgav dock inte férhandlingsritt i nigon
egentlig mening utan bara att de offentligt anstillda tjinsteminnen
genom sina organisationer fick framféra synpunkter och 6nskemadl,
alltsd en 6verliggningsritt. De statliga myndigheterna hade siledes
fortfarande total beslutanderitt och varken ritt till kollektivavtal
eller strejk fanns.

Saltsjobadsavtalet slots &r 1938 mellan LO och SAF och var
startskottet till den svenska modellen med en kollektivavtalsregle-
rad arbetsmarknad. Detta avtal innebar dock ingen férindring for
de statsanstillda tjinsteminnen med imbetsansvar. Frigan om
statstjinsteminnens forhandlingsritt behandlades av 1948 &rs for-
handlingsrittskommitté som dr 1950 foreslog bla. att strejk- och
lockoutritt skulle inféras foér statstjinsteminnen, att eventuella
uppgorelser skulle ske i form av kollektivavtal med undantag for
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bl.a. antagande och entledigande av arbetstagare, att arbetsgivaren
ensidigt skulle f bestimma vem som skulle anses som statstjins-
teman och att ett sdrskilt férhandlingsorgan skulle skapas (SOU
1951:54). Kommitténs forslag fick hird kritik och det enda direkta
resultatet blev en mindre justering av 1937 &rs kungoérelse. Skilen
till detta var flera men de upprepade konflikterna pd arbetsmarkna-
den under slutet av 1940-talet gjorde att bide myndigheter och
politiker oroade sig for att det allminna skulle hamna 1 ett besvir-
ligt underlige gentemot sina anstillda (Tobisson, 1973, s. 106).
Dirtill kom att minga hdgt uppsatta dmbetsmin 1 den statliga for-
valtningen 1 teorin ville hilla fast vid principen om en speciell tro-
hetsplikt gentemot staten samt att statstjinsteminnens organisa-
tioner inte var eniga inbordes.

Forbandlingsrittsreformen

Ar 1956 tillsattes en férhandlingsrittsutredning och den uttalade i
sitt betinkande Statstjinstemdnnens forbandlingsritr (SOU 1960:10)
sig f6r en reform av foérhandlingsrittslagstiftningen. Utredningen
forordade kollektivavtal samt en begrinsad ritt till strejk och lock-
out. Ett fristiende statligt foérhandlingsorgan foreslogs ocksa.
Betinkandet inneholl dock inga forslag till forfattningstexter utan
hade karaktiren av ett principforslag.

Efter det att férhandlingsrittsutredningen presenterat sitt betink-
ande tillsattes en utredning inom departementet for att ta fram lag-
forslag med betinkandet som utgdngspunkt. Departements-
promemorian De offentliga tjinsteméinnens forhandlingsritt (SOU
1963:51) foreslog bl.a. att dven de offentliga tjinsteminnens lone-
och anstillningsvillkor skulle regleras genom kollektivavtal och att
stridsdtgirder skulle tillitas men inte i frigor som var offentlig-
rittsligt reglerade.

De offentliganstillda tjinsteminnen fick slutligen &r 1965 en
férhandlingsritt och en ritt att vidta konfliktitgirder. Férhand-
lingsritten omfattade loner och andra ekonomiska férméner men
inte sidant som arbetsuppgifter, inrittande eller indragning av
tjdnster, faststillande av arbetstid och anstillning eller avskedande
av tjinstemin. I samband med reformen inrittades ett statligt for-
handlingsorgan, Statens avtalsverk, den 1 juli 1965. Statens avtals-
verk fick bla. ritt att férhandla om och teckna kollektivavtal i statens
namn. Riksdagens inflytande 6ver 16neférhandlingarna sikerstilldes
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genom en sirskilt inrittad lonedelegation som det ansvariga stats-
ridet skulle 6verligga med. Avtalen som sedan férhandlades fram
av Statens avtalsverk krivde godkinnande av I6nedelegationen for
att bli giltiga. Om l6nedelegationen skulle vigra att godkinna ett
avtalstorslag hade regeringen en formell méjlighet att genom pro-
position foreligga avtalet f6r riksdagen.

Det ansdgs dock inte tillrickligt att de avtalsslutande parterna
frivilligt skulle undvika att gd in pd omriden som tillhérde arbets-
givaren. Hir ansigs dirfor krivas lagstiftning. Kommunaltjinste-
mannalagen (1965:275) och statstjinstemannalagen (1965:274) gav
bide tjinsteminnen en forhandlings- och strejkritt och angav nir-
mare grinserna for det avtalsbara omrddet. I samband med fér-
handlingsrittsreformen triffades ett huvudavtal, det s.k. Slotts-
backsavtalet, for den statliga sektorn 1 vilka organisationerna for-
band sig att forséka undvika samhillsfarliga konflikter. I huvud-
avtalet angavs bl.a. parterna och deras behérighet samt ordningen
for forhandlingarna, inklusive regler for stridsdtgirder.

Det fanns en oro for att den nya strejkritten skulle missbrukas
eftersom arbetstagare pd den offentliga sektorn inte riskerar sina
arbeten pd samma sitt som pd den privata sektorn. Det fanns ocksd
en ridsla for att flera olika fackliga organisationer skulle upptrida
som forhandlingsparter pd samma omrdde och férsoka tvinga fram
egna avtal med olika anstillningsvillkor f6r likartade grupper av
anstillda. Slottsbacksavtalet féreskrev mot den bakgrunden att for-
handlingar om kollektivavtal skulle féras mellan Statens avtalsverk
och huvudorganisationerna pd arbetstagarsidan och att beslut om
stridsdtgirder endast kunde fattas av de fackliga huvudorganisatio-
nerna (SOU 2002:32, s. 65 f).

Sedan forhandlingsrittsreformen har avtalslinjen betraktats som
den huvudsakliga arbetsrittsliga regleringsmetoden dven pd den
statliga sektorn. For stats- och kommunaltjinstemin fanns dock
kvar ett antal offentligrittsliga regler som 1 stort innebar att de
hade ett bittre anstillningsskydd in anstillda pd den privata sidan
men att deras mojligheter att pdverka sina anstillningsvillkor och
att tillgripa stridsdtgirder var mer begrinsade.

Offentlig sektor

Den offentliga sektorn har i princip alltid ansetts ha sirpriglade
forhdllanden, en sirart. Innan férhandlingsrittsreformen innebar
detta offentligrittsliga synsitt att demokratin och det politiska
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inflytandet mdste sl igenom dven 1 relationen mellan staten och
dess anstillda. Suverdnitetsargumenter talade for att staten skulle
forbehilla sig ritten att besluta om sina anstilldas anstillningsvill-
kor. Till detta kom klientargumentet, en omsorg om dem som de
offentliga tjinsterna ir till for; konflikter om lone- och anstill-
ningsvillkor skulle inte {8 inverka negativt pd de offentliga tjinster-
nas inriktning, omfattning och kvalitet. Tjinstepliktsargumentet inne-
bar att tjinst i staten stiller sirskilda krav pd lojalitet och lydnad
som inte kan uppritthdllas p privatrittslig vig genom kollektiv-
avtal.

Nir forhandlingsritten 1 staten utvecklades kom dock andra
argument att ta 6ver. Likstillighetsargumentet hivdar ett synsitt att
alla arbetstagare oavsett arbetsgivare borde tillerkinnas samma ritt
till och grad av inflytande pd sina anstillningsvillkor. Dessutom
framfordes ett effektivitetsargument som hivdade att ett privatritts-
ligt utformat anstillningsférhillande var att foredra, dvs. férhand-
lingar snarare dn lagstiftning var pragmatiskt sett bittre for att
effektivt reglera anstillningsvillkoren dirfor att olika intressen
dirigenom kunde vigas mot varandra (SOU 2002:32, s. 63).

Medbestimmandereformen

Medbestimmandereformen &r 1976 medférde for de statligt
anstillda ett 6kat allmint inflytande fér dem och deras fackliga
organisationer samt att inriktningen pd den statliga arbetsmarkna-
den blev att minska sirregleringen och 6ka det avtalsbara omridet.
Lagen (1976:600) om offentlig anstillning, LOA (numera lagen
(1994:260) om offentlig anstillning), gav ocksd uttryck for detta,
se nedan. D3 sirregleringarna p det statliga omrddet minskade och
arbetsgivarrollen breddades pd lokal nivd fick myndigheterna behov
av en mer verksamhetsanpassad l6nebildning och mer lokalt infly-
tande. Utvecklingen ledde till att Statens avtalsverk ombildades till
Statens arbetsgivarverk den 1 januari 1979. Statens arbetsgivarverk
fick utvidgade uppgifter att forutom l8nepolitiken dven samordna
hela den statliga arbetsgivarpolitiken. Styrelserepresentationen for-
indrades ocksd och blev bredare med flera foretridare for statliga
myndigheter som ledaméter 1 styrelsen. Att regeringen hade fort-
satt insyn 1 verket sikerstilldes bl.a. genom att statssekreteraren i
davarande budgetdepartementet utsdgs till ordférande 1 verkets sty-
relse istillet for generaldirektoren.
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Det personalpolitiska besluter 1985

Riksdagen beslutade &r 1985 om en ny statlig personalpolitik. Detta
skedde 1 samband med ett omfattande reformarbete i den statliga
forvaltningen. Reformen syftade till en effektivare statsférvaltning
och hade sin grund i att kostnaderna for de offentliga utgifterna
nitt en mycket hog niva.

Det personalpolitiska beslutet innebar en ny inriktning av sta-
tens politik som arbetsgivare. Viktiga inslag var att delegera ansvar
och befogenheter till anstillningsmyndigheterna, att forindra per-
sonalpolitiken s3 att den blev ett styrmedel for att gora verksam-
heterna effektivare och kunna bidra till den offentliga sektorns for-
nyelse samt att férenkla och utveckla regelverket inom personal-
omrddet (prop. 1984/85:219, AU1985/86:6, rskr. 48). I beslutet
tonades riksdagens ansvar for arbetsgivarfrigorna ner genom att
den sirskilda lonedelegationen avvecklades och ansvaret for att
godkinna de centrala kollektivavtalen férdes till finansutskottet.
Styrningen av Statens arbetsgivarverk férindrades genom att endast
tjinstemin utsdgs som ledaméter 1 verkets styrelse och regeringen
utsdg dven en fristdende ordférande. Ingen statssekreterare har hir-
efter ingdtt 1 styrelsen (SOU 2002:32, s. 190).

Genom det personalpolitiska beslutet férindrades ocksd avvig-
ningen mellan f6értjinst och skicklighet vid meritvirdering 1 statliga
anstillningar. 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) foreskrev, liksom i
dag, att avseende vid tillsittning av statliga tjinster endast fick fis-
tas vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet. I realiteten
avsdgs med fortjinst den tjinstetid en sékande kunde &beropa pd
statliga och andra befattningar. Till skicklighet f6rdes 1 princip allt
annat sdsom utbildning, kunskaper, erfarenheter, prestationsfor-
maga, yrkesskicklighet m.m. Genom det personalpolitiska beslutet
klargjordes att skicklighet ska viga tyngre in fértjinsten och nor-
malt vara avgorande for beslutet att anstilla. Detta ir lagreglerat i
4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA), se nedan.

Ramanslagstekniken

Utvecklingen under 1980-talet innebar att statsmakternas styrning
av statsforvaltningen férindrades 1 riktning mot 6kad decentralise-
ring och ett uttalat verksamhetsansvar f6r myndighetscheferna. T
bérjan av 1990-talet togs ytterligare ett viktigt steg genom inféran-

432



SOU 2010:86

det av ramanslag som den normala anslagsformen f6r myndigheter.
Myndighetscheferna fick ett 6kat ansvar och 6kade befogenheter
att hantera de resurser som tilldelades myndigheterna. Detta ska-
pade en férutsittning for en principiellt ny ansvarsférdelning for
arbetsgivarpolitiken, dir arbetsgivaransvaret och ansvaret for kost-
nadsékningar pd grund av avtal foljs &t och kan utkrivas pd den
niva dir avtalet har triffats.

Invittandet av Arbetsgivarverket 1994

Arbetsgivarkommittén foreslog 1 sitt slutbetinkande Staten och
arbetsgivarorganisationerna (SOU 1992:100) att en frin regeringen
fristdende arbetsgivarorganisation skulle inrittas genom att den
anslagsfinansierade myndigheten, Statens arbetsgivarverk ombilda-
des till en uppdragsmyndighet, Arbetsgivarverket. Det nya verket
skulle 1 princip styras och finansieras av myndigheterna. Kommit-
tén anfoérde bla. att det var av storsta vikt fér balansen pd den
svenska arbetsmarknaden att arbetsgivarna kunde upptrida si enat
som mojligt gentemot arbetstagarnas fackliga organisationer. Utan
en tydlig grinsdragning mellan regeringen och den statliga arbets-
givarorganisationen kunde det uppstd oklarheter om ansvars- och
befogenhetsforhillanden, vilket skulle forsvaga arbetsgivarfunktio-
nen 1 dess relation bide till myndigheterna och till motparterna
(SOU 1992:100, s. 41-62). I samband med beslutet om att inféra
ramanslagssystemet &r 1993 godkinde riksdagen att den statliga arbets-
givarorganisationen ombildades frin den 1 juli 1994 med visent-
ligen den inriktning som kommittén hade angett 1 sitt betinkande.

I prop. 1993/94:77 s. 13 om en ombildning av arbetsgivarorgani-
sationen for det statliga omridet angav regeringen att syftet med
den av riksdagen godkinda reformen var att skapa en frin reger-
ingen mer fristdende arbetsgivarorganisation som p likartade vill-
kor kunde samverka med andra arbetsgivarorganisationer p8 arbets-
marknaden och ta ett ansvar f6r en [6nebildning som frimjade sam-
hillsekonomisk balans och konkurrenskraft. En central arbetsgivar-
organisation underlittade en samordning av anstillningsvillkor pd
det statliga omridet.
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Arbetsgivarverket

Arbetsgivarverket ir en foérvaltningsmyndighet for statliga arbets-
givarfrigor och ansvarar enligt sin instruktion (2007:829) for att
som arbetsgivarorganisation utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken. Myndigheten ska utféra forhandlingsarbete
for statliga myndigheter samt féretrida dem 1 arbetstvister. Verket
foretrider ocksd andra arbetsgivare med anknytning till det statliga
omridet, t.ex. en del av en myndighet som ombildats till ett bolag
eller en stiftelse och som inte vill byta arbetsgivarorganisation. En
tredje anknytningsform ir serviceavtal vilket riksdagens myndig-
heter, hovet och nigra andra arbetsgivare valt. Myndigheten ska
vidare svara for sddan information, rddgivning och utbildning som
arbetsgivare pd det statliga omridet behover. Detsamma giller de
icke-statliga arbetsgivare som myndigheten foretrider.

Verket leds av ett arbetsgivarkollegium bestiende av chefer for
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen och som
anstillts av regeringen samt évriga ledamoter som regeringen utser,
varav minst hilften krivs f6r beslutforhet. Kollegiet foretrider de
samverkande arbetsgivarna (ca 260 stycken) och beslutar om
inriktningen av férhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska
frigor av principiell natur. Kollegiet faststiller medlemsavgiften
och foreslar regeringen vilka som ska utses att vara ledaméter 1 sty-
relsen. Styrelsen bestir av hogst femton ledamoter inklusive gene-
raldirektdren och svarar fér verksamheten i Arbetsgivarverket i
enlighet med de foreskrifter och riktlinjer som arbetsgivarkollegiet
lagt fast 1 verkets stadgar. Styrelsen fattar enligt stadgarna beslut i
forhandlingsfrigor och andra viktiga arbetsgivarpolitiska frigor och
1 frdgor om lock-out eller annan stridsitgird. Generaldirektéren ir
myndighetschef och anstills av styrelsen. Arbetsgivarverkets verk-
samhet finansieras med de medlemsavgifter som kollegiet beslutar.

Lagen om offentlig anstillning

Genom 1976 ars arbetsrittsreform tillkom lagen (1976:600) om
offentlig anstillning (gamla LOA). Lagen ersatte stats- och kom-
munaltjinstemannalagarna som beslutats i samband med 1965 irs
forhandlingsrittsreform. De bida nyssnimnda lagarna omfattade
bara tjinstemin — siledes inte arbetare — 1 stat och kommun. LOA
hade inte denna inskrinkning. Betydelsen av detta var dock inte
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sirskilt stor d& arbetstagarna pd statens omride med nigra {3 undan-
tag ska anstillas som tjinstemin.

Den 1 juli 1994 tridde nya LOA (1994:260) i kraft. I forarbe-
tena angavs att den utveckling som skett inom den statliga forvalt-
ningen sedan gamla LOA tridde i kraft motiverade en genomgri-
pande genomgéng av denna lag. Férindringarna syftade till att for-
enkla och forbittra hanteringen av personalfrigor inom statsfor-
valtningen (prop. 1993/94:65, s. 30).

De fortsatta sirbestimmelserna for statligt anstillda motiveras i
forarbetena till LOA med statsforvaltningens sirart di statliga
myndigheter utévar verksamheter som ingdr som grundelement 1
statens relation till medborgarna. Syftet med en sirskild reglering
for statsanstillda ir siledes inte primirt att reglera forhéllandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Syftet ir istillet att genom
denna reglering tillgodose de allminintressen som gor sig gillande
vid utévandet av statlig verksamhet (prop. 1993/94:65, s. 31 f).

Lagen om anstillningsskydd

Mot slutet av 1960-talet 6kade de politiska kraven pd ett lagreglerat
anstillningsskydd, krav som sedermera fick stdd av fackforenings-
rorelsen. Detta hade bla. sin grund i att niringslivet under denna
period genomgick en omfattande strukturomvandling vilket inne-
bar 6kade produktivitetskrav och utslagning av olénsamma foretag
med uppsigningar. Den Amanska utredningen med uppdrag att
utreda frigan om ©kat anstillningsskydd tillsattes &r 1969. Utred-
ningen foéreslog forlingda uppsigningstider for arbetstagare dver
45 3r med bestimd minsta anstillningstid samt en féretridesritt till
iteranstillning efter uppsigning pa grund av arbetsbrist. Resultatet
blev de tvd s.k. dldrelagarna; lag (1971:199) om anstillningsskydd
for vissa arbetstagare och lag (1971:202) om vissa dtgirder for att
frimja sysselsittning av ildre arbetstagare pd den 6ppna arbets-
marknaden. Utredningens fortsatta arbete resulterade i lagen
(1974:12) om anstillningsskydd (numera lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd), och lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande
tgirder vilka ersatte dldrelagarna.

Dessa anstillningsskyddslagar var forst med att dvergripande
reglera anstillningsskyddsomrddet. Frin vad som tidigare gillt,
inneholl 1974 ars lag om anstillningsskydd tva stora och radikala
forindringar. Den ena innebar att det skulle foéreligga saklig grund
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om arbetsgivaren avsig att siga upp en arbetstagare och den andra
att tillsvidareanstillning skulle vara den normala anstillningsfor-
men. Dessutom innehdll lagen bestimmelser om uppsigningstid,
foretridesritt till arbete vid dteranstillningar, turordningsregler vid
uppsigningar pd grund av arbetsbrist och begrinsningar av méjlig-
heterna till tidsbegrinsade anstillningar. Utformningen av lagen
frdn 1974 har forblivit intakt 1 sina mest visentliga bestdndsdelar
men anstillningsskyddet har varit féremdl f6r éversyn och refor-
mering.

Nir den borgerliga regeringskoalitionen tilltridde 1976 forbe-
reddes med starkt stod fr@n arbetsgivarhill en anpassning av lagen
om anstillningsskydd. Istillet for att reformera 1974 4rs lag valde
den borgerliga regeringen 1982 att skapa en formellt ny lag
(1982:80) om anstillningsskydd (Hellberg, 1982, s. 12). Den nya
lagen var inte si olik den gamla men férindringar gjordes som
innebar férbittringar for arbetsgivarna. Utrymmet {6r tidsbegrin-
sade anstillningar utdkades och méjlighet till provanstillning under
maximalt sex manader inférdes (prop. 1981/82:71). Den praxis som
avsett 1974 4rs lag dr 1 stor utstrickning fortfarande vigledande
(Sigeman, 2006, s. 170).

Andringar i LAS har dven hirefter gjorts vid ett antal tillfillen,
bide till arbetsgivarnas och arbetstagarnas férdel eller nackdel.
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Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering och
reformférslag. [71]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Folkritt i vipnad konflikt — svensk tolkning
och tillimpning. + Bilaga 7, Svensk manual
1 humanitir ritt m.m. [72]

Personalférsérjningen i ett reformerat férsvar.
(86]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvarden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrdnvaro — vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturoversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
over 60 &r. En systematisk litteraturdversike
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Kompetens och ansvar. [65]

En ny biobankslag. [81]

Vem arbetar efter 65 ars dlder? En statistisk
analys. [85]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som mdjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling fér
e-forvaltning. [20]

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
mojligt. Under konstruktion — framtidens
e- forvaltning. [62]

Sammanliggningar av landsting — évergdngs-
styre och utjimning. [77]



Fondverksamhet 6ver grinserna.
Genomférande av UCITS IV-direktivet.
(78]

Utbildningsdepartementet

Hedersrelaterad problematik i skolan
—en kunskaps- och forskningsoversikt.
(84]

Jordbruksdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
[19]

Vindpunkt Sverige — ett dkat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel 1
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen for jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning p4 svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]

Forbittrad terbetalning av studieskulder. [54]

"Se de tidiga tecknen"
—forskare reflekterar &ver sju berittelser
frén forskola och skola. [64]

Barns perspektiv pd jimstilldhet i skola.
En kunskapséversikt. [66]

I rittan tid? Om dlder och skolstart. [67]

Gymnasial lirlingsutbildning
—utbildning f6r jobb. Erfarenheter efter tvd
ars forsok med lirlingsutbildning. [75]

Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en
kunskapsoversikt. [79]

Skolan och ungdomars psykosociala hilsa. [80]

Att bli medveten och férindra sitt forhall-
ningssitt. Jimstilldhetsarbete i skolan.

[83]

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Med fiskevdrd i fokus — en ny fiskevérdslag.
[42]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
rddet 2010 — utmaningar for slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet fér havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Naringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Utlindsk niringsverksamhet i Sverige.

En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]

Innovationsupphandling. [56]

Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.
(61]

Forbittrad vinterberedskap inom jirnvigen.
[69]

Svensk sjéfarts konkurrensférutsittningar
(73]

Mer innovation ur transportforskning. [74]

Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omridet —integritet och effektivitet. [76]

Trafikverket ICT. [82]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och méjligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pd tre samhillsomriden. [7]



Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige fér nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Ny struktur for skydd av minskliga rittig-
heter. + Bilagor + Littlist + Daisy. [70]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P& vig mot en ny roll — 6verviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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