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Utkastets huvudsakliga innehall

I det hér utkastet till proposition foreslas en dndring i lagen (2003:333) om
Lagradet som innebédr att Lagradet far besta av hogst sex avdelningar i
stallet for hogst fem. Genom &ndringen skapas béttre forutsittningar for
Lagradet att genomféra sin granskningsuppgift vid mycket stora
arbetsanhopningar som riskerar att uppsta under forsta halvaret 2026.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 februari 2026 och upphéra att gilla
vid utgangen av juni 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop.

Regeringens forslag:
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2 Lagtext

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om 4dndring 1 lagen (2003:333)
om Lagrddet

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §!
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst fem avdelningar. hogst sex avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2026.

! Senaste lydelse 2013:973.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:333)
om Lagradet

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:333) om Lagradet ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1 Foreslagen lydelse
3!
Lagradet bestar av minst en och Lagradet bestar av minst en och
hogst sex avdelningar. hogst fem avdelningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senast lydelse 2025:000.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet uppréttades i september 2025 ett utkast till
proposition med forslag till dndring i lagen (2003:333) om Lagradet,
forkortad lagradslagen. Forslaget i utkastet géller bestimmelsen om
antalet avdelningar i Lagradet.

4 Lagradets uppgifter och sammanséttning

Grundlaggande bestimmelser om Lagrddet finns i 8 kap. 20-22 §§
regeringsformen, forkortad RF. Lagradets uppgift ér att granska och yttra
sig Over lagforslag inom vissa lagomraden som ndrmare anges i
regeringsformen. Sadana yttranden avges pa begdran av regeringen, ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan (8 kap. 21 § forsta stycket
RF). Lagradets granskning ska avse hur forslaget forhaller sig till grund-
lagarna och réttsordningen i 6vrigt, hur forslagets foreskrifter forhaller sig
till varandra, hur forslaget forhéller sig till rittssdkerhetens krav, om
forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen (8 kap. 22 §
RF).

I Lagradet ska domare eller, vid behov, tidigare domare i de bdda hogsta
domstolarna ingé (8 kap. 20 § RF). Av forarbetena framgér att detta far
anses innebdra att Lagradet i forsta hand ska best av aktiva ledaméter och
att det pa varje avdelning helst bor tjanstgora dtminstone en aktiv ledamot
fran var och en av domstolarna (prop. 2001/02:72 s. 44 och 2002/03:45 s.
13). Undantag fran denna huvudregel far bara goras om det finns behov av
det (prop. 2013/14:13 s. 5).

Ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan riksdagen beslutar om
t.ex. dndringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
beslutar lagar som ror enskildas personliga stéllning, beslutar lagar som
ror forhédllandet mellan enskilda och det allménna och innebér skyldigheter
for enskilda och beslutar lagar som innebar aligganden f6r kommunerna
(8 kap. 21 § andra stycket RF). Efter de dndringar i regeringsformen som
trddde 1 kraft den 1| januari 2011 &r lagradsgranskning, inom Lagrédets
granskningsomréde, 1 princip obligatorisk (prop. 2009/10:80, bet.
2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4). Ett yttrande pd det omradet
behover dock inte inhdmtas om granskningen skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet eller skulle fordrdja lagstiftningsfragans
behandling sé att avsevart men uppkommer (8 kap. 21 § tredje stycket RF).
De bestdmmelser som ndrmare reglerar Lagradets sammanséttning och
tjanstgoring finns i lagen (2003:333) om Lagradet, nedan lagradslagen.

I lagradslagen anges sedan en dndring som trddde i kraft den 1 januari
2014 att Lagradet ska besta av minst en och hogst fem avdelningar (3 §).
Regeringen beslutar med hénsyn till arbetsbérdan hur manga avdelningar
Lagradet ska bestd av och under vilka tidsperioder avdelningarna ska
tjdnstgora (7 § forsta stycket). Efter samrdd med de hogsta domstolarna
beslutar regeringen hur ménga ledaméter som var och en av domstolarna



ska utse i Lagradet (8 § forsta stycket). Efter regeringens bemyndigande
far beslut i dessa fragor fattas av chefen for Justitiedepartementet (7 §
andra stycket och 8 § andra stycket). I Lagradet kan det tjanstgora
justitierdd, justitierad som har avgéitt med &lderspension samt andra
lagfarna personer (2 §). Med “andra lagfarna personer” avses till exempel
domare i andra domstolar &n de hogsta domstolarna och tidigare
justiticombudsmén (prop. 2002/03:45 s. 13). Fler &n sammanlagt sex
justitierad far inte samtidigt tas i ansprék for tjédnstgdring i Lagradet (2 §).
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen utser justitierad frén
respektive domstol att vara ledaméter i Lagradet samt utser — vid behov —
pensionerade justitierad att vara ledamoter i Lagradet (8 §). Regeringen
utser, efter samrdd med nidmnda domstolar, andra ledamoter som ska
tjénstgora i Lagradet (9 §).

5 Sex avdelningar i Lagradet

Utkastets forslag

Det hogsta antalet avdelningar i Lagriddet dndras fran fem till sex.
Andringen ska vara begrinsad till forsta halvéret 2026. Direfter ska
Lagradet pa nytt hogst bestd av fem avdelningar.

Utkastets bedomning

Antalet justitierdd som samtidigt far tas i ansprak for tjanstgoring i
Lagrédet bor inte dndras.

Skilen for forslaget

Lagrddets arbetsbérda

Lagradet inrédttades 1909 och bestod da av en avdelning. Nér arbetsbordan
okade beslutade riksdagen 1965 att Lagradet skulle kunna bedriva arbete
pa tva avdelningar, en ordinarie och en extra. Den 6kande arbetsbordan
var ocksa skalet till att det hogsta antalet avdelningar darefter andrades till
tre 1968 och till fyra 1979. Liknande skél framfordes ocksé nar det hogsta
antalet avdelningar &ndrades till fem 2014 (prop. 2013/14:13 s. 6-8). Efter
2014 har det inte gjorts ndgra fordndringar ndr det géller antalet
avdelningar i Lagradet.

I lagradslagens forarbeten konstaterades att den ojamforligt viktigaste
orsaken till att det behovs ytterligare avdelningar tycks vara att remisserna
anhopas vid vissa perioder under aret (prop. 2002/03:45 s. 15). I for-
arbetena till de dndringar i lagradslagen som beslutades 2011 framholls att
det hoga tempot i lagstiftningsarbetet vid flera tillfdllen under det senaste
decenniet lett till stora pafrestningar for Lagradet (prop. 2010/11:98 s. 12
och 13). I forarbetena till &ndringarna som tradde i kraft 2014 framholls
att den utveckling som hade skett nir det géiller behovet av omfattande
lagradsgranskning under vissa kortare perioder av éret, i synnerhet under
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riksmotet fore ett riksdagsval, motiverade att det inférdes en mojlighet for
Lagradet att arbeta pa ytterligare en avdelning (prop. 2013/14:13 s. 8).
Dessa faktorer &r lika relevanta for Lagradets arbete i dag som i samband
med tidigare lagstiftningsdrenden.

Av 7 § lagradslagen foljer att det &r regeringen som bestimmer hur
ménga avdelningar Lagradet ska bestd av och under vilka tidsperioder
avdelningarna ska tjanstgora. Det avgors med utgdngspunkt fran den
forvéantade arbetsbordan. Statsradsberedningen i Regeringskansliet samlar
for detta 4ndamal l6pande in uppgifter om pagéende och planerat arbete
med lagradsremisser inom Regeringskansliet. Lagradet arbetar normalt
under dret pa tva avdelningar. Vid arbetsanhopningar brukar Lagradet
dock ofta arbeta pa tre avdelningar. Under vissa perioder har arbetet ocksa
varit fordelat pa fyra respektive fem avdelningar.

Sdrskilt om arbetsanhopningar i samband med stoppdagarna

Bestdmmelser om nér propositioner ska ldmnas till riksdagen finns i 9 kap.
riksdagsordningen, forkortad RO. Av 9 kap. 3 § forsta stycket RO foljer
att riksdagen beslutar nédr propositioner som enligt regeringen bor
behandlas under det pagdende riksmotet senast ska lamnas till riksdagen.
Denna dag brukar normalt infalla omkring den 25 mars. Regeringen kan
normalt inte rikna med att en proposition tas upp till behandling under det
pagaende riksmotet om den ldmnas vid en senare tidpunkt. Det kravs i
princip att det finns synnerliga skél for att den ovan ndmnda dagen inte ska
gélla som sista dag for att Iimna en proposition och fa den behandlad fore
sommaruppehallet (9 kap. 3 § andra stycket RO).

I anslutning till stoppdagarna brukar chefen for Justitiedepartementet,
efter bemyndigande, regelmaissigt besluta att Lagradet ska arbeta pa fler
avdelningar dn tva. Det gors for att Lagradet ska hinna granska de
planerade lagradsremisserna i sidan tid att det ska vara mojligt for
regeringen att ldimna propositioner till riksdagen for en behandling under
det pagaende riksmotet. Sérskilt under valdr kan arbetsanhopningen i
Lagradet bli extra betydande. De senaste tre valaren har Lagradet under en
eller flera perioder kring stoppdagen bestdtt av det maximala antalet
avdelningar. Det har forekommit att Lagradets arbetsanhopning infor
stoppdagen ett valar har varit s omfattande att det fanns en risk for att
Lagradet inte skulle kunna granska alla remisser i sddan tid att regeringen
skulle hinna ldmna proposition till riksdagen senast pa stoppdagen, och
detta trots att Lagradet under den perioden bestod av det d& maximala
antalet avdelningar. Bakgrunden till situationen var att antalet remisser var
ovanligt stort och att ndgra av dessa ocksa var mycket omfattande. Denna
erfarenhet var ett av skilen till att antalet avdelningar i Lagradet, genom
dndringarna som tridde i kraft 2014, utokades till fem.

En sjdtte avdelning i Lagradet under forsta halvaret 2026

Lagradets granskning &r ett viktigt inslag i lagstiftningsarbetet for att
sékerstélla grundldggande krav pa réttssakerhet, enhetlighet, konsekvens
och klarhet i rittssystemet. Det dr av stor vikt att Lagrddet ges goda forut-
sdttningar att genomfora denna granskning.

Det kan ocksé konstateras att regeringen har en hog reformtakt, vilket
bland annat ar en f6ljd av den allvarliga samhillsutvecklingen med grov



och organiserad brottslighet. Detta leder till att regeringen under forsta Prop.
halvaret 2026 avser att fatta beslut om ett mycket stort antal
lagradsremisser, varav flera ar mycket omfattande. Mot denna bakgrund
beddms det finnas en risk att Lagradet inte har forutséttningar att fullgora

sin granskning av samtliga remisser. Denna risk bedoms finnas &ven om

det beslutas att Lagraddet ska bestd av det maximala antalet fem
avdelningar under léngre tidsperioder under forsta halvaret 2026, jamfort

med tidigare vérar.

Om denna risk realiseras skulle det innebéra ett hinder i lagstiftnings-
processen som inte dr Onskvért. For att undvika att det uppstar en sadan
situation bor det finnas en mojlighet for regeringen att besluta att antalet
avdelningar i Lagrédet ska vara sex.

Forslaget foranleds framfor allt av det mycket omfattande behovet av
lagradsgranskning som forutses under det forsta halvaret 2026. Det &r
angeldget att en saddan beredskap som forslaget innebdr finns pa plats.
Samtidigt dr det viktigt att beakta att fler justitierad behover tas i ansprak
for tjénstgoring i Lagradet ju fler avdelningar Lagradet bestar av. Eftersom
detta kan ha en negativ paverkan pa domstolarnas arbete dr det angeldget
att mojligheten att besluta att Lagradet ska bestd av sex avdelningar inte
utnyttjas under langre tid &n vad som é&r absolut nodvéndigt.

Den ovanligt stora arbetsanhopningen som kan forutses ar koncentrerad
till det forsta halvaret 2026. Det finns inga indikationer pa att en
arbetsanhopning av liknande omfattning kommer att uppsta igen i nértid
dérefter. Mot denna bakgrund bor den foreslagna &ndringen vara
begransad i tid. Efter utgangen av juni 2026 bor darfor Lagradet pa nytt
kunna besta av hogst fem avdelningar.

Ingen dndring av det hogsta antalet justitierad i Lagrddet bor goras

Av 2 och 5 §§ lagradslagen foljer att fler 4n sammanlagt sex justitierad
inte samtidigt far tas i ansprak for tjanstgoring i Lagradet och att minst en
ledamot pé varje avdelning ska vara aktivt justitierad. I det hér utkastet
gors bedomningen att dessa bestimmelser inte bor paverkas av forslaget
att &ndra det hogsta antalet avdelningar i Lagradet fran fem till sex.

Som har angetts ovan dr inte avsikten att Lagradet ska bestd av sex
avdelningar under léngre tid dn vad som dr absolut nodvéndigt, och da
endast nir mycket stora arbetsanhopningar riskerar att uppsta under det
forsta halvéret 2026.

Om arbetsbelastningen i de hogsta domstolarna eller i Lagrédet kraver
det, kan avdelningarna i Lagradet vara sammansatta sa att bara en aktiv
ledamot tjénstgor pa dessa. Aven om en sjitte avdelning tillfilligt inrittas
i Lagrédet, skapar den nuvarande regleringen om maximalt antal
justitierdad i Lagradet (hogst sex) forutsdttningar for att sdtta samman
avdelningarna s att minst en aktiv ledamot fran nagon av de hogsta
domstolarna tjanstgdr pa varje avdelning.

I samband med att antalet avdelningar utékades till fem konstaterades
det att erfarenheterna, mot bakgrund av hur Lagradets avdelningar har
varit sammansatta under senare ar, talar for att en sddan sammanséttning
inte inverkar negativt pa kvaliteten i granskningen. Detta konstaterande
gor sig fortfarande géllande.
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Det finns inte anledning att Gvervdga nagra éndringar av reglerna om
Lagradets sammansittning i dvrigt. I sammanhanget bor det beaktas att
regeringen, i samrad med Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen, kan forordna andra lagfarna personer att vara ledaméter av Lag-
radet om det visar sig att det finns behov av det.

Sammantaget bedoms den géllande ordningen om hur ménga justitierdd
som samtidigt far tas i ansprak for tjanstgéring i Lagradet inte behova
andras.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag

Lagforslaget som innebdr att Lagradet ska fi bestd av hogst sex
avdelningar ska trida i kraft den 1 februari 2026.

Lagforslaget som innebir att Lagradet igen ska bestd av hogst fem
avdelningar ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for forslaget

Lagforslaget som innebdr att Lagradet ska fa bestd av hogst sex avdel-
ningar bor trida i kraft sd snart som mojligt. Det foreslds dérfor trada i
kraft den 1 februari 2026.

I avsnitt 5 foreslds att den nimnda @ndringen ska gélla till utgangen av
juni 2026. Lagforslaget som innebér att Lagridet igen ska besta av hogst
fem avdelningar bor dérfor trada i kraft den 1 juli 2026.

Det bedoms inte finnas behov av ndgon overgangsbestimmelse.

7 Konsekvenser

Utkastets bedomning

Forslagen forvintas inte medféra annat d&n mdjligen marginella
kostnadsokningar. Eventuella merkostnader kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Skilen for bedomningen

De foreslagna édndringarna innebdr en mdjlighet att under det forsta
halvaret 2026 lata Lagradet besta av sex avdelningar. Som bedéms i avsnitt
5 bor mojligheten att besluta att Lagradet ska besta av sex avdelningar inte
utnyttjas under langre tid 4n vad som &ar absolut nodvéndigt. Ett
genomforande av den foreslagna tillfalliga dndringen kan inte forvintas



medféra annat 4n mojligen marginella kostnadsokningar, vilka i Prop.

forekommande fall kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2003:333)
om Lagrédet

3§ Lagradet bestar av minst en och hogst sex avdelningar.

I paragrafen anges hur ménga avdelningar Lagradet bestar av.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebir att hogsta antalet avdelningar i Lagradet dndras fran
fem till sex.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:333)
om Lagradet

3§ Lagradet bestar av minst en och hogst fem avdelningar.

I paragrafen anges hur maéanga avdelningar Lagradet bestar av.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andringen innebir att hogsta antalet avdelningar i Lagradet indras fran
sex till fem.
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