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Promemorian "Explosiva varor —
ett nationellt tillstdndsregister och kriminalisering
av forstadier till brott mot tillstandsplikten”

(F6 2023/01534)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter.

TU begransar sitt yttrande till promemorians forslag om offentlighet,
sekretess och meddelarfrihet.

Sammanfattning

TU avstyrker promemorians forslag och forordar att den foreslagna
sekretessbestimmelsen utformas med ett rakt skaderekvisit och att
meddelarfriheten ska ha foretrade framfor tystnadsplikten.

Promemorians forslag

I promemorian lamnas forslag om att infora ett nationellt
tillstandsregister for explosiva varor. Det foreslas aven — med en ny
sekretesslagsbestaimmelse - att sekretess ska gilla hos Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB) for "uppgift om instruktion, ritning
eller annan liknande uppgift, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att uppgiften kommer till brottslig anvandning”. Dartill
foreslas dels en bestimmelse om 6verforing av sekretess, sa att sekretess
ska gilla hos andra myndigheter till vilka uppgifter 6verfors fran MSB,
dels att den tystnadsplikt som foljer av sekretessen dven ska ha foretrade
framfor meddelarfriheten.
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TU:s synpunkter

TU kan inledningsvis dela uppfattningen att fragor om hanteringen av,
och information om, hur man tillverkar explosiva varor inte sprids ar
angeliagen.

TU konstaterar samtidigt att de forslag som lamnas i promemorian ar
mycket langtgadende. Som det noteras i promemorian (s 66) maste
sekretessbehovet har viagas mot insynsintresset.

Det kan tyckas att insynsintresset i frdga om explosiva varor ar begransat.
En viktig utgangspunkt vid en sddan avvagning ar dock att det inte ar
insynsintresset som ska motiveras. Handlingsoffentligheten i 2 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen utgar fran att alla allmanna handlingar ar
offentliga — och att det ar intresset av sekretess som ska motiveras — inte
tvartom.

Den foreslagna sekretessbestimmelsen ar utformad med ett omvint
skaderekvisit, d v s med en presumtion for sekretess. Enligt TU:s
erfarenhet innebar det i praktiken en absolut sekretess.

Sa som bestimmelsen utformats kommer den dock att omfatta i stort sett
varje uppgift ("annan liknande uppgift”) som har med det tilltdnkta
tillstdndsregistret att gora.

Enligt TU:s mening finns det emellertid ett betydande insynsintresse i i
hur, av vem, om vem och om och under vilka forutsattningar
tillstdndsbeslut fattas eller ges om att tillverka explosiva varor (utan att
beskriva hur det praktiskt gar till).

Mot den bakgrunden forordar TU att sekretessbestimmelsen utformas
med ett rakt skaderekvisit, d v s med en presumtion for offentlighet. Det
ger mojlighet for en insyn i vem eller vilka som har/ges sadana tillstand,
samtidigt som det ger mojlighet att — om skada kan antas uppsta —
undanhaélla uppgifter om “instruktion, ritning” m m for "tillverkning av
explosiva varor”.

Nar det slutligen galler forslaget om att begransa meddelarfriheten till
forman for tystnadsplikten vill TU erinra om vad som anfoérdes i prop
1979/80:2 Del A s 111 f) med forslag till sekretesslag.
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D v s att:

1) 7stor dterhdllsamhet bor iakttas vid provningen av om undantag
fran meddelarfriheten ska goras i ett sdrskilt fall” samt att

2) “om man pd ett visst omrdade har klarat sekretessbehovet med
bibehdllen meddelarfrihet, bor man normalt kunna klara sig med
en sddan ordning ocksa i fortsdttningen”.

Enligt TU:s mening ar det angeldget att sddana uttalanden om
forhallandet till grundlag respekteras.

Mot den bakgrunden avstyrker TU promemorians forslag och forordar att
den foreslagna sekretessbestimmelsen utformas med ett rakt
skaderekvisit och att meddelarfrihet ska ha foretrade framfor
tystnadsplikten.

Stockholm den 22 februari 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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