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Promemoria — Explosiva varor — ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till
brott mot tillstandsplikten

Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 23 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat Explosiva varor — ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Promemorian omfattar forslag om att infora ett nationellt tillstandsregister for
explosiva varor, sekretessbestimmelser samt kriminalisering av forsok, forberedelse
och stdmpling till grovt och synnerligen grovt brott mot tillstaindsplikten for explosiva
varor.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att atgérderna som forslas i promemorian ligger i
linje med mal 3.6 - Tryggheten ska oka genom forebyggande insatser 1
kommunfullméktiges budget.

Foredragande borgarradets synpunkter

Den véldsvag som pagatt i Sverige och Stockholm sedan juldagen 2022 har fétt stora
konsekvenser for manniskors upplevelse av trygghet och sikerhet. Skjutningar och
sprangningar paverkar hela samhillet men ofta &r redan utsatta omraden hérdast




drabbade. Situationen dér barn utnyttjas i gdngen och blir bade offer och fordvare
maste brytas. Alla samhillets aktorer behover fler verktyg for att kunna stoppa den
negativa utvecklingen.

Det ar déarfor gladjande att flera av forslagen 1 promemorian pekar i rétt riktning.
Exempelvis dr det positivt att d&ven forberedelse och stampling till brott mot
tillstdndsplikten for explosiva varor nu kriminaliseras. Det kan forhoppningsvis leda
till battre mojligheter att forhindra att sprangningar sker.

Jag vill understryka att det &r just det forebyggande arbetet som samhéillet méste
fokusera pa for att f4 bukt med kriminaliteten pa sikt. Att stdrka kommunernas
insatser for att forhindra att barn och unga dras in i gingen &r minst lika viktigt som
att utoka kriminaliseringen eller lagstifta om hardare straff inom olika omraden. Det
ar genom mer resurser till socialtjdnst, skola och vélfard som samhéllet pa riktigt kan
bryta den negativa trenden av skjutningar och sprangdéad. Tyvérr dr nuvarande
regering inte lika intresserad av forbéttringar inom dessa omraden. Den
underfinansierade vélfarden riskerar att urholka de véllovliga forslagen i denna och
andra remisser fran regeringen.

I 6vrigt hdnvisar jag till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.

Stockholm den 14 februari 2024
Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Promemoria - Explosiva varor — ett nationellt tillstandsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstdndsplikten, dnr KS 2024/90-1.1

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarréddet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Den véldsvég med flertalet explosioner dr ett stort samhéllsproblem for staden som
behover tas pé storsta allvar. Ingen ska behova kidnna riadsla for att fa sina
trappgangar eller fasader spriangda, och i virsta fall skadas eller dodas 1 dessa
véaldsdad. Vi dr medvetna om att ett stort ansvar av tillsynen ligger hos polisen och
brandforsvaret som ér tillsynsmyndighet vid hantering och tillstdnd av spraingmedel.
Som genom promemorians forslag ger polisen och andra tillsynsmyndigheter storre
mojligheter att forhindra att explosiva varor hamnar i fel hinder.

For Stockholm stads del har liberalerna tidigare lyft problemet med att det 4r relativt
enkelt att olagligen komma at sprangmedel genom stold och svinn vid transporter och
fran byggarbetsplatser, som sedan anvints i brottsligt syfte. Genom att strypa
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tillgangen av sprangmedel behdver Stockholm stad 6ka kontrollen och tillsynen pé
berdrda platser.

Diér vi bland annat i en tidigare skrivelse till kommunstyrelsen uppmanat staden och
dess forvaltningar att sdkerstdlla en trygg och sdker forvaring, redovisning samt
hantering av explosiva varor samt att behovet av en storre samverkan mellan stadens
tillsynsmyndigheter och andra forvaltningar.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som ér likalydande med Liberalernas sirskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

I promemorian framkommer att antalet sprangdéad i samhillet 6kat kraftigt de senaste
aren. Personer i kriminella miljéer anvénder allt oftare sprangmedel pa offentliga
platser, pa andra platser déar utomstaende vistas och direkt mot enskildas bostdder som
en del av kriminella uppgdrelser. Sprangdaden utfors ofta inom den organiserade
brottsligheten och inte sidllan anvands legala sprangmedel som kommit i ordtta hander
eller hemgjorda springmedel. Det dr av storsta vikt att forhindra denna utveckling.

I denna promemoria foreslas dérfor bland annat:
e infOrande av ett nationellt tillstdndsregister for explosiva varor,

e sekretess for uppgifter i registret och i1 drendehanteringen for att forhindra
att explosiva varor kommer till brottslig anvéindning och till skydd for
enskilda,

e sekretess hos MSB for uppgift som kan anvéndas for tillverkning av
explosiv vara, samt

e kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor.

Forfattningsédndringarna foreslas trida i kraft den 8 juli 2024.

Inférande av ett nationellt tillstandsregister fér explosiva varor

I promemorian framkommer att forutom vad som géller for tillstand rorande
ammunition finns det i dag ingen skyldighet att fora register dver tillstand till
explosiva varor. Enligt den nuvarande ordningen 4r det respektive
tillstdindsmyndighet, det vill siga Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och kommunerna, som ska fora register over tillstind att hantera ammunition.
Det finns alltsd for nirvarande inte ndgot samlat register over de tillstind som har
meddelats for explosiva varor.

Enligt promemorian har brottsbekdmpande myndigheter, tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter samt néringsidkare behov av ett samlat nationellt register 6ver
uppgifter om tillstand for explosiva varor. MSB och kommunerna behover ha goda
mojligheter att géra nddvindiga kontroller 1 samband med tillstdndsprovningen, vid
tillsyn och i samband med provning av aterkallelse av tillstand.

I samband med provningen i tillstdindsdrenden finns ocksa hos
tillstindsmyndigheterna ett behov av att pa ett dverskddligt sitt kunna ta del av
information frén andra tillstindsmyndigheter.

Enligt promemorian har flertalet av de springningar som 4gt rum de senaste aren
kunnat utféras med hjélp av sprangdmnen som kommit i ordtta hidnder. Det har
exempelvis forekommit att explosiva varor har overlatits till personer utan giltigt
tillstdnd och dérefter forsvunnit samt att varor stulits frdn bland annat
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byggarbetsplatser. Explosiva varor med ett i och for sig legitimt anvindningsomrade
har dérefter kunnat anvéndas for att utfora spraingdad som dodat eller skadat
minniskor och som lett till omfattande forstorelse av egendom.

Sekretess for uppgifter i registret och i arendehanteringen

I promemorian framkommer att det nationella tillstandsregistret for explosiva varor
enligt forslaget kommer innehalla uppgifter om vilka explosiva varor som till
exempel far tillverkas, forvaras eller sdljas. Det ska ocksa av registret framga hur
stora médngder av en viss explosiv vara som en tillstindshavare far ta befattning med.
Av registret ska ockséd framga vilka fysiska eller juridiska personer som har tillstand
samt bland annat vilka fysiska personer som godkénts som forestdndare och deltagare
1 verksamheten.

Uppgifterna som ska ingd i det foreslagna registret kommer fran den
tillstdndsprovningsverksamhet for explosiva varor som bedrivs av MSB och
kommunerna. Vid tillstdndsprovningen férekommer ockséd andra uppgifter om de
sokande och deras verksamheter dn sddana som ska foras in i registret, till exempel
handlingar om en verksamhet som ges in i samband med ansdkan. Vissa sddana
uppgifter ar kinsliga ur sdkerhetssynpunkt.

I tillstdndsérenden forekommer uppgifter om hur tillstandshavarna organiserar sin
verksamhet, var springmedel finns och vilka personer som har tillging till varorna.
Dessa uppgifter dr exempel pd information som kan anvéndas av dem som vill stjéla
explosiva varor eller utnyttja sarbarheter i verksamheterna for att pa annat sitt komma
at varorna.

Den befintliga sekretessregleringen utgor inte ett tillrackligt skydd for uppgifter i
arenden som ror tillstand enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor och for
uppgifter som kommer att finnas i det nationella tillstdndsregistret for explosiva
varor. Det finns dérfor ett behov av att infora nya sekretessbestimmelser till skydd
for allménna och enskilda intressen.

Sekretess hos MSB for uppgift som kan anvandas for tillverkning av explosiv
vara

Hanteringen av brandfarliga och explosiva varor ar forknippad med faror for
ménniskor, egendom och miljé. Sddan verksamhet méste dérfor omgirdas av
sakerhetskrav sd att risken for skador minimeras.

MSB ansvarar for medvetandehdjande atgérder och erfarenhetsutbyte vad géller
sprangdmnessikerhet. P4 uppdrag fran regeringen ansvarar MSB for ett nationellt
forum for sprangdmnessikerhet. I forumet deltar bland annat Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut. MSB har ett
behov av att inom ramen for sitt uppdrag kunna motta uppgifter dels frén de
deltagande myndigheterna i forumet for springdmnessikerhet, dels frén externa
aktorer som pa MSB:s uppdrag genomfor studier pd omridet. Behovet av att kunna
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skydda uppgifter genom sekretess dr mycket angelédget eftersom ett utlimnande av
sadan information kan medfora stora risker. Uppgifterna behdver darfor skyddas hos
MSB.

Raétten att ta del av allminna handlingar &dr en grundlagsskyddad réttighet som utgor
en viktig del av Sveriges demokratiska statsskick. I friga om uppgifter om hur
explosiva varor kan tillverkas dr intresset av insyn dock mycket begransat.

Enligt forslaget i promemorian ska sekretess gilla hos MSB for uppgift om
instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvindas for tillverkning av
explosiva varor, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att explosiva varor
kommer till brottslig anvéindning.

Kriminalisering av forsok, forberedelse och stampling till grovt och synnerligen
grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor

Forstadier till brott mot tillstandsplikten for explosiva varor dr inte kriminaliserade i
dag. Att utoka kriminaliseringen av forstadier till brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor foljer den stringare syn pd illegal hantering av explosiva varor som
rader och far anses motiverat utifrdn det 6kade antalet illegala sprangningar i
samhillet. En utdkad kriminalisering fir 4ven anses motiverad utifrdn hur
lagstiftningen for liknande brottslighet ser ut, frimst regleringen kring vapenbrotten.
Lagstiftningen for vapenbrott och explosiva varor har minga likheter, sdsom
overensstimmande straffskalor och till stora delar samma omsténdigheter som ska
beaktas vid beddmningen om ett brott ska anses vara grovt eller synnerligen grovt.

Sammanfattningsvis dr avsikten med att kriminalisera forstadier till brott mot
tillstandsplikten for explosiva varor att ge de réttsvdrdande myndigheterna mojlighet
att ingripa mot illegal hantering av springmedel och ddrmed, 1 storre utstrickning,
kunna forhindra sprangddd innan de sker.

Konsekvenser for det brottsbekampande arbetet

Enligt promemorian beddéms forslagen kunna bidra till att den illegala anvindningen
av brandfarliga och explosiva varor 1 samhéllet minskar och att det brottsbekdmpande
arbetet stérks.

Forslagen om utdkad behandling av personuppgifter innebir ett intrang 1 den
personliga integriteten, som beddms vara proportionerligt. Forslagen om sekretess for
uppgifter om personliga forhallanden bedéms stérka skyddet for den personliga
integriteten.

Ett nationellt register for explosiva varor kommer att samla information om vilka
aktorer som har tillstdnd att hantera sprangmedel, vad tillstinden innefattar och
tillhorande uppgifter. Registret kommer att kunna anvéndas av bdde myndigheter,
kommuner och vissa enskilda aktorer. Myndigheter och kommuner kan anvidnda
registret i samband med tillstindshantering, tillstindskontroller och tillsyn samt vid
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brottsutredningar. Vissa foretag inom branschen kommer att kunna anvénda registret
for att bland annat kunna kontrollera att tillstind finns i samband med bestéllning
eller utlimning av explosiva varor. Sammantaget kommer registret att ge en battre
bild 6ver de tillstand till sprangmedel som finns och fungera som ett verktyg for att
motverka att springmedel hamnar i orétta hinder. Genom de dndringar i
sekretesslagstiftningen som foreslas ges skydd for uppgifter i tillstandsregistret och 1
tillstindshanteringen for att forhindra att explosiva varor kommer till brottslig
anvandning.

Forslaget om att kriminalisera forsok, forberedelse och stimpling till grovt och
synnerligen grovt brott mot tillstandsplikten for explosiva varor traffar girningar som
ar vanliga inom den organiserade brottsligheten. Féljden kan bli att fler doms till
fangelsestraff, ungdomspéfoljder, vard och andra pafoljder. Kriminaliseringen kan
dven fOrvéntas ha en viss avhéllande effekt, vilket kan leda till att farre sprangdad
sker.

Konsekvenser for kommuner

Den nya uppgiften for kommunerna beddms i promemorian utgdra ett motiverat
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

De eventuella 6kade kostnader som kan uppsta for kommunerna bedéms endast bli
marginella och foranleder dérfor inte ndgon ekonomisk reglering. I 1angden beddms
kommunernas arbete med att administrera sina tillstdnd for explosiva varor att
underléttas och effektiviseras av tillstdndsregistret.

MSB ska tillhandahélla, administrera och vara personuppgiftsansvarigt for det
nationella tillstdndsregistret och kommunerna blir enligt forslagen skyldiga att 1dmna
in uppgifter om tillstand till MSB, vilket innebér ett visst ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Detta ingrepp fir anses motiverat eftersom tillstindsregistret kommer
att underlétta for kommunernas tillstdndshantering avseende explosiva varor och gora
att fler tillstindsbeslut blir korrekta.

Att MSB ansvarar for det nationella tillstindsregistret innebér inte att MSB Overtar
kommunernas uppgifter avseende att utfarda tillstdnd for explosiva varor och utdva
tillsyn Over dessa tillstdnd. Tillstdndsgivningen och tillsynen dr densamma.

Uppgiften att fora in uppgifter om sina utfardade tillstdnd i det nationella
tillstandsregistret nér tillstdndsregistret ska sittas i drift bedoms endast ha en
marginell paverkan pd kommunernas kostnader. Den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras nar nya uppgifter som innebér 6kade kostnader
laggs pad kommunsektorn, men da den eventuella kostnadsokningen i detta fall
beddms bli forsumbar foranleder forslaget inte ndgon ekonomisk reglering. Det finns
behov av administrativt stod frin MSB till kommunerna i detta arbete. I langden
beddms kommunernas arbete med att administrera sina tillstdnd for explosiva varor
att underléttas och effektiviseras av tillstandsregistret.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill understryka att det dr av hogsta prioritet att minska det
grova vald, bland annat 1 form av spriangningar, som den organiserade brottsligheten
medfor. Stadsledningskontoret bedomer att tgéirderna som forslds i promemorian
ligger i linje med mal 3.6 - Tryggheten ska 6ka genom forebyggande insatser 1
kommunfullmiktiges budget.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till det nationella tillstdndsregister som
foreslas 1 promemorian. Att information om explosiva varor dr samlat bedomer
stadsledningskontoret som en viktig del i1 att minska riskerna att information inte
finns tillgdnglig nér det foreligger behov av denna samt att det bedoms bidra till att pa
ett enkelt sdtt mojliggora att nddvindiga kontroller kan utforas.

Avseende de sekretessbestimmelser som foreslds i promemorian har
stadsledningskontoret inte ndgot att invénda. Stadsledningskontoret ser det som
nddvéndigt att uppgifterna 1 det nationella tillstdndsregistret samt handlingar inom
MSB som innehéller uppgifter som kan anvindas for att exempelvis tillverka
springdmnen omfattas av sekretess.

Stadsledningskontoret bedomer, liksom framkommer i promemorian, att det dr
motiverat att en utokad kriminalisering av forstadier till brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor sker. Stadsledningskororet ser detta som ett viktigt led i samhéllets
gemensamma arbete mot den grova och organiserade brottsligheten.

Stadsledningskontoret kan inte, utifrdn de uppgifter som limnas i promemorian, se att
kommunerna kommer fa pétagligt 6kade kostnader till foljd av forslagen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att remissen Explosiva varor — ett nationellt tillstindsregister och
kriminalisering av forstadier till brott mot tillstdndsplikten besvaras med hianvisning
till vad som ségs 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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