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Remiss av promemorian Explosiva varor - ett nationellt
tillstandsregister och kriminalisering av forstadier fill
brott mot tillstandsplikten (F$2023/01534)

Sammanfattning
Journalistforobundet har tagit del av férslagen i promemorian "Explosiva varor - ett nationellt
tillst&dndsregister och kriminalisering av forstadier till brott mot tillstdndsplikten”. | promemorian
foreslas bland annat inférandet av ett nationellt fillsténdsregister fr explosiva varor.
Journalistférbundets remissvar begrdnsas fill vissa delar av promemorian som ror
begrdnsningar av den grundlagsskyddade r&tten att ta del av allméanna handlingar.

| promemorian foreslés det att sekretess ska gdlla hos Myndigheten for
samhadllsskydd och beredskap fér uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift
som kan anvéndas for fillverkning av explosiva varor, om det inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att explosiva varor kommer fill brottslig anvdndning. BestGmmelsen har ett omvant
skaderekvisit, viket innebdr att sekretess ar huvudregel. | promemorian foreslés ocksd att
tystnadsplikten som féljer av den foéreslagna sekretessbestmmelsen ska ha féretrdde framfér
rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Mot bakgrund av det stora insynsintresset och systematiken i OSL i &vrigt avstyrker
Journalistférbundet sé&val férslaget om att uppgifterna ska skyddas med ett omvant
skaderekvisit, som forslaget om aftt inskr&éinka meddelarfrineten. Fér det fall att regeringen
avser att gé& vidare med forslaget anser Journalistférbundet att sekretessbestmmelsen istéllet
bor ha ett rakt skaderekvisit och att meddelarfrinet ska géilla fér uppgifterna.

En ny sekretessbestaimmelse for uppgifter som kan anvdndas for tillverkning av explosiva
varor



| promemorian foreslds att sekretess ska gdlla hos Myndigheten fér samhdlisskydd och
beredskap for uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan anvéndas
for tillverkning av explosiva varor, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas utan att
explosiva varor kommer till brottslig anvéndning. | promemorian féreslds ocksé att
tystnadsplikten som foljer av den féreslagna sekretessbestmmelsen ska ha féretrdde framféor
rétten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Forslaget innebdr att det inférs en ny sekretessbestmmelse som reglerar
mojligheten fill insyn ndr det gdller uppgifter i det nationella fillsténdsregistret for explosiva
varor. Enligt forslaget i promemorian ska sekretessbestdmmelsen ha ett omvant skaderekvisit
vilket innebdar att sekretess ar huvudregel. Journalistféroundets erfarenhet ar att omvanda
skaderekvisit i praktiken tilldmpas valdigt restriktivt och att det endast i undantagsfall gér att
ta del av uppgifter som omfattas av ett omvant skaderekuvisit.

Enligt Journalistforbundet finns det ett stort insynsintresse nar det galler uppgifter
om vilka personer som har tillstdnd att tillverka explosiva varor. Det mdste finnas mojlighet for
media att granska dessa personer och den verksamhet som bedrivs. Denna mojlighet
kommer att vara ytterst begrénsad om sekretessbestdmmelsen far ett omvant skaderekvisit
p& det satt som foresldr. Enligt Journalistforbundet bor sekretessbestimmelsen istdllet ha ett
rakt skaderekyvisit, det vill sdga att huvudregeln &r offentlighet. Som framgdr av promemorian
ar det ocksd det skydd som finns i dag i OSL avseende andra uppgifter om sprangé&mnen (se
OSL 18 kapitlet, 8 §, 2 punkten). Att uppgifter om kdrnvapen och andra vapen har eft
strakare skydd i OSL far anses naturligt med tanke pd att det ar uppgifter som typiskt sett ér
mer skyddsvarda.

Mot bakgrund av det stora insynsintresset och systematiken i OSL i &vrigt
avstyrker Journalistforbundet séval forslaget om att uppgifterna ska skyddas med ett omvant
skaderekuvisit, som forslaget om att inskrinka meddelarfrineten. For det fall att regeringen
avser att gé& vidare med forslaget anser Journalistférbundet att sekretessbestammelsen bor
ha ett rakt skaderekvisit och att tystnadsplikten som féljer av den féreslagna
sekretessbestmmelsen inte ska ha féretradde framfér ratten att meddela och offentliggdéra

uppgifter.
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