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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag till nya regler ndr inkomsten fran en
néringsverksamhet helt eller delvis inte ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal och nir tillgdngar fors 6ver frén en del av en
niringsverksamhet till en annan del om den senare delen men inte den
forra dr undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.
Enligt nuvarande regler leder det till uttagsbeskattning, dvs. en omedel-
bar beskattning av de obeskattade virdena som tillgdngarna i nirings-
verksamheten respektive de tillgdngar som forts ut ur Sverige rep-
resenterar.

De nya reglerna avses gélla nér skatteavtalet i fraga ingétts med en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och &r ett kom-
pletterande inslag till de nuvarande reglerna om uttagsbeskattning.
Uttagsbeskattning ska ske som tidigare men de nya reglerna ger den
skattskyldige en mojlighet att f& anstdnd med inbetalning av den skatt
som beldper pa den inkomst som uttagsbeskattats. Anstand ges for ett ar i
taget. Nytt anstdnd kan beviljas sd lidnge forutsittningar for fortsatt
anstdnd foreligger. Anstandsbeloppet kan hogst motsvara tidigare bevil-
jat belopp, men kan ocksd vara mindre &n detta, bl.a. om den skatt-
skyldige har avyttrat eller pa annat sitt gjort sig av med tillgdngar som
har legat till grund for det tidigare anstindet. For inventarier och
immateriella tillgangar sker dessutom en successiv uppldsning av det
ursprungliga anstandet under fem respektive tio ar.

Niér det géller avsattningar till periodiseringsfond, ersittningsfond och
expansionsfond innebdr nuvarande bestimmelser att avséttningarna ska
aterforas till beskattning om néringsverksamheten inte langre ska
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal. I de fall skatteavtalet
ingétts med en stat inom EES ldmnas i promemorian forslag till nya
skatteregler som innebér att nimnda bestammelser inte ska tillimpas utan
aterforing i stéllet ska ske enligt nagon av de dvriga bestimmelserna i 30,
31 eller 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen ar foranledda av Regeringsrittens dom den 24 april 2008 i
det s.k. Malta-malet (mal nr 6639-06, RA 2008 ref. 30).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)1 ska
inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 15a §, 30 kap. 8a §, 31 kap. 20a §
och 34 kap. 17 a §, av foljande lydelse.

18 kap.
15a§

Om inventarier behandlas som
avyttrade pa grund av att uttags-
beskattning  ska  ske  enligt
bestimmelserna i 22 kap. 5 § 4
eller 5, och skatteavtalet har
ingdtts med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet far, utéver vad som
anges i 15 §, det sdrskilda av-
draget inte oOverstiga det skatte-
mdssiga virdet for inventarierna.

Det skattemdssiga vdirdet for ett
inventarium utgors av en skdilig
del av det skattemdssiga virdet for
samtliga inventarier.

30 kap.

8af

Bestdmmelserna i 8§ § 4, 9 § 3
och 10 § 4 tilldimpas inte om
ndringsverksamheten inte ldingre
ska beskattas i Sverige pd grund
av ett skatteavtal med en stat inom
Europeiska ekonomiska samar-
betsomraddet.

31 kap.

20a$

Bestimmelsen i 20 § 6 forsta
stycket, tillimpas inte om ndrings-
verksamheten inte ldngre ska
beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet.

' Lagen omtryckt 2008:803.



34 kap.

17ay§

Bestdmmelserna i 16 § 3 och
17 § 4 tilldmpas inte om ndrings-
verksamheten inte ldngre ska
beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal med en stat inom
Europeiska  ekonomiska samar-
betsomrddet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas for
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2009.



2.2 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det 1 skattebetalningslagen (1997:483) ska
inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
17 a kap. Anstind vid uttagsbeskattning

1 § I detta kapitel finns sérskilda bestimmelser om anstind med
inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning.

Med skatt avses i kapitlet slutlig skatt till den del den avser skatt enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) och egenavgifter som avses i 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

2 § Skatteverket far efter ansdkan bevilja den skattskyldige anstdnd med
inbetalning av skatt om

1. uttagsbeskattning har skett bara pd grund av bestdimmelserna i
22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229),

2. det skatteavtal som avses i den tillimpliga bestimmelsen har ingatts
med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och

3. den nédringsverksamhet som enligt 22 kap. 5 § 4 eller 5 ska beskattas
i en annan stat inte har upphort.

3 § Anstand far beviljas hogst med skillnaden mellan den skatt som
faststillts det taxeringsar da inkomsten pa grund av uttaget taxeras och
den skatt som skulle ha faststdllts om denna inkomst inte tagits med vid
berdkningen av den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget ndrings-
verksambhet.

Anstandsbeloppet far inte Overstiga den skatt som beloper pa de
tillgdngar som finns kvar i néringsverksamheten vid tidpunkten for
ansOkan om anstand och som omfattas av denna.

Den skatt som beloper pa en tillgdng utgdrs av sa stor del av det hogsta
tillaitna anstdndet enligt forsta stycket som den anstdndsgrundande
inkomsten for tillgdngen utgdr av de ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsterna for de tillgdngar som har legat till grund for
uttagsbeskattningen.

4 § Vid faststillandet av vilka lagertillgangar som fortfarande finns kvar i
nédringsverksamheten tillimpas 17 kap. 3 § andra stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

5 § Den anstandsgrundande inkomsten for en tillgdng utgdrs av
marknadsvardet minskat med det skatteméssiga vérdet vid tidpunkten for
uttaget om inte annat anges i 7 och 8 §§.

6 § Det skatteméssiga virdet for ett inventarium utgors av en skélig del
av vérdet av samtliga inventarier i niringsverksamheten.



7 § Om en tillgdng delvis har dvergétt till ndgon annan ar den anstands-
grundande inkomsten for denna tillgang sé stor del av den ursprungliga
anstandsgrundande inkomsten som &r hanforlig till den del av tillgdngen
som fortfarande tillhor néringsverksamheten.

8 § For inventarier giller, utdver vad som anges i 7 §, att den
anstdndsgrundande inkomsten dr si stor del av den ursprungliga an-
standsgrundande inkomsten som den kvarvarande delen av tillgangen
motsvarar av den inkomsten minskad med en femtedel varje ar nytt
anstand beviljas.

Vad som anges i forsta stycket géller dven for immateriella tillgdngar
med den skillnaden att minskningen utgor en tiondel.

9 § Anstandstiden ar ett ar efter forfallodagen for skatten. Om nytt
anstdnd beviljas, riknas tiden fran den dag da foregdende ansténdstid
16per ut.

10 § Bestimmelserna om omprdvning i 17 kap. 11 § och om rénta i
19 kap. 6 § géller inte anstand som har beviljats med stod av 1-9 §§.

Om ett beslut om anstdnd omproévas enligt bestimmelserna i 21 kap.
och det leder till att anstandet upphor eller att anstand beviljas med ett
lagre belopp an tidigare, utgar dock rénta enligt 19 kap. 6 § tredje stycket
pa den skatt som forfaller till betalning enligt omprdvningsbeslutet.
Réntan berdknas dd fran och med dagen efter den dag dad den
omstdndighet som har foranlett omprévningen intrdffade till och med den
dag betalning senast ska ske med anledning av omprdvningsbeslutet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010 och tillimpas for
beskattningsar som pabérjas efter den 31 december 2009.



3 Bakgrund

I inkomstslaget naringsverksamhet géller enligt 22 kap. 5 § 4 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, att uttagsbeskattning ska ske om inkomsten
av en ndringsverksambhet inte langre ska beskattas i Sverige pé grund av
ett skatteavtal. En motsvarande regel nir det giller aterforing av
periodiseringsfonder finns i 30 kap. 8 § 4 IL dér det anges att en juridisk
person ska éterfora sina avdrag for periodiseringsfonder omedelbart om
niringsverksamheten inte ldngre ska beskattas i Sverige pd grund av ett
skatteavtal.

I en dom den 24 april 2008 (mal nr 6639-06, RA 2008 ref. 30 ) i det
s.k. Malta-mélet har Regeringsritten provat om ovan angivna lagrum
strider mot gemenskapsritten. Regeringsritten anser bl.a. att de ifraga-
varande reglerna om uttagsbeskattning och aterféring av periodiserings-
fondsavsattningar visserligen utgér ett hinder mot etableringsrétten men
att de kan motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset.
Regeringsritten menar emellertid att syftet med bestimmelserna kan
tillgodoses pa ett mindre ingripande och ddrmed mer proportionellt sitt
genom att uttagsbeskattning sker forst nir de fastigheter som var i fraga
avyttras och att periodiseringsfonderna &terfors successivt enligt huvud-
regeln i 30 kap. 7 § IL.

Med anledning av Regeringsrittens dom &r det nddvandigt att justera
regelverket.

I sammanhanget kan ndmnas att Europeiska kommissionen i ett s.k.
motiverat yttrande till Sverige har ifragasatt om de aktuella reglerna &r
forenliga med EG-fordraget.

I denna promemoria behandlas behovet av lagéndringar till foljd av
Regeringsrittens dom i Malta-malet.

4 Gallande skatteregler

Uttagsbeskattning

Bestimmelser om uttagsbeskattning har funnits i svensk skattelag-
stiftning sedan 1928 &rs kommunalskattelag. Nuvarande regler om uttag
av tillgangar och tjénster infordes med verkan fr.o.m. den 1 januari 1999
(SOU 1998:1, prop. 1998/99:15). Bestimmelserna om uttagsbeskattning
finns nu i 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Med uttag avses att den skattskyldige Overliter en tillgdng utan
ersittning eller mot en erséttning som understiger marknadsvardet utan
att detta dr affarsmissigt motiverat. Uttagsbeskattning innebar att
beskattning sker som om tillgdngen avyttrats mot en ersdttning som
motsvarar marknadsvérdet. Syftet med reglerna om uttagsbeskattning ar
att uppritthalla foretagsbeskattningen genom att sidkerstdlla att
obeskattade vdrden i en néringsverksamhet inte utan beskattning ska
kunna foras ut ur niringsverksamheten. Som uttag avses ockséd bl.a. att
skattskyldigheten i Sverige for naringsverksamheten upphdr. Bestimmel-
sen i 22 kap. 7 § IL jamford med 22 kap. 5 § 4 IL avser till exempel fall



diar Sverige forlorar beskattningsrétten till ett svenskt aktiebolags
inkomster pa grund av att aktiebolaget enligt ett skatteavtal far hemvist i
en annan stat, t.ex. pad grund av att aktiebolaget anses ha sin verkliga
ledning i denna andra stat. I ett sadant fall ska uttagsbeskattning ske i den
mén Sverige forlorar ritten att beskatta inkomster i verksamheten. Ett
annat exempel pa nir 22 kap. 5 § 4 blir tilldimplig &r nér en fysisk person,
som &r obegridnsat skattskyldig i Sverige, och som bedriver nérings-
verksambhet hér eller i en stat med vilken Sverige saknar avtal eller har ett
creditavtal, anses ha hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal. Sverige
kan vidare forlora beskattningsritten pa grund av ett skatteavtal genom
att tillgangar fors Gver fran en del av en néringsverksamhet till en annan
del om den senare delen men inte den forra dr undantagen fran beskatt-
ning i Sverige pa grund av ett skatteavtal. Detta fall regleras i 22 kap. 5 §
5 IL. Aven i denna situation ska uttagsbeskattning ske eftersom Sverige
inte kan beskatta den verksamhet till vilken tillgdngen 6verfors.

Periodiseringsfond

Genom avsittning till periodiseringsfond ges mdjlighet till resultat-
utjdmning mellan olika beskattningsér i en niringsverksamhet.

Foretag, savél juridiska personer som enskilda niringsidkare, vilka
redovisar inkomst i inkomstslaget naringsverksamhet kan gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond. Juridiska personer far géra avdrag med
hogst 25 procent av det skattepliktiga resultatet berdknat fore arets
avdrag for avsittning till periodiseringsfond och fysiska personer med
hogst 30 procent. Varje ars avsittning utgor en separat fond.

En skattskyldig kan aterfora periodiseringsfonden till beskattning nér
denne sa onskar, dock senast sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som
respektive &rs avdrag hinfor sig till. Aterforingen beskattas som inkomst
av niringsverksamhet enligt vanliga regler. Tidigare avsatt fond ska
aterforas fore senare avsittningar.

Aterforing av avdrag for periodiseringsfonder ska enligt 30 kap. 8 §
4 1L ske dven om sexarsperioden inte 16pt ut om ndringsverksamheten
inte ldngre kan beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal. Avdragen
ska @ven aterforas i vissa andra situationer, t.ex. om néringsverksamheten
eller skattskyldigheten f6r den upphér.

Ersdttningsfond

Om skattepliktig ersittning erhélls for inventarier, byggnader, markan-
laggningar, mark eller for djurlager som har skadats genom brand eller
annan olyckshédndelse far avdrag goras for avsittning till ersattningsfond
(31 kap. 4 § IL). Avdrag for avsittning fir ocksd goras ndr ersittning
erhalls i samband med vissa fastighetsavyttringar och i samband med att
forfoganderitten till en fastighet inskrinks. Det hogsta belopp som kan
sittas av till ersittningsfond i ett forsdkringsfall &r den skattepliktiga
erséttning som erhallits.

Erséttningsfonden kan tas i ansprak for av- och nedskrivning och, om
fonden avser ersittning for mark, for anskaffning av mark som é&r
kapitaltillgéng.



Om en ersittningsfond inte har tagits i ansprdk senast under det
beskattningsar for vilket taxering sker under det tredje taxeringsaret efter
det taxeringsdr som avdraget hinfor sig till, ska avdraget dterforas det
tredje taxeringsdret. Aven om denna tid inte har 15pt ut ska fonden tas
upp till beskattning i vissa situationer, bl.a. om den som innehar fonden
upphér att bedriva naringsverksamhet, skattskyldigheten foér narings-
verksamheten upphor eller om néringsverksamheten inte ldngre kan
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal.

Expansionsfond

Det grundldggande syftet med expansionsfonden &r att astadkomma
neutralitet mellan foretag bedrivna som enskild firma eller i handelsbolag
respektive aktiebolag. Fonden ska skapa samma mojligheter for
forstndmnda foretagskategorier att kunna expandera eller bygga upp
kapital 1 sin verksamhet med kvarhéllen vinst som aktiebolag har. Det
sker genom att den enskilda néringsidkaren far sétta av hela arets vinst
till en expansionsfond som — likt vinsten i ett aktiebolag — beskattas med
for nirvarande 26,3 procent. Aterforingar fran fonden tas upp som
inkomst i inkomstslaget niringsverksamhet. Néringsidkaren tillgodo-
raknas da den skatt pa expansionsfonden som redan har betalats.

Det som dr kvar av fonden efter att den har beskattats med 26,3
procent, dvs. 73,7 procent av den, forutsétts behallas i foretaget. Denna
del av fonden innehéller en latent skatteskuld med avseende pa den
beskattning som kan utldsas nir fonden uppldses och maste ha tickning i
ett kapitalunderlag i néringsverksamheten. De tillgdngar som denna del
av fonden representerar kan anvindas for expansion, men ocksd for
skuldamorteringar och framtida forlusttickning.

Fonden behover inte aterforas till beskattning sa lange den har tickning
i kapitalunderlaget. Det motsvarar i princip ett eget kapital i verksam-
heten, dvs. tillgdngar minus skulder. Den skattskyldige kan sjdlv vélja att
aterfora avsattningar.

I vissa situationer &r det obligatoriskt att aterfora avdrag for avsdttning
till expansionsfond till beskattning, bl.a. om erforderligt kapitalunderlag
inte ldngre finns i verksamheten (34 kap. 15 § IL), om den skattskyldige
upphoér med nédringsverksamheten, om skattskyldigheten for nirings-
verksamheten upphor eller om néringsverksamheten inte langre kan
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal (34 kap. 16 § IL).

5 Anstdnd med inbetalning av skatt i samband
med uttagsbeskattning och aterféring av vissa
obeskattade reserver

5.1 Utgéangspunkter for &ndrade skatteregler

Syftet med reglerna om uttagsbeskattning &ar att upprétthalla
beskattningen av foretag genom att sikerstilla att obeskattade virden i en
ndringsverksamhet inte skattefritt ska kunna tas ut ur néringsverk-



samheten. Detta skulle kunna ske bl.a. genom att skattskyldigheten for
niringsverksamheten upphor. Vidare syftar reglerna till att vinster som
har upparbetats i Sverige ocksé ska beskattas har.

I Malta-malet har Regeringsritten provat om bestimmelsen om
uttagsbeskattning i 22 kap. 7 § IL jamford med 5 § 4 i samma kapitel
samt bestimmelsen om aterfoéring av periodiseringsfond i 30 kap. 8 § 4
IL ar forenliga med artiklarna 43 och 48 i EG-fordraget. Regeringsratten
finner inledningsvis att bestimmelserna strider mot nimnda artiklar men
att de kan motiveras av tvingande hénsyn till allménintresset. Fragan blir
da, enligt Regeringsritten, om bestdmmelserna kan anses vara
proportionerliga eller om samma beskattningsresultat kan uppnas pa ett
mindre ingripande sétt. Regeringsrétten finner att syftet med bestdmmel-
serna skulle kunna tillgodoses pa ett mindre ingripande, och ddrmed mer
proportionerligt, sitt genom att uttagsbeskattningen sker forst ndr de
fastigheter som var i frdga avyttras i stillet for omedelbart nér
beskattningsritten enligt skatteavtalet overgar till den andra staten. Nar
det gillde periodiseringsfondsavsittningarna anser Regeringsritten att ett
mer proportionerligt sétt att behandla periodiseringsfonderna i den
uppkomna situationen skulle vara att de aterfors successivt enligt
huvudregeln i 30 kap. 7 § IL.

Regeringsrittens dom innebér att nir det finns forutsittningar for
uttagsbeskattning enligt 22 kap. 7 § IL jamford med 5 § 4 samma kapitel
samt for aterforing av avsittning till periodiseringsfond enligt 30 kap.
8 §IL sd bor utgangspunkten vara att beskattningen skjuts upp.
Regeringsrittens dom har emellertid dven betydelse for tillimpningen av
22 kap. 5 § 5 IL. I denna bestimmelse anges att uttagsbeskattning ska ske
nér tillgdngar fors fran en del av en nédringsverksamhet till en annan del
om den senare delen men inte den forra dr undantagen fran beskattning i
Sverige pa grund av ett skatteavtal. Den bestdmmelsen har sédana
likheter med 22 kap. 5 § 4 IL att det finns en risk for att &ven denna
bestimmelse inte skulle anses fullt ut férenlig med gemenskapsritten.
Niér det giller avsittningar till ersédttningsfond och expansionsfond finns,
pa samma sitt som géller for periodiseringsfonder, regler om aterforing
av avsittningar ndr en néringsverksamhet inte ldngre ska beskattas i
Sverige pa grund av ett skatteavtal. Aven dessa bestimmelser riskerar att
strida mot EG-rdtten. Sammanfattningsvis bor det darfor, for att anpassa
ndmnda bestdmmelser i 22 och 30 kap. IL till Malta-domen, inforas
bestdmmelser som innebdr att uttagsbeskattningen i de fall som avses i
22 kap. 5 § 4 och 5 IL inte far nagra skattekonsekvenser omedelbart nér
den omsténdighet intraffar som utldser beskattning. P4 motsvarande sitt
bor avsittningar enligt 30, 31 och 34 kap. IL till periodiseringsfonder,
ersittningsfonder och expansionsfonder inte aterforas darfor att resultatet
av en ndringsverksambhet inte langre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal.

Om uttagsbeskattningen inte ska fa ndgra skattekonsekvenser omedel-
bart uppstér fragan nar dessa i stéllet bor utldsas. Regeringsritten menar
domskélsvis att ett mindre ingripande sétt att uppna de &ndamél som
uttagsbeskattningen syftar till &r att beskattning sker nédr de aktuella
tillgdngarna avyttras och, i frdga om periodiseringsfonderna, att dessa
aterfors enligt huvudregeln, dvs. senast det sjétte aret efter det taxeringsar
som avdragen hénfor sig till.

11



En annan fradga som aktualiseras i detta sammanhang &r om
fordndringar av virdet pa de tillgdngar som ligger till grund for
uttagsbeskattningen bor beaktas nér skattekonsekvenserna av uttags-
beskattningen slutligen ska utldsas. Kommissionen har i olika
sammanhang givit uttryck for uppfattningen att vdrdeminskning bor
beaktas och har dérvid hénvisat till uttalanden fran EG-domstolen (se
t.ex. det sk. N-maélet, mal nr C-470/04, N mot Inspecteur van de
Belastingdienst Oost/kantor Almelo). Aven Skatterittsnimnden har givit
uttryck for denna uppfattning (i skélen till forhandsavgdrandet i det s.k.
Malta-malet). Fragan har inte pad foretagsbeskattningens omrade varit
foremal for EG-domstolens provning. I de fall den mottagande staten
godtar marknadsvdrdet vid overforingen som anskaffningsviarde i den
overtagande niringsverksamheten kommer dock forlusten beaktas vid en
forsdljning i det landet.

Det finns anledning att dterkomma till dessa fragor langre fram.

Gemenskapsrittens principer om etableringsfrihet géiller bara inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Bestimmelser om
uppskov med uttagsbeskattning medfor stora kontrollsvérigheter.
Tillampningsomradet for sddana bestimmelser bor déarfor begriansas till
att endast gélla inom EES.

En grundldggande forutsittning for att den skatt som uttags-
beskattningen ger upphov till ska kunna tas ut vid en senare tidpunkt &n
vid sjélva uttaget dr att den skattskyldiga person som enligt nuvarande
regler uttagsbeskattas vid sjdlva uttaget, fortfarande &r skattskyldig har
enligt intern rétt vid denna senare tidpunkt. I annat fall saknas ett
skattesubjekt i Sverige att framstélla skattekrav mot och vidta atgérder
mot for att driva in skatten. Det innebédr att om t.ex. ett aktiebolag
likvideras efter att en tillgang har flyttats ut till ett fast driftstélle i ett
annat land som Sverige har ett s.k. exempt-avtal med, sd utloses
beskattning av det uppskjutna beloppet eftersom skattskyldigheten
upphor.

Ytterligare en frdga i samband med nya regler om uppskov med
uttagsbeskattning ar hur ett sadant forfarande forhaller sig till
skatteavtalen. Skatteavtalen har till syfte att undvika dubbelbeskattning
och forhindra skatteflykt. Genom bestimmelserna i skatteavtalen fordelas
beskattningsritten mellan de avtalsslutande staterna. Ett skatteavtal
omfattar av naturliga skél endast inkomster som har uppkommit efter att
avtalet blev tillampligt. Uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4 och 5 IL
avser inkomster eller skattemidssiga dvervirden som uppkommit innan
bolaget fick sitt avtalsrittsliga hemvist i den andra staten. Det svenska
beskattningsanspréket bestims vid en tidpunkt omedelbart fore bytet av
hemvist. Uttagsbeskattningen som sadan bor darfor vara forenlig med
skatteavtalen. Den omstindigheten att den skattskyldige far anstdnd med
inbetalning av skatten foranleder ingen annan slutsats.

Aven hir aktuella fondavsittningar avser inkomster som uppkommit
innan hemvistbytet. Att skjuta upp betalningen av den skatt som utgér till
foljd av uttagsbeskattningen och att lata periodiseringsfonds, - ersétt-
ningsfonds och expansionsfondsavsittningar aterforas enligt Ovriga
bestdmmelser ddirom bor dérfor inte hindras av skatteavtalen.

12



5.2 Anstand med inbetalning av skatt i samband med
uttagsbeskattning

Forslag: Nér uttagsbeskattning ska ske enligt 22 kap. 5 § 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229) kan den skattskyldige under vissa
forutsittningar fa anstand med inbetalning av den skatt som hanfor sig
till uttaget. Anstandstiden ar ett ar. Darefter kan nytt anstand beviljas
for ett ar i taget under samma forutséttningar. Nytt anstand kan hogst
avse ett lika hogt skattebelopp som tidigare anstand, men kan ocksé
avse ett mindre belopp bl.a. om den skattskyldige har avyttrat eller pa
annat sitt gjort sig av med tillgdngar som har legat till grund for
tidigare anstdnd. For vissa tillgdngar minskas dessutom anstindet
successivt under ett antal ar, varefter ritten till anstand helt upphor.

Skilen for forslaget

Utformningen av ett uppskov med uttagsbeskattning

Pé grund av Regeringsrittens dom i Malta-mélet méste uppskov i ndgon
form ges i fraga om den uttagsbeskattning som utloses enligt 22 kap. 5 §
4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, men som till f6ljd av
Regeringsrittens avgorande inte far verkstéllas vid tidpunkten for uttaget.

Ett alternativ skulle kunna vara att modifiera de materiella skatte-
reglerna om uttagsbeskattning i inkomstskattelagen s& att uttags-
beskattning inte sker omedelbart eller komplettera dem s& att
uttagsbeskattning visserligen sker, samtidigt som den inkomst som detta
ger upphov till neutraliseras temporért for att slutligen péaverka
beskattningen vid nagon senare tidpunkt. Det skulle innebéra att uttaget
paverkar det beskattningsbara resultatet ett annat ar &n det d& uttaget
faktiskt sker.

Ett annat alternativ dr att lata uttaget paverka resultatet och séledes
ligga till grund for beskattning det ar uttaget sker, men tilldta anstdnd
med inbetalning av den skatt som &r hanforlig till uttaget.

I denna promemoria foreslas den senare modellen. Av de poster som
ingar i den slutliga skatt som debiteras en skattskyldig [enligt 11 kap.
10 § skattebetalningslagen (1997:483)] bor anstdndet endast avse skatt
enligt inkomstskattelagen och egenavgifter som avses i 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980).

Genom att det, vid sidan av bestimmelserna om uttagsbeskattning,
infors en mojlighet till anstidnd med betalningen av skatten till foljd av ett
uttag, neutraliseras effekterna av dessa regler. Den omstidndigheten att
den skattskyldige kan f& anstdnd med inbetalning av slutlig skatt till foljd
av uttagsbeskattning innebér dock inte att denne i alla delar kommer i
samma situation som om niringsverksamheten fortfarande hade beskatt-
ats 1 Sverige. En tillimpning av reglerna om uttagsbeskattning kan —
dven efter det att det foreslagna anstandssystemet inforts — medfora att
beskattningstidpunkten tidigareldggs jaimfort med vad som varit fallet om
verksamheten i sin helhet beskattats i Sverige. Reglerna kan emellertid
inte anses vara mer restriktiva dn vad som kriavs med hénsyn till behovet
av en vélavvigd fordelning av beskattningsrétten.
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Férutsdttningar for anstand

Som forutséttningar for anstand foreslas foljande. Till att borja med
maéste den som beviljas anstdnd vara skattskyldig i Sverige. Dessutom
bor krévas att den skattskyldige ansdker om anstand. Den skattskyldige
kan ju av olika skil, t.ex. i en underskottssituation eller for att slippa
hélla reda pa vad som hinder med varje enskild tillgang som ligger till
grund for uttagsbeskattningen, féredra omedelbar beskattning. Nagot skal
for att med utgangspunkt i intern rédtt eller i gemenskapsritten hindra en
sadan valfrihet finns inte.

Vidare ska det vara fraga om sddana situationer som avses i 22 kap. 5 §
4 eller 5 IL, dvs. uttag ur en néringsverksamhet som innebér att
inkomsten fran den helt eller delvis inte ldngre ska beskattas i Sverige pa
grund av ett skatteavtal, eller att tillgdngar fors 6ver frén en del av en
niringsverksamhet till en annan del om den senare delen men inte den
forra dr undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal.
Anstand forutsétter ocksa att det varde som uttagsbeskattas enligt 22 kap.
5 § 4 eller 5 inte ocksé uttagsbeskattas enligt nagon annan bestimmelse i
22 kap. Om det ett och samma ar finns grund for uttagsbeskattning av
samma vérde enligt ndgon annan bestdmmelse s& kan anstind alltsa inte
komma i fraga enligt de foreslagna reglerna. Det spelar darvid ingen roll
i vilken ordning de omsténdigheter som utloser uttagsbeskattning har
intréffat. Det innebér bl.a. att den niringsverksamhet som enligt 22 kap.
5 § 4 eller 5 IL ska beskattas i en annan stat inte far ha upphort och att de
tillgdngar som har legat till grund for uttagsbeskattningen maste finnas
kvar i denna néringsverksamhet.

Vidare bor mdjligheten till anstdnd, av kontrollskél, begrénsas till att
avse transaktioner som sker mellan stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Anstdndets storlek — skillnaden i skatt med respektive utan
uttagsbeskattning

En annan fraga i detta sammanhang ér till vilket belopp anstdndet hogst
far uppgé. Tanken ar att anstdndet ska avse den beskattning som annars
sker till f6ljd av uttaget, dvs. den skatt som uttaget av olika tillgdngar ger
upphov till. Den skatten kan sdgas vara skillnaden mellan den skatt som
faststillts det taxeringsér da inkomsten pa grund av uttaget taxeras och
den skatt som skulle ha faststéllts om denna inkomst inte hade tagits med
vid taxeringen av den skattskyldiges inkomst i inkomstslaget nirings-
verksamhet. Det innebdr for fysiska personers del att dven det
progressiva inslaget i beskattningen kommer att beaktas nédr anstinds-
beloppet beréknas.

Individuella marknads- och skattemdssiga virden mdste faststdillas

Eftersom anstdndet ytterst baserar sig pa enstaka tillgdngar och ska
paverkas av vad som hénder med dessa maste den skatt som omfattas av
anstandet gé att fordela pd de uttagsbeskattade tillgangarna. Det gors
lampligen i proportion till hur stor del av den uttagsbeskattade inkomsten
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som den enskilda tillgdngen bidrar med. For att avgora det dr det
nddvandigt att undersdka vad som hénder i samband med avyttringen av
olika tillgdngar. Gemensamt for uttag av samtliga slags tillgangar &r att
uttaget ska behandlas som om tillgangen avyttrats mot en erséttning som
motsvarar marknadsvirdet (22 kap. 7 § IL). En allmén definition av vad
som avses med marknadsvérde finns 1 61 kap. 2 § IL.

Vad inledningsvis avser inventarier sa leder avyttring till att det
uppkommer en skattepliktig intdkt. Nar inventarierna har skrivits av
enligt huvudregeln i 18 kap. 13 § IL far, enligt 18 kap. 15 § IL, ett
sarskilt avdrag goras som motsvarar den intdkt som uppkommer vid
avyttringen. Avdraget far dock inte dverstiga avskrivningsunderlaget fore
avdraget. Samtidigt ska det kvarvarande avskrivningsunderlaget minskas
med det sérskilda avdraget. Det innebér att ndgon skattepliktig vinst inte
uppkommer i samband med avyttringen i de fall intdkten ar lika med
eller understiger avskrivningsunderlaget. I stillet sker beskattningen
genom att de fortsatta avskrivningarna blir mindre &n de annars hade
varit.

Ett exempel kan illustrera hur det fungerar i dessa fall. I
néringsverksamheten finns tre tillgdngar, inventarium 1, 2 och 3. Varje
inventarium har anskaffats for 100. Det skatteméssiga vérdet
(anskaffningsvdrdet minskat med vdrdeminskningsavdrag och liknande
avdrag) for inventarierna &r 20, 40 respektive 20.

Under beskattningséret siljs inventarium 3 for 90, vilket motsvarar
marknadsvéardet. Forsédljningen borde resultera i en skattepliktig vinst
med 70, motsvarande skillnaden mellan marknadsviardet 90 och det
skatteméssiga vérdet 20. Skatteméssigt hdnder dock foljande. Kope-
skillingen om 90 tas upp som en intikt. Vid avyttring av inventarier som
anskaffats fore beskattningsaret far den skattskyldige enligt 18 kap. 15 §
IL gora ett sérskilt avdrag med ett belopp som hdgst uppgér till
avskrivningsunderlaget for samtliga inventarier. I detta fall uppgér det
totala avskrivningsunderlaget till 80 (20+40+20) och ett sdrskilt avdrag
far darfor géras med detta belopp. Harefter aterstar en skattepliktig intdkt
om 10. Eftersom avskrivningsunderlaget for inventarierna ocksa ska
minskas med det sérskilda avdraget (18 kap. 13 § andra stycket IL)
aterstar i detta fall 0 i avskrivningsunderlag. Av vinsten om 70 tas alltsa
10 upp direkt som skattepliktig inkomst. De resterande 60 kommer att
paverka resultatet successivt genom att det inte lingre géar att gora
avskrivningar for de kvarvarande inventarierna vars skatteméssiga vérde
uppgér till 60.

Infor en eventuell anstdndssituation maste avyttringen av inventarier
emellertid f4 omedelbart genomslag vid beskattningen. S& sker om det
sarskilda avdraget i en sddan situation begrénsas till det skatteméssiga
vérdet for det avyttrade inventariet. I exemplet ovan innebir det séledes
att avyttringen leder till en intdkt om 90 samtidigt som avdrag far géras
med 20, varvid nettoeffekten ar att det uppkommer en intdkt om 70.
Direfter aterstar att avfora tillgangen frén avskrivningsunderlaget, som
alltsa ska minskas med samma belopp som det sérskilda avdraget uppgar
till. Efter detta kommer avskrivningsunderlaget att uppga till 60, dvs.
motsvara det skattemassiga vérdet pa kvarvarande inventarier.

Inventarierna kan dven skrivas av enligt kompletteringsregeln i 18 kap.
17 § IL, dvs. med 20 procent per ar. Vid forsdljning av ett sadant

15



inventarium ska avskrivningsunderlaget minskas med anskaffnings-
utgiften for inventariet. Baserat pa exemplet ovan skulle siledes foljande
intraffa vid en forsiljning av inventarium 3. Det uppstar en skattepliktig
intdkt om 90. Utgdende avskrivningsunderlag det aret far ldgst vara 20
(inventarium 1 far skrivas ned till 0, inventarium 2 till 20 och
inventarium 3 ska inte ingé i avskrivningsunderlaget). Eftersom ingéende
avskrivningsunderlag var 80 far avskrivningar séledes géras med hogst
60, vilket inkluderar 20 avseende det skattemdssiga vérdet for det
avyttrade inventariet 3, som inte ldngre ska ingd i avskrivnings-
underlaget. Nettoeffekten av avyttringen av inventarium 3 &r saledes att
70 (90-20) kommer att beskattas, vilket motsvarar skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skatteméissiga vérdet.

I fraga om lagertillgdngar finns inga sérskilda skatteregler for hur
vinsten vid forséljning ska tas upp. Lager ska som huvudregel virderas
till det lagsta av anskaffningsvardet och nettoforséljningsvéardet, 17 kap.
3 § IL. Det virde som lagret tas upp till vid berdkningen av resultatet i en
néringsverksamhet dr ocksd det virde som utgdr lagrets skattemissiga
véarde (2 kap. 31 § IL). Uttagsbeskattning av lager enligt 22 kap. 7 § IL
innebér att skillnaden mellan marknadsvardet och lagrets skatteméssiga
varde tas upp till beskattning.

Vad slutligen betrdffar kapitaltillgdngar i néringsverksamhet sa ger
avyttringen av sadana upphov till en kapitalvinst som beskattas i
inkomstslaget néringsverksamhet. I dessa fall sker en sammanhallen
kapitalvinstberdkning dér vinsten utgdrs av skillnaden mellan forsilj-
ningspriset, som i uttagssituationer ska anses vara marknadsvirdet, och
omkostnadsbeloppet. Det skattemissiga vérdet for en kapitaltillgdng
motsvarar enligt 2 kap. 32 § IL omkostnadsbeloppet. Nér det ar friga om
niringsfastigheter och nér gjorda virdeminskningsavdrag har aterforts i
anledning av avyttringen s ska, vid faststillande av det skattemédssiga
virdet, omkostnadsbeloppet minskas med aterférda virdeminsknings-
avdrag. Vid berdkning av anstdnd i dessa situationer bor darfor det
skattemassiga vérdet efter avyttringen anvidndas. Anstandet kommer da
att inkludera aterforda virdeminskningsavdrag.

Sammanfattningsvis framstar det som &ndamalsenligt for samtliga
tillgdngsslag att en enskild tillgangs bidrag till ndringsinkomsterna anses
utgoras av skillnaden mellan marknadsvérdet och det skattemissiga
vérdet, i forekommande fall justerat med anledning av den ansedda
avyttringen. Denna differens kallas i det foljande anstdndsgrundande
inkomst. Det kan inte helt uteslutas att den anstindsgrundande inkomsten
skulle kunna skilja sig frdn den faktiska nettoinkomst som uttags-
beskattningen ger upphov till. Den foreslagna modellen far dock anses
uppfylla de krav pa proportionalitet som stills.

Behov av att faststilla ett individuellt skatteméssigt viarde for varje
enskild tillgang foreligger d&ven om alla tillgangar ska ligga till grund for
uttagsbeskattning, eftersom enstaka tillgdngar darefter kan avyttras eller
utrangeras, vilket paverkar storleken pa ett eventuellt fortsatt anstand.
For inventarier kan det erbjuda vissa problem att faststélla ett individuellt
skattemdssigt virde pa grund av den svenska s.k. pooling-metoden, enligt
vilken inventarier inte avskrivs individuellt utan tillsammans bildar ett
avskrivningsunderlag, och péa grund av att olika avskrivningsmetoder kan
anviandas mellan aren. For ett enskilt inventarium méste darfor det
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skatteméssiga vérdet berdknas som en skélig del av hela vérdet for
samtliga inventarier. Bestimmelsen i 23 kap. 8 § IL om underpriséver-
latelser kan tjina som en forebild for en sddan vérdering.

Eftersom uttagsbeskattning baseras pa en fiktiv avyttring, dvs. att
tillgdngen ska behandlas som om den hade avyttrats trots att sd inte har
skett, kan det i och for sig inte uteslutas att det leder till en hogre
beskattning d4n den som uppkommer vid en faktisk avyttring. Ett anstand
i enlighet med vad som tidigare redogjorts for &r inte mer villkorat dn vad
som dr nodvandigt for att uppnd en vilavviagd fordelning av beskatt-
ningskompetensen. Forslaget far ddrmed anses vara forenligt med
gemenskapsritten.

Anstdndets upphorande

Enligt vad som framgatt i det foregaende sa foreslés att det ska inforas en
mdjlighet till anstdnd med inbetalning av skatt i vissa situationer som
leder till uttagsbeskattning. Avsikten dr att anstdndet ska neutralisera
effekten av att uttagsbeskattning har skett. Anstand bor beviljas for ett &r
i taget sa lange forutsattningar for anstand foreligger.

Sverige har ett befogat och pé internationellt erkénda principer grundat
ansprak pé att beskatta de virden som genom uttaget annars skulle undga
svensk beskattning. Det &r inte sakligt motiverat och kan inte heller
krdvas med hédnvisning till gemenskapsritten att Sverige skulle efterge
detta skatteansprak. Vid nagon tidpunkt maste anstandet saledes slutligen
upphora och skatten forfalla till betalning. De anstandsregler som nu &r i
fraga kompletterar de bestimmelser som har underkénts av Regerings-
ratten och som kommissionen vander sig mot. Anledningen till att de
aktuella reglerna har underkéants vid en provning mot gemenskapsritten
ar att de olikbehandlar grinsoverskridande situationer jamfort med
inhemska sédana, pd ett sdtt som ansetts vara oproportionerligt.
Reglernas oférenlighet med gemenskapsritten kan alltsa botas genom att
de aktuella gridnsoverskridande situationerna, sa langt det &r mojligt,
behandlas pd samma sdtt som inhemska sadana. Det skulle, som
Regeringsritten dr inne pa domskalsvis, innebéra att uttagsbeskattningen
skjuts upp till avyttringen, vilket &r vad som géller om det inte hade varit
fréga om en uttagsbeskattningssituation. Det ar ocksa vad som foreslés i
denna promemoria, i s& matto att det foreslagna anstandet kommer att
skjuta upp den skatt som uttagsbeskattningen ger upphov till. Det anstand
som ges paverkar visserligen inte beskattningstidpunkten for uttagen utan
tidpunkten for betalningen av den skatt som hanfor sig till uttaget men de
tva alternativen far dndé anses likvardiga med avseende pa den slutliga
effekten for den skattskyldige.

Om det under anstandets 16ptid intréffar ndgon omstédndighet som gor
att anstdnd inte hade beviljats eller att anstdnd hade beviljats med ett
lagre belopp om omstandigheten i frdga hade forelegat vid tidpunkten for
ansdkan bor anstdndet kunna omprévas och upphora eller fordndras till
sin storlek. En mojlighet till en sddan omprovning foljer av vad som
foreskrivs 21 kap. 1 § skattebetalningslagen. Dér star att Skatteverket,
med négra undantag, ska omprova beslut enligt ndimnda lag i en friga
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som kan ha betydelse for betalning eller aterbetalning av skatt, om den
skattskyldige begér det eller det finns andra skal.

Virdeminskning beaktas inte

Som tidigare framgatt uppstar i detta sammanhang fragan om de svenska
skatteanspraken, efter att de har faststillts vid den tidpunkt da
uttagsbeskattning sker, bor péverkas av fordndringar av virdet pa de
tillgdngar som anspriken baseras pa. Innan frdgan besvaras bor
undersokas vilka konsekvenserna av att beakta virdeminskning skulle
kunna bli.

Pa grund av de generdsa svenska avskrivningsreglerna kan inventarier
skrivas av relativt snabbt — inom fem é&r trots att den ekonomiska
livsldngden kan vara betydligt lingre 4n sa. Anskaffningsutgiften for sa
kallade korttidsinventarier, dvs. inventarier som kan antas ha en
ekonomisk livsldngd pé hogst tre &r, far dras av omedelbart. Om ett
inventarium skrivs av helt i Sverige och sedan flyttas till en del av
néringsverksamheten som &r undantagen frén beskattning i Sverige och
diar anvénds tills den ar uttjint varefter den utrangeras utan nagot
kvarvarande ekonomiskt véirde s& innebar det att Sverige fir vidkénnas
avdraget for tillgdngens anskaffande samtidigt som de inkomster som
tillgadngen bidrar till att generera inte kan beskattas i Sverige. Det skulle
bryta det grundliggande skattemidssiga sambandet mellan inkomster och
utgifter. Inkomster och utgifter &r nimligen tva sidor av samma mynt och
det ar det forhéllandet att en inkomst & ena sidan beskattas som gor att
utgifter for att férvarva och bibehdlla inkomsten & andra sidan far dras av
som kostnad vid beskattningen. Det dr uppenbart att en ordning som den
beskrivna ocksa rubbar den vélavvidgda fordelningen av beskattnings-
ratten mellan inblandade stater. Om tillgdngen dessutom far skrivas av i
den stat som beskattar niringsverksamheten i fraga s far den skatt-
skyldige avdrag tva ganger for samma utgift. Om hénsyn ska tas till
vardeminskningen riskerar det att leda till att foretagen forlagger inkdpen
av inventarier till ett land med forménliga avskrivningsregler eller dér det
skattemédssiga védrdet av avskrivningarna dr hogt och sedan Overfor
tillgadngen till ett annat land dér beskattningen av de inkomster som
tillgangen bidrar till att generera ér ligre. Om vérdenedgéngen beaktas
riskerar det séledes att for det forsta bryta skattesystemets inre samband,
for det andra rubba staternas vélavvigda fordelning av beskattnings-
ritten, for det tredje leda till dubbla avdrag och for det fjdrde leda till
skatteundandragande. Det ar i samtliga fall friga om forhéallanden som
EG-domstolen har ansett vara av saddant tvingande allménintresse att de
rattfardigar olikbehandling av situationer med gransdverskridande inslag
jamfort med rent inhemska sddana. Det finns inte ndgot mindre
ingripande sétt att undvika de angivna konsekvenserna 4n att helt bortse
fran en eventuell viardenedgang hos en tillgdng sedan den néringsverk-
samhet som den ingér i inte lingre beskattas i Sverige. Det gar darfor inte
att vid den svenska beskattningen beakta eventuella virdenedgéngar pa
tillgadngar som ligger till grund for viardeminskningsavdrag. Detsamma
giller for andra typer av tillgdngar, dvs. dven for kapitaltillgangar. Det
skulle kunna intrdffa att de vid tidpunkten for uttaget representerar en
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latent vinst, samtidigt som denna kan vara mindre eller obefintlig vid
tidpunkten for den faktiska avyttringen. Sverige har emellertid ett
befogat och pé internationellt erkidnda principer grundat ansprak pé att
beskatta de overviarden som foreldg nédr Sverige forlorade den fortsatta
beskattningsritten till dem och de vdrden som de i sin tur kan generera.
Det forhallandet att eventuell virdeminskning inte kan beaktas vid den
svenska beskattningen innebér inte att den inte alls skulle kunna beaktas.
Virdeminskningen skulle kunna beaktas av den stat som far be-
skattningsrétten till den aktuella tillgdngen och de inkomster som den
genererar. Det dr emellertid en fraga som den svenska lagstiftaren inte
rader over. Sverige for sin del har sddana regler i 20 a kap. IL. Den
eventuella olikbehandling som kan uppstd i en grinsoverskridande
situation i jamforelse med en rent inhemsk séddan och som foljer av att
olika lidnder har olika skatteregler utgor inte ndgon diskriminering, utan
beror helt enkelt pa skillnaden mellan olika ldnders skatteregler, jfr t.ex.
EG-domstolens uttalande i malet Krankenheim Ruhesitz am Wannsee —
Seniorenheimstatt (mal nr C-157/07), punkterna 49-52.

Virdeminskningen pa inventarier innebédr ocksa att det inte framstér
som dndamalsenligt att anstind med skatt baserad pa denna typ av
tillgdngar ska upphora forst ndr de avyttras. De &r ju typiskt sett inte
avsedda att avyttras. Forutom att anstandet dven i denna del bor upphora
under de forutsdttningar som tidigare har beskrivits sa bor storleken pé
anstandet darfor minskas successivt. Som framgér av den tidigare
beskrivningen av svensk rdtt sd beskattas vinsten vid avyttring av
inventarier, om den inte beskattas omedelbart, successivt genom att det
framtida avskrivningsunderlaget minskar, varfor resultatet kommande &r
blir hogre i motsvarande grad. Om inventarierna skrivs av genom att
avskrivningsunderlaget minskas med 30 procent per ar enligt huvud-
regeln i 18 kap. 13 § IL sd kommer de aldrig att bli helt avskrivna. Om
inventarierna emellertid skrivs av med 20 procent av anskaffningsvéardet
per ar enligt kompletteringsregeln i 18 kap. 17 § IL s& kommer de att
vara helt avskrivna efter fem ar. Mot den bakgrunden far det i fraga om
uttagsbeskattningen anses motiverat att den vinst som de skatteméssiga
Overavskrivningarna ger upphov till och som annars hade beskattats
omedelbart beskattas successivt under denna tid. I det foreslagna
anstandssystemet motsvaras det av att anstdndet successivt minskar for
att alltsa slutligen ha upphort helt efter fem ar.

Aven immateriella tillgdngar avyttras, i likhet med inventarier, i
mindre utstrickning. Om anstdnd beviljas med betalning av den skatt
som uttaget av saddana tillgdngar ger upphov till finns saledes en
uppenbar och 6verhdngande risk for att skatten aldrig kommer att behova
betalas. Det skulle mot den bakgrunden kunna ifragasittas om anstand
med sadan skatt alls bor beviljas. Ett mindre ingripande sétt att motverka
att staternas vilavvigda beskattningsrétt rérande denna typ av tillgéngar
rubbas och att de ligger till grund for skatteundandragande &r att den
skatt som beldper pa dessa tillgangar betalas successivt under ett antal ar.
I denna promemoria goérs bedémningen att tio ar kan vara en lamplig
avvigning. En sddan ordning far anses motiverad av tvingande hénsyn
till allménintresset och kan inte anses gé langre dn vad som &r motiverat.
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53 Aterforing av avsittning till periodiseringsfond m.m.

Forslag: Om en ndringsverksamhet inte langre ska beskattas i Sverige
pa grund av ett skatteavtal med en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska dels reglerna i 30 kap. 8 § 4,983 och 10§ 4
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) om omedelbar &terforing av
avsittning till periodiseringsfond, dels reglerna i 31 kap. 20 § forsta
stycket 6, 34 kap. 16 § 3 och 17 § 4 IL om omedelbar aterforing av
avsittning till ersittningsfond och expansionsfond inte tillimpas. Det
innebér att aterforing i stillet kommer att ske enligt 6vriga regler om
detta i de angivna kapitlen.

Som en forutséttning for att omedelbar aterforing inte ska ske giller,
om avtalet har ingétts med en stat utanfér den Europeiska unionen, att
skatteavtalet ska innehélla en artikel om informationsutbyte som é&r
tillamplig pa den aktuella tillgdngen eller ndringsverksamheten.

Skilen for promemorians forslag: Regeringsritten har i domen i
Malta-mélet dven slagit fast att det strider mot gemenskapsritten med
obligatorisk omedelbar éterforing av avsittningar till periodiseringsfond
nir en néringsverksamhet inte ldngre ska beskattas i Sverige pa grund av
ett skatteavtal. Den enklaste 16sningen pa detta ar att aterforing inte ska
ske pa denna grund. Det innebér att avséttningarna i stéllet ska aterforas
enligt dvriga regler om detta och senast enligt huvudregeln i 30 kap. 7 §
IL, dvs. det sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor
sig till.

Ett svenskt aktiebolag dr enligt 6 kap. 3 och 4 §§ IL skattskyldigt for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Intern svensk rétt medger
saledes att ett svenskt aktiebolag beskattas hér trots att det enligt ett
skatteavtal har hemvist i ett annat land. Enligt artikel 7.1 i OECD:s
modellavtal har Sverige vidare rétt att beskatta ett svenskt aktiebolags
samtliga rorelseinkomster som hénfor sig till tiden fore hemvistbytet.
Eftersom periodiseringsfondsavsattningar avser inkomster som upp-
kommit under tiden den skattskyldige hade avtalsrittsligt hemvist i
Sverige finns, trots att bolaget vid aterforingen har hemvist i en annan
stat enligt ett skatteavtal, inte nagra hinder mot att bolagets
periodiseringsfonder aterfors till beskattning efter bytet av hemvist.

For tva andra typer av skattemdssiga fondavsittningar, erséttnings-
fonder och expansionsfonder, finns motsvarande regler om att avsatt-
ningarna ska &terforas genast nir en niringsverksamhet inte lingre ska
beskattas i Sverige pd grund av ett skatteavtal. Eftersom dessa
bestimmelser om omedelbar &terforing till sin ordalydelse &verens-
stimmer med vad som géller for periodiseringsfonder riskerar d&ven dessa
att strida mot gemenskapsratten. Liksom ndr det géller periodiserings-
fondsavsittningarna bor dérfor dven dessa avsittningar i den aktuella
situationen aterforas enligt Ovriga regler om detta, vilket for
ersittningsfondernas del innebér att de kommer att aterforas senast tredje
aret efter det ar dé& fondavsittningen gjordes. Expansionsfonderna
kommer efter dndringen att &terforas till beskattning enligt Ovriga
bestdmmelser om aterforing i 34 kap. 15-17 §§ IL.
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Expansionsfonden forutsitter ett kapitalunderlag som i princip mot-
svarar skillnaden mellan tillgdngar och skulder i niringsverksamheten.
Uppgiften om dessa ska ldmnas i deklarationen enligt 3 kap. 5 § lagen
(2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.

6 Offentligfinansiella effekter

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Promemorians forslag syftar till att avsett skatteuttag ska upprétthallas.
Forslaget innebér att det medges anstand med betalning av den skatt som
beloper pa uttaget, vilket leder till en neutralitet i jamforelse med
situationen da Sverige alltjamt hade kunnat uttagsbeskatta vid sjélva
uttaget. I jamforelse med situationen fore domen i Malta-mélet &ar detta
en skatteldttnad som medfor en forsvagning av de offentliga finanserna.
Denna effekt ar inte berdkningsbar, men bedoms vara liten och inte
paverka de offentliga finanserna i ndgon ndmnvérd utstrickning. Domen
i Malta-malet Sppnar mojligheter for inte Onskvdrd skatteplanering.
Promemorians forslag syftar till att upprétthdlla avsett skatteuttag genom
att forhindra denna form av skatteplanering. Utan atgirder pa detta
omréde skulle de offentliga finanserna kunna forsvagas som en foljd av
okad skatteplanering.

Konsekvenser for foretagen

De foreslagna reglerna kommer att innebéra en 6kad administrativ borda
for de enskilda foretag som Onskar utnyttja mojligheten till anstind med
betalning av den skatt som uttagsbeskattningen ger upphov till, i stillet
for att betala den omedelbart. Det kommer bland annat att vara
nddvindigt att visa pa individuella marknadsviarden och skattemissiga
viarden for samtliga tillgdngar om dessa inte hanteras enhetligt och
kollektivt frén borjan till slut, vilket om det alls d&r mdjligt inte forefaller
realistiskt. I sddana situationer kommer det dven att vara nddvindigt for
foretagen att halla reda pa vad som sker med varje individuell tillgang.
Detta dr emellertid en ofrdnkomlig foljd av den mgjlighet till anstdnd
med betalning av skatt som nu foreslas.

Det dr sannolikt inte ndgon storre krets av foretag som de foreslagna
reglerna blir tillimpliga for och for den kretsen av foretag &r det
dessutom frivilligt att tillimpa reglerna. Nar foretagen véljer att utnyttja
mdjligheten till anstdnd far antas att de har gjort beddmningen att
fordelarna med detta Gvervager den administrativa borda det for med sig.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna férvaltningsdomstolarna

Forslagen kan leda till visst merarbete for Skatteverket pa grund av det
sirskilda anstindsforfarandet. Skatteverkets merkostnader for detta far
dock hanteras inom befintliga anslagsramar. Forslagen bedoms inte ge
upphov till merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna.
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7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

18 kap.

15ay§

I bestimmelsen, som &r ny, anges i forsta stycket att det sérskilda
avdraget begrinsas i samband med uttagsbeskattning enligt 22 kap. 5 § 4
och 5 vid uttag av inventarier. Begransningen tillimpas enbart om det
skatteavtal som é&r tillimpligt har ingétts med en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Forutom den begrdnsning som foljer av 15§ giller da att avdraget
hogst far uppga till inventariets skatteméssiga viarde. Som framgar av
allmdnmotiveringen i avsnitt 5.2 dr detta nodvéndigt infér en eventuell
anstindssituation enligt de nya bestimmelserna om detta i skattebetal-
ningslagen (1997:483) eftersom avyttringen av inventarier i en sédan
situation maste fa omedelbart genomslag vid beskattningen.
Begrinsningen far av praktiska skil genomslag dven om det inte senare
blir aktuellt med nagot anstand.

Virdet for ett inventarium utgdrs enligt andra stycket av en skilig del
av vérdet for samtliga inventarier. Det 4r samma proportionering som ska
goras vid vissa underprisoverlatelser enligt 23 kap. 8 §. Vad som angivits
i forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1998/99:15, s. 272) kan
saledes tjdna till ledning vid tillimpningen &ven av denna nya
bestdmmelse.

30 kap.

8afl

I bestimmelsen, som ar ny, anges att de sirskilda reglerna i 8-10 §§ om
aterforing av fondavsattningar till foljd av att en verksamhet inte lédngre
kan beskattas i Sverige pé grund av ett skatteavtal, inte ska tillimpas om
skatteavtalet ingatts med en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

I de fall Sverige inte ldngre kan beskatta en verksamhet pa grund av ett
skatteavtal med en stat inom EES ska i stillet aterforing ske enligt
huvudregeln i 7 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de andra
punkterna i 8—10 §§.

31 kap.

20ay§

I bestimmelsen, som &r ny, anges att den sérskilda regeln i 20 § om
aterforing av fondavsittningar till foljd av att en verksamhet inte ldngre
kan beskattas i Sverige pd grund av ett skatteavtal, inte ska tillimpas om
skatteavtalet ingétts med en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).

I de fall Sverige inte ldngre kan beskatta en verksamhet pa grund av ett
skatteavtal med en stat inom EES ska i stillet aterféring ske enligt
huvudregeln i 19 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de andra
punkterna i 20 §.
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34 kap.

17ay§

I bestimmelsen, som dr ny, anges att de sérskilda reglerna i 16 och 17 §§
om aterforing av fondavséttningar till foljd av att en verksamhet inte
langre kan beskattas i Sverige pd grund av ett skatteavtal, inte ska
tillimpas om skatteavtalet ingatts med en stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet (EES).

I de fall Sverige inte ldngre kan beskatta en verksamhet pa grund av ett
skatteavtal med en stat inom EES ska i stdllet aterforing ske enligt
huvudregeln 1 15 § eller i forekommande fall enligt ndgon av de andra
punkternai 16 och 17 §§.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

17 a kap.

N

I bestimmelsen anges i forsta stycket att kapitlet innehaller bestimmelser
om anstdnd med inbetalning av skatt i samband med uttagsbeskattning.
I andra stycket definieras vad som i detta kapitel avses med skatt.

29
I bestimmelsen anges de grundliggande forutsdttningarna for anstand
med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning. Till att borja
med kan anstand endast beviljas den som ar skattskyldig i Sverige.
Vidare krivs att den uttagsbeskattning som anstandet avser endast har
skett pa grund av 22 kap. 5 § 4 eller 5 inkomstskattelagen (1999:1229).
Det innebér att om det har funnits grund for uttagsbeskattning av samma
tillgdngar enligt ndgon annan bestdmmelse sd far anstdnd inte beviljas.
Som ytterligare forutsittningar for anstdnd géller att det skatteavtal som
avses i den tillimpliga bestdmmelsen har ingétts med en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Slutligen far den
niringsverksamhet som pd grund av de angivna bestimmelserna inte
langre kan beskattas i Sverige inte ha upphort.

Anstand kan medges savil efter betalningsdagen for skatten som nér
skatten redan betalats.

38

I bestimmelsen anges i forsta stycket hur stort anstandet hogst far vara.
Bestammelsen avser savil juridiska som fysiska personer. Anstand far
hogst uppgé till skillnaden mellan skatten for det taxeringsar da uttaget
taxeras och den skatt som skulle ha faststdllts detta &r om inkomsterna
fran uttaget inte hade tagits med vid berékningen av den skattskyldiges
inkomst i inkomstslaget naringsverksamhet.

I andra stycket anges att anstdndet inte heller far verstiga den skatt
som beloper pa de tillgdngar som finns kvar i niringsverksamheten nér
ansdkan om anstind gors och som omfattas av denna.

Av tredje stycket framgar att den skatt som kan ligga till grund for
anstdnd fordelas pa tillgdngarna i forhallande till hur stor del som den
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anstdndsgrundande inkomsten for en enskild tillgdng utgdr av den
anstandsgrundande inkomsten for samtliga tillgangar som har legat till
grund for uttagsbeskattningen. De anstdndsgrundande inkomsterna for
enskilda tillgdngar baseras pa ett ursprungligt virde som hérrér fran
tidpunkten for uttagsbeskattningen (se 5 §) men detta kan, som framgér
av 7 och 8 §§, komma att justeras i olika situationer.

Anstand far beviljas med hela eller delar av den skatt som faststillts
det taxeringsdr da inkomsten pd grund av uttaget taxeras. Den
skattskyldige kan alltsé vélja att antingen ansdka om anstand for hela den
skatt som dr hanforlig till uttaget, eller att bara ansdka om anstand med
en del av skatten, dvs. skatt hanforlig till en eller flera tillgdngar som
tagits ut.

Ett exempel visar hur den foreskrivna berdkningen gér till. Ett aktie-
bolag har uttagsbeskattats enligt 22 kap. 5 § 5 inkomstskattelagen
(1999:1229) pa grund av att tillgdngar har forts over fran en del av
néringsverksamheten till en annan del som &r undantagen fran beskatt-
ning i Sverige pd grund av ett skatteavtal. Aktiebolagets beskattningsbara
inkomst inklusive uttaget uppgar till 380 tkr. Den relevanta skatten det
taxeringsar da inkomsten pa grund av uttaget taxeras uppgar till 100 tkr.
Den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten for de tillgdngar som har
legat till grund for uttagsbeskattningen uppgar till 240 tkr. Om inkomsten
berdknas utan hénsyn till uttaget sa antas den darfor i exemplet uppga till
140 tkr. Skatten pa denna inkomst uppgar till 36 tkr. I det hir skedet kan
konstateras att anstdndet hogst skulle kunna uppga till skillnaden mellan
de tva skattebeloppen, dvs. 64 tkr (100-36). Aktiebolaget ansoker
emellertid endast om anstdnd med betalning av skatt hanforlig till vissa
tillgdngar, som representerar en anstandsgrundande inkomst om 180 tkr.
Anstandet kan d& hogst uppga till sd stor del av det hogsta mojliga
anstdndet om 64 tkr som den anstandsgrundande inkomsten for den eller
de tillgdngar som omfattas av ansdkan om anstand utgdr av den totala
ursprungliga anstandsgrundande inkomsten, dvs. 48 tkr [(180/240) X 64].

Nir det giller enskilda néringsidkare kan f6ljande exempel visa hur
berdkningen gors.

En enskild néringsidkare har en beskattningsbar inkomst om 100 tkr.
Den relevanta skatten (jfr 1 § andra stycket) det taxeringsar da inkomsten
pé grund av uttaget taxeras antas uppga till 40 tkr (40 % av 100).

Den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten for de tillgdngar som
har legat till grund for uttagsbeskattningen uppgér till 60 tkr. Om den
enskilda nédringsidkarens inkomst berdknas utan hdnsyn till uttaget sa
antas den darfor i exemplet uppga till 40 tkr. Skatten pa denna inkomst
antas, pa grund av progressiviteten vid beskattningen, vara ligre &n
skatten pa den hogre inkomsten 100 tkr och uppga till 12 tkr (30 % av
40). Skillnaden mellan dessa skattebelopp ar 28 tkr (40—12) vilket ar det
hogsta belopp som den skattskyldige kan fa anstand med.

Enligt vad som foreskrivs i andra styckets forsta mening far anstandet
inte dverstiga summan av den skatt som beldper pa de tillgdngar som
finns kvar i niringsverksamheten vid tidpunkten for ansékan om anstdnd
och som omfattas av denna. Enligt tredje stycket fordelas den skatt som
enligt forsta stycket kan ligga till grund for anstind pa tillgdngarna i
forhéllande till hur stor del som den anstandsgrundande inkomsten for en
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enskild tillgdng utgdr av den ursprungliga anstdndsgrundande inkomsten
for samtliga tillgangar som har legat till grund for uttagsbeskattningen.

Ett exempel visar hur denna berikning gors. Anstandet frén ar 1
uppgick till 28 tkr och den ursprungliga anstiandsgrundande inkomsten
till 60 tkr. Ar 2 avyttras en tillgdng som representerar en an-
standsgrundande inkomst om 40 tkr. P4 denna tillgang bel6per en skatt
om 18,7 tkr [(40/60) X28]. Det innebédr att summan av den skatt som
beldper pa de tillgangar som finns kvar i ndringsverksamheten uppgar till
9,3 tkr (28-18,7). Anstandet far inte dverstiga detta belopp.

43

I bestimmelsen anges att vid faststéllande av vilka lagertillgdngar som
fortfarande tillhor niringsverksamheten sé tillimpas 17 kap. 3 § andra
stycket inkomstskattelagen. Den bestimmelsen innehaller den sa kallade
forst-in-forst-ut-pincipen.

59

I bestimmelsen definieras vad som avses med den anstdndsgrundande
inkomsten for en tillgdng. Den berdknas som skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skatteméssiga vdrdet for den aktuella tillgangen
om inte annat sidgs i 7 och 8 §§. 1 61 kap. 2 § inkomstskattelagen finns en
definition av vad som avses med marknadsvérde. I 2 kap. 31 och 32 §§
inkomstskattelagen definieras vad som avses med skatteméssigt virde for
olika tillgdngar. For fastigheter géller t.ex. att virdeminskningsavdrag
som aterfors till foljd av en avyttring av fastigheten minskar det
skatteméssiga virdet. Det innebér att anstandet i dessa fall kommer att
omfatta dven Aaterforda vérdeminskningsavdrag. Den ursprungliga
anstandsgrundande inkomsten for en tillgdng, dvs. skillnaden mellan
marknadsvirdet och det skatteméssiga virde da den till foljd av uttaget
anses avyttrad, dvs. i samband med att uttagsbeskattning sker, anvinds
da hogsta tillaitna anstand berdknas enligt 3 §. Den &ar ocksa
utgangspunkten for de justeringar av den anstindsgrundande inkomsten
som i vissa fall ska goras enligt 7 och 8 §§ med avseende pé enskilda
tillgdngar som ligger till grund for anstand.

6§

Bestammelsen innehéller en sérskild reglering for inventarier enligt
vilken det skatteméssiga vdrdet for ett inventarium ska utgdras av en
skélig del av véirdet for samtliga inventarier i niringsverksamheten. Det
ar samma proportionering som ska goras vid vissa underprisoverlételser
enligt 23 kap. 8 § inkomstskattelagen. Vad som angivits i forarbetena till
den bestimmelsen (prop. 1998/99:15, s. 272) kan saledes tjdna till
ledning vid tillimpningen dven av denna nya bestimmelse.

78

I bestimmelsen anges hur den anstindsgrundande inkomsten for en
tillgang paverkas ndr den delvis har Gvergétt till ndgon annan. Den
anstdndsgrundande inkomsten utgér dé sa stor del av den ursprungliga
anstandsgrundande inkomsten, dvs. den inkomst som baseras pa
forhallandena vid uttagsbeskattningen, som &r hénforlig till den del av
tillgdngen som fortfarande tillhor ndringsverksamheten. Om t.ex. den
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ursprungliga anstindsgrundande inkomsten for samtliga tillgdngar
uppgick till 1 Mkr, varav 100 tkr &r hanforligt till en tillgdng som det har
upplatits samiganderétt i pa sd sitt att ndgon annan har kommit att dga
70 procent av den sd dr den anstdndsgrundande inkomsten for denna
tillgang 30 tkr. Séledes &dr det hogst det beloppet som betriffande den
tillgdngen kan ldggas till grund for ett eventuellt ansténd.

88

Bestdmmelsen innehdller en sérskild reglering for inventarier och
immateriella tillgdngar som innebér att den anstdndsgrundande inkomst
som kan ligga till grund for anstdnd successivt minskar med en femtedel
respektive en tiondel per &r. Anstdnd som avser inventarier kommer
alltsé att ha upplosts efter fem ar. For immateriella tillgdngar géiller pa
motsvarande sitt att anstdndet kommer att ha 16sts upp efter tio ar.

Vid berékning av den anstindsgrundande inkomsten for ett inven-
tarium eller en immateriell tillgadng anvénds tillgangens (i forekommande
fall en del av tillgangens) andel av den ursprungliga anstdndsgrundande
inkomsten minskad med en femtedel respektive en tiondel per ar.

Om t.ex. den ursprungliga anstandsgrundande inkomsten hénforlig till
ett inventarium som fortfarande tillhdér ndringsverksamheten ar 240 tkr
(jfr det forsta exemplet i kommentaren till 2 §), sa far det nya anstdndet
nista ar baseras pa en uppskovsgrundande inkomst om 192 tkr, aret
dérpa till 153 tkr, osv. Om inventariet delvis skulle ha dvergétt till annan,
tex. genom att saméganderdtt upplatits, gors dessutom en
proportionering av den uppskovsgrundande inkomsten baserat pd den
kvarvarande delen av tillgdngen. Om, i exemplet ovan, ndgon annan fran
och med &r tvd kommit att dga 70 procent av tillgdngen varfor den
kvarvarande é&garandelen endast dr 30 procent sa blir de
uppskovsgrundande inkomsterna enligt ovan i stéllet 57,6 tkr (30 %
X4/5 X 240 tkr), 43,2 tkr (30 %X 3/5 X240 tkr), osv. Ar tvd medges da
anstand med skatt om 15,3 tkr [(57,6/240) X 64].

9§
I bestimmelsen anges hur lang anstdndstiden &r och fran vilken tidpunkt
den réknas.

10§

Av bestimmelsen framgar att bestimmelserna om omprovning i 17 kap.
11 § inte tillimpas pa anstandet och att anstandet inte ar rédntebelagt annat
an 1 undantagsfall.
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