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Kommittédirektiv

Nationell samordning for att motverka Dir.
brottslighet i samband med idrottsarrangemang 2011:22

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska - 1 egenskap av nationell samordnare -
l6pande limna férslag till hur brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Utredaren ska ocksi medverka till en
forbittrad samverkan mellan berérda myndigheter och organisa-
tioner pd central, regional och lokal nivd. Arbetet ska bland annat
baseras pd erfarenheter frdn utarbetandet av den strategi mot vild
inom fotboll och ishockey som tagits fram under ledning av lands-
hévdingen 1 Stockholms lin.
Utredaren ska bl.a.

e med utgingspunkt 1 befintlig lagstiftning medverka till att ansvars-
fordelningen mellan berdrda parter klarliggs och att samverkan och
uppf6ljning av de insatser som gors nationellt, regionalt och lokalt
forbittras,

o verka f6r en likformig modell f6r informationsutbyte,

e analysera - och vid behov limna férslag till - vad som krivs for att
idrottsarrangemang ska kunna genomféras pd ett tryggt och trivsamt
sitt och vad bruket av alkohol, narkotika och dopningsmedel har f6r

betydelse for brottslighet i samband med idrottsarrangemang,

e gora en beddomning av den idrottsrelaterade brottslighetens omfatt-
ning, orsaker och struktur, och
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e ta initiativ till och medverka vid méten dir brottsférebyggande
insatser 1 samband med idrottsarrangemang tas upp fér att informera
om det pdgdende arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2013.

Insatser for att motverka brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang

For att forstirka skyddet mot brottslighet inne pd och utanfor
idrottsarenor inférdes den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om till-
tridesforbud  vid idrottsarrangemang  (tilltridesférbudslagen).
Enligt lagen kan en person férbjudas att {4 tilltride till och vistas pd
inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning nir idrotts-
arrangemang anordnas pd platsen av en idrottsorganisation (till-
tridesforbud). En foérutsittning for att ett sddant férbud ska f3
meddelas ir att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att personen kommer att begd brott under idrottsarrange-
manget och brottet ir dgnat att stéra ordningen eller sikerheten
dir. Den som bryter mot ett tilltridesférbud doms till béter eller
fingelse 1 hogst sex ménader. Tilltridesférbud beslutas av allmin
dklagare.

Enligt lagens ursprungliga utformning fick en friga om till-
tridesforbud tas upp enbart pd ansékan av den idrottsorganisation
som anordnar det eller de idrottsarrangemang som forbudet avses
skydda eller av specialidrottstérbundet inom Sveriges Riksidrottsfor-
bund fér den aktuella idrottsverksamheten.

Den 1 april 2009 gjordes en idndring i tilltridesférbudslagen som
innebir att dven polismyndighet har ritt att ta initiativ till en friga
om tilltridesférbud. Vidare har 3klagare getts mojlighet att med-
dela interimistiska (tillfilliga) tilltridesforbud 1 avvaktan pd att ett
irende om tilltridestorbud slutligt avgors. Hirigenom kan den som
befaras begi ordnings- eller sikerhetsstérande brott under ett
idrottsarrangemang omedelbart meddelas ett tilltridesforbud. Ett
interimistiskt tilltridesférbud far gilla 1 hogst fyra veckor.

Samtidigt inférdes i ordningslagen (1993:1617) straffsanktion-
erade férbud mot att inneha eller anvinda pyrotekniska varor, att
obehorigen betrida en spelplan och att kasta in foremadl pd en spel-
plan.
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Trots den skirpta lagstiftningen begds alltjimt brott i samband
med idrottsarrangemang, frimst inom fotboll och ishockey. Det kan
rora sig om slagsmadl inne pd arenan, ordningsstérningar runt arenan
eller skadegorelse pd transportmedel, nirliggande restauranger och
butiker. Idrottsrelaterad brottslighet sker ocksd vid andra tid-
punkter och pd andra platser dn 1 anslutning till sjilva idrotts-
arrangemangen. Bruk av alkohol, narkotika och dopningsmedel ir
en bidragande orsak till att t.ex. oplanerat vdld kan uppstd. Till detta
kommer de hot som riktas mot t.ex. spelare, domare och andra funk-
tiondrer samt representanter for klubbarna (t.ex. styrelseledaméter).
Berérda myndigheter och organisationer samverkar dirfor 1 dag
centralt, regionalt och lokalt 1 olika arbetsgrupper och har dven bjudits
in till moéten 1 Regeringskansliet for att gemensamt diskutera vilka
insatser som goérs och bor goras for att motverka brottslighet 1 sam-
band med idrottsarrangemang.

Brottsforebyggande rddet (Brd) har haft regeringens uppdrag att pre-
sentera en kunskapssammanstillning om framggngsrika strategier och
metoder nationellt och internationellt for att minska férekomsten av
ordningsstérningar 1 samband med idrott. I uppdraget ingick dven
att foresld insatser som kan forbittra samordningen mellan de olika
aktorerna pd alla nivder. Brd har i sin rapport Strategier mot
fotbollsrelaterade ordningsstérningar — En kunskapssammanstill-
ning (2008:20) bland annat féreslagit att regeringen utser en huvudman
som utreder och skapar en nationell dtgirdsplan mot fotbollsrelaterade
ordningsstdrningar och som verkar fér att planen genomférs.

Under ledning av landshévdingen i Stockholms lin har myndig-
heter och ett stort antal organisationer 1 stockholmsregionen enats
om en strategi mot vild 1 samband med fotboll och ishockey.
Strategin innehdller ett gemensamt mail f6r arbetet och konkreta
dtgirder som berorda parter ir beredda att ansvara foér. En
exekutivkommitté som utsetts av parterna har i uppdrag att ansvara
for att denna &verenskommelse foljs. Konferenser och seminarier
har ocksd anordnats 1 andra delar av landet.

Rikspolisstyrelsen har 1 Samverkansridet mot idrottsrelaterad
brottslighet lett ett arbete med en gemensam utvirdering av hur
tilltridesférbudslagen har tillimpats efter det att vissa férindringar
gjordes i lagen den 1 april 2009. Utvirderingen — som redovisades i
april 2010 — visar pd vissa brister nir det giller tillimpningen av
lagen.
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Uppdraget att skapa en nationell samordning
Utgdngspunkter

En sirskild utredare ska - 1 egenskap av nationell samordnare -
l6pande limna férslag till hur brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. En utgingspunkt ska vara att wll-
tridesforbudslagen eller anknytande bestimmelser inte ska for-
indras. Utredaren ska ocksd medverka till en forbittrad samverkan
mellan berérda myndigheter och organisationer pd central, regional
och lokal nivd. Arbetet ska bland annat baseras pd erfarenheter frin
utarbetandet av den strategi mot vild inom fotboll och ishockey
som tagits fram under ledning av landshévdingen 1 Stockholms lin.
Aven det utvecklingsarbete som skett inom andra regioner ska tas
tillvara. Rikspolisstyrelsens inriktningsarbete mot idrottsrelaterad
brottslighet ska ocksd beaktas.

En generell utgdngspunkt fér en nationell samordnare ir att
myndigheter och idrottens organisationer ir fria och sjilvstindiga.
Utredaren ska inte ta éver det ansvar som berérda myndigheter och
organisationer har 1 dag.

Var gdr grinsen mellan olika aktérers ansvarsomrdden?

Vid brottslighet i anslutning till idrottsarrangemang finns det ibland
brister i samverkan mellan olika aktdrer. Det kan vara friga om vem
som anmiler ett brott eller vilken information som behéver férmedlas
infér en match.

Utredaren ska med utgdngspunkt i befintlig lagstiftning med-
verka till att ansvarsférdelningen mellan berérda parter klarliggs
och att samverkan och uppféljning av de insatser som gors
nationellt, regionalt och lokalt férbittras. Utredaren ska vid behov
limna forslag till insatser som kan bidra till att minska brottslig-
heten i samband med idrottsarrangemang.

Hur bor informationsutbytet mellan berdrda aktérer utformas?

I samband med idrottsarrangemang frimst inom de stora lagidrot-
terna reser ett stort antal supportrar frdn hemorten till den plats
dir matchen spelas. Arrangéren och polisen kan dirfér behova
information om antalet tillresande som beriknas beséka arrange-
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manget och pa vilket sitt de forvintas resa for att kunna underlitta
inpasseringen till arenan och hilla isir supportergrupper.

Utredaren ska klarligga hur informationsutbytet sker i dag
mellan idrottsarrangérer och polisen infér idrottsarrangemang och
verka for en likformig modell f6r informationsutbyte. Utredaren
ska ocksd foresld hur transportféretag som anlitas fér transport av
supportrar fére och efter en match involveras 1 den gemensamma
planeringen.

Trygghet och trivsel pd arenorna

Ett minskat publikunderlag vid matcher 1 de hogsta divisionerna
inom fotboll och ishockey anses till viss del bero p& olimpligt bete-
ende hos vissa supportrar och dven pd otrivsamma yttre miljoer.

Utredaren ska analysera och vid behov limna férslag till vad som
krivs for att idrottsarrangemang ska kunna genomféras pd ett
tryggt och trivsamt sitt. Arrangérer av idrott ska uppmuntras att
utforma sina arrangemang si att trygghet och service sitts i
centrum girna 1 samverkan med supporterféreningar. Utredaren
ska analysera vad bruket av alkohol, narkotika och dopningsmedel
har f6r betydelse for brottslighet i samband med idrottsarrange-
mang. Arrangérerna ska dven uppmirksammas pd betydelsen av en
drog- och alkoholfri miljé genom en ansvarsfull alkoholservering
och efterlevnad av marknadsféringsbestimmelserna.

Behov av forskning och dkad kunskap

Brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang har dndrat karaktir
under senare 4r. I takt med att sikerhetsarbetet inne pd arenorna
forbittrats har problem i stillet uppstdtt pd andra platser och vid
andra tidpunkter.

Utredaren ska géra en bedémning av den idrottsrelaterade brotts-
lighetens omfattning, orsaker och struktur. Bland annat ska utredaren
gora en bedémning av vilka skador (t.ex. fysiska, ekonomiska och
idrottsmissiga) brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang
orsakar och skadornas omfattning.
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Sprida kunskap om goda exempel

Flertalet problem i samband med stora idrottsarrangemang, frimst
tivlingsmatcher 1 fotboll och ishockey, uppstdr 1 storstadsregionerna.
Det innebir att en kompetens om férebyggande dtgirder m.m. har
byggts upp 1 storstiderna och att denna kompetens saknas pd mindre
orter.

Utredaren ska ta initiativ till och medverka vid méten dir brotts-
forebyggande insatser i samband med idrottsarrangemang tas upp
for att informera om det pigiende arbetet. Goda exempel pd fram-
gingsrika projekt och metoder runt om 1 landet ska tas till vara och
férmedlas vidare.

Internationell samverkan

Utredaren ska medverka till att samverkan sker i linje med
Europeiska konventionen (CETS No:120) av den 19 augusti 1985
om liktarvald och olimpligt upptridande vid idrottsevenemang och
sirskilt vid fotbollsmatcher. Utredaren ska ocksd analysera hur det
brottsférebyggande arbetet 1 samband med idrottsarrangemang ir
organiserat och utformat i 6vriga nordiska linder.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna av limnade férslag ska analyseras
och forslag pd finansiering ska limnas om kostnadsokningar blir
aktuella. Om f6rslagen beror statsbudgeten ska finansiering fore-
slis inom berérda utgiftsomrdden. Kostnadsredovisningen ska vara
uppdelad p de delar som utredaren bedémer ska ingd i en effektiv
brottsférebyggande verksamhet i samband med idrottsarrange-
mang, exempelvis forskning, information och utbildning.

En bedémning ska goéras om krav pd mer generaliserande
metoder och rutiner kan bli en belastning f6r mindre féreningar
och distrikt samt hur de paverkar olika idrotter.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med idrottens centrala organisationer och
lokala foéreningar, supporterorganisationer, kommuner, polis,
Aklagarmyndigheten, Brottsférebyggande ridet, privata arenaigare,
transportforetag och andra berdrda aktorer. Sirskild samverkan ska
ske med den exekutivkommitté mot vild och brott i samband med
fotboll och ishockey som leds av landshévdingen 1 Stockholms lin
och med Samverkansridet mot idrottsrelaterad brottslighet vid
Rikspolisstyrelsen. Nir det giller frigor om behandling av person-
uppgifter ska utredaren samrida med Datainspektionen och nir det
giller alkoholservering och tillsyn enligt alkohollagen ska utredaren
samrdda med linsstyrelserna.

Utredaren ska fortlpande informera Regeringskansliet om arbetet
och limna férslag tll hur brottslighet 1 samband med idrottsarrange-
mang kan motverkas.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2013.

(Kulturdepartementet)
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En strategi mot valdet inom fotboll och
iIshockey

BAKGRUND

Vildet kring fotbollen och ishockeyn ir ett problem bide fér
idrotten och fér samhillet i stort. P4 samma sitt som vild 1 sam-
band med matcher ir ett problem f6r minga krivs ocksg att minga
samverkar for att bekimpa det.

Foérutom véld 1 samband med matcher — inne pd arenan, utanfér
arenan samt 1 samband med transporter till och frin arenan —
forekommer vild (uppgorelser) mellan olika grupperingar frin
klubbarna p4 olika platser och vid olika tidpunkter utan direkt sam-
band med matcher. Det sistnimnda vildet ir inte enbart ett stort
problem fér idrotten utan ocksd for sambhillet. Tyvirr drabbas
samhillet av kostnader och skadegorelse samt klubbarna av kost-
nader och dilig publicitet.

P3 senare &r har det ocksd blivit allt vanligare med hot och
trakasserier mot domare och andra funktionirer samt ledare och
spelare. Detta har uppmirksammats i rapporter bl.a. frin Svenska
Fotbollférbundet. Hoten mot klubbarna har orsakat olika problem
sdvil sportsligt som organisatoriskt.

Den 1 april 2009 tridde ny lagstiftning 1 kraft som gor det
littare att bekimpa vildet. Den ger 6kade mojligheter att komma &t
valdsverkarna. Det ir viktigt att den utnyttjas.

Ingen lagstiftning ensam kan emellertid f& bukt med vildet.
Hirutover krivs ett nidra och systematiskt samarbete mellan alla
berérda for att nd resultat.

Som grund for ett sddant samarbete har nedanstiende parter
utarbetat en strategi mot véldet i samband med fotbolls- och ishockey-
matcher i Stockholms lin.
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STRATEGIN

Strategin dr en handlingsplan dir problemen definieras, liksom de
tgirder som berdrda parter ir beredda att ansvara for.

Sjilva sammansittningen av parterna ger en bild ocksd av de
dtgirder som mdste vidtas. Klubbarnas deltagande ir centralt. Men
det dr ocksd insatserna frin kommunerna och de rittsvirdande
myndigheterna, inte minst dirfor att vdldet 1 samband med matcher
ir bredare dn enbart brik relaterat till sjilva sporten.

Det fértjinar att understrykas att det ir de koordinerade insats-
erna som ir helt avgor-ande f6r framging.

Parterna ir:

AIK Fotboll

AIK Ishockey

Djurgirden Fotboll

Djurgdrden Ishockey

Hammarby Fotboll

IF Brommapojkarna

Stockholms stad, inkl. Program Supporter
Solna stad

Polismyndigheten 1 Stockholms lin
Aklagarmyndigheten

AB Stockholm Globe Arenas
Arenastaden med Swedbank Arena
Fotbollsalliansen och Huliganpiron
Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU)
Storstockholms Lokaltrafik (SL)
Svenska Fotbollférbundet

Svenska Ishockeyforbundet
Svenska Hockeyligan

Stockholms Fotbollférbund
Stockholms Idrottstérbund
Linsstyrelsen i Stockholms lin

MALET

Vi som ingdr som parter i kampen mot vildet inser att vildet har
komplexa orsaker med varierande anknytning till fotbollen och
ishockeyn som sddan. Vart mil ir att pressa tillbaka vildsutov-
ningen genom ett brett samarbete — frin férebyggande insatser till
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insatser vid matcherna. Vi vill bygga en gemensam virdegrund
mellan alla som ir engagerade 1 och for fotbollen och ishockeyn.

METODEN

Metoden f6r att nd mélet dr ett férpliktigande engagemang frén var
och en av oss och titast mojliga samverkan mellan oss. Gentemot
den som planerar att stéra fotbolls- och ishockeysporten ir
beskedet ett och samma: Vi accepterar inte att vald forstér fotbollen
och ishockeyn. Vi vill sjilva vara foredomen genom att alltid ta
avstand fran all form av vdldsanvindning.

Vi ir samtidigt medvetna om att vildet har minga orsaker. Vi
kommer gemensamt att férdjupa kunskaperna om vildet och
vildets orsaker genom en sirskild studie. Resultatet av denna
kommer att utnyttjas 1 vart fortsatta arbete. Vi kommer ocks3 att
dra nytta av svensk forskning som redan finns och av internationell
kunskap, bland annat frn EU-samarbetet. En viktig utgdngspunkt
ar att det dr enskilda individer som stir for vildet. Virt gemen-
samma arbete syftar ytterst till att nd fram tll de enskilda valds-
verkarna och fi dem att ta ansvar fér sitt beteende.

FOREBYGGANDE INSATSER

Minga insatser mot vildet blir med nédvindighet av akut karaktir
och 1 anslutning till matcher. Vildet méste emellertid bekimpas
ocks& med andra insatser.

Flera av parterna kommer att medverka 1 forebyggande insatser i
skolorna, dir sddana efterfrigas.

Klubbarna och supporterorganisationerna kommer, genom att
frimja en positiv supporterkultur, ocksd att bidra i det férebyggande
arbetet. I en sddan kultur ingdr att sdtta tydliga grinser gentemot,
och ta avstind frdn, ett oacceptabelt upptridande bland supporters.

KONKRETA ATGARDER

Vi har gemensamt diskuterat vad var och en av oss kan och miste
gora. De dtgirder vi nu Overenskommit om ir dirfér bide ett
individuellt 8tagande och ett gemensamt ansvar. Vi ir évertygade
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om att helhetssyn och samordning av minga olika 3tgirder ir
nyckeln till framging. Inom en sdan ram ir det samtidigt avgér-
ande att tydliggdra vem som ir ansvarig for vad.

Klubbarna

Klubbarna har en avgorande roll i kampen mot vildet.

Klubbarna har i v8ra samtal pdtagit sig ett dvergripande sam-
ordningsansvar infér och under matcherna. Behov av en vidgad
samordning finns gentemot berdrda kommuner, for att ritt kunna
bedéma transportbehoven gentemot supporterorganisationerna och
gentemot SL.

Speltiderna kan inverka p& publikens upptridande. Tveksamhet
finns samtidigt om de ekonomiska konsekvenserna av spel pd dag-
tid. Klubbarna kommer att utvirdera erfarenheterna av derby-
matcher pd dagtid.

Ledorden i klubbarnas verksamhet ir och kommer idven i fram-
tiden att vara trygghet, service och dialog. 1 ett forsta skede lyfter
klubbarna fram féljande uppgifter:

ansvar for att de krav som stills pd arrangéren efterlevs,
ansvar for att samordningsfunktionen vid arrangemangen efter-
levs och utvecklas,

e ansvar f6r att utveckla och fortydliga matchorganisationen genom
att sitta service och trygghet i centrum,

o ansvar f6r att alla aspekter vigs in nir arrangemang planeras och
genomf{ors,

o ansvar for att de wuiskinkningstillstind som finns vid arrange-
mangen efterlevs, och — om s8 inte sker — agera 1 de frigor som
uppkommer,

o verka f6r en drog- och alkoholfri ungdomsmiljé,
verka for och ge forutsittningar {or en dkad vuxen/forildrar
ndarvaro,

o verka for att alla supportrar skall kinna sig trygga och fi den
service som sig bor,

e frimja den supporterkultur som 3terfinns pd hela arenan, samt
vara lyhoérda for det som sker och ta tydlig stillning 1 sakfrdgor,

o utveckla samarbete mellan samtliga aktdrer och trygga att alla
berorda ges mojligheten att vara med och delta 1 de olika pro-
cesserna som berdr publika arrangemang,

o verka for att rollfordelningen klargérs bland berérda parter,
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o verka for att arbetet pd nationell och regional nivd fort-
gdr/fortydligas och klargdrs mellan de aktdrer som finns,

e bibehilla och vid behov utveckla de olika “trappstegsmodeller”
som 1 dag finns,

o planera och utveckla kringarrangemang med inriktning pa service
och trygghet,

o verka for att respektive klubbs vdirdegrunder pd ett tydligt sitt
kommuniceras till spelare, ledare, anstillda, medlemmar och
supportrar,

o alltid ta avstdnd frin destruktiva beteenden som utfoérs under eller
1 samband med matcharrangemang,

o verka for att den publik som besgker arrangemangen fir en god
service med betoning pd trygghet och trivsel,

e understddja den positiva supporter- och liktarkulturen si att
denna ges utrymme under arrangemangen,

o arbeta med sociala insatser fo6r att finga upp och hantera
destruktiva supporterelement.

Polis och aklagare

Ordningsmakten har ett huvudansvar fér ordningen infér, under
och efter matcherna.

Polisen kommer att 6ka utbildningsinsatserna gentemot sina med-
arbetare, bland annat pd Polishégskolan och forstirka samarbetet
med supporterorganisationerna.

Polisen kommer att utveckla samverkan med samtliga aktdrer
som har en genuin ambition att 6ka tryggheten och minska brotts-
ligheten 1 samband med fotbolls- och ishockeymatcher. Samverkan
utgdr frin en lyhordhet frin alla parter f6r de olika intressen som
foreligger. Polisens ambition ir att efter bista férmiga leva upp till
detta, men kommer ocksg att vara tydlig med de férvintningar man
har pd andra aktorers agerande.

Aklagarmyndigheten har, tillsammans med polisen, ansvaret for
att den som begdtt brott kan lagféras utan dréjsmal. Myndigheterna i
rittskedjan strivar efter att handliggningstiderna ska vara si korta
som mojligt. Milet ska vara att avgéranden 1 friga om tilltrides-
forbud ska fattas frin en hemmamatch till nista.

Aklagarmyndigheten ska ka kvaliteten i processféringen och
brottsutredningsverksamheten. Det ska leda till 6kad lagféring. Vid
klagarkamrarna i Stockholm kommer en kontaktiklagare f6r detta
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sirskilda dmnesomride att finnas. Beslut om handliggning 1
enskilda drenden kommer att fattas av 3klagare vid respektive
3klagarkammare 1 Stockholm, vilket bedéms vara det bista sittet
att undvika onédiga drojsmal.

Arenorna

Arenornas utformning och utrustning piverkar mojligheten att
uppritthilla ordningen vid matcherna. Infér uppférandet av nya
arenor 3tar sig arenaigarna att se till att de fysiska forutsitiningarna
for att motverka véldet ir de bista tinkbara, till exempel genom att
det finns tillricklig plats f6r nodvindiga sikerhetsdtgirder.

Likasd ska de tekniska forutsittningarna for identifiering av ord-
ningsstérningar och identifiering av dem som begdr dessa stor-
ningar forstirkas, bland annat genom en kontinuerlig utvirdering
av effekterna av kameradvervakning. Kameradvervakningen mdste
vara av sidan kvalitet att en siker identifiering ir mojlig.

In- och utpassering vid arenorna, liksom vid tunnelbanan, miste
kunna ske smidigt.

Transporter

Transporterna till och frin arenorna méste kunna genomféras pa
ett sitt som motverkar vald. SL har i detta sammanhang ett sirskilt
ansvar.

Infér varje match maéste trafiken anpassas till det forvintade
behovet. Klubbarna och SL itar sig att forstirka sitt samarbete for
att uppnd detta. Hiri ingdr ocksa att 6ka kunskapen om vilka transport-
behov publiken har. SL kommer dirutover att forstirka sina insatser
genom att:

e uppritta fast trafikinformation 1 anslutning till stérre arenor med
bland annat hin-visning till olika resealternativ,

o sitta upp digitala skyltar med generell trafikinformation inom
till exempel R3sunda, om arrangoren stiller denna mojlighet till
forfogande,

e sitta in extra busstrafik utanfér ordinarie linjestrickning i sam-
verkan med berdrda trafikentreprendrer. Skadegorelse som
drabbar bestilld busstrafik faktureras bestillaren,
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o samwverka aktivt med polisen och vid behov stilla extra ordnings-
vaktsresurser till férfogande inom SL:s anliggningar.

Stockholm och Solna

Storstockholms viktigaste arenor finns 1 Stockholm och Solna. De
bida kommunernas aktiva medverkan behévs om vildet ska kunna
bekimpas. Stockholms stad kommer ocksd att fortsitta sin kart-
liggning av supporterkulturen.

Stockholms stad har i ett eget program mot vildet angett en rad
ambitioner, bland annat:

o Utdver sjilva idrotten kan positiva arrangemang genomforas
utanfér och inne pd arenan i syfte att minska den aggressiva
stimningen och att fi dskddare att komma tidigare till arenan. P3
detta sitt undviks l8nga koer, vilket skapar utrymme f6r en nog-
grannnare visitering.

o En senaste ankomsttid till arenan skulle kunna skapa utrymme
fér en noggrannare visitering.

o DPitaglig onykterbet eller drogpdverkan vid inslippet till arenan
kommer inte att accepteras.

e Staden, polisen och klubbarna ska géra fortldpande éversyner av
anliggningarna 1 syfte att 6ka sikerheten och minimera riskerna
for vald och intringning pa spel-planerna.

e Vid derbyn och hégriskmatcher bér det évervigas om det endast
ska finnas sitt-platser pd anliggningarna.

e Klubbarna och polisen ska fortldpande samverka med wtbildning
for de ordningsvakter som arbetar i samband med fotbolls- och
ishockeymatcher.

o Staden ska fortsitta att ekonomiskt stotta klubbarna 1 deras
arbete med att skapa och stirka den positiva supporterkulturen.

e Stockholms stad vill att hogriskmatcher ska spelas under tidig
dagtid p3 helger.

Stockholms stad har inrittat en funktion med ett samlat ansvar {6r
kommunens insatser for att bekimpa idrottsvildet. En sirskild
samordnare har utsetts inom idrottsférvaltningen.

Solna stad kommer att hdlla planeringsmaiten med berirda klubbar och
andra intressenter infor hogriskmatcher. Konkret kommer kommunen
bland annat att:
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tillsammans med berérda lag skapa positiva aktiviteter 1 samband
med hogrisk-matcher,

aktivera resurser inom socialtjinsten, fritidsorganisationen och
skolan 1 samband med hégriskmatcher,

ingd i nitverk och samarbete 1 syfte att motverka vald i samband
med matcher,

1 storsta mojliga utstrickning hdlla ytor i nirheten av arenan fria
frén Big Sac’s och liknande,

uppldta tid i skolorna {6r f6retridare frin Stockholmsklubbarna i
syfte att informera om klubbarnas arbete for en positiv liktar-
kultur,

vid behov stinga av vissa gator och upplata plats f6r bussar for
att snabbt evakuera stora publikmingder.

Supportrarna

Klubbarnas supporterorganisationer, genom SFSU, Fotbolls-

alli

ansen, Huliganpiron och Program Supporter, kommer att med-

verka aktivt for att skapa en positiv miljé under och runt match-
erna, samt 1 ovrigt medverka 1 arbetet mot fotbollsvildet pé flera
sitt, bland annat genom att:

utveckla metoder f6r klubbarnas férebyggande arbete, bland
annat genom att l6pande utbilda foretridare for klubbarna (Fotbolls-
alliansen),

verka {or en 6kad forildrandrvaro pd matcherna (Huliganpiron),

o stodja forildrar med barn 1 riskzonen (Huliganpiron),
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tdigt uppmdrksamma ungdomar i riskzonen samt linka dem och
deras forildrar till hjilpinsatser (Program Supporter),

motverka droger och alkoholfortiring infér och omkring match-
erna (Program Supporter),

alltid ta avstdnd frin vildsanvindning.
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Lansstyrelsen

Linsstyrelsen forpliktigar sig att:

o svara for samordningen av de insatser parterna &tar sig att
genomfora.

e noga folja erfarenheterna av kameradvervakningen av arenorna
och vid behov vidta nédvindiga forindringar av regleringen.

DET FORTSATTA ARBETET

Att bekimpa vildet inom fotboll och ishockey och motverka
sddana foreteelser 1 samhillet som ger upphov till vld kommer att
ta tid. De parter som nu beslutat att ta ett gemensamt ansvar
kommer att utvirdera sina insatser efter tvd ar for att bedéma fram-
gdngen 1 arbetet.

En av parterna utsedd mindre exekutivkommitté ansvarar for att
denna dverenskommelse fullfsljs. Kommittén leds av landshévdingen.
En sirskild samordnare har det direkta an-svaret f6r att den avgérande
samverkan mellan berérda parter kommer till stdnd. Kontinuitet och
lingsiktighet ska prigla arbetet.

I det fortsatta arbetet kommer férdjupade kunskaper om valdets
karaktir och orsaker att utnyttjas. Tilltridesfrigan, liksom drog-
och alkoholproblemen, ir i detta sammanhang sirskilt viktiga arbets-
omriden. Behovet av initiativ fr skirpt lagstiftning, till exempel en s3
kallad anmilningsplikt, kommer att prévas i1 ljuset av uppnddda
resultat.

Stockholm den 27 januari 2011 (reviderad version)

AIK Fotboll Arenastaden med Swedbank Arena

AIK Ishockey Fotbollsalliansen, Huliganpiron
Djurgirden Fotboll Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU)
Djurgirden Ishockey  Storstockholms Lokaltrafik (SL)
Hammarby Fotboll Svenska Fotbollférbundet

IF Brommapojkarna Svenska Ishockeyférbundet

Stockholms stad, inkl.  Svenska Hockeyligan AB
Program Supporter
Solna stad Stockholms Fotbollférbund
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Polismyndigheten 1
Stockholms lin
Aklagarmyndigheten

AB Stockholm Globe

Arenas
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Genomforda samradsmoten
(i kronologisk ordning)

Nedan redovisas de samridsmoten som har genomforts sedan jag
bérjade som nationell samordnare den 17 november 2011. Natur-
ligtvis genomférdes ocksd ett antal samridsmoten under den tid
Per Unckel var nationell samordnare. Flera av dessa moten redo-
visas 1 kapitel 7.1.

2011

Moéte med aktérerna i Ostergétlands lin den 21 november

Moéte med justitieministern och idrotts- och kulturministern den
22 november

Information om uppdraget med SKL/Kultur- och fritidsbered-
ningen den 24 november

Information om uppdraget 1 samband med seminarium “Pengar
och idrotten” den 24 november

Moéte angdende forskningsliget med Aage Radmann, Malmé
Hogskola den 28 november

Moéte med aktdrerna i Orebro lin den 29 november

Deltagande i Svenska Fotbollférbundets och Féreningen Svensk
Elitfotbolls sikerhetsdagar den 4-6 december

Mote med Victor Capel, ordf. 1 Svenska Fotbollssupporterunionen
den 6 december

Mote med Svenska Hockeyligan och AIK och Djurgirden
Ishockey (ordf.) den 8 december

Formote infér ishockeyderbyt mellan AIK och Djurgirden den
8 december
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Mote med Linsstyrelsens jurister den 12 december
Moéte med Karina Hellrup, RPS den 19 december

Mote med Charlotte Ingvar Nilsson m.fl., Kulturdepartementet
den 20 december

Mote med Aage Radmann, Malmo Hogskola den 21 december

Deltagande 1 Kick Off {6r projektet ”Std upp for fotbollen” den
21 december

Ishockey Djurgdrden — AIK den 22 december, fé6rmote, match,
eftermote

2012

Mote med Supporterpolisen Ostergétlands lin i Linkoping den
9 januari 2012

Mote med aktdrerna i Skdne lin den 10 januari
Moéte med Linsstyrelsens jurister den 11 januari

Mote med Svenska Fotbollsférbundets sikerhetsgrupp den
12 januari

Besok hos polisen 1 Sodertilje den 13 januari

Planeringsmote den 17 januari infér hockeyderbyt 1 Stockholm den
26 januari

Mote med aktdrerna 1 Vistra Gotalands lin den 18 januari
Ishockey Linkdpings HC-Djurgdrden den 19 januari
Mote med Exekutivkommittén i Stockholm den 25 januari

Ishockey AIK-Djurgirden den 26 januari, férméte, match, efter-
mote

Deltagande 1 bitkonferens med Stockholmsalliansen (tre fotbolls-
klubbarna) 28-29 januari

Mote med Rolf Jénsson, RF den 30 januari

Méte med Tommy Ohlstréom, ordf. i RF:s grupp mot liktarvild
den 30 januari

Ishockey AIK — Vixjo Lakers den 31 januari
Ishockey Djurgirden — HV 71 den 2 februari
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Tva moten med olika aktérer pd den nationella nivn inom polisen

pd RPS den 3 februari

Mote med Chefen fér Operativa avdelningen vid Stockholms-
polisen den 3 februari

Moéte med Linsstyrelsens jurister den 3 februari

Forsta planeringsmétet den 7 februari infor ishockeyderbyt den
16 februari

Mbte med generaldirektdren fér BRA m.fl. den 13 februari

Méte med Karl-Ake Pettersson, Stiftelsen Tryggare Sverige, den 14
februari

Moéte med Daniel Forsberg, SAAB den 15 februari

Ishockey Djurgdrden-AIK den 16 februari, f6rmote, match, efter-
mote

Mote med Nationella Samverkansrddet den 17 februari
Deltagande i poliskonferens i Ostergotland den 22 februari
Moéte med Svenska Ishockeyférbundet den 27 februari
Moéte med kulturministern den 27 februari

Moéte med RF:s supportergrupp den 28 februari

Ishockey Djurgdrden — Linkdpings HC den 28 februari
Deltagande i poliskonferens i Ostergétland den 29 februari
Mote med RF den 1 mars

Mote med Aage Radmann, Malmé Hogskola den 1 mars
Ishockey Djurgirden - MODO den 3 mars

Moéte med Riksidrottsstyrelsen den 7 mars

Moéte med David Lega, RF den 8 mars

Deltagande i fotbollens sikerhetskonferens den 12 mars
Mote med aktorerna i Visternorrlands lin den 19 mars
Mote med Rikskriminalpolisens ledning den 22 mars

Ishockey kvalserien, Djurgirden — Timrd IK den 24 mars

233



Bilaga 3

SOU 2012:23

Foredrag vid Orebro linsidrottsférbunds drsméte den 26 mars

Deltagande i SvEF:s och SEF:s besiktning av arenor i Norrkoping
och Atvidaberg den 26 mars

Mote med RF:s supportergrupp den 27 mars
Mote med Sveriges Bryggerier den 28 mars

Méte i Ostergétland om vild i samband med idrottsarrangemang
den 28 mars
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NATIONELL SAMORDNING FOR ATT
MOTVERKA BROTTSLIGHET I SAMBAND
MED IDROTTSARRANGEMANG

Aage Radmann
2012-02-20

|drottsvaldets karaktar
En forsknings- och
kunskapsinventering

1 INLEDNING

Denna rapport gors inom ramen fér Kommittédirektiv 2011:22,
”Nationell samordning for att motverka brottslighet i samband med
idrottsarrangemang”. For att 3tgirdsforslag kring brottslighet 1
samband med idrott ska vara lingsiktiga och héllbara behovs
kunskaper baserade pd en kombination av vetenskapliga studier och
beprovad erfarenhet. Syftet med denna rapport dr dirfor att ge en
kunskapsbakgrund och en forstdelse for ”idrottsvildets” karaktir i
ett historiskt perspektiv och i ett nutidsperspektiv baserat pd
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Forsknings-
inventeringen innebir en genomging av internationell och svensk
forskning pd omridet ”idrottsrelaterat vild” med sirskilt fokus pd
huliganism.

Méngfalden av forskning och teori gor det extra viktigt att
kontextualisera kunskapsinventeringen 1 relation ull ett svenskt
sammanhang, si att forslag tll 16sningar utgdr frin det svenska
idrottslandskapet och dess konsistens och férutsittningar.

Det ir dven viktigt att ta tillvara den breda och djupa kunskap
som finns dokumenterad frin olika supporterprojekt. Rapporten
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tar inte upp “brott” som sker inom idrotten, sisom 6vergrepp,
dopning, fysiskt vild mellan spelare som bryter mot idrottens
regelsystem, ekonomiska missférhdllanden och annat som bryter
mot samhillets normer och lagar.

2 DEFINITION AV HULIGANISM

Huligan har 1 Sverige anvints synonymt med ligist om vissa brikiga
ungdomar. Under senare ir har det framfér allt brukats om idrottsfans
som stillt till brik i samband med t.ex. fotbollsmatcher. - Av eng.
hooligan, ett ord av osikert ursprung; det har bl.a. sammanstillts av
det irlindska familjenamnet Hooligan, som figurerar i en music-hall-
sdng frin 1890-talet om en vidldsam irlindsk familj, men dven andra
forklaringar till ordet har framstallts.

Nationalencyklopedin, Hoganis, 1992.

I detta avsnitt ska jag diskutera hur huligan och huliganism har
definierats. Definitionerna ir minga och skiftande, vilket ir viktigt
att klargora 1 relation till den forskning som har bedrivits.
Dessutom tenderar valet av definitioner av huligan och huliganism
att styra tolkningar av skeenden och férslag till insatser for att
bekimpa fenomenet. Frigorna ir foljaktligen hur en “fotbolls-
relaterad incident” ska férstds och en annan friga ir vem som ska
ha tolkningstoretride att definiera hindelserna? Undersékningar
visar dessutom att officiell statistik skiljer sig &t fran land till land,
polismyndighet till polismyndighet, klubb till klubb och si vidare
pd grund av att definitionerna ir olika. En annan killa till hur
fenomenet kan definieras dr media. Medias tickning av “huligan-
ism” paverkar bilden av fotbollshuliganismen, men media kan
knappast riknas som en objektiv och tillforlitlig killa nir det
kommer till definitioner och statistik. Viktigt 1 detta sammanhang
ir dven uppdelningen mellan “seridsa incidenter” och “mindre
seridsa incidenter”? Hur definieras dessa — och hur kan det komma
sig att “mindre incidenter” ibland fir hirdare bestraffning in
“seridsa incidenter”?' Nir det giller bestraffning handlar det dels
om Svenska Fotbollférbundets (SvFF) eget regelsystem, dels om
svenska lagar och férordningar. Att forséka f8 en bild av
huliganismen genom att studera antalet avstingningar och démda

' Ett exempel pd det dr nir matchen Malmd FF-Djurgirdens IF (DIF) brots hésten 2011
efter nigra enstaka smillare medan matchen AIK-DIF spelades klart trots stora miangder
smillare och pyroteknik ndgra veckor senare.
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ir sdledes inte mojligt, dd hanteringen av dessa uppgifter kan skilja
sig frin polisdistrikt till polisdistrikt (intervjuer med sju poliser
frdn olika delar av Sverige, ansvariga fér supporterfrigorna, den
12 januari 2012).

Ett ytterligare problem ir att det inte finns nigon mittstock pi
vad som ir ”"mycket vald”, respektive “lite vald”. I ett inter-
nationellt perspektiv riknades till exempel VM i herrfotboll i
Tyskland 2006 som ett nirmast ”incidentfritt” misterskap trots att
hela 9 000 personer arresterades i samband med arrangemanget.
Ar 1992 hade England registrerat dver 6 000 personer i sitt huligan-
register, men 6ver 4 000 av dessa hade blivit registrerade for icke-
valdsincidenter som drogmissbruk, svart biljettférsiljning med
mera (Tsoukala, 2009, s. 135).

For att belysa begrepps- och definitionsproblematiken ovan ska
jag nu ge nigra exempel.

De engelska forskarna, psykologen Peter Marsh och krimino-
logen Steve Frosdick, skriver att det 1 princip dr oméjligt att
definiera huliganismen, eftersom det ir ett s& brett begrepp och
ofta anvinds om allt som har med idrottsoroligheter att gora. I sin
bok Football Hooliganism (2005) konstaterar de:

/.../we find ourselves in the interesting position of writing a book
about something we “re not sure what to call (Frosdick & Marsh, 2005,
s. 28).

Varfor ir det dd si svirt att definiera huliganismen? Huvud-
anledningen ir att begreppet kan innefatta s§ minga olika saker och
hindelser. Med utgingspunkt frin Frosdick & Marsh kan man
utifrdn en svensk kontext stilla féljande frigor (Frosdick & Marsh,
2005):

1. Vilken sport handlar det om? Internationellt sett har
problematiken varit knuten till herrfotbollen. I Sverige fore-
kommer dock huliganism dven vid ishockey- och wll viss del
dven vid bandymatcher.

2. Vilka kriminella kategorier omfattas? Begreppet huliganism kan
innefatta vild mot bide privatperson och tjinsteman, egen-
domsbrott och vandalism, svordomar, rasistiska tillrop eller
valdsamt upplopp.

3. Vilka kriminella beteenden omfattas? Det finns ingen konsensus
om huruvida begreppet enbart ska anvindas di det handlar om
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brott mot lagen eller dven inkludera beteenden som fyller,
svordomar, m.m. som férekommer pd planen/liktaren.

Hur organiseras huliganismen? Inte heller ir forskarna ense om
hur det organiserade briket riknas. Handlar det bara om nir
organiserade grupper sldss mot varandra, eller ska allt brik
riknas in? Och hur ska man rikna en planinvasion efter seger?

Hur ska fall av huliganism beriknas? Ar det endast de som de
facto blir tagna och registrerade fér huliganbrott som ska
riknas? Om man enbart bryter mot de olika férbundens regler
hur ska straffen utformas d och hur éverensstimmer dessa med
Sveriges lagar och férordningar?

Hur réikna antal skadade och omfattning av materiell skada? 1 fall
av huliganism gir det dven att rikna in smillare som kastas 1 till
exempel parker till och frin matcherna. Detta kan férsvaras med
hinvisning till att smillare m.m. kan skapa en kinsla av osiker-
het for personer som vill g pd ett idrottsevenemang.

Spelar sjilva ligan eller dlderskategorier ndgon roll? Ett exempel
pd en problematisk grinsdragning skulle kunna vara ett fall dir
forildrar borjar att sldss efter en ishockeymatch fér 15-8ringar
(ndgot som intriffade under hésten 2011). Ska denna incident
betraktas som huliganism?

. Spelar det ndgon roll néir vildet intriffade? En annan svirighet

handlar om platsens betydelse. Om tv grupperingar som héller
pd var sitt fotbollslag i Allsvenskan méts for att sldss vid
Svigertorps tdgstation utanfér Malmé 1 februari, tv8 ménader
innan sisongen startar, ir det dd huliganism?

Alla dessa frigor ir viktiga att ta i beaktande nir man diskuterar
huliganism och ordningsstérningar 1 samband med idrott.

att

Vissa forskare, exempelvis engelsmannen John Williams, menar
det inte gir att entydigt faststilla vad som avses med huligan-

ism. Mot detta menar sociologen Ramén Spaaij att huliganism kan
definieras som:
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Spaaijs definition dr sniv och delvis problematisk. For det forsta
exkluderar Spaaij slagsmal mellan huliganer” och poliser/ordnings-
vakter. Inte heller ingdr féremal kastade mot domare och spelare,
bengaler, fyrverkerier eller slagsmil och hot mot andra, icke-
vildsamma, supportrar. For det tredje blir hans koppling mellan
huliganism och fotboll problematisk. Visserligen ir fotbollen den
idrott som har och har haft de stérsta problemen med huliganism,
men huliganism férekommer dven i samband med andra idrotter,
for Sveriges del inte minst 1 ishockey. For det fjirde, férutom att
begrinsa fenomenet enbart till fotboll avgrinsar Spaaij huligan-
ismen till det rent fysiska vildet och missar dirmed det verbala och
symboliska vildet. Manga forskare, inte minst den engelska
antropologen Gary Armstrong, menar att sddant vald ir minst lika
viktigt som det fysiska (Armstrong, 1998).

Eric Dunning, ytterligare en engelsk forskare, ir en av de som
har varit mest tongivande i att ge olika foérklaringar till huligan-
ismen. Han skriver att politikers och medias anvindning av
begreppet forsvirar forstdelsen genom att huliganismen inte for-
klaras eller kontextualiseras utan anvinds som ett “allomfattande
begrepp” som ska ticka allt: frin verbalt till fysiskt vild; kastande
av foremdl pd spelare, domare, publikvirdar, polis och andra fans;
vandalisering av privat och offentlig egendom; knytnivsslagsmal,
slagsmal med sparkar och danska skallar, slagsmil med vapen som
knivar och pistoler. Vidare omfattar definitionen inte bara det som
sker pd matchdagar nira fotbollsarenor utan idven det som sker
under olika veckodagar och pd olika stillen som pubar, tig-
stationer, grustag, shoppinggallerior, gdgator och alla platser lingt
undan arenorna. Dunning hivdar att politiker och media girna
anvinder begreppet “fotbollshuliganism” ocksd mot vissa politiska
grupperingar pd hogerkanten. Det anvinds dven 1 kritiken mot
klubbar och deras igare med mera (Dunning, 2000, s. 142—43).

Trots dver 40 ars forskning och hundratals bocker och rapporter
om huliganism runt om i virlden, finns det siledes ingen konsensus
kring en definition av fenomenet. Dessutom saknas komparativa,
flervetenskapliga studier trots huliganismens méngfald. Detta har
medfort att forsok tll Atgirder ofta utgdet fr&n mindre och
begrinsade undersokningar. Forskningens tillkortakommande har i
sin tur krattat manegen for aktdrer som sysslar med ”social
kontroll”: nationella och internationella laggivare, privata och halv-
privata vaktbolag, poliser, domare, socialarbetare, journalister, fot-

bollsklubbar, supporterklubbar, akademiker med flera, vilka hand-
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lar utifrdn respektives sirintressen och inte utifrin en gemensam
forstdelse av supporterkulturens olika delar. Detta fir i sin tur
politiska, sociala, ekonomiska och kulturella konsekvenser.

Det ir dessutom en myt att “liktarvildet” skulle vara ett
europeiskt fenomen. Flera forskare, bland annat Lewis 1 verket
”Sports Fan Violence in North America”, har visat att ishockey och
amerikansk fotboll har stora problem med olika typer av liktarvild
(Lewis, 2007; Murphy et al., 1999; Frosdick & Marsh, 2005).
Latinamerika, Ryssland — ja, till och med sm& ar som Mauritius
har alla en historia av stora liktarbrdk. I just Mauritius blev sju
supportrar brinda till déds efter slagsmal och brik 1 samband med
en match den 23 maj 1999. Den senaste 1 raden av tragiska
incidenter intriffade den 1 februari 2012, di 74 supportrar dog
efter en egyptisk fotbollsmatch mellan lagen Ahly och Masry.

2.1 Definitioner av supporterkategorier

Med &tanke att den egna fotbollskulturens kontext ir viktig for att
forstd den breda supporterkulturen och den del som kallas
“huliganism”, finns det skil att studera hur olika supporter-
kategorier har definierats i Danmark och Sverige.

2.1.1 Huliganism i Danmark

Den danska huliganforskaren Lise Joern menar att man méste skilja
pa det reaktiva och det proaktiva fotbollsvildet. Det reaktiva valdet
kinnetecknas av spontanitet utifrdn konkreta hindelser, sisom
domslut, polisingripanden eller provokationer frdn andra fans.
Joern exemplifierar med den man som sprang in pd fotbollsplanen
och 6vertoll domaren 1 matchen mellan herrlandslagen Danmark —
Sverige i Parken, Kopenhamn 2007. D3 detta ir en spontan
reaktion pd en konkret hindelse ska det inte kategoriseras som
huliganism enligt Joern (Joern, 2010, s.148). De proaktiva
handlingarna, diremot, ir planerade och kan vara vild mot fans,
polisen, kontrollorer, spelare, klubbrepresentanter, liksom skade-
gorelse och kastande av féremal. Kinnetecknande f6r dessa hand-
lingar ir just att de dr planerade av supportrar som gor det, enligt
Joern, just for the fun of it eller som ett led i en maktdemonstration
(Joern, 2010, s. 14). De supportrar som ignar sig &t detta gor det
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for kicken, spinningen och for att uppleva flow”. Detta stimmer
overens med tolkningen som den brittiske forskaren Richard
Giulianotti gér av de mest vildsbenigna supportrarna nimligen att
det handlar om minniskor som ir thrill seekers (Giulianotti, 2008).

Lise Joern menar vidare att det gir att utkristallisera tre olika
kategorier av supportrar: tilskuer (dskddare), supporter og fans och
dessa 1 sin tur kan delas upp 1 tre underkategorier. Solidaritet och
identitet med laget, uppbackning och offervilja ir viktiga begrepp
for kategoriseringen.

Tilskuerne visar ingen storre solidaritet eller uppbackning av
laget och underkategorierna hir ir de socialt orienterade, de
estetiskt orienterade och de upplevelsesorienterade.

Supportrarna har, enligt Joerns resonemang, ett tydligt favoritlag
och kinner en anknytning till detta lag. Stimningen p& stadion ir
viktig f6r dem, men de deltar inte sjilva i att skapa denna stimning.
Supportrarna gor en tydlig skillnad mellan sig sjilva och laget.

Fansen ir de mest entusiastiska och fanatiska enligt Joerns
typologi. Fansen upptrider girna 1 olika grupper och vill girna se
sig sjilva som lagets spelare nummer 12. Minga 1 denna kategori
menar att de stdr fér och bir upp klubbkinslan, vilket de menar
spelarna och klubbledningen inte gér, medan de sjilva har en
livsling lojalitet till den egna klubben. Joern gor vidare en upp-
delning av fansen mellan aficionadoerne, de dionysiska och
partisanerne, dir de forra hiller sig till gillande lagar och regler, de
dionysiska utmanar reglerna och partisanerna ir grinséver-
skridande och ser sig sjilva som lagets krigare. Hon menar att:

De gir ikke af vejen for vold og hirverk, hvis det er med til at give den
ultimate upplevelse og ikke minst manifistere deres magtposition
(Joern, 2010, s. 90).

En annan kategori Joern tar upp ir de olika Ultrasgrupperna som
hon menar har vixt sig allt starkare 1 Danmark, nigot som ocksd
verkar ske i Sverige. Det ir sjilvklart problematiskt att generalisera
begreppet Ultras di Ultraskulturer skiljer sig mycket it mellan
olika linder. I Italien, dir Ultraskulturen har sitt ursprung, genom
gruppen La Fossa dei Leoni som bildades 1968, verkar Ultras-
grupperna ha ett frirum inne pd arenorna dir de 1 princip styr och
stiller som de vill. De ser det som sin egen plats dir de bestimmer
spelreglerna, de blir inte kroppsvisiterade som andra supportrar, de
tar in fyrverkerier och megafoner, roker hasch och har med egen
sprit in pd arenan. Enligt det italienska inrikesdepartementet finns
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det cirka 80 000 Ultrés i Italien och polisen rér sig mycket sillan in
pd ”deras” del av arenan (Joern, 2010, s. 99).

2.1.2 Huliganism i Sverige

Gér man till Sverige och den forskning som ir gjord kring definit-
ioner av “huliganismen” foér svenska foérhdllanden finns det inte
sirskilt mdnga som har gjort definitioner utifrin en svensk kontext.
Aven Brottsforebyggande ridet, Bri, har varit intresserade av
frigan och har sedan 1985, gett ut ett flertal rapporter kring
huliganismen. Polisen och supportrarna sjilva har ocksi engagerat
sig 1 definitionsproblematiken. Men 1t oss borja med den svenska
forskningen.

I antologin Vildet och Glidjen (1997), som utgavs av Inrikes-
departementet, ges olika definitioner av huliganismen, 1 Frin
gentleman till huligan? (1998) diskuteras huliganismen och 1
antologin Fotboll och huliganism i Skandinavien (2010) karakterise-
ras sex olika former av huliganism av Tore Brinnberg, som under
ménga r forskat pd fenomenet. Férutom att definiera de olika
typerna av huliganism kommer han ocks8 med olika [8snings-
forslag. Mycket kortfattat kan man siga att Brinnberg menar att
”Asynkron huliganism”, oroligheter som uppstdr som ett resultat av
att olika fotbollskulturer méts, knappast kan existera i dag, d&
fotbollskunnandet hos publiken ir s3 gediget att bristande
forstdelse for motstdndarlagets sitt att spela inte forekommer. For
att komma tillritta med den ”Resultatorienterade huliganismen”, de
oroligheter som férekommer med anknytning till matchen:
“hindelser, upplopp som iger rum som en férlingning av det
fotbollsmissiga resultatet” menar Brinnberg att fotbollsklubbarna
bor klart och tydligt tala om vilka etiska regler som giller fér den
aktuella foreningen (Brinnberg, 2010, s.60-61). *Vanmakts-
huliganism” handlar om att supportrar vinder sin ilska mot den
egna klubben nir de upplever att styrelse, trinare dels fattar miser-
abla beslut, dels inte lyssnar pd sina egna medlemmar och support-
rar. Hot mot styrelsemedlemmar, vandalism av klubbens egendom,
grishuvud pd kanslitrappan. Det enda sittet att komma tillritta
med vanmaktshuliganismen ir att supportrarna tas pd allvar och att
moderforeningarna for en dialog med dem, menar Brinnberg
(Brinnberg, 2010, s. 63). ”Revirhuliganismen” beskriver han som
den vanligaste och mest uppmirksammade formen av huliganism.
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Bakgrunden till dessa oroligheter stir att finna i "minniskans
behov av identitet och grupptillhérighet” (Brinnberg, 2010, s. 64).
Han menar till exempel att briken mellan AIK:s och IFK
Goteborgs supportrar kan forklaras genom féreningarnas histori-
ska, regionala och klassmissiga konflikter. Under denna kategori
har dock Brinnberg inga férslag till dtgirder. Det har han diremot
till ”Frustrationshuliganism”, den huliganism som handlar om att
supportrarna blir d3ligt behandlade av ordningsvakter, polisen med
flera. Genom den moraliska panik som skapas kring supporter-
kulturen blir alla misstinkliggjorda som delar av pébeln och fir sina
rittigheter kringskurna. For att komma tillritta med detta menar
Brinnberg att man miste bemota alla supportrar pd ett virdigt sitt.
” Psykopathuliganism”, dir en enskild vildsverkare handlar pd eget
bevdg menar Brinnberg mdste l6sas genom att “vederbérande ges
adekvat individualpsykologisk behandling” (Brinnberg, 2010, s. 68).

Brinnbergs kategoriseringar bidrar till en storre forstielse av
huliganismens komplexitet genom att ge olika forklaringar till olika
typer av vald och att det som ofta framstdr som ”det meningslosa
valdet”, inte minst 1 media, oftast har bide en rationalitet och en
mening. Dock ger inte Brinnbergs analyser s mycket kunskap om
vilka minniskor som befolkar "huliganlandskapet”, deras bakgrund,
3lder, socioekonomiska bakgrund och hans forskning tenderar att
forenkla orsakerna. Nir det till exempel giller “psykopat-
huliganismen” ir det svirt av avgrinsa en persons handlande utifrin
denna persons plats 1 (firma-) gruppen och den press och de
(maskulina) férvintningar som finns pd individerna i gruppen.
Skulle till exempel den ”psykopathuliganism” som den 18-ring
som sprang in pd planen 1 métet mellan Malmo FF — Helsingborgs
IF den 24 maj 2011 gora detta utan “forspel” av hatramsor och
maskulin aggressivitet?

Svensk huliganism har dven analyserats av Anders Gren 1 studien
”Fotboll och huliganism. Utveckling, problem och dtgirdsarbete 1
England och Skandinavien” (2009). Gren, som sjilv dr civilanstilld
inom polisorganisationen, definierar inte begreppet huliganer eller
huliganism. Det nirmaste han kommer ir:

Huliganer ser matchtillfillen eller bara klubbsympatier som ett motiv
att i regel uppsétligen samt gemensamt och i samrdd med andra aktivt
skapa oordning eller séka, vanligen vildsamma, konflikter (Gren,
2009, s. 3).
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Hir finns alltsd matchen eller klubben 1 fokus som plattform och
utgdngspunkt for huliganernas sékande efter oordning och véld.
Genom att inte definiera “huliganism” tydligare in s3 bidrar Grens
definition inte till att klargéra begreppet.

Brd har producerat ett flertal rapporter kring huligan-
problematiken, varav den senaste ir Rapport 2008:20 *Strategier
mot fotbollsrelaterade ordningsstérningar”. Hir viljs begreppet
“huliganism” bort till férmin fér det kanske in mera diffusa
begreppet “fotbollsrelaterade ordningsstérningar”. Avgrinsningen
till endast en idrott, fotbollen, innebir att delar av problematiken
forsvinner. Bri:s definition lyder:

/.../ ordningsstdrningar som uppstir i samband med alkohol och
narkotika, pyroteknik, inkastande av férem3l pd plan, planinvasioner,
brik inne pi arenan, brdk utanfor arenan, brdk pd vig till och frin
match, organiserade brik mellan firmor (ett slags 16st nitverk av
risksupportrar som sldss mot andra grupperingar) samt hot och
trakasserier mot olika aktdrer inom fotbollen (BRA 2008:20, s. 7).

Sverige har sedan fotbolls-EM f6r herrar 1992 haft sirskilda poliser
med ansvar for supporterfrigor och polismyndigheten har ocksd
brottats med definitionsproblem.

Vad giller polisens och ordningsmaktens benimning av sup-
porterkategorier har det skett en likriktning 1 Europa. Tidigare
anvindes benimningen A-, B- och C-supportrar dir A var de
skétsamma, B var for det mesta skdétsamma, men kunde dras med 1
vildsamheter 1 olika situationer och sammanhang, medan C-
supportrar var vildsamma supportrar, vilka medvetet s6kte vildsam
konfrontation med andra C-supportrar. De senare dren har man
dock limnat denna kategorisering. I dag anvinds endast tvd
kategorier: icke-risksupportrar respektive risksupportrar. Den gamla
A-B-C kategoriseringen hinger fortfarande kvar trots att polisen
helst inte vill anvinda den. Supporterpolisen Bjérn Persson

Det ir begrepp vi egentligen vill gd ifrin. A-supportern ir den som stir
1 klacken och sjunger och ir glad. B-supportern ir lite stokigare,
hinger med nir det hinder nigot, kanske blir fér full och omhindertas
nigon ging. C-supportrarna hér ihop med det vi kallar firmakulturen,
causals eller vad man nu vill kalla det. Vi vill hellre ha benimningen
“risksupportrar” for de som hér till B- och C- kategorierna, men
samtidigt 4r det si inprintade begrepp det hir med A-, B- och C-
supportrar (Hagstrom et al., 2010, s. 200).
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Aven supportrarna sjilva har genom &ren gjort olika kategori-
seringar och genom sin europeiska samlingsallians ”Football
Supporters Europe” (FSE), en organisation som omfattar 30 linder
och representerar 6ver tvd miljoner medlemmar. FSE anvinder sig
av fem olika kategorier:

a) Consumer oriented (flexibla supportrar, ej aktiva supportrar)

b) Football centred (fotbollen en del av vardagslivet, man engagerar
sig 1 supporterklubben med mera)

c) Ewvent oriented (fokus pd eventet, adrenalinstinna, vildsbenigna,
huliganer)

d) Critical supporters (mot den moderna fotbollen, mycket aktiv
fotbollspublik, driver fotbollspolitiska frigor, fanziner, e-ziner)

e) Ultras (passionerade, anvinder vald till och frdn, stark identi-

fikation med klubben)

Detta ir 6verlappande kategorier enligt FSE.

3 INTERNATIONELL FORSKNING

England har en sirstillning bide nir det kommer till att forklara
huliganismens uppkomst och att foresld 16sningar. Dessa dtgirds-
forslag har genom &ren haft internationella ringverkningar och kan
i dag betraktas som en diskursiv makt i den europeiska diskuss-
ionen kring huliganism.

Forskningen om fenomenet kan delas in 1 tre olika tidsperioder
som har klara itskillnader 1965-85, 1985-97 och 1997-2010
(Tsoukala, 2009; Joern, 2010).

3.1 Forskning om huliganism under perioden 1965-1985

Fotbollspublikens indrade uppférande under 1960-talet pikallade
akademikernas intresse. Parallellt med att huliganismen spred sig
runt om 1 Europa bérjade engelska forskare att analysera fotbolls-
publiken med utgidngspunkt i sociologiska, antropologiska och
psykologiska férklaringsmodeller. I fokus stod supportrarnas
beteende och i nigra fall iven media. I friga om social kontroll och
polisidra insatser betraktades fotbollsvildet som ett allmint ord-
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ningsproblem och inte nigot som skulle behandlas i sirskilt ord-
ning (Tsoukala, 2009, s. 14).

3.1.1 Psykologiska studier

Frin mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet stod Peter Marsh
och hans forskarteam for flera undersdkningar utifrn social-
psykologiska teorier och metoder. En av deras huvudpoinger var
att man skulle uppfatta vildet som rituellt snarare in faktiskt. Marsh
myntade begreppet aggro fér att beskriva hur unga fotbolls-
supportrar anvinde liktarna for att visa upp virilitet och till-
hérighet till sin subkultur. Att man ind3 gick 6ver den rituella
vildsgrinsen, och utdvade faktiskt vild, forklarade Marsch med att
vissa individer alltid gdr 6ver de grinser som gruppen har kommit
overens om samt att ordningsmakten hade provocerat fram vildet.
Vidare pekade forskargruppen pd att det fanns en sirskild *liktar-
hierarki” dir social identitet konstruerades. Bakom det som kunde
uppfattas som kaotiskt var det en tydlig struktur, dir en identitet
mellan grupplojalitet och aggressivitet balanserades och utveck-
lades. Genom filtstudier visade forskarna att det var en rationalitet
1 supportrarnas beteende och deras férklaring till “the social order
of the terraces” blev deras viktigaste forskningsbidrag (Marsh,
1978; Marsh & Campell, 1982).

Marsh fick kritik for att hans forskargrupp bdde underskattade
och underrapporterade det faktiska vild som férekom. Gruppen
fick vidare kritik fo6r att sakna historisk kontextualisering och
bortse frin socioekonomiska samt politiska férklaringsfaktorer
(Tsoukala, 2009; Joern, 2010).

3.1.2 Antropologiska studier

De antropologiska studierna har flera paralleller till de psyko-
logiska studierna genom att anknyta till vildets symboliska
karaktir. Antropologen Desmond Morris sig fotbollsmatchen som
ett viktigt socialt event som byggde pd symboler huvudsakligen
koncentrerade kring ”jagande”, “krig”, religiosa ritualer och
kollektiv representation (Morris, 1981; Tsoukala, 2009). Han jim-
forde dven fotbollspubliken med en traditionell stambefolkning dir
alla var en viktig del av den symboliska (fotbolls-) ritualen. Genom
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sina studier visade Morris pd fotbollsvildets komplexitet, men
ocksd hir kom det faktiska valdet i skymundan, dd huvudfokus ldg
pd att forklara det symboliska och rituella vildet. Kritik vicktes
ocksd mot den begrinsade empiris som anvindes 1 hans under-
sokningar (Dunning et al., 1991).

3.1.3 Sociologiska studier

De sociologiska studier som presenterades under denna tidsperiod
hade en stor bredd av teoretiska inriktningar och férklarings-
modeller frin politiska- och subkulturella perspektiv till studier i
skirningspunkten mellan sociologi och kriminologi.

En av de tongivande forskarna inom politisk sociologi med
intresse for fotbollsvild var Ian Taylor. Han menade att for-
klaringen till vildet miste sokas i fotbollens foérindrade forut-
sittningar. Frin att supportrarna hade varit en, enligt Taylor,
demokratisk och deltagande aktor i skapandet av fotbollskulturen
hade marknadslogiken tagit 6ver allt mer och separerade support-
rarna frin klubben och spelarna. Supportrarnas inflytande hade
foljaktligen minskat 1 takt med kommersialiseringens frammarsch.
Detta forborgerligande av fotbollen méttes med forakt av delar av
supporterkulturen som ville vara aktiva aktérer och inte passiva
konsumenter. Hans forklaring blev dirmed att fotbolls-
huliganismen bottnade 1 ett motstdnd frin arbetarklassen som
upplevde att deras favoritsport blev frintagen dem. Detta resone-
mang lever kvar i dagens fotbollsdiskussion, dir Ultrasgrupperna
ofta foretrider stdndpunkten om fotbollens autenticitet och demo-
kratiska potential mot kommersialiseringen och varufieringen av
fotbollskulturen.

Taylor fick emellertid hird kritik fér att han gav en allt for
romantiserad bild av fotbollskulturens historia, och sirskilt tesen
att en enad arbetarklass en ging i tiden hade samlats kring den
”demokratiska fotbollen” (Tsoukala, 2009).

Nir det kommer till subkulturella studier fokuserade ocksd dessa
pd att fotbollsvildet var en reaktion frin arbetarklassens unga min
mot det som beskrivs som det ”dubbla fortrycket”, dels frin
klassamhillet, dels frin vuxensamhillet. De unga arbetarklass-
killarna skapade en motkultur, dir fotbollsvildet blev en naturlig
del for att hivda sig sjilva och skapa en egen subkultur med egna
normer och virderingar i opposition mot det vixande konsum-
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tionssamhillet (som de inte hade tillgdng till) med dess fokus pd
lingsiktiga mal, personligt ansvar och medelklasskodifierade upp-
tridelsesnormer. John Clarke var en av de ledande forskarna inom
denna inriktning. Han konstaterande att de supportrar som
brikade var genuint intresserade av fotbollen och inte bara
“allminna brikstakar”, en diskussion som fortfarande pigir
(Clarke, 1978). Teorin om en &ldersrelaterad subkultur med bas 1
arbetarklassen kan mdojligen forklara en del av fenomenets
spridning 1 England, men knappast 1 andra linder dir fotbollen inte
huvudsakligen kan forstds och forklaras genom kopplingen till
arbetarklassen (Tsoukala, 2009, s. 19).

Tittar man pd studier i skirningspunkten sociologi/kriminologi
s& intresserade sig forskare inom denna riktning tdigt for
begreppet “moralisk panik” — nigot som de menade skapades
genom medias beskrivning av fotbollsvildet. Genom att media
overdrev vildet skapades en “vdldsmediespiral” dir allminhetens
oro tvingade polisen att sitta in insatser utifrin mediebilden, vilket
resulterade 1 att samhillets insatser for att stivja vdldet inte stod 1
proportion till den faktiska problembilden. Stanley Cohen var en
av de forsta som lyfte fram den av media skapade ”moraliska
paniken” (Cohen, 1972). Genom medias uppférstorade hotbild av
problemens karaktir och omfattning skapades en oro hos befolk-
ningen och inte minst hos den brittiska medel- och 6verklassen.
Flera forskare har {5ljt upp Cohens forskning och bide d& och nu
kan man konstatera att det finns en tydlig koppling mellan media
och huliganism, pd si sitt att media hela tiden medverkar till att
forma allminhetens bild av vildet och vilka samhillsinsatser som
méste till f6r att 16sa problematiken (Hall, 1978). En férdjupad
diskussion kring medias roll diskuteras under kapitel sex.

Intresset f6r fotbollsvaldet var storre bland akademiker dn bland
de som arbetade med lagar och férordningar runt om 1 Europa
under denna tidsperiod. Mellan 1965-85 sigs huliganismen huvud-
sakligen som ett allmint socialt ordningsproblem och inget som
krivde sirskild lagstiftning. Polisens sitt att arbeta kring problema-
tiken speglade de olika lindernas demokratiska historia och skilde
sig dirfér mycket 3t. I linder med stark parlamentarism och likhet
infor lagen, som t.ex. England och Holland, arbetade polisen bade
med dialog och pd preventiva dtgirder medan 1 linder som hade
priglats av en vildsam politisk (métes-) kultur, som t.ex. Italien
och Grekland, och dir allminhetens fértroende for ordnings-
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makten var mycket 13g, slog polisen hirt till mot fotbollsorolig-
heter (Tsoukala, 2009, s. 22-30).

3.2 Forskning om huliganism under perioden 1985-1997

Under perioden 1985-1997 kom huliganproblematiken att bli ett
internationellt erkint samhillsproblem som erfordrade sirskilda
lagar och férordningar och specifika polisstrategier. Den hindelse
som satte fart pd denna utveckling var "Heysel-tragedin” dir 39
minniskor dog och éver 600 skadades pd Heysel-stadion 1 Bryssel i
Europacupfinalen mellan Liverpool och Juventus den 29 maj 1985.
Briket initierades av Liverpoolfans som jagade Juventusfans och i
den kalabalik som uppstod kollapsade en vigg och minniskor
krossades och trampades ihjil. Efter detta blev engelska klubbar
bannlysta och fick inte spela internationell fotboll pd fem A&r.
Tragedin gjorde ocksd att allt flera forskare frin olika linder och
discipliner bérjade beforska omridet. Problemet var dock att de
flesta enbart fokuserade pd huliganerna som ett isolerat, fristdende
fenomen, bortkopplat frin &vriga aktérer och annan sociopolitisk
kontext. Dirtill lades allt f6r mycket energi pd att ifrigasitta andras
forskningsresultat, eller som Frosdick och Marsh sammanfattat det
brittiska forskningsliget: More time (was) devoted to demolishing
the views of other “experts” than to developing alternative expla-
nations (Frosdick & Marsh 2005, s. 78).

Eftersom forskarna inte kunde enas kring definitioner av
problematiken 6éverlimnades en stor del av tolkningsforetridet till
andra aktorer sdsom polis, rittsvisende, media och privata vake-
bolag. Med Heysel-tragedin i fokus foér det vidare arbetet kinne-
tecknades denna period dirfér av hirda repressiva dtgirder men
utan nigon form av kontextualisering eller historisk férklaring.

3.2.1 Psykologiska studier

Tidigare forskning kring vildet som en ritualiserad foreteelse,
snarare in ett faktiskt vald, spred sig efter hand utanfér Englands
forskningsmiljoer. I Italien konstaterade flera forskare att huligan-
ers sokande efter identitet och grupptillhérighet var starkt for-
knippat med det ritualiserade vildet och att detta i sin tur var
forknippat med olika situationsbundna variabler sisom arenors
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utformning, fotbollens regelsystem och matchresultat. Forskarna
menade vidare att vdldet inte huvudsakligen var fysiskt utan till stor
del bestod av gester mot motstindarklacken, foérolimpningar och
gldpord (Salvini, 1998; Dal Lago, 1994; Tsoukala, 2009).

Belgiska och hollindska forskare pipekade ocksd att det var
specifika situationer och omstindigheter som skapade huligan-
ismen och att orsakerna huvudsakligen stod att finna i grupproces-
ser och supportrarnas starka klubbtillhérighet. De tillade vidare att
huliganismen inte kunde férklaras som enskilt fenomen utan méste
forstds och analyseras i en bred samhillskontext dir faktorer som
frinvarande férildrar och uppluckring av normer spelade viktiga
roller (Dunand, 1987; Brug, 1994; Tsoukala, 2009).

Det situationella perspektivet, att “ullfillet gor huliganen”,
motte kritik for att den ansdgs ta bort aktdrernas eget ansvar och
vilja. Gerry Finn som analyserade skotska supportrars vilds-
benigenhet menade att det inte gick att bortse frin att dessa unga
min ocksd gjorde ett medvetet val. De séker spinning och genom
att delta 1 slagsmélen f&r de en individuell forstirke tillhorighet till
den egna gruppen samtidigt som gruppen fir en stirkt grupp-
tillhorighet genom att individen kommer 6ver sin individuella
ridsla och sldss i gruppens namn (Finn, 1994). Under denna period
bérjar ocksd firmagrupperingar uppmirksammas allt mer 1 forsk-
ningen.

3.2.2 Antropologiska studier

I England fokuserade forskarna ocksd pd att vildet huvudsakligen
var rituellt och ingick som en viktig del av bide individuella och
gruppers identitetsprocesser for att skapa och dterskapa sig sjilva.
Nigra forskare pekade pd den émsesidiga pdverkan mellan support-
rarna, ordningsmakten och media. Gary Armstrong menade att
media fokuserade p& och 6verdrev vildsproblematiken och att det
dirigenom blev en diskussion som 6verdramatiserade det reella
valdet (Armstrong, 1998). Aven dessa forskare har dock fatt kritik
for att underskatta det faktiska vdldet samt att deras studier bygger
pd klen empiri (Tsoukala, 2009, s. 44).

En helt annan approach hade den franska forskaren Alain
Ehrenberg som menade att huliganerna huvudsakligen kunde
betraktas som en grupp unga sdrbara min som hade kommit i klim
mellan konsumtionssamhillet och fotbollens kommersialisering.
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Idén om idrotten och fotbollen som en demokratisk arena var lingt
ifrdn en realitet, vilket skapade ett tomrum och en stark frustration
hos supportrarna. Detta ledde i sin tur till v8ldsamheter. Individu-
ella 6nskningar om att gora succé, om att vara aktdrer och inte
enbart konsumenter 1 fotbollskulturen gjorde att man sokte sig till
vildsamheter fér att kunna std 1 medias blickfing, fér att bli
bekriftade och {3 en social identitet (Ehrenberg, 1991 ur Tsoukala,
2009, s. 44-45).

Ehrenbergs idé om unga fotbollssupporters vilja att synas, pd
liktaren och i media, 1 det kommersiella fotbollslandskapet har levt
kvar 1 minga akademiska studier som en viktig férklaring till
huliganismen.

3.2.3 Sociologiska studier

Ian Taylors marxistiskt inspirerade studier, dir kopplingen mellan
klass och fotbollens alienering var central, fick spridning runt om 1
Europa. Vissa sdg fotbollen som en del av en ideologisk, kapitalist-
isk statsapparat och anledningen till véldets uppkomst stod att
finna 1 kapitalismens struktur. Politiskt, ekonomiskt och ideolog-
iskt blev fotbollen allt mer kapitalistisk och kommodifierad och
kom att innefatta olika former av vild som slagsmil, dopning och
korruption. Dessa teorier dr dock svira att validera, di empirin ofta
lyser med sin frénvaro.

Den forskargrupp som har haft storst inflytande kring den
akademiska diskursen om huliganismen ir den brittiska s& kallade
Leicestergruppen, med Eric Dunning i spetsen. De bygger sina
teorier pd Norbert Elias civilisationsteori. De omnimns som
figurationssociologer och menar att férklaringen till huliganismen
stdr att finna i de ligre skikten av arbetarklassens unga min. Vildet
blir ett substitut for den status som deras klassbakgrund forvigrar
dem. I véldets subkultur hittar de sin individuella identitet och sin
grupptillhorighet, genom att vara bra pd att sldss och genom den
fruktan vildet skapar hos andra. Dessa unga min har inte interna-
liserat den sjilvkontroll som andra samhillsmedborgare har och ser
dirfér den fysiska konfrontationen som en killa till identitet,
mening och makt. Alder, kén och ett territoriellt tinkande blir
sdledes viktiga variabler nir dessa forskare forklarar huliganismen.
Deras viktigaste bok The Roots of Football Hooliganism (Dunning,
Murphy & Williams, 1988) ir ett viktigt bidrag till huligan-
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forskningen, men titeln visar ocksd pd svagheten 1 denna forskar-
grupps resonemang. Genom att de inte kontextualiserar fotbollen
utifrén engelska forhdllanden omojliggdr de generaliseringar utan-
for England. Foljaktligen pidpekade Dunning senare att han
onskade dopa om boken till "The Roots of English Football
Hooliganism” (Dunning, 2000).

Forutom att motta stark kritik fér sin utgdngspunkt att just
arbetarklassen skulle vara mer vildsbenigen in andra sambhills-
klasser fick Dunning och hans kollegor ocksi mothugg frin ett
flertal forskare som hivdade att just klasstillhorigheten inte alls
hade nigot med huliganismen att gora. I Skottland menade man att
orsaken till fotbollsvéldet stod att finna 1 historiska och kulturella
faktorer sammanvivda med religion och férhillandet till engelsk
supporterkultur (Giulianotti & Gerrard, 2001). I Italien pekades pd
supportrarnas diversifierade bakgrund (Tsoukala, 1995). T Belgien
och 1 Holland hade de flesta brikiga supportrar inte en arbetar-
klassbakgrund, vilket gjorde det svdrt att hirleda briken till en
specifik klasskultur (Govaert & Comeron, 1995; Spaaij, 2007). I
Spanien forklarades oroligheterna med regionala motsittningar
(Colome, 1997).

Den engelske antropologen Gary Armstrong kritiserade
Dunnings forskargrupp for bristande empiri och fér att negligera
att minga sikerhetsaktorer hade tagit sig in 1 “huliganlandskapet”
och att dessa i symbios med media forstirkte den moraliska
paniken kring fotbollssupportrarna. Denna moraliska panik gjorde
det 1 sin tur littare att inféra en starkare och mer utdkad kontroll
av det offentliga rummet genom elektronisk évervakning, under-
coverarbete frdn polisen sida m.m. (Armstrong, 1998).

Under perioden 1985-1997 blev allt flera kriminologer intres-
serade av fotbollshuliganismen. T slutet av 1980-talet férsokte de
belgiska forskarna Walgrave och Limbergen att ta ett samlat
akademiskt grepp kring forstielsen av huliganismen. De menade
ocksd att kirnan av huliganer var unga min frin den ligre
arbetarklassen. Dessa ungdomar ansigs ha gemensamma negativa
erfarenheter av klassamhillet och en misstro rérande sina egna
framtidsmojligheter. Utifrdn denna bakgrund skapades subkultur-
ella fotbollsgrupper som gav méjlighet till identitet, gemenskap och
social utlevelse. I kombination med fotbollens tids- och rums-
begrinsning, alkoholkonsumtion, massans anonymitet och medias
exponering hittade denna subkultur en grogrund fér tillvixt och
spridning (Limbergen & Walgrave, 1992, ur Tsoukala, 2009).
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3.3 Perioden 1997-2010

Denna period kinnetecknas framférallt av ett minskat internation-
ellt intresse bland akademiker for att studera huliganismen. Jim-
forelsevis 8 studier genomférs och de som publiceras bygger
framforallt pd tidigare forskning och etablerade teorier.

3.3.1 Psykologiska studier

Bide i Frankrike och Turkiet utvecklar olika forskargrupper idén
om det ritualiserade vildet och kopplar detta till olika former av
yttre pdverkan som matchresultat, den fysiska platsens utformning,
spelet pd plan, medietickningen m.m. (Le Noé, 1998; Erkiner,
2004, ur Tsoukala, 2009, s. 100-101).

I England vidareutvecklar Clifford Stott teorierna kring det
ritualiserade vdldet, men i motsittning till sina féregdngare bygger
hans teorier pi breda empiriska studier, bland annat flera olika
filtarbeten. Utmirkande ir dven att han och hans kollegor inte
blundar for att det faktiskt intriffar en hel del reellt vild, inte
enbart rituellt, i huliganers sammanstétningar. Stott pekar ocksd pd
att det sker en interaktion mellan olika aktorer, huliganer, support-
rar, poliser och privata vaktbolag. Genom denna interaktion piver-
kas hindelseforloppet 1 hog grad, eftersom de olika aktdrerna
triggar upp stimningen och dirigenom 6kar véldsincidenterna
(Stott & Pearson, 2007).

3.3.2 Antropologiska studier

Antropologer  utanfér  England  forstirker  engelsmannen
Armstrongs idéer om att det reella vildet tillhér undantagen och
att det hingivna supporterskapet handlar om komplexa ritualer
som har som frimsta mélsittning att sdkerstilla en viss
maskulinitet samt skapa gemensamhetskinslor. Vildet ir inte
signifikant for miljon och upptrider sporadiskt och nir det upp-
trider ir det pd grund av enskilda individer som bryter mot
gruppens egentliga normer (Roumestan, 1998, ur Tsoukala, 2009,
s. 100; Armstrong, 1998). Problemet med denna antropologiska
ansats ir att den nistan helt bortser frdn det hogst reella vildet som

faktiskt sker.
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3.3.3 Sociologiska studier

Det publiceras inte mdnga nya sociologiska studier som gjordes
under denna tidsperiod. Nigra forskare tar upp trdden att f6rklara
fenomenet politiskt genom att hinvisa till att fotbollen ir ett
kapitalistiskt projekt som leder till differentiering mellan support-
rar och spelare, en kultur som uppmanar till selektering och
nationalism och som en naturlig f6ljd pd detta kommer vildet
(Vassort, 1999, ur Tsoukala, 2009, s. 101).

Inom subkulturell teoribildning framhills alltjimt att huligan-
ism huvudsakligen handlar om en &ldersbaserad subkultur pd jakt
efter identitet och gemenskap.

Studier kring aktionssociologi pekar pd, i likhet med Clifford
Stott, att man mdste forstd och analysera flera olika aktdrers
handlande i huliganlandskapet. Man maéste alltsd placera in filtet i
en storre kontext kring fotbollskulturen. En viktig poing hir ir
den historiska rivalitet som finns mellan sirskilda klubbar och
sirskilda supportergrupper. Genom historiska och pigdende
konflikter utvecklas ett kollektivt medvetande, inom gruppen mot
antagonisterna, som bygger upp och stirker den egna grupp-
identiteten (Nuytens, 2008, ur Tsoukala 2009, s. 103).

Aven om det har varit stora konflikter mellan olika forskare i
England och deras olika férklaringsmodeller verkar det rida
konsensus mellan disciplinerna om att kirnan av den engelska
huliganismen utgérs av vita, unga min frin arbetarklassen
(Faulkner, 2004; Frosdick & Marsh, 2005).

Numera verkar det ocksd vara en samstimmighet mellan olika
europeiska forskare att det inte existerar ndgra “universal-
forklaringar” kring huliganismen utan att fenomenet miste sittas
in i en historisk-, social-, ekonomisk-, politisk och kulturell
kontext. Dock verkar ménga linder uppvisa ett antal gemensamma
nimnare vad giller huliganismens utveckling. Initialskedet kinne-
tecknas av sporadiskt vald riktat mot domare och spelare, steg tvd
ir priglat av oroligheter mellan olika supportrar och mellan supportrar
och polis/ordningsmakt inne pd arenorna, medan steg tre innebir ett
eskalerande vild utanfor arenorna.

Europeisk statistik fram till 2005 visar att England, Italien,
Tyskland, Holland och Belgien hade mest problem med fotbolls-
relaterat v8ld. I samtliga av dessa linder uppstod vildsproblem
under cirka 10 procent av fotbollsmatcherna i de hogsta ligorna 1
(Frosdick & Marsh, 2005).
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4 NORDISK FORSKNING

I en nordisk jimforelse kan man konstatera att Sverige har och har
haft de stérsta problemen med idrottsrelaterat vald och huliganism.
Danmark ir mest kint for sina ”Roligans”, landslagssupportrar som
fick en internationell positiv stimpel genom sitt karnevalistiska
upptridande. Dock har klubbfotbollen haft flera vildsinslag sedan
1994 och man har haft olika firmagrupperingar, men inte alls i den
omfattning man har haft 1 Sverige. I Norge har problemen varit
hégst marginella. Trots att det har varit en hel del medieskriverier
kring ”causal-kulturen” har det fysiska vildet i1 princip varit
obefintligt 1 det norska idrottslandskapet. Detsamma giller for
Finland. Det har varit en del medieskriverier och enskilda hindel-
ser, men som sambhills- och idrottsproblem har huliganismen varit 1
princip frinvarande. Nir det giller Island har det rapporterats om
enstaka fylleslagsmél i samband med idrott, men ingen huliganism
och dirfor tas inte Island upp specifikt hir.

4.1 Sverige
4.1.1 Historisk bakgrund

Som den svenske historikern Torbjérn Andersson har visat i sin
avhandling Kung Fotboll. Den svenska fotbollens kulturbistoria frin
1800-talets slut till 1950 har vildet och fotbollen foljts 4t under den
svenska fotbollshistorien. Andersson har gjort en kvantitativ och
kvalitativ analys av huliganismens historia 1 Sverige (Andersson,
2002, s. 43). Han pdvisar den historiska kontinuitet som publik-
briken har haft i Sverige och gemensamma nimnare for dessa
oroligheter:

Tydligt ir alltsd att vi har att géra med en mycket [dng historia dir
kopplingen mellan fotboll, vld, unga min och iven alkohol ir absolut
central (Andersson, 2010, s. 12).

Andersson anvinder begreppet ”publikupptride” som samlings-
namn fér ordningsstdorningarna i samband med fotbollskulturen
och han soker svar pd frigorna: Hur sdg det typiska publikupptridet
egentligen ut? Vad dolde sig bakom de olika brikens Vad gjordes for
att stivja dem? (Andersson, 2002, s. 243).

Ar 1906 uppmirksammades det forsta publikbriket i Sverige
men redan fére denna hindelse kom det ut en officiell svensk skrift
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dir det stod att domaren ska skyddas mot spelarens och publikens
ogillande samt att det borde finnas en avspirrad vig mellan
omklidningsrummet och spelplanen (Andersson, 2010). Mellan
1906 och 1950 férekom det 156 publikbrik, vilket ger ett genom-
snitt pd 3,5 per dr. Tvd tdsperioder, 1912-1919 och 1926-1936,
framstdr som mer brikiga in 6vriga &r. Tiotalet publikbrdk var
allvarliga och tre av 3tta idrottsplatsavstingningar kom under detta
rtionde (Andersson, 2010, s. 14).

Av publikbriken under perioden fram till 1950 var tre av fyra
riktade mot domare och spelare och bara ett fital incidenter
handlade om oroligheter mellan dskddare (Andersson, 2002, s. 569—
570). De som brikade verkar ha varit samma supportrar som brikar
1 dag: unga min paverkade av alkohol. Epiteten pd dessa unga min
kinner man ocksd igen: “ligapojkar”, "ligistyngel” och ”slynglar.”
Med tanke pd dagens diskussion kring de s kallade babyfirmorna
verkar det ha funnits manga yngre brikstakar dven under fotbollens
tidiga 4r 1 Sverige. Att det kan ha varit pa det viset framgir av en
artikel 1 tidningen Ny tid dir man kunde lisa féljande dr 1927:

Forr 1 virlden var det ligaelement, slynglar 1 20-8rs dldern som levde
bus pd fotbollsmatcherna. Nu ir det smipojkar pd 10 2 12 &r (Ny Tid
1927 ur Andersson, 2002, s. 571).

S4 tidigt som 1927 forfasades man alltsd 6ver “fotbollsligisterna” i
Sverige och att problemen verkade g lingt ner 1 dldrarna.

Huvudanledningen till tvd tredjedelar av upptridena hirleder
Andersson till lokalpatriotism. Denna trend verkar ocks8 vara stark
i dagens fotbollsbrik, men en markant skillnad mot i dag ir att de
flesta av briken intriffade i de ligre serierna och inte kring elit-
fotbollen. 1933 var det till exempel endast ett av 15 brdk som
berorde Allsvenskan. En annan viktig skillnad mot dagens situation
verkar vara att det var hindelserna pd planen som gjorde att det
blev publikbrik. Andersson skriver att

en lokalpatriotiskt sinnad publik upprérdes plotsligt dver en hindelse
pd planen /.../ vi har kort och gott att géra med en sorts oplanerade
kinsloutbrott (Andersson, 2010, s. 21).

Anderssons forskning synliggér ocksd att dagens friga kring vem
som ska betala for sikerheten och hur denna bist ska tillhanda-
hillas kring fotbollen har en ldng historisk tradition. I en match
1927 mellan TFK Géteborg och Helsingborgs IF var fler in 100
poliser pd plats for att sikerstilla tryggheten. Bevakningen vid
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landskamper betalade klubbarna eller Fotbollférbundet. AIK fick
till exempel betala polisbevakningen utanfér Rdsunda (Andersson,
2010, 5. 21).

Dagens diskussion om tilltridesférbud har ocksd historiska
kopplingar, d& det inte var ovanligt att man blev portférbjuden frin
fotbollsarenan om man hade misskott sig. Avstingningar p& upp
till tv &r forekom. Lokalpressen kunde redovisa listor pé vilka som
var portférbjudna och flera personer fick dryga bétessummor
(Andersson, 2002, s. 574). Under efterkrigstiden fram till 1970 var
det for det mesta lugnt pd de svenska liktarna trots hoéga publik-
siffror, med Allsvenskans publikrekord 13 369 &skddare per match
frin 1959 som toppnotering. Andersson forklarar detta med att
dessa dr var det svenska folkhemmets guldilder med vixande
ekonomi, framtidstro och en positiv samhillsutveckling.

1965 dok ordet “huligan” upp foér forsta gdngen 1 Idrottsbladet, i
samband med matcher i Liverpool och Manchester. Fyra ar senare,
1969, borjade man sinda engelsk fotboll ”live” i svensk TV och
1970 upptrider bide “huliganism” och “klacksupportrar” pd de
svenska liktarna. Det blev starten bide f6r den moderna supporter-
kulturen och den moderna huliganismen. Inom forskningen finns
det till och med forsok att precisera tidpunkten f6r den moderna
huliganismens fodelse 1 Sverige nirmare in sd. Historikern Lennart
K Persson hivdar att den moderna huliganismen kom till Sverige i
samband med IFK Goteborgs bortamatcher mot Jéonkopings Sédra
under hosten 1969 och Orebro SK 4ret efter (Persson, 1993).

I Jonkoping behévde IFK Norrkdping vinna for att sikra det
allsvenska guldet och varje gdng som laget gjorde mél 1 3-0 segern
invaderade glada fans planen. Invasionerna resulterade i nigra slags-
mal mellan polis och supportrar. Till slut anvindes polishundar for
att rensa planen. Flera av spelarna tyckte situationen var farlig
vilket understréks av att domaren efter matchen fick poliseskort.
Intressant ir att hela episoden av pressen fortfarande beskrevs i
gamla termer. “Idrottens svans” och ”det sydlindska beteendet”
omnimndes. Inga referenser till engelsk huliganism gjordes.
Diremot pétalades att IFK-anhingarna varit berusade.

Det brdk som intriffade &ret efter hade inte samma prigel.
Denna ging var IFK Géteborg tvungna att vinna i Orebro for att
inte 8ka ur Allsvenskan. Nir laget 18g under med nio minuter kvar
av matchen invaderade dess supportrar planen. Plétsligt befann sig
kanske tusen personer inne pd grismattan och matchen maste
avbrytas. Det finns minga moment i1 detta brdk som inte gor det
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helt obefogat att tala om den moderna huliganismens fodelse.
Omfattningen av oroligheterna hér hit. Matchen fick avbrytas 1
45 minuter och 20 fans greps av polisen. Aven det faktum att
slagsmal mellan TFK:arna och Orebrosupporters uppstitt pekade
mot nigot nytt. Att invasionen fingats av TV-kamerorna innebar
att episoden ocksd fick en stérre nationell spridning in tidigare.
Sammantaget kan man utpeka den 25 oktober 1970 som starten pd
den moderna huliganismen i Sverige (Andersson & Radmann,
1998, s. 115-116).

4.1.2 Forskning om den moderna huliganismen

Férutom de analyser som presenterats ovan, 1 avsnitt 2.1.2, dr det
svenska forskningsliget om huliganismen relativt tunt. Det har
visserligen skrivits ett antal uppsatser pd grundnivd och magister-
nivd om den svenska huliganismen, men inga mer djuplodande
analyser dir man stiller frigor kring den bredare kontexten eller
som beror de frigor jag diskuterar i den internationella forsknings-
genomgangen. Det finns dock ndgra antologier dir akademiker tar
sig an “huliganismen”. Av storre betydelse ir flera skrifter frin Brd
och Regeringskansliet. Innan jag gir in pa dessa vill jag komment-
era de akademiska texter som finns kring problematiken 1 Sverige.

1993 kom antologin ”Mellan karneval & huliganism — en antologi
om den moderna supporterkulturen” (Brinnberg, 1993). Boken tar
sin utgdngspunkt i fotbolls-EM for herrar 1992 och den bestir av
olika teman: "Det offentliga”, ”Karneval”, "Huliganism”, ”Likhet-
Olikhet.” Sju forfattare frin olika vetenskapliga discipliner forsoker
finga den d& varande supporterkulturens spinnvidd mellan karne-
val och huliganism.

1997 utkom antologin ”Vdldet och glidjen — en debattbok om
huliganer och glada supporter” 1 ett samarbete mellan Inrikes-
departementet och SISU idrottsbocker. I forordet fastsls:

Det idrottsanknutna vildet har under senare ir rént stor upp-
mirksamhet i virt land. Ordningsstérningarna har varit av en sidan
omfattning att vdldet inte lingre kan anses vara enbart ett idrotts-
problem utan lika mycket ett samhillsproblem. (Sverige Inrikes-
departementet, 1997, s. 5)

Det var Inrikesdepartementet som tog initiativet till att inritta en
arbetsgrupp med representanter f6r Inrikesdepartementet, Justitie-
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departementet, Rikspolisstyrelsen, Riksidrottsférbundet (RF),
Svenska Fotbollférbundet, Svenska Ishockeyférbundet och
Svenska Bandyférbundet. Gruppens 6vergripande syfte var att
skapa forutsittningar for att alla dskddare ska “kinna trivsel och
trygghet vid idrottsevenemang samt under resan till och frin
arenan” (Inrikesdepartementet, 1997, s. 5).

I de nio kapitlen, skrivna av forskare, journalister, supporter-
polis, sportchef, RF-representant och riksdagsrepresentant, ges en
overblick 6ver hur problembilden sig ut 1997. Inget visentligt nytt
kommer fram kring huliganismens historia, dess orsaker, vem som
brikar, hur problemet ska definieras, men flera av bidragen har en
sjilvkritisk héllning dir supporterpolisen vittnar om brister i
polisens arbete, RF-representanten om att idrottens fostran inte
enbart dr positiv och sportchefen om hur oroligheterna pdverkar
spelarna. Journalistbidragen ir inte sjilvkritiska utan handlar om
idrottens bristande moral och etik och om ”liktarsléddret”. Philip
Lalander, numera professor i socialt arbete, ir den som kommer
lingst 1 sin analys av brken, di han lyfter fram och problematiserar
att det egentligen inte finns nigot meningslést vald. Poingen ir
forstds att det inte gir att 16sa en vdldsproblematik om de som
forsoker 16sa denna inte forstds att vildet kan fylla en funktion, en
mening. Lalander visar 1 sin text pd vildets positiva egenskaper for
dem som de facto 6verskrider det visuella vildet och tar till fysiskt
vild. Hans forklaring ir att vildet skapar identitet och mening 1 en
tillvaro priglad av anonymitet och maktléshet.

Det dr av stor vikt att inte underskatta de positiva sensationer som
vildsverkare upplever vid besegrandet av “den andre”. Dessa upp-
levelser karaktiriseras av makt och identitetsmissig tydlighet /.../
Vildet ir forenat med kinslor av allmakt och kan dirfér nirmast ses
som beroendeframkallande (Lalander, 1997, s. 71).

En annan svensk forskare som har analyserat fotbollsoroligheter ir
nationalekonomen Mikael Priks och di med fokus pd vilka sam-
hillsekonomiska kostnader fotbollsbriken innebir. Han har ocksd
tittat pd olika kausalsamband mellan brikens orsak och verkan. Till
exempel hivdar Mikael Priks att den frustration man kinner nir
det gir diligt for laget leder till 6kat vild samt att det gir att
kvantifiera frustrationen utifrin glappet mellan férvintat resultat
och uppnitt resultat. Priks uttrycker det s hir:

I find that frustration, generated by a team “s bad performance, indeed
leads to unruly supporter behavior. A one-position drop in the soccer-
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league leads to approximately 5 percent more unruly behavior by the
team s supporters. (Priks, 2010, s. 1)

Priks konstaterar ocksi, p8 samma sitt som de flesta fotbolls-
forskare gor, att huliganer inte ir slumpmissigt vildsamma, att de
bryr sig om sitt lag och att de ir starkt influerade av kinslor (Priks,
2010, s.9). Priks har fitt ett uppdrag frin RF som handlar om
frdgan "Hur kan huliganismen minskas?”. Uppdraget ska redovisas
1 december 2012. Som en del av detta uppdrag analyserar Priks 6ver
2000 domarrapporter dir han bland annat fokuserar pi inkastade
féremal. Priks utgdr frin nationalekonomiska modeller f6r att hitta
optimala strategier som ska ge bista mojliga resultat och effekti-
vitet f6r samhillsekonomin. Nationalekonomiska studier har hit-
tills knappast férekommit vare sig nationellt eller internationellt
vad giller huliganismen, vilket gor att den nationella utredningen

bér ta Priks rapport till RF 1 beaktande.

4.2 Danmark

Flera danska forskare har intresserat sig f6r huliganproblematiken.
En av dessa ir Lise Joern, vars avhandling ”Alle hade os. En analyse
af de danske "risikofans”” (2010) ligger till grund fér denna forsk-
ningsgenomgang. Aven innan Joerns avhandling har det gjorts ett
antal studier kring danska supportrar generellt och inte minst di
kring fenomenet med de godmodiga danska landslagssupportrarna
— de s kallade "Roliganerna” (Peitersen & Skov 1991)% Men det
finns ocksd forskare, som liksom Joern, har intresserat sig fér de
vildsamma supportrarna (Rasmussen, 2010; Carstensen, 2010;
Havelund et al., 2010).

Forskarna ir 6verens om att fotbollsvildet kom sent till
Danmark. Under 1980-talet, som riknas som fotbollens svarta
drtionde 1 Europa, var det de si kallade "Roligans” som karakterise-
rade dansk supporterkultur och det var ocksi denna grupp av
landslagssupportrar som 1986 blev de foérsta som bildade en
officiell supporterférening, "De Danske Roligans” (Joern, 2010,
s. 65).

Det var forst pd 1990-talet som den danska supporterkulturen
fick mera vildsamma inslag. Dessa var huvudsakligen koncent-
rerade till de fyra storklubbarna FC Kébenhavn (FCK), Bréndby

2 Se kap 6 Media for en vidare diskussion kring "Roliganerna”.
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IF, Aarhus GF (AGF) och Aalborg BK (AaB). I samband med
detta inférde polisen ocksi begreppet riskmatcher. Dessutom
bt')rjade man att sirskilja de olika supportergrupperna, att ha olika
in- och utslipp f6r fansen och man bérjade med kroppsvisitation
(Joern, 2010, s.8). P4 klubbnivd blev AaB:s supporterférening
?AaB Support Club” den forsta supporterféreningen (1990).
Denna féljdes av Brondby Support 1993. Ar 1992 skrev den danska
tidningen Berlingske Tidende att ”Roliganismen er ved at blive
overhalet af den berygtede hooliganisme” och frin och med di har
ocksd fenomenet huliganism varit ett flitigt dterkommande tema
for dansk press.

I bérjan av 1990-talet hade de tre klubbarna Frem, Brondby IF
och F.C. Kébenhavn problem med véldsbenigna supportrar. I
Frem hade man en kirna pd cirka 40 personer som ocksi hade en
uttalat nynazistisk approach. Aven andra supportersamman-
slutningar kom att f6lja Frems nynazistiska riktning. Medan man 1
Sverige kan datera den moderna huliganismens fédelse till 1970 (se
kap. 5) anser man i Danmark att den kan dateras dels till den 7
oktober 1992, dels till den 23 september 1994. 1992 brakade tvd
konstellationer, Bréndbys South Side Brigade (i dag under namnet
South Side United) ithop med F.C. Kébehavns Copenhagen Ultras
(i dag under namnet Copenhagen Causals) samman under och efter
en match 1 Parken, Képenhamn, med brutna nisor, inkastade
foremdl och sénderbrinda stolsitsar som resultat (Joern, 2010,
s.67). I samband med det 6kade briket bérjade polisen och
klubbarna att arbeta mer aktivt och preventivt med sikerhets-
arbetet och man inférde, som jag pdpekat ovan, begreppet “risiko-
kampe” (dvs. riskmatch). Nir det sen blev ett allvarligt brik 1
september 1994 i det som senare har fitt namnet "Den sorte
fredag” mellan samma lags supportrar, valde ndgra av brikstakarna
att gd ut offentligt och proklamera att de var huligans”. Slagsmal
mellan supportrar, mellan supportrar och polis, skadegorelse,
brinder m.m. gjorde detta till en mycket uppmirksammad hindelse
och in i dag riknas ”den sorte fredag” som den virsta vélds-
incidenten 1 dansk fotbollshistoria.

Problemet vixte under 1990-talet och 1 slutet pd decenniet
riknade polisen med att det fanns kring 200 organiserade

“huliganer” 1 Danmark varav cirka 60 “risikofans” 1 South Side
United, cirka 50 1 Copenhagen Ultras medan White Pride och
White Angel i Arhus uppskattningsvis hade 30-40 medlemmar.
Trots att antalet vixte liksom briken kring fotbollen avvisade
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danska justitieministern, Lene Espersen, &r 2002 ett forslag om att
inféra ett “huliganregister” di hon menade att antalet ”fotbold-
boller” var for f for en sddan dtgird. Antalet 18g di pd 150-200
individer (Joern, 2010, s. 72).

Danska forskare konstaterar att de mest vdldsamma support-
rarna ocksd dr hingivna fotbollsilskare och "riktiga fans™:

Mange af de sikaldte risikofans er begejstrede og helhjertede til-
hingere af et bestemt fotboldhold. (Joern, 2010, s. 75)

Att problematiken har 6kat visar det faktum att under 2010 blev
399 personer anhdllna i samband med fotbollsmatcher 1 Danmark.
Den absolut storsta majoriteten blev dock tagna for stérande upp-
tridande och fér innehav av pyroteknik. Endast 16 blev anhillna
for vald (Joern, 2010, s. 183).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Danmark har och
har haft problem med huliganism och di huvudsakligen koncentre-
rad till huvudstaden och stiderna Aarhus och Aalborg. ”Risiko-
fansen” 1 "White Pride” framstir som den gruppering i det nordiska
fotbollslandskapet som har tydligast koppling till extremh&gern.
Att media har haft och har en viktig roll fér det danska huligan-

landskapet framstdr ocksd som en viktig slutsats (Joern, 2010).

4.3 Norge

Norge har, jimfért med Sverige och Danmark, haft £ problem med
ordningsstorningar och vild i samband med idrott. Engelsk
fotbollskultur har visserligen haft och har fortfarande en stor
betydelse fér norsk fotbollskultur och norska supportrar, men
detta har inte lett till ngot idrottsrelaterat vdld som kan kopplas
till England. Kanske just dirfér fokuserade antropologen Hans
Kristian Hognestads avhandling "Norway between Bergen and
Middlesbrough — Football Identities in Motion” frin 2004 pai
norska supportrar som foéljde engelska lag snarare in norska
supportrar till norska lag. Férutom Hognestads studie av ”ling-
distanssupportrar” har andra norska studier undersokt norska
supportrars forhdllande till engelsk fotboll och engelska lag (Iost,
2000; Higenvik, 2003), ndgra har skrivit om engelska supportrar
(Hognestad, 1995; Am, 2003) och andra om engelskt inflytande p3
norsk fotboll (Goksdyr & Hognestad, 1999).

262



SOU 2012:23

En av de {8 som har studerat norsk supporterkultur ir socio-
logen Arve Hjelseth som 2006 lade fram avhandlingen "Mellom
bors, katedral og karneval. Norske supporteres forhandlinger om
kommersialisering av fotball” (Hjelseth, 2006). Huvudfokus for
Hjelseth ir frigan om hur norska supportrar forhiller sig till olika
kommersialiseringsprocesser inom fotbollen. I fokus stdr féljande:

- hur och om supportrarna gér motstdnd, stddjer eller anpassar
sig till kommersialiseringsprocesserna, och

- hur supportrarna genom diskussioner framférhandlar fére-
stillningar om legitima supporterkulturer och praxis i1 ljuset av
fotbollens kommersialisering (Hjelseth, 2006, s. 1).

Hjelseth visar att huliganismen inte har varit en viktig friga for
norsk fotbollskultur. Aven om huliganismen inte har piverkat
norsk idrott i nigon storre utstrickning har det férekommit
diverse oroligheter kring grupperingar som bdde genom media och
i norsk offentlighet har gdtt under det engelska namnet "Causals”.

Forutom Hjelseths forskning kring norska supportrar har
Haugsbakken skrivit om norska ”causals” utifrdn ett medie-
perspektiv. Han fokuserar pd medias rapportering av det som 1
Norge har fitt namnet ”causalkulturen” (Haugsbakken, 2011).

Aven om det reella fotbollsvildet har varit nistan frinvarande i
Norge har det varit en aktiv medierapportering som tog sin borjan
&r 2000. S& sent som 1 april 2000 bérjar norska media rapportera om
den norska ”causalkulturen” och grunden fér uppkomsten hirleds
till rivaliteten mellan Norges tvd storsta stider, Oslo och Bergen,
och de tvd fotbollsklubbarna Vilerengen och Brann. Intressant att
notera ir att nir den traditionella papperstidningen Bergens
Tidende skriver om fenomenet forsta gingen gér de det genom att
uppmirksamma en webbsida som de menar ”sprider vild pa nitet”
(Bergens Tidende 2000407, Haugsbakken, 2011).

Totalt rapporteras det om 268 incidenter i norska media &ren
2000-2009 med en tydlig 6kning dren 2006-2009. Frin och med
2004 bérjar causalkulturen ta storre plats 1 norsk offentlighet och
polisen borjar uttala sig om fenomenet och en mera systematisk
kartliggning av de olika grupperna sker samtidigt som polisen 1i
Oslo och Bergen bérjar samarbeta, anvinder sig av spanare samt
etablerar egna arbetsgrupper. Causals bérjar omnimnas som “hoy-
risikosupportere” (Haugsbakken, 2011, s. 9).
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2007 sker det ett trendbrott i causalkulturen 1 Norge di TV2
filmar ett slagsmil och har detta som nyhetsinslag, vilket gor att
TV 2 kritiseras av polisen fér den menar att denna medie-
exponering okar rekryteringen till causalmiljoerna. D3 har det alltsd
gitt mera dn sju dr sedan Bergens Tidende, april 2000, uppmirk-
sammade fenomenet genom att hinvisa till en webbsida. Och 1
slutet av 2007 har en strategi f6r hur man ska arbeta med problema-
tiken utarbetats: Det ska jobbas férebyggande, polissamarbetet ska
bittras, man ska gora en genomging av “Politidirektoratets” roll
och man skal utvixla erfarenheter pd europeisk och internationell
nivd (Haugsbakken, 2011, s. 14).

Utvecklingen under 2008 och 2009 goér att polisen utreder
mojligheterna att inféra reseférbud och anmilningsplikt och 1
slutet av sidsongen 2009 anvinder sig polisen av det nya tilltaget
“besoksforbud” di en 19-dring férbjuds nirma sig Valerengas
hemmaarena, Ullevil stadion, och hilla sig pi 500 meters avstind
frin olika bortaarenor di Vilerenga spelar. Totalt riknar man in
100-200 min 1 causalmiljén 1 Norge fram ull 2010 (Haugsbakken,
2011).

Att det finns 268 artiklar i norska medier kan ju ge bilden av att
huliganproblemen ir stora 1 Norge, men jimfér man t.ex. med
Sveriges mediala tickning av problemen kan en enskild hindelse i
Sverige rendera flera artiklar in s& (Radmann, 2012B). Trots medie-
rapporteringen kring de norska causals kan man alltsi konstatera
att huliganismen, oavsett vilken definition man viljer, har varit och
ir ett mycket litet problem fér norsk idrott. Det finns f rapporter
och knappt nigon forskning alls kring problematiken och flera
internationella forskare konstaterar att det ir ett icke-problem i

Norge (Frosdick & Marsh, 2005).

4.4 Finland

Forskning kring idrottsrelaterat vld 1 Finland férekommer knappt.
Det finns ndgra studier kring allmint supporterskap, men ingen
som sirskilt uppmirksammar valdsproblematiken, utan snarare
supporterskapet generellt. I studierna ”Finnish Football Supporters
away from home” och ”Alcohol and Transformation on Sport
Spectating in Finland” konstaterar forfattaren att vildet inte dr en
friga for den finska supporterkulturen” samtidigt som han konsta-
terar att den finska supporterkulturen har anammat en mera konti-
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nental stil med mycket sing, flaggor och banners, och nigra
enstaka Ultrasgrupperingar (Heinonen 2002, 2005). De finska
myndigheterna har haft strikta restriktioner for vad som tillits pd
arenorna och det finns férbud mot stora flaggor och tifo-arrange-
mang pd grund av brandrisken. De incidenter som har férekommit
kring fotbollen och ishockeyn ir mera allmint alkoholrelaterade
och det har varit vissa dispyter mellan supportrar och klubbarna nir
det giller férbjudandet av tifo-arrangemang. Pressen har haft en
tendens att 6verdriva problematiken ocksd 1 Finland:

The tabloid press in particular has been keen to hype up a notion of
Finnish hooliganism. However, the concept of hooliganism is clearly
an inadequate conceptualization of Finnish audiences and emerging
Finnish fandom. Indeed through their references to hooliganism the
media have clearly exaggerated the phenomenon of fan disorder in
Finland and in this way stirred up a climate of fear and apprehension.
(Heinonen, 2002, s. 7)

Heinonen lyfter problemen med att media skapar en moralisk
panik kring den férmodade huliganismen och att det i1 Finland
pdgdr en symbolisk kamp mellan media, supportrar och myndig-
heter kring representation av identitet och supportrarnas beteende.
I de nordiska linderna, som 1 évriga virlden, har medierna spelat
en viktig roll 1 berittelsen om huliganismen och huliganerna, en s3
viktig roll att medierna behéver diskuteras 1 ett sirskilt kapitel.

5 MEDIA

Det ir omdjligt att bortse frin medias roll nir huliganismen ska
studeras. Dels har forskare studerat medias roll i relation till
huliganismen, dels verkar det som om media sitter agendan och
pekar ut vilka frigor som ska fokuseras och debatteras i det
offentliga samtalet. Forskningen konstaterar dessutom att det ir
genom media de flesta politiker, beslutsfattare, och allminheten fir sin
bild och uppfattning om idrottsrelaterade valdsproblem. Huliganismen
kontextualiseras och konstrueras genom olika medieberittelser och
dirfor ir mediepresentationen viktig att forstd och analysera (Hall,
1978, Dunning, et al, 1988, Armstrong, 1998, Tsoukala, 2009, Joern
2010). Lit oss darfor titta lite nirmare pd vad forskningen siger
kring medias roll vad giller huliganismen.

265

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:23

5.1 Internationell forskning

Tidigare forskning om kvillspressens skriverier om huliganismen 1
England visar att pressen stigmatiserar de inblandade, att man
uppmuntrar till panikstimningar och att man férenklar orsakerna
(Dunning, 2000, Andersson & Radmann, 1998). Enligt flera
forskare blev medias roll under tidsperioden 1965-85 att skapa
bilden av ”den andra”, en narrativ berittelse om huliganen som den
avvikande. S3 tidigt som 1969 kunde man lisa i tidningen att den
engelska regeringen mdste “make war on football hooligans”
(Dunning, et al., 1988:152). Skapandet av "den andra” ir en medie-
berittelse som enligt forskarna har gett legitimitet &t den allt
hirdare kontrollen av fotbollslandskapet och kraven pd ¢kat straff
for fotbollsligister. "Huliganen” blev 1 media beskriven som en
*folkfiende” som hotade civilisationen och det goda 1 samhillet.
Genom att beskrivas som vildingar och djur skapades en ”vi” mot
”dem” dikotomi (de civiliserade mot de civiliserade djuren), som i
sin tur lade grunden fér “huliganen som sambhillsfiende” (Joern,
2010). Detta var en samhillsomstértande fiende som man méste
bemdéta med hirda repressiva dtgirder (Armstrong, 1998). Flera
forskare vittnar om att nir man forst har etablerat ett utanférskap
och detta utanférskap har blivit legitimerat av “allminheten” kan
samhillet sitta in allt hirdare kontrollmetoder och straff utan att
nigon reagerar. Lazar & Lazar beskriver denna process som ett
hegemoniskt verktyg for att forenkla komplexa frigestillningar.
Nir “den andra” framstills som det signifikant diliga och
omoraliska kan ingen skuld liggas p& majoritetssamhillet och det
uppstdr tydliga grinser mellan de onda huliganerna och de skot-
samma samhillsmedborgarna (Lazar & Lazar, 2004, Tsoukala, 2009,
Joern ,2010).

S8 tidigt som 1978 visade Stuart Hall i en artikel kring kvills-
pressens beskrivning av huliganer att dessa framstilldes ensidigt
och kallades ”savages” och ”animals”. Begreppen var sjilvklart
stigmatiserande och dessutom ledde anvindningen av begreppen
till att en stimning av panik uppstod, menade Hall (Hall, 1978).

Detta sitt att beskriva fotbollssupportrar 1 media ir dock inget
som bara hor 1970-talet till. Under EM 1998 snarare skirptes tonen
1 mediebevakningen av huliganerna genom att tabloidtidningarna
bérjade gora listor pd de virsta huliganerna. Men det var inte bara i
kvillspressen som supportrar pekades ut som vildsverkare.
Morgonpressen beskrev misterskapet som ”“The International
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Hooligan Championship” (The Observer, 19 juni 1988, s. 15,
Tsoukala, 2009, s. 90).

Medias betydelse for huliganismen som fenomen har idven
understrukits av de ovan presenterade Leicesterskolans forskare
Eric Dunning, John Williams och Patrick Murphy. De samman-
fattar sin tidningsanalys av den hundradriga huliganismen enligt
foljande:

We are not suggesting that the press caused present-day hooliganism.

Its roots are deep and very complex. Rather, we have argued that

newspapers — in particular the tabloid press — have made a contribution

of some significance to the rise of present-day hooliganism and to
giving it its contemporary form. (Murphy, et al., 1988, s. 645)

En annan forskare som har tittat pd medias narrativa skapande av
“the dangerous football hooligan” ir sen tidigare nimnde juridik-
professorn Anastassia Tsoukala (Tsoukala, 2009). Medan andra
forskare (se tex Cohen, 1972, Murphy, Dunning & Williams, 1988)
1 huvudsak har hallit sig till sitt hemland och inte sillan till analyser
av tabloidpressen vidgar Tsoukala perspektivet genom att analysera
dven den mer seridsa morgonpressen samt gora en internationell
komparation. I exempel frin engelska, tyska, italienska, grekiska
och franska tidningar, tabloid- som morgonpress visar hon att
rubrikerna talar om : ”senseless fury”, “uncontrollable criminal
elements”, “terrorists”, “brainless”, thugs disease”. Begreppen
liknar de Hall talade om fér 6ver 30 4r sedan. Tsoukala visar
dessutom att rubrikerna inte sillan ackompanjeras av ”sensations-
fotografier” som visar vildsamma bilder (Tsoukala, 2009, s. 125—
126). Tsoulaka visar dirmed, liksom ménga andra forskare har gjort
tidigare, pd medias stora roll 1 skapandet av ”the dangerous football
hooligan”. Fértjinsten med hennes studie dr att hon visar att nir
det giller media verkar den lokala kontexten inte vara av betydelse
féor hur huliganismen skildras. Det ir bekymmersamt om man
tinker sig att bland andra makthavare fir sin bild av vad idrotts-
relaterat vdld innebir genom media. Det borde sjilvklart inte vara
mediebilden, utan huliganismens verkliga utseende 1 en specifik
kontext, som pdverkar uppfattningar och 1 férlingningen lagstift-
ning och kontrollitgirder.

Det finns dock dven undantag. En avvikande mediebild nir det
giller tabloidtidningarnas beskrivning av supportrar stod den
danska kvillspressen bakom nir de skapade begreppet “Roligans”
for de fans som hejade pid det danska landslaget. Det danska

»  » »  » »  »
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landslagets foljeslagare, "Roliganerna", brukar ofta kontrasteras
mot de engelska huliganerna. En visentlig aspekt i de forras
positiva utveckling ir att de 1 motsats till supportrarna i England
behandlades vilvilligt av dansk massmedia. Forskarna Birger
Peitersen och Bente Holm Skov har beskrivit férloppet 1 boken
Herlige Tider (1991) och de visar hur den danska populirpressen
stottade supportrarna och gav dem det rykte de fick i internationell
press under EM 1 Frankrike 1984. Ekstra Bladet och BT fungerade
di som en spegel i1 vilken de danska Roliganerna — ja, alla danska
fotbollsilskande min och kvinnor — kunde se sig sjilva. For de
danska Roliganerna spelade dirmed populirpressen samma roll
som den engelska populirpressen har spelat f6r huliganismen —
men med omvinda fortecken. Dir den danska pressen stodde
positiva tendenser sisom gemenskap, fantasi, humor och stolthet,
forstirkte den engelska pressen vdldet bland engelska fotbolls-
dskddare genom att medvetet fokusera pd det (Peitersen & Skov,
1991, Andersson & Radmann, 1998, s. 141).

5.2 Forskning om svenska medier

De monster som beskrivits for internationell press dterfinns 1
svenska medier (Andersson & Radmann, 1998). En analys av :Dag
(numera Kvillsposten) tiden foére, under och efter Europa-
misterskapet 1992, visar att totalt hade tidningen 195 artiklar, varav
149 3terfanns pd sportsidorna, 39 under Nyheter, 2 under Kultur, 1
Ledare och 4 under Helgsidor. Artiklarna pd sportsidorna visade
upp den mest differentierade bilden av misterskapet. Artiklarna pd
nyhetssidorna, ledaren och kulturartiklarna handlade diremot om
den forvintade huliganismen. 30 av rubrikerna till nyhetsartiklarna
fokuserade pd vildet genom rubriker som ”"Dédslagets huliganer
slog till igen” och ”S& ska fotbollsvildet slis ned”. Ledarartikeln
stillde frigan:

Ska Sverige fler ginger stilla upp som arrangér av stora idrotts-
misterskap dit horder av férvildade individer dras? Ar det virt alla de

kostnader som uppstir och det lidande som minniskor kan §samkas?
(iDag 911008, 5. 2).

I kulturartiklarna uttrycktes skepsis till hela arrangemanget. S hir
uttrycktes det:
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Att bygga taggtrddsbarrikader och griva skyttegravar och resa TV-
dvervakningstorn, att kommendera tusentals poliser kostar miljoner av
skattepengar. Foérsta budet ir 67 miljoner. Histarna ska ha wvisir,
pannskena och benskydd i plit. Polisminnen ska utrustas med
tirgaspistoler, flamsikra vistar och skoldar. Dom si kallade fotbolls-
supportrarna ska isoleras i gallrade burar men samtidigt erbjudas
mordtter i form av utflykter och varpakastning s3 att dom gldmmer
bort att sl4 ihjil varandra. (iDag, 911019, s. 4)

Analysen av artiklarna 1 iDag visar tydligt att redan innan EM-92
startade den 10 juni hade tidningen varit med om att skapa en
moralisk panik genom beskrivningen av “fotbollsvildet”. T artik-
larna, dir huliganismen ofta personifierades genom de engelska
supportrarna, kallades supportrarna “dédslagets huliganer”. Lite
kort kan man sammanfatta att artiklarna ledde fram till frigan:
*Vdgar Svensson besika EM-arenorna nir virldens vérsta fotbolls-
huliganer kommer hit?” (Andersson & Radmann, 1998, s. 130).

Att svensk tabloidpress har varit viktig for klackkulturens och
senare firmakulturens framvixt och utveckling gir som en rod trad
genom boken ”Va fér jivla pack e ni?” skrivna av Hagstrom,
Johansson & Jurell, en bok jag 4terkommer tull 1 kapitel 8
(Hagstrém, et al., 2010, s. 212-224). Det verkar vara AIK:s klack
Black Army, BA, som ir den klack som har levt nirmast det man
kan kalla en mediesymbios, dir klackkulturen och kvillspressen
Omsesidigt har vixt och férstirkt varandra. Att klacken tidigt
fokuserade pd sitt utanforskap gjorde att medias skriverier stirkte
identiteten och gemenskapen 1 BA. Nir supportrarna sjéng ramsan
?Alla hatar oss — alla hatar oss, men va fan gor det s3 linge de
fruktar oss” och sen kunde lisa om ramsan i pressen gjorde det att
mediespiralen var igdng. Mediefokuset pd Black Army startade s3
tidigt som den 16 april 1979 di AIK métte Elfsborg hemma och en
ATK-supporter sprejade en TV-lins. Det blev férstasidesnyheter i
tidningarna dagen efter. BA var den klack som medvetet valde den
mest aggressiva framtoningen och genom medias skriverier blev
detta manifesterat dels hos medlemmarna sjilva, dels hos allmin-
heten. En T-shirt som bestod av utklippta tidningsrubriker om
BA:s vildsamheter blev tidigt en del av ”vildsberittelsen”, genom
den aggressiva rittan i emblemet, andra T-shirtar som t.ex. den
med texten "Morda ett djurgdrdsbarn” dir man ser en apa genom
ett kikarsikte och souvenirférsiljning tillsammans med Hells
Angels har gjort att bilden av den farliga ”AIK-supportern” har
frodats och vixt (Hagstrom et al 2010). For varje skandalrubrik om
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slagsmal, droger, hat, hot, brdk, utanforskap vixte klackkulturen
sig starkare vilket framgir av detta citat:

Vi gillade att sticka ut hakan och s3 hade vi vira uttalanden i medierna.
Dom gillade det och korde bara pa. Det rickte att man gick omkring
och skrek nigonting s3 blev det tre sidor i Aftonbladet. Vi spidde pd
bilden samtidigt som media kdpte hela den grejen. Det gick hand i
hand, siger Jimmy Walingstam. (Hagstrém, et al., 2010, s. 221)

Studier av Firman Boys huligansajt www.sverigescenen.com visar
att detta dubbla odlade utanforskap, bida det sjilvvalda och det
genom media, lever i allra hogsta grad 1 dag med. Genom en tydlig
uttalat vldsideologi med populirkulturella kopplingar till vilds-
filmer som ”A clockwork orange”, i kombination med rapporter
om detaljerade, autentiska, huliganslagsmil och en allmin hot-
kultur riktat mot domare, spelare, styrelseledaméter, journalister
med flera anvinder Firman Boys den nya mediescenen fér att
uppritthilla den narrativa berittelsen om sig sjilva som ”Sveriges
farligaste firma” (Radmann, 2012).

5.3 Sociala medier

Om man vill f6rstd medias roll 1 dagens samhille ricker det inte
med att studera papperspressen. I dag diskuteras begreppen
”gammalmedia” och ”nymedia”, dir papperstidningar oftast fir
symbolisera gammalmedia och internet nymedia. Det ir dock svért
att dra ndgra tydliga grinser mellan dessa medieformer eftersom
alla tidningar 1 dag ocksd har nitutgdvor. I dag utgdr sd kallade
sociala medier en viktig del av media. Samlingsbegreppet ”sociala
medier” dr brett och i det ingdr bloggar, twitter, Facebook,
hemsidor, You Tube och Flashback. Det som gor dessa medier till
”sociala” dr bland annat att avsindare och mottagare kan kom-
municera med varandra. Ibland brukar de ”sociala medierna” ocksg
ges samlingsnamnet “nya medier”.

Nir det giller “huliganlandskapet” &terfinns en uppsjo av
bloggar, "huligansidor” och andra sajter. Nigra av de som paverkar
bilden av det mediala”huliganlandskapet” 1 Sverige mest ir som jag
ser det www.sverigescenen.com, You Tube och Facebook (Radmann,
2012). Sverigescenen.com ir Nordens storsta huligansajt. Man har
ambitionen att kartligga alla idrottsrelaterade huliganslagsmail 1
Sverige frin 1990 och fram tll 1 dag. Kartliggningen anses till-
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forlitlig av flera.’ Nitsidan drivs av Firman Boys, en supporter-
sammanslutning ("firma”) som stédjer AIK. For att £ publicera sig
pd Sverigescenen miste man ha bevisat att man ir med i en firma
och att man kan sl3ss. En mycket specifik berittarrést nir det giller
“huliganberittelsen” trider fram 1 beskrivningarna pa Sverigescenen
eftersom huliganerna sjilva har tolkningsforetride till berittelsen.
Vad giller You Tube har detta forum fitt en allt starkare roll i
berittelsen om huliganismen, d3 allt flera firmor viljer att ligga ut
sina egna, autentiska, filmade slagsmal pd You Tube. Att det ocksd
finns en kommentatorsfunktion kring de flesta klippen gor det
mojligt fér alla intresserade att interagera kring de olika
filmklippen. Statistik kring hur populira klippen ir samt kategori-
seringar kring kon, dlder och geografi finns att tillgd under tusen-
tals “huligan-You Tube-klipp”. Vad giller facebook har detta
sociala och mediala nitverk bokstavligen revolutionerat virlden de
senare iren, inte minst under 2011 och den ”arabiska viren”, di
flera diktaturer {61l genom den si kallade ”Facebookrevolutionen”.
Ett flertal olika hindelser i det svenska fotbollslandskapet har
renderat olika "hat-grupper” pd facebook de senare dren.

Det ir, som jag redan pipekat, svirt att dra en tydlig grins
mellan ”gammalmedia” och ”nymedia”. Nir det kommer till
beskrivningen och tolkningen av det svenska fotbollslandskapet
verkar diskursen 1 gammalmedia vara att svensk fotboll har jitte-
problem med det meningslosa vildet och en stor och 6kande
huliganism. De s kallade “risksupportrarna” utmilas som det
storsta hotet mot svensk fotboll och som fotbollens fiender
generellt. Denna bild dterfinns dock ocksd i1 delar av nymedia, fast
dir finns ocksd en motberittelse genom de huliganer och support-
rar som har egna upplevda erfarenheter frén supporterlivets olika
delar och som inte alls kinner igen sig i de traditionella mediernas
beskrivning av huliganlandskapet”. Dessa huligan- och supporter -
”prosumenter”, de bide konsumerar och producerar narrativa
berittelser om svensk fotbollskultur, verkar bli en allt viktigare del
av medielandskapet.

Dagens medielandskap mojliggér tusentals nya roster i beskriv-
ningarna av fotbollskulturen, vilket gér att traditionella media inte
har samma tolkningsféretride som tidigare, utan man gir mot en

*Intervjuer jag har gjort med poliser indikerar att innehdllet pd sidan till stora delar
Sverensstimmer med verkliga hindelser och att tillforlitligheten r stor. Andra forskare
konstaterar samma sak: "The data reported on the hooligan web site is of high quality, and
more comprehensive than police data” (Poutvaara & Priks, 2010).
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mera diversifierad och méngfaldig idrottsrapportering. Den nya
mediescenen har inneburit stora férindringar bdde kring antal TV-
kanaler, utbud, digitala sindningar och inte minst vad giller mojlig-
heterna till att sjilv vara med och skapa nyheter och kunskap kring
idrottsfrigor. Ett gott exempel pd detta ir sajten Svenska Fans som
startades av ndgra fotbollsentusiaster och som pd kort tid vuxit
lavinartat och som pd fi ar fick 6ver 240 000 unika besékare varje
vecka, 122 000 registrerade medlemmar, 10 000 publicerade inligg om
dagen och 6ver 4 000 frivilliga skribenter som samlade information.

5.4 Huliganen - "den andra”

I detta kapitel har jag forsokt att kontextualisera (medie-)bilden av
“huliganismen” och uppmirksamma att det pdgdr en maktkamp
mellan olika medieaktérer kring frigan om “god fotbollskultur”
respektive “huliganism”, en maktkamp som troligen kommer pa-
verka Sveriges fotbollslandskap framéver (Radmann, 2012).

Tsoukala menar att medias beskrivning av huliganen som ”den
andre” och huliganismen som en ”samhillsbold” och 1 vissa
sammanhang till och med som en ”samhillscancer” paverkar den
allminna uppfattningens, och inte minst makthavarnas, syn pa det
idrottsrelaterade vildet. Denna bild rittfirdigar dessutom de
insatser som anvinds for att, si att siga, bekimpa ”sjukdomen”.
Det verkar som om cancer ir effektiv som metafor eftersom den,
férutom det allvarliga med sjukdomen 1 sig, riskerar att sprida sig i
samhillskroppen. Man har dessutom inte full kunskap om hur olika
behandlingar fungerar, hur stor risken for dterfall ir och om sjuk-
domen 6verhuvudtaget gir att bota. Alla insatser verkar d3 legitima
for att bekimpa denna samhillsomstértande sjukdom (Tsoukala,
2009).

Andra forskare frin flera olika linder gér en analys som
pidminner om Tsoukalas. De skriver ocksd att den bild media skap-
ade av huliganen som ”den andra” blev en bild och en beskrivning
som journalister, politiker och polisen bérjade anvinda och ta som
forklaring och som 1 sin tur gav legitimitet f6r de olika samhills-
insatser som “behovdes” for att ta itu med problemen. Spridningen
av bilden av huliganen som en anti-social varelse, ett djur, blev
dominerande efter Heysel-katastrofen 1985. Det skedde en
institutionaliserad avhumanisering och generell idiotférklaring av
alla huliganer inom media, bland politiker och bland ordnings-
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makten. Medienarrativet var att de inte var intresserade av vara sig
fotboll eller samhillsnormer, utan enbart vildet. Genom alla idiot-
forklaringar sigs de inte som individer, de brét mot lagen genom
sin kriminella natur, de var inga riktiga supportrar och de tillhérde
inte det civiliserade samhillet genom sitt barbariska och djuriska
uppforande. Denna stigmatisering gjorde att bilden av huliganen
som “den andra”, som den som till stor del inte hérde hemma i den
civiliserade virlden gjorde det littare att inféra olika typer av
kontrollmekanismer utan ndgon stérre diskussion om det var
limpligt 1 ett stérre samhillsperspektiv kring individuella civila
rittigheter. Huliganerna hade blivit ”folkets fiender” och symboli-
serade ett patologiskt samhillstillstind som miste bemotas hért
och bestimt. (Armstrong, 1998, Tsoukala, 2009)

Analysen har tagits ett steg lingre av den danska idrottsvetaren
Lise Joern som menar att kampen mot “huliganismen” har blivit
kampen mot ”den gode fiende”. Hon refererar till att narkotikan
linge hade denna funktion i samhillsdiskursen, men att rollen i dag
innehas av “huliganismen”. Joern menar att traditionella media till
stor dr med pd att gora huliganismen till den gode fienden genom
medias sitt att rapportera och beskriva fenomenet (Joern 2010:
5. 176-184).

6 SVENSKA MYNDIGHETER

Brottsférebyggande ridet, Brd, har, som jag har visat 1 udigare
avsnitt, haft flera uppdrag kring det idrottsrelaterade vildet i
Sverige. Brd arbetade dren 1984-86 mycket aktivt med vad de sjilva
kallade ”Liktarvald” och arbetet har resulterat i fyra delrapporter
och en slutrapport 1986. De olika rapporterna fokuserade pa
fsljande teman: "Vilka stir for liktarvaldet? (1985:14), ”Atgirder
vid inpasseringen” (1985:16), "Atgirder inom idrottsanliggning-
arna” (1986:2), "Orsaker och itgirder” (1986:3), "Resor till och
frdn matcherna” (1986:10). Efter den sista rapporten 1986 dréjde
det 22 &r innan nista rapport kom 2008, ”Strategier mot fotbolls-
relaterade  ordningsstérningar. En  kunskapssammanstillning”
(BRA 2008:20).

Nir Brd pibérjade sitt arbete for snart 30 ir sedan var det
utifrin frigestillningarna: Soker sig just brikmakare medvetet till
fotbollsarenorna? Ar huliganen i sidana fall redan aggressiv nir han
kommer till matchen eller ir det matchmiljon i sig som gér honom
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forbannad? Ar det "professionella brakmakare" eller "vanliga killar"
som stdr for liktarvildet och huliganismen? Den slutsats som
redovisades 1986 var att de flesta som togs f6r brik i samband med
idrottsevenemang var alkoholpiverkade och att de tidigare varit i
kontakt med polis eller sociala myndigheter. 60 procent var krimin-
ellt belastade redan innan de togs in fér liktarvdld och av de icke
kriminellt belastade hade hilften haft kontakt med sociala myndig-
heter innan de greps 1 samband med en fotbollsmatch. Bri:s
rapport utmynnade 1 allmidnna rekommendationer om olika &tgir-
der for att befrimja sikerheten pd arenaomridena. Andersson och
Radmann skrev att den nya form, ur ett historiskt perspektiv,
huliganismen hade tagit, med brdk mellan olika supportergrupper
som frimsta kinnetecken, krivde nya l8sningar. Sidana skulle forst
komma under 1990-talet i och med uppladdningen till EM-slut-
spelet som skulle hillas i Sverige 1992 (Andersson & Radmann,
1998, s. 114).

Det var i samband med EM-92 som man bérjade satsa pd de sd
kallade supporterpoliserna. En polis som bérjade arbeta enligt de
nya strategierna var Lars Rune Bohlin som 1 debattboken ”Vildet —
och Glidjen” skriver att det var ett nddvindigt steg att ta for de
svenska polismyndigheterna fér att bittre kunna arbeta med
supporterkulturen:

Vi hade ingen kontakt med gister, ingen information om hur minga
gistande supportrar som skulle komma och di det gillde att férutse
vintat beteende pi gistande supportergrupper var det gissningar och
féordomar som gillde. (Bohlin, 1997,s. 25)

Jag dterkommer till Bohlins uttalande i kapitel 8 "Nutidsroster”,
dir jag tar upp ndgra av dagens polisréster samt andras bild av hur
polisen hanterar “huliganproblematiken”.

I den senaste Bri-rapporten konstateras att:

/.../ det behévs ytterligare kunskap om det svenska supportervildets
omfattning och struktur. Det dr som synes inte helt litt att per
automatik éverfora utlindsk forskning till svenska férhéllanden. (BRA
2008, s. 83)

Brd foresldr en framtida forskningsstrategi som bor fokusera pd
fyra olika teman ”Omfattningen av problemet”, ”Nitverkens struk-
tur och logistik”, ”"Samspelet mellan polis och supportrar” samt
“Massmedias roll”. Vidare foresldr Brd 13 &tgirdsforslag for att

274



SOU 2012:23

komma tillritta med vad de kallar “Fotbollsrelaterade ordnings-
storningar”:

1.

Alkohol: Den nationella 3tgirdsplanen bor samla de frigor for
vilka det ir av vikt att aktdrerna etablerar en samsyn.

. En 6versyn av samtliga befintliga arenor 1 syfte att 6ka sikerhet

och komfort.

Infér en senaste ankomsttid till arenan i syfte att skapa ut-
rymme f{6r en noggrann visitering.

. En 6versyn gors av den tekniska utrustningen i syfte att f3

overvakningsbilder som kan anvindas i identifikationssyfte. Skapa en
minimistandard ~ gillande  kamerautrustningen  och  utbilda
operatdrer som kan handskas med évervakningskamerorna.

. Utékad anvindning av modelleringsévningar infér varje sidsong 1

de hogre serierna.

. Skapa arrangemang utanfér och inne p8 arenan 1 syfte att minska

den aggressiva stimningen samt att f3 &skddare att komma
tidigare till arenan i syfte att undvika linga koer samt gora en
noggrannare visitering.

Forligg alla hogriskmatcher vid lunchtid pd helger.

. Utdka samarbetet med lokaltrafiken i servicesyfte, framfor allt

for att £ bort supportrar frin omridet runt arenan si att polisen
kan koncentrera sig pi dem som ir kvar och vill sldss. Tydligare
information till 8skddarna ir en rekommendation.

. Fortsitt att utveckla polisens kunskap om hantering av storre

folksamlingar: ”friendly but firm” och ”low policing”.

10.Fortsitt att utbilda operativa chefer pd alla nivier i syfte att {3 en

jimnare toleransnivd under fotbollsmatcher.

11.Skapa en nationell specialutbildning f6ér ordningsvakter som

arbetar 1 samband med fotbollsmatcher.

12.Polisen bér anvinda sig av riktade insatser mot utvalda firma-

medlemmar som en arbetsmetod i syfte att lagféra och sld ut
firmagrupperingar.

13.Utred mojligheten att statistiskt redovisa fotbollsrelaterade

brott.
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Som jag ser det s& inneh8ller m&nga av Bri:s 13 punkter f6rslag som
innebir repressiva dtgirder som kommer att begrinsa rorelse-
friheten fér idrottssupportrar ytterligare Brd understryker att
polisen bor utveckla konceptet ’ "friendly but firm policing”, ett
forhdllningssitt som tar sin utgdngspunkt 1 att polisens framtomng
ska vara diskret och vinlig, men tydlig nir det behovs. I bérjan pd
2012 verkar dock inte detta koncept anvindas av den svenska
polisen d3 flera av Stockholms supporterklubbar bojkottar matcher
1 protester mot vad de upplever som ett évervild frin polisens sida
dir minga oskyldiga drabbas. Kritiken handlar om att polisen
arbetar konfronterande, kontrollerande och fértryckande, nigot
flera fotbollstorskare har pdpekat som ett stort problem (Frosdick
& Marsh 2005). Trots detta forslag liggs huvudansvaret pd polis-
myndigheten och det ir 1ogonfallande att BRA helt bortser ifrin
supportrarna sjilva. Enligt mig ir det ett stort problem, man ser
inte supportrarna som viktiga aktérer 1 att skapa “trivsel och
trygghet” pd arenorna. Just "trygghet” och trivsel” gér igen 1 olika
myndighetstexter kring arbetet med supporterkulturen och en av
grundfrigorna for hela problematiken ir ju vem som ska ha
tolkningsforetride till att bestimma detta (Rapport Regerings-
kansliet, 1997). Att supportrarna inte finns med vittnar dels om att
Brd menar att 16sningarna miste ske genom en hirdare social och
repressiv hillning frdn ordningsmaktens sida och att man nonchale-
rar den gedigna erfarenhetsbaserade kunskap som mainga lyckade
supporterprojekt vittnar om.

6.1 Polisens arbete

Polisens sitt att arbeta kring idrottsvdldsproblematiken har ofta
varit kritiserat, inte bara av supportrarna men ocksi av minga
poliser sjilva nigot citatet frin supporterpolisen Bohlin vittnade
om i kapitel 4. Aven om Bohlins uttalande har minga &r p& nacken
bekriftas polisens svirigheter nir det giller att hantera “huligan-
problematiken” i alla intervjuer och de tre bocker jag refererar till 1
detta kapitel. Supporterpoliser jag har intervjuar menar att det
handlar om inomorganisatoriska svdrigheter, dir supporter-
poliserna siger att de har svirt att férmedla den kulturkompetens
de besitter kring supporterkulturen till sina kollegor, vilket ofta
medfor att polisen som organisation gor en annan riskbedémning
och hérdare ingripanden in vad supporterpoliserna foresldr. Denna
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bild bekriftas 1 béckerna Mén av vdld och i Va for javia pack e ni,
bocker jag dterkommer till 1 kapitel 8. En supporterpolis som blir
intervjuad om sina andra poliskollegor siger:

Minga ginger har de dilig forstdelse. /.../ Om det dr 100 eller 200
supportrar pd samma stille ser de ett jitteproblem fast det kanske ir
lugnt och att det i stillet 4r 15-20 man lingre bort som utgér
problemet (Hagstrom, et al., 2010, s. 197).

De engelska forskarna Clifford Stott och Otto Adang framhiver 1
Understanding and managing risk (2009) vikten av att polisen ir
omvirldsorienterad och utvecklar en forstielse och kultur-
kompetens kring fotbollslandskapet

For a public order management to help decrease the likelihood of
incidents, it is crucial that the police tactics fit closely with relevant
risk assessments. It is of great practical importance to know and assess
the social identities of the various (sub) groups of fans, their values
and standards, aims and goals, their sense of what is rlght and proper,
their stereotypes and expectations of other groups, their history of
interaction with these groups and anything (dates, places, objects,
forms of action) that has particular symbolic significance. (Stott and
Adang, 2009)

Danska Joern skriver i sin avhandling ”Alle hader oss” att polisens
avsaknad av kunskap kring vilka supportrarna ir medverkar till att
det ofta 6verreageras frin ordningsmaktens sida samt att polisens
insatser inte sillan drabbar oskyldiga:

Fansene behandles meget forskelligt lat efter, hvor i landet de er.
Grinserne for, hvad der tolereres, er vidt forskellige 1 de forskellige
politikredse (Joern, 2010,s. 115).

Internationell forskning visar att en differentierad syn pd support-
rar samt att man har en konstruktiv relation till dessa motverkar att
icke-konfliktorienterade supportrar dras med 1 oroligheter. En
?dynamisk riskvirdering”, menar flera forskare, ir det mest
indamdlsenliga for att komma tillritta med idrottsvldet. I detta
ligger att polisen arbetar enligt en interaktiv strategi som under-
littar kontakt- och fértroendeskapande relationer och att man kan
urskilja specifika grupperingar inne bland stora folksamlingar. De
grupper som har en vildsagenda vill d3 inte interagera med polisen,
medan de mera fridsamma grupperna vill samarbeta med polisen
for att uppnd egna fordelar samt ocksd kunna agera gentemot vissa
vildstendenser som de fridsamma upplever som icke-legitima fér
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den situation alla befinner sig 1. Detta forhillningssitt kommer inte
forhindra alla konflikter, men briken kan begrinsas och man kan
littare isolera vildselementen. De fredliga supportrarna kommer i
sddana situationer, om de har upparbetat ett fértroende f6r polisen,
inte l3ta sig bli en del av oroligheterna. Detta kriver att bade
polisen och olika supporterfalanger miste ha en 6ppen dialog
(Stott & Pearson, 2007, Rasmussen & Havelund, 2010, Joern,
2010).

7 SUPPORTERPROJEKT - ETT URVAL

I detta avsnitt presenterar jag ndgra av de supporterprojekt som har
genomfoérts 1 Sverige. Inom dessa finns en erfarenhetsbaserad
kunskap som férhoppningsvis kan tas till vara nir dtgirdsforslag
mot idrottsvdldet ska genomféras. Avsnittet bygger pd projekt-
beskrivningar, verksamhetsplaner, drsberittelser och intervjuer.

Det har funnits och finns minga bra exempel pd lyckade
supporterprojekt vars huvudsyfte har varit att skapa en bittre
fotbollskultur. Ndgra av dessa har funnits linge och nigra har lagts
ner, andra ir nystartade. Vissa projekt lever enbart pd ideella krafter
medan andra har finansierats av externa givare. Eftersom det har
varit s3 minga olika projekt under &ren ir det omojligt att ge en
heltickande bild av alla dessa olika insatser runt om 1 Sverige, men
jag vill ge ndgra exempel fran olika &r for att visa lite av bredden 1
supporterprojekten.

7.1 Supporterprojekt 1991-2006

Eftersom firmakulturen borjade vixa fram 1 Sverige kring 1991 kan
det vara av intresse att gi tillbaka och se pd nigra olika projekt frin
den tiden och framit. Idrottsvldet har varit mest utbrett 1 huvud-
staden och det ir ocksd dir flest supporterprojekt har sjosatts och
dd av minga olika sambhillsaktorer. I Stockholm har flera lokala
projekt bedrivits genom 4ren. Tvd exempel ir "Projekt bittre
liktarkultur" under dren 1991-93 och "Projekt bittre supporter-
kultur” under 1993-94. T januari 1995 fick 3tgirderna en mer
nationell inriktning. Nu utarbetades olika férslag och metoder for
att komma tillritta med oroligheterna pi arenorna. De kan
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sammanfattas 1 foljande &tgirdsforslag, som redovisades 1996 i
skriften Projekt Supporterkultur:

- Att samordna kontakter, lokalt och nationellt, fér att utveckla
gemensam forstielse, kunskap och fértroende.

- Att uppritthdlla bra relationer mellan klubbarna och deras
publik.

- Att verka for en positiv attitydférindring genom att stindigt
padminna om idrottsrorelsens grundliggande etik och virderingar.

- Att se till s att klubbarna viger in sivil behovet av attraktiva
arrangemang som behovet av dtgirder for att uppritthilla bra
ordningstorhillanden.

- Att forsoka integrera supporterklackarna med resten av
publiken, men nir sikerhetsmissiga behov féreligger, avgrinsa
dessa.

- Att konsekvent tillimpa ABC-modellen pi klackmedlemmarna
(A = skotsam, B = ir 1 riskzonen, C = ir kriminell).

- Att bygga upp matchvirdsorganisationer och utbildning av
matchvirdar.

- Anvindning av trappstegsmodellen nir nigon stillt till problem,
dvs. samtal — varning — avstingning.

- Att supporterverksamhetens utveckling kontinuerligt doku-
menteras och virderas.

Dessa forslag frin 1996 tar stoérre hinsyn tll supportrarnas
engagemang in Brd:s forslag. Till skillnad frin Bré:s dtgirdsforslag
frdn 2008, ligger talet om etik, virderingar och skétsamhet ansvaret
pd supportrarna och ambitionen var att integrera klackarna med
resten av publiken. Systemet med att samtala, varna och avstinga
dskddare har anviints under stora delar av Sveriges fotbollshistoria. I
alla dessa fall har ambitionen varit att f6rbittra kommunikationen
mellan fotbollens olika parter. Det ir intressant att titta pd
klassificeringen av supportrarna genom olika tiden. Brd skilde 1986
i princip endast mellan ”vanliga supportrar” och ”professionella
brdkmakare”. Tidningarnas samtida distinktion var lika grov:
"riktiga supportrar” dtskildes frdn “rotiggen”, “djuren”, huligan-
erna” eller vad man nu valde att kalla de som stillde tll problem.
1996 kategoriserade man i stillet utifrin den s.k. ABC-modellen.
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Man skilde mellan personer som var skétsamma, befann sig 1 risk-
zonen eller var kriminella. En nyfunnen insikt var att en och samma
person vid olika tillfillen kunde upptrida som A-, B- eller C-
supporter. Avgdrande foér beteendet var sddant som individens
sinnesstimning, mottagandet, stimningen och spinningen vid matchen.
Aven matchutvecklingen, grupptrycket, alkoholintaget och eventuella
konfliktsituationer spelade in (Andersson & Radmann, 1998, s. 138).

7.2 Fotbollsalliansen 2006-2010

Aktivitetshuset “Fryshuset” 1 Stockholm har varit ett nav f6r olika
supporterprojekt och ett av de stdrre projekten var samarbetet som
gick under namnet “Fotbollsalliansen”. I detta projekt ingick
klubbarna AIK, Djurgdrdens IF, Hammarby IF, IFK Géteborg,
Gais, Orgryte IS, IF Elfsborg, Helsingborgs IF, Landskrona BoIS
och Malmé FF. Hir arbetade man nira klubbarna kring virde-
grundsfrigor, man tog fram metoder och verktyg fér att jobba med
ungdomar kring frigor som alkohol, vild, jimstilldhet och rasism.
Ett delprojekt inom Fotbollsalliansen var forildraforumet
”Huliganpiron”, dir oroliga férildrar till unga 1 riskzonen bildade
ett nitverk for att kunna stétta varandra och for att 6ka kunskapen
kring “huliganlandskapet”. Hir samarbetade man ocks8 med
Orebro universitet kring en metod som syftade till att minska
drickandet bland unga.

7.3 Program supporter 2007-2011

Ett annat flerdrigt supporterprojekt, som numera ir en etablerad
verksamhet 1 Stockholms stad, ir "Program Supporter”, som under
projekttiden gick under namnet ”Projekt Supporter”. Det ir ett
nitverk som bestdr av filtassistenter och ungdomsarbetare frin
olika stadsdelsférvaltningar och nigra kranskommuner. Milet for
nitverket dr att

/.../ arbeta med férebyggande och operativa insatser for att begrinsa
det destruktiva beteendet med vild och droger som finns hos vissa
anhingare/supportrar med inriktning p& ungdomar under 18 3r.
(Verksamhetsberittelse 2007-2010)

Den huvudsakliga mélgruppen ir mellan 13-18 &r, alltsd icke
myndiga personer. Man konstaterar att orsakerna till att ungdomar

280



SOU 2012:23

soker sig till en firma ir fyra, bekriftelse, uppmirksamhet, utan-
forskap och att man séker spinning och kickar 1 vardagen
(Program Supporter 2007-2011).

Jag har fokuserat pd dren 2007-2011 och gitt igenom elva
”Filtrapporter”, Verksamhetsberittelser dren 2007-2010 och Verk-
samhetsbeskrivning 2011.

Vad giller filtrapporterna kan man konstatera att Program
Supporter har redogjort f6r tjugodtta “akuta insatser 1 urval”, och
av dessa tjugodtta dterfinns nitton pojkar och nio flickor. Med
tanke pd hur relativt {3 flickor som &terfinns 1 denna milj6 ir antalet
flickor péfallande stort. Fem av dessa “insatser” riktade mot
’flickorna” handlade om alkohol, tre om att de var kinda av filt-
assistenterna frin andra sammanhang och ett fall beskrivs som att
en “flicka hamnat 1 paniktillstdnd” utan nigon nirmare férklaring.
Av de nitton ”pojkfallen” handlade elva om vild, sju om alkohol
och ett fall om narkotika. Vad giller idrott handlar dtta om fotboll,
tvd om ishockey och ett om bandy av dessa elva filtrapporter.

Att media verkar spela en allt storre roll fér dessa unga support-
rar vittnar bide filtrapporterna, verksamhetsberittelserna samt
verksamhetsbeskrivningen om. Och det ir pifallande vilken
genomslagskraft och intresse som fokuseras pa de sociala medierna.
Alla elva filtrapporter avslutas med hinvisningar till internet och
You Tube-klipp, dir supportrar sjilva har filmat olika hindelser
frdn den aktuella matchen” och lagt ut dessa. Totalt hinvisas det
tll tjugodtta You Tube-linkar. Program Supporter anvinder sig
sjilva av sociala medier och skriver att filtgruppernas profiler pd
facebook kan ha goda effekter i det férebyggande arbetet.

Program Supporter ligger stor vikt vid internet och nya mediers
betydelse for mélgruppen och de skriver: *Tillsammans med sam-
verkanspartners kan vi konstatera att det har blivit allt vanligare 1
var milgrupps syfte att uppmirksammas av de ildre, att bestimma
traff, fotografera, videofilma slagsmilen och direfter ligga ut
materialet pd internet” (Verksamhetsberittelse, VB, 2007, s. 2).

Program Supporter skriver vidare kring medias roll att gruppen
nyfikna ungdomar har ¢kat kring riskgrupperna. Manga ingdr inte i
mélgruppen, men soker spinning och férvintningar genom att
bevittna konflikter och sammandrabbningar. Program Supporter
menar att om media inte uppmirksammar den destruktiva
supporterkulturen kommer denna nya grupp att minska. Ung-
domarna i1 maélgruppen fér Program Supporter uttrycker en
hillning som gir ut pd devisen "hellre 6kind in okind”. Rekryter-
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ingen till de destruktiva miljderna sker huvudsakligen genom
bekantskapskretsen och via kontakter och kanaler genom firmor-
nas hemsidor och communities enligt Program Supporter.

Program Supporter skriver i sina drsberittelser att "anvindandet
av droger ir relativt utbrett”. Detta ir ett problematiskt konstater-
ande, di det inte gir att verifiera, eftersom endast ett av de tidigare
nimnda 28 fallen var narkotikarelaterat. De delar upp supportrarna
i tre kategorier, ”C-supportar”, "Risksupportrar” och ”Ungdomar i
riskzon”. Fram till 2008 anvinde man endast kategorierna risk-
supportrar” och "ungdomar i riskzon”. Ar 2008 uppmirksammar
man de olika ”baby-firmorna” — Bajen Baby Squad BBS, Bajens
Yngre BY, Bajen Orphans, Gnagets Yngre GY och Djurgérdens
Mindre Grabbar DMG.

Program Supporter samarbetar med linskriminalens supporter-
polisgrupp som arbetar nationellt med att stivja idrottsvildet. Nir
polisen pétriffar ungdomar under 18 &r skickar de brev hem till
médlsman och foér kinnedom till berérd social myndighet med
rubriken "Ungdom i riskzon”. Dessa brev kallas fér "orosbrev”. Ar
2007 skickades 41 orosbrev, 2008 skickades 85 och 2009 skickades
98. For 2010 uppges en “tydlig minskning”. I Verksamhets-
beskrivning 2011 skriver de att de ungdomar de har kontakt med
ofta ir kinda av de lokala sociala och polisiira myndigheterna 1
deras bostadsomriden, nigot som di 6verensstimmer med Bri:s
rapporter.

Program Supporter utvecklas efter hand med flera samarbets-
aktdrer och 2011 fanns 34 partners, samt utvidgade itaganden som
till exempel att man ska arbeta med integrationsarbete mot
fraimlingsfientlighet, segregation och utanférskap. Vikten av sam-
arbete framhivs starkt: Det fortjdnar att understrykas att det ir de
koordinerade insatserna som ir helt avgérande for framging”
(Program Supporter 2011:6).

7.4 Sta upp for fotbollen

Ett av de senaste projekten kring att skapa en positiv fotbollskultur
ir projektet ”Std upp for fotbollen”. Detta dr ett ett samarbete
mellan féreningen Svensk Elitfotboll (SEF), Svenska Fotboll-
férbundet och aktérer frin det privata niringslivet sisom ICA,
Swedbank, Svenska Spel och TV4-gruppen, inklusive Canal+.
Projektet startade i januari 2012 och har som mailsittning att
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minska hot, vild och huliganism inom svensk fotboll och tanken ir
att alla som bryr sig om fotbollen méste samverka fér att motarbeta
de destruktiva miljéerna.

7.5 Positiv ldktarkultur

Ett av de senare supporterprojekten dr "Positiv Liktarkultur”, ett
projekt som startades pd initiativ av AIK-alliansen 2009 men som
sen dess har blivit ett landsomfattande nitverk av engagerade
supportrar som vinder sig mot det de upplever som en snedvriden
mediebild, som i sin tur pdverkar alla makthavare frin politiker,
styrelseledaméter och journalister till att vinda sig mot stora delar
av supportersverige, enligt “Positiv liktarkultur”. Huvudsyftet for
“Positiv liktarkultur” ir, enligt dem sjilva, att arbeta opinions-
bildande for att ge en mera positiv och nyanserad bild av supporter-
kulturen dn den som vanligtvis férekommer 1 traditionella media.
Genom sociala medier har projektet vixt snabbt och har i januari
2012 7 850 medlemmar pi sin Facebook-grupp. Projektet ir inte
klubbundet, utan det finns totalt 34 supporterkonstellationer
representerade 1 projektet och dessa representerar idrotterna
fotboll och/eller ishockey i femton svenska stider: Stockholm,
Goteborg, Malmé, Sodertilje, Linkdping, Degerfors, Kalmar,
Norrkoping, Elfsborg, Gefle, Trelleborg, Luled, Visterss, Orebro
och Helsingborg. Projektet har konkreta foérslag pd hur man ska
skapa en bittre liktarkultur 1 Sverige och de tar upp tvd saker som
miste forbittras, det rationella sikerhetsarbetet samt att det maste
till en kulturférindring bland supportrarna sjilva. Projektet skriver
pd sin hemsida att minga supportrar i dag tar kraftigt avstind frin
brik pi liktarna:

Vi kan lyckligtvis konstatera att supporterkulturen ndtt dnnu en
milstolpe. Vi ser hur den har kommit till ett kritiskt skede dir dven
inkastade smillare blir f6rdémt och pd allvar bérjar bli “osexigt”
(www.positivlaktarkultur.se/losningen).

7.6 Supporter Liaison Officer (SLO)

En SLO ska vara linken mellan klubben och supportrarna,
personen ska fora klubbens talan gentemot supportrarna och ska
samtidigt vara supportrarnas rost in i klubben. SLO har funnits i
over 10 &r 1 Tyskland och har varit en lyckad satsning kring att
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utveckla en positiv och produktiv dialog mellan olika aktérer i
fotbollslandskapet. SLO ska nu inféras 1 Sverige 1 Allsvenskan och
dessa personer kommer sannolikt att bli mycket viktiga aktérer i
arbetet kring en positiv fotbollskultur. SLO har ett starkt stéd frén
organisationen “Fanseurope” och SLO kommer arbeta aktivt for
att Fanseuropes fyra viktigaste mal ska bli en realitet, att Europas
supportrar fir fullt erkinnande som huvudaktérer frin makt-
havarna inom fotbollen, att supportrarna alltid konsulteras och att
deras intressen tas tillvara kring fotbollens nyckelfrigor, att
dgarskap och driften av fotbollsklubbarna bestims av klubbens
medlemmar och att man strivar efter att fotbollen ska vara fri frn
vald och rasism (www.fanseurope.org).

7.7 Svenska fotbollssupporterunionen (SFSU)

SFSU féretrider svenska supportrar i frdgor som ror svensk fotboll
genom dialog och kontakter med SEF, SvFF, Uefa, politiker, polis
och medier. Foéreningen siger sig arbeta for att utveckla och bevara
den demokratiska tradition som finns inom svensk fotboll och en
av huvudfrigorna har varit att beh8lla den si kallade 51 %-regeln. I
februari 2012 har 26 olika féreningar och grupper anslutit sig till
SFSU.

Det kan konstateras att det finns en bred kunskap hos olika
aktdrer som dterfinns bdde inom offentlig verksamhet, inom civil-
samhillet och inom delar av niringslivet runt om 1 Sverige om
problematiken kring idrottsvaldet. Ett f6rslag dr att det genomférs
en sammanstillning och analys av de storsta och mest framgings-
rika projekten.

8 SVENSKA NUTIDSROSTER

I detta kapitel kommer jag att fokusera pi ndgra olika roster i det
svenska fotbollslandskapet. Genom olika konstellationer samverkar
samhillets tre stora aktérer — det offentliga, marknaden och civil-
samhillet — kring skapandet av fotbollskulturen. En stor del av
dagens fotbollslandskap ir en kamp om tolkningsféretridet till att
bestimma vad som ir god fotbollskultur och vilka som egentligen
ir de viktigaste aktdrerna. Utvecklingen 1 Sverige den senaste tiden
har visat att det finns ett stort avstind mellan minga olika aktérer
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sinsemellan, exempelvis mellan Svenska Fotbollférbundet (SvFF)
och svenska supportrar. Detta avstdnd har vixt under 2010 och
2011, och har utmynnat i att mdinga, inte minst av klack-
supportrarna, har enats i en kritik mot SvFF, vilken bland annat har
manifesterat sig 1 gemensamma sdnger riktade mot férbundet:

Foérbundet har startat en hixjakt,
med lagar som siger s hir,

ta bort alla kinslor frin sporten,

for di blir den mer familjir,

men s8 linge vi stdr kvar p3 liktarn”,
kommer fotbollen aldrig att dg,
supportrar fir sporten att leva,
forssk aldrig stoppa virt stéd

I detta kapitel ska jag forsoka l3ta olika nutida roster bli horda.
Kapitlet bygger inte pd tidigare forskning, men jag anser ind3 att
det har sin plats 1 denna rapport, eftersom rosterna speglar nigra
andra aktorer in de som hittills blivit synliggjorda i de andra
kapitlen, samt att minga av rosterna har direkta erfarenheter av
“idrottsvildet”. Jag har valt att diskutera résterna utifrdn tre olika
teman “Vildet”, ”Firmorna” och "Huliganen”. Dessa teman ir ofta
féorekommande 1 “huligandiskussionen” och vad giller *véldet” s&
verkar de flesta som ir involverade 1 den vildsamma supporter-
kulturen uppleva vildet som meningsfullt och signifikant fér deras
supporterskap. ”Firmorna” som miste riknas som egna sub-
kulturer inom supporterkulturen har egna normer och virderingar
som skiljer sig frdn sambhillets normer och virderingar nir det
giller synen pd vld. Samtidigt vittnar de som ir med i en firma om
att firman ger en stark identitet, bide p& ett individuellt och
kollektivt plan, och en stark gemenskap. Vad giller huliganen” s3
verkar den gemensamma nimnaren fér alla “huliganer” vara fyra
saker: att det dr en man, han gillar att sliss, han gillar fotboll och
ishockey generellt och sin klubb specifikt och han gillar att festa.

I diskussionen anvinder jag ett antal intervjuer jag har gjort med
forildrar till “huliganer”, aktiva “huliganer”, tidigare “huliganer”
som i dag arbetar for att bittra supporterkulturen inom sin klubb,
sikerhetsansvariga, supporter- och dialogpoliser och ”vanliga”
supportrar.

Jag anvinder ocksd tvd svenska reportagebdcker, "Min av vild —
om svenska huliganer” (Deogan, 2011) och ” Va fér jivla pack e
ni?”, en bok om Stockholmklackarnas tillkomst och utveckling
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skriven av tre supportrar, Magnus Hagstrom, Peter Johansson och
Carl Jurell.

Vidare anvinder jag sjilvbiografin ”En av grabbarna — en
berittelse inifrdn brédraskapet Firman Boys”. Den kom 2005 och
ir skriven av pseudonymen Johan Héglund.* Jag har triffat och
intervjuat "Johan Hoglund”, som ir en av dem som var med och
startade Firman Boys och som har funnits med p& den svenska
“huliganscenen” sedan starten.

Mina intervjuer, reportagebdckerna och “huliganbiografin” ger
en inblick 1 hur “huliganerna” sjilva upplever och beskriver sina liv
och den subkultur som de sjilva ir en del av. Dessa berittelser ir
viktiga att ta del av f6r att f6rstd den bredare sociala kontext som
idrottsvaldet dr en del av.

8.1 Valdet

Tony Deogan ir den enda minniska som har avlidit till f6ljd av
fotbollsvild 1 Sverige. Han dog den 29 juli 2002 efter att ha blivit
grovt misshandlad i en uppgorelse mellan firmorna Wisemen, IFK
Goteborg, och Firman Boys, AIK.

Boken ”Min av vild” ir upplagd kring olika intervjuer med
minniskor som befinner sig bide 1 och runt de vildsamma fot-
bollsmiljderna i Sverige. Deogan har intervjuat femton “huliganer”,
tre flickvinner till “huliganer”, fyra férildrar, tre "supportrar” och
en polis. Tommy Deogan, Tonys bror, skriver 1 "Min av vald” att
hans bild av huliganismen har indrats under arbetet med boken
genom att han dels upplever vildskulturen som ett mode som ger
status till min, oavsett &lder, dels upplever han att den myt-
omspunna starka gemenskapen ir starkt éverdriven. Han menar att
festandet, alkoholen och drogerna ir det mest centrala for
umginget och att minga huliganer gémmer sig nir det blir box
(slagsmal):

/.../ hir finns en skillnad mellan dem som ir ute efter kicken som

valdet ger, och de som gillar festerna, identiteten och bekriftelsen som
umginget ger (Deogan, 2011, s. 19).

Detta bekriftas dven i mitt material och det verkar vara utom all
tvekan att bide festen och slagsmilet ir av stor vikt for hela

*Boken har blivit en férsiljningssuccé och har fram till november 2011 slt i ver 30 000
exemplar. Det finns ocks3 lingtgdende planer pd att filmatisera boken.
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valdskulturen, men att sjilva lusten att sliss och med vilken frenesi
och aggressivitet man sldss varierar frin individ till individ.

Poliserna som uttalar sig i ”Va fér jivla pack e ni?” konstaterar
att problemen kring idrottsvéldet ir ett samhillsproblem, och inte
enbart ett idrottsproblem och vildet ir ungefir konstant, dven om
omfattningen kan variera lite frdn &r tll &r. Polisen berittar att de
skiljer p& den gamla och den nya rekryteringen inom huliganismen.
Den gamla rekryteringen gjordes innan mobiltelefoner och Inter-
net, di briken ofta var i nirheten av arenan eller pd vig till eller
frén. Genom den nya tekniken styrs slagsmélen upp, det ir littare
att planera briken som ofta sker lingt frdn arenan och inte pid
matchdagen. Polisen hivdar ocksd att tekniken har gjort att ryktet
om de som ir bra pd att fajtas i skolan sprids snabbare och att detta
har gjort att det blivit en hirdare kirna av yngre risksupportrar.
Ultrasgrupperingarna hinger ofta med pd slagsmilen om de sker
nira arenan, men de foljer inte med pd uppgjorda box (slagsmal) pd
annan plats.

I de intervjuer jag har gjort siger “huliganerna” att det har skett
en forindring av hela vildskulturen genom att det knappt fore-
kommer vild inne pd arenorna och att media dirfér borde sluta
anvinda begreppet liktarvald. “Firmakillarna” siger sjilva att de har
patent pa vildet.

Vi i firmorna iger vildskulturen och har patent p& den och s vill vi ha
det, for pd det sittet kan vi ocksd kontrollera att det inte spdrar ur
(eget intervjumaterial).

De hivdar att inga andra grupperingar in firmorna fir sliss i
”klubbens namn” och att de under de senare &ren har haft minga
interna uppgorelser kring detta dir budskapet har varit:

Ska du sliss, s miste du vara med i firman. Vi har satt ner foten 1
vdran klubb och sagt att vi dger vildsmonopolet. Ska du utéva vild i
klubbens namn ska du séka dispens till firmagruppen och det kan vara
en process av dratal (eget intervjumaterial).

Det framgir tydligt att det har skett en foérindring kring valds-
scenen vad giller briken inne pd arenorna. Alla supportrar, oavsett
kategorisering, vinder sig mot vildsamheter pi arenorna. Det
framkommer ocks4 att det har varit interna stridigheter kring vem
som ska ha tolkningsféretride tll att starta och att genomfora
slagsmal.
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8.2 Firmorna

Firmakulturen har sitt ursprung 1 klackarna. Alla de tre
Stockholmsklackarna — Black Army BA, Blue Saints BS och Bajen
Fans BF - startades 1981. Klackarna f8ngade upp en ny generation
supportrar som ville skapa sin egen identitet och rést pa liktarna,
en rost lika mycket riktad mot den egna klubben, de ildre support-
rarna som samhillet (Hagstrom, et al., 2010). Att alla var ideella
féreningar med stadgar, drsméten och protokoll som nédvindiga
ingredienser f6r verksamheten mottes med skepsis och oférstielse av
ménga. Forfattarna till boken ”Va fér jivla pack e ni?” konstaterar:

Minga var helt ovana med foreningsliv och drsmétena kunde vara
kaosartade. Repliker som Jag siger vil vad jag vill, din harmynta jivel”
och férslag om att gi ut ur lokalen och géra upp var i den hir miljén
nigot fullkomligt naturligt. Samtidigt fanns frin bérjan ocksa personer
som var duktiga organisatorer, dgde verbal begavnlng och hade
ambitioner bdde for supporterkulturen och for egen del. (Hagstrom,
etal., 2010)

Citatet fr8n boken om “begdvade” klacksupportrar &verens-
stimmer med den bild jag har fitt fram frin mitt material. Nigon
enstaka finns fortfarande kvar i "huligankulturen”, medan ménga av
de ildre har sadlat om och blivit en viktig del av den positiva
supporterkulturen som verkar for att l6sa problemen.

Att det 1 borjan av supporterkulturens utveckling inte enbart var
fotbollen som stod i centrum vittnar alla de tre béckerna om. Det
handlade lika mycket om att attityden, musiken och stimningen
var viktiga for klackarnas uppkomst och olika perioder kinne-
tecknades av olika musikstilar. I slutet p& 1980-talet var det hoger-
extremismen och hégermusiken som verkade vara ”inne” bland
manga klacksupportrar:

1989 stod 300 personer i vir klack och heilade och sjéng om att Hitler
hall pa ”Djurgirn” /.../ En annan ramsa i Djurgdrdsklacken hade
texten "Karl den 12:e hade hundratusen man och han var hjilte i vért
land - Sieg Heil”, varpd minga i klacken hojde hogerarmen 1
nazisthilsning (Hagstrom, et al., 2010, s. 87).

Forfattarna menar dock att detta huvudsakligen var en protest mot
“mainstreamsamhillet” som skulle chockera och att det inte
handlade om nigon medveten rasism eller nynazism. Enligt {or-
fattarna var de flesta klacksupportrar ointresserade av politik
generellt, men mycket upptagna av att provocera:
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Heilandet” som férekom ganska flitigt pd Rdsunda, Stadion och Hovet
var oftast ett uttryck fér provokation snarare in fér en politisk dsikt
(Hagstréom et al 2010:91).

Att hogerextremistiska uttryck bara anvindes for att provocera ir
troligen en vil naiv tolkning. Férfattarna skriver visserligen s3, men
man miste ha i minnet att detta sjilvklart kan vara en efter-
konstruktion. Med tanke pd utvecklingen bland vissa firmor runt
om i Europa, inte minst i Danmark, dir hdgerextremismen varit en
viktig del, ir det svirt att tro att det bara skulle handla om en
provokation mot det etablerade (fotbolls-) samhillet.

I boken skriver forfattarna att Sveriges férsta firma, AIK:s
Firman Boys, bildades 1991, utifrin engelska influenser, och att de
frdin borjan hade en uttalad och medveten vildsideologi. Att
Firman Boys uppstod férklaras av forfattarna utifrdn tvd anled-
ningar, dels att de som ingick i firman gillade att sliss, dels ansig de
att de behovde forsvara andra AIK:are som hade rikat illa ut. Enligt
forfattarna sdg Firman Boys till att invandrarfientligheten pd AIK:s
stiplatsliktare minskade:

I Firman fanns invandrarkillar och som grupp accepterade man inte de
rasistattityder som med viss framging drevs av skinheads pi Risunda
Norra Stdplats. (Hagstrom, et al., 2010, s. 92)

Djurgirdens firmagruppering “Jirnginget” startade samma 4r och
den 28 februari 1991 brakade Firman Boys och Jirnkaminerna ihop
1 det som kan kallas Sveriges férsta organiserade firmaslagsmal.
”Hoglund” en av grundarna till Firman Boys, menar att vildet tog
en helt ny riktning i samband med firmabildandet. Det var d4 man
sokte direkt konfrontation med likasinnade killar ”de allra tuffaste
fran de olika supportermiljoerna”. Detta medférde, enligt "Hoglund”,
att de ”vanliga supportrarna” inte hamnade 1 brdk och fick stryk. Det
ir ett resonemang mdinga verkar vara Overens om. Tommie
Arvidsson, Djurgirden:
Bortamatcherna var grovre och fulare dn vad de dr i dag. Man hirjade
med lokalbefolkningen, slog sénder saker, dunkade pa oskyldigt folk.
Det rojdes friskt 1 Leksand — man kunde sinka ett par fyllegubbar pd
en pizzeria eller vad som helst. Sdnt har jag inte sett de sista femton
dren Overhuvudtaget, det skulle inte accepteras i dag. Med firma-

kulturen blev det snyggare pd ett sitt — vissa hiller pd, andra inte.
(Hagstrom, et al., 2010, s. 99)
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I intervjuerna jag har gjort bekriftas denna bild av Firman Boys
tillkomst. I en intervju med en “firmakille” siger han att dagens
firmakultur skiljer sig frin tidigare supporterbrik di det i dag gir
ut pd en enda sak och det ir att:

/.../ mita sina krafter och soka direkt konfrontation, vilket inte var
modellen nir jag borjade pi 1980- och 90-talet, utan di var
konfrontationen ofta inom klacken och dir l8ngt ifrin alla deltog (eget
intervjumaterial).

Han siger vidare att det var mer sirdraget och okontrollerat vild
tidigare, att dagens firmautveckling har gjort att likasinnade séker
likasinnade och att andelen oskyldiga har minskat. Hagstrém et al
stiller dock frigetecken kring firmornas idealbild av sig sjilva, att
de enbart sliss mot likasinnade, att de inte sldss pd arenorna och att
de inte paverkar de vanliga supportrarna 1 sirskilt hog grad.
Tvirtom menar de att firmorna hela tiden vill utvidga sin verk-
samhet, att det forekommer vald pd vigen till och frin arenorna
som péverkar alla 8skddare och att firmorna anvinder vildets makt-
sprik for att piverka supportrar, fortroendevalda, trinare, spelare
med flera.

Detta stimmer vil 6verens med den bild Deogan ger i sin bok,
dir han menar att flera allsvenska klubbar l3ter sig styras av
firmorna och att mdnga viktiga styrelsebeslut fattas utifrdn huligan-
ernas intressen.

Deogan skriver att rekryteringarna till firmorna runt om i
Sverige tilltar ”lavinartat”, att det inte lingre ir ett storstads-
problem utan att mindre stider som Link6ping, Norrképing,
Orebro, Luled och Oskarshamn har firmagrupperingar. Han menar
ocksd att det 1 dag inte enbart finns s§ kallade ”babyfirmor”, dir
medlemmarna 4r mellan tretton till arton ir, utan ocksd “mini-
firmor” dir barn i 8ldrarna tio till tretton &r slss i idrottens namn.
Han skriver att de mest kinda firmorna i Sverige 2011 ir:

- AIK: Firman Boys, Young Boys, Gnagets Yngsta/Baby Boys

- Djurgirdens IF: Djurgdrdens Fina Grabbar DFG, Djurgirdens
Yngre Grabbar DYG, Djurgirdens Minsta Grabbar DMG

- Hammarby: Kompis Ginget Bajen KGB, Bajen Baby Squad,
Bajens Yngsta/Bajens Orphans

- IFK Géteborg: Wisemen (WM), Youth Crew Gothenburg
- Helsingborg: Frontline, Helsingborg’s Yngsta
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- GAIS: Girningsminnen, GAIS Yngre

Det ir svirt att géra ndgon uppskattning av hur nira verkligheten
Deogans upprikning av firmor kommer. Om jag jimfér denna lista
med intervjuer jag sjilv har gjort med aktiva “firmakillar” hivdar de
att det under hosten 2011 enbart fanns tre “riktiga” firmor 1
Sverige, nimligen Firman Boys, Djurgirdens Fina Grabbar samt
Wisemen. Nir jag ber dem definiera vad de menar med en “riktig”
firma s3 ir deras forklaring att en riktig firma ir en firma som kan
samla en minst 250 man stark kirntrupp, medan man pi “kinsliga
matcher” kan fi ithop 600 man med ”svansen”. “Svansen” ska hir
forstds som de supportrar som kan vara med och sldss vid sirskilda
tillfillen, men som inte dr med 1 nigon firma (eget intervju material).

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att de aktiva “huligan-
erna” menar att “huliganscenen” ir pd framvixt och att den har
kommit for att stanna i Sverige

Jag tror att scenen, som vi kallar den, har hittat sin plats i samhillet,
definitivt. V1 dr hir for att stanna och sen, vilken form det blir, det blir
upp till oss att avgora, att forvalta (eget intervjumaterial).

Andra jag har intervjuat siger precis tvirtom — firmakulturen ir pd
vig ner. En av anledningarna till detta 4r att Firman Boys har blivit
s& stor och miktig att ingen vill ge sig pd dem. Deogan listar minga
nya firmor, men dessa verkar vara av mindre omfattning dn de stora
som har funnits med under l&ng tid — Firman Boys, Djurgirdens
Fina Grabbar och Wisemen. Flera andra menar att firmakulturen ir
pd vig bort och anledningen till att Firman Boys numera ir helt
tongivande forklaras med att det inte “kostar nigot” att vara
huligan i AIK 2011, att man kan bete sig hur som helst utan att det
blir ndgra konsekvenser frdn klubbens sida (eget intervjumaterial).

Det alla verkar vara &verens om ir att Ultrasgrupperna inom
supporterkulturen vixer snabbt och att en viktig friga for fram-
tiden dr hur dessa grupper kommer att hanteras av klubbar,
ordningsmakt och medier. I kategoriseringen risksupportrar och
icke-risksupportrar definieras Ultrasgrupperna in bland risk-
supportrarna.

Supporterpoliser vittnar om att supporterkulturen 1 dag ir
mycket mera fragmenterad och diversifierad idn tidigare, vilket gor
arbetet svdrarbetat. Det kan finnas olika falanger inom samma
supporterklubb, exempelvis hittar man inom Hammarby tre
Ultrasfalanger som alla kan ha olika ingdngar till olika frigor. De
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papekar att Ultraskulturen dr pd stark frammarsch, vilket de inte
ser si positivt pd. De uttrycker det s3 hir:

Ofta kan de utgdra ett storre problem in firmor och causals, framfér
allt pd bortaplan. P4 nigot sitt kinns det som att Ultras har ett storre
myndighetsférakt in vad den vanliga supportern har. De ska testa
grinser hela tiden och se hur lingt de kan driva saker. Man vill ha lite
kaos p liktaren kinns det som. (Hagstrém, et al., 2010, s. 201).

“Myndighetsforakt” och “att testa grinser” var tvd viktiga ingredi-
enser nir forst klackkulturen och sedan huligankulturen vixte
fram. En fr8ga man kan stilla ir om det numera ir Ultrasgrupperna
som ir 1 fird med att ta 6ver “oros- och vildsdiskursen” frin
“huliganerna”?

Och finns den typiska “huliganen”? Lt oss gd nirmare in pd
diskussionen kring den “typiska huliganen” utifrin deras egna
berittelser.

8.3 Huliganen

Bide 1 forskningen och 1 diskussionen om idrottsvilds-
problematiken har det varit och ir en stindigt dterkommande friga
vem “huliganen” ir, hans bakgrund och om den typiska ”huligan-
ens” levnadshistoria. Det som karaktiriserar “huliganen” skiljer sig
frén land till land och man maéste dirfér sitta “huliganen” in 1 en
nationell kontext. Danska Joern menar att den typiska danska
huliganen inte finns utan

/.../ de voldsorienterede grupper er et bredt udsnit af den danske
befolkning. Aldersmissigt ligger de i gennemsnittet mellem 16-35 &r
/.../. Politisk ligger de mest till hdjre. (Joern, 2010, s. 123)

Det ir sdledes en komplex friga. Fokuserar man pd den svenska
“huliganen” s3 vill jag bérja med att problematisera frigan utifrin
de femton ” huliganer” som intervjuas i Deogans bok och deras
sociala bakgrund. Trots att det finns mycket skrivet kring huligan-
problematiken saknas det ofta empiri frdn aktiva “huliganers”
berittelser om vilka de ir, varfér de sliss och var de kommer ifrin.
Dirfor dr Deogans bok intressant. Av dessa femton placerar
Deogan nio 1 kategorin évre medelklass och tre frén arbetarklass
uppvixta 1 en forort. For tre stycken uppges ingen social eller
klassmissig bakgrund. Det bor tilliggas att "Min av vild” inte ir en
forskningsbaserad bok och det ir dirfoér svart att veta vilka kriterier
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Deogan har haft kring indelningen. Trots detta ger boken flera
intressanta infallsvinklar till forstielsen av huliganismen. Jimfor
man detta med statistik frdn Br8 och frdn polisen si sticker
Deogans intervjupersoner ut. Brd och polisen anger att de flesta
som blir tagna i samband med polisen ir kinda sedan tidigare av
bide socialtjinst och polis p& grund av trassliga hemférhillanden
och tidigare brottsligt beteende (Brd 1996, Brd 2008). Supporter-
poliser som jag har intervjuat har samma bild. Tidigare supporter-
polisen Lars Sundlof:

Nir det varit brik pd Malmé Stadion brukar jag kolla upp dem som var
inblandade. Nistan 100 procent av dessa har varit inblandade 1 olagliga
saker tidigare och tittar man p& deras hemférhillanden foljer dessa det
klassiska moénstret: De har ofta ensamstiende mammor, har haft en
trikig uppvixtmiljo och lever under besvirliga sociala férhillanden.
Det ir de som soker sig till de hir gingen, till klackarna. Dir hittar de
identitet och trygghet. (Andersson & Radmann, 1998, s. 127)

Det ir alltid svirt att generalisera utifrdn enskilda levnadséden,
men eftersom bréderna Tommy och Tony Deogan bida intar en
speciell plats i det svenska huliganlandskapet” kan det vara av
intresse att titta nirmre pd deras bakgrund. I inledningen av "Min
av vald” beskriver Tommy Deogan kort sin bror. Han féddes och
vixte upp 1 Stockholmsférorten Hallonbergen med indiska forild-
rar och under en kort period tillhérde han Wisemen. Vi fir veta att
Tony har ett kriminellt f6érflutet och han kom ut frin ett lingt
fingelsestraff kort innan han blev misshandlad till déds:

Min storebror Tony hade ett dubbelansikte och ett dubbelliv. Jag
kinde till dem i manga &r, visste om dem medan han idnnu levde. Bida
var extrema — den kriminella och vildsamma Tony gick hand i hand
med den respektfulle, hjilpsamma och vinliga Tony. /.../ Vissa betrak-
tade Tony sjilvklart som huligan, {6r andra var det nistintill ofattbart.
Mitt emellan dessa liger stod jag och sdg hur Tonys ansikten skiftade
beroende p& miljo, umginge och humér. (Deogan, 2011, s. 17)

Detta citat visar att det finns grovt kriminella individer i firmorna
och att man inte méste ha en geografisk koppling till ”sitt” lag, men
man fir ocksd reda pd att denna person endast kort tid hade varit
med 1 IFK Goteborgs firma Wisemen. Eftersom Tony Deogan ir
den enda som har détt 1 samband med fotbollsvald 1 Sverige ir det
av intresse att fokusera pd ndgra omstindigheter kring detta
“huliganmord”. Hans bror Tommy skrev boken ”Blodsbroder”
2009 och han beskriver sin egen och sin brors uppvixt och liv, ett
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liv kantat av kriminalitet och droger, en alkoholiserad pappa och en
mamma som kinner att hon inte ricker till f6r sina séner. Tommy
och Tony férenar missbruk och kriminalitet med diverse fotbolls-
brik kring sina favoritlag Gais och IFK Goteborg. Enligt Bré:s
statistik och polisens uppfattning av “den typiska huliganen”, att
det ir en kille med trassliga hemférhillanden, kriminellt forflutet
och vildsamt beteende skulle man kunna siga att bréderna Deogan
var en “idealbild” av den typiska "huliganen”, dock ir detta bara en
bild av det ritt diversifierade huliganlandskapet. Trots att polisen
har haft f6rhér med 6ver 200 supportrar kring dédsmisshandeln
har ingen fillts och ingen har velat prata med polisen om
hindelsen. Att inte prata med polisen ir ocksd en del av den sd
kallade "hederskodexen” bland firmamedlemmar och just denna del
verkar de flesta hélla sig till.

En reflektion man kan goéra ir att de ex-huliganer som i dag
arbetar med allminna supporterfrigor samt de aktiva huliganer som
skriver bocker, ir aktiva medieproducenter pd huligansajter med
mera. De ir samtidigt de “huliganer” som ir mest resursstarka. De
har ett socialt och kulturellt kapital som gér att de kan réra sig 1
alla olika supporterkontexter, men att de ocksd ir tillrickligt
”smarta” for att inte bli tagna av polisen eller hamna i Bri:s
statistik.

"Hoglund” siger 1 intervjun att han har varit en del av
firmakulturens vickelse och att han har sett sex firmagenerationer
vixa fram 1 AIK:s namn. Med tanke pd att hans bok har sdlt 6ver
30 000 ex, att han har ett bra civilt arbete och att han ir fotbolls-
trinare i AIK framstir han inte som den typiska “huliganen”. Han
framstdr snarare som en “idealhuligan” med huliganens métt mitt
och detta idealmitt verkar f6r huliganerna” sjilva vara en “kille
med stil och klass som inte drogar eller misskoter sig”. Att, som
”Johan Héglund”, kombinera ett mycket vildsamt huliganliv med
allt vad det innebir under mer 4n 20 ir med bibehillen hilsa, karriir
och familj miste betraktas som ett undantag.

En annan firmakille jag intervjuar dr 21 dr. Han liser en ling
universitetsutbildning med mycket héga antagningspoing och
siger att han blev ”virvad” som 12-3ring till en ”subkultur”. Han
siger vidare:

Nir man vixer upp pd Norra i den kulturen med den identiteten som
klubben ger s& stir man inte bara och tittar pd fotboll, man vixer in 1
det som 12-8ring och som 16-3ring bérjar man organisera sig.
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I dag ir han ledare for en av de yngre firmagrupperingarna.

Nir det giller sjilva begreppet “huligan” ir det anmirkningsvirt
att de jag intervjuar sjilva inte alls kinner igen sig 1 att de skulle
vara “huliganer”. Den sjilvupplevda bilden och beskrivningen de
ger dr att det snarare handlar om en gentlemannakultur dir man
sldss mot likasinnade, dir alla ir ungefir jimnstarka och dir man
respekterar varandra. Vi fr alltsd diametralt motsatta bilder av den
“huligan” media beskriver och nir “huliganen” beskriver sig sjilv.
Firmakillarna siger att man inte kan férlika sig med en kultur som
drabbar oskyldiga och att man sedan flera &r inte ger sig pd nigon
som sjilv inte ir “firmakille”. Inom firmakulturen vill man be-
nimna sig som “grabb” eller ”ligist”, men absolut inte som huligan:

Nej, jag gillar inte begreppet huligan 6verhuvudtaget, jag tycker inte
om innebdrden. Fér mig ir en huligan ndgon som tycker om att kasta
flaskor och vandalisera och sld in skyltfénster, det att aktivt vandali-
sera och forstora saker, det dr en huligan. Jag ir en ligist, jag r en
grabb, jag har stil och klass och jag gillar att sliss (eget intervju-
material).

Firmakillarna jag intervjuar dterkommer stindigt till vikten av att
skota sig och vara en “riktig man™:

Det ir ju svirt {6r vuxna min som ir alfahannar att rittfirdiga att
springa runt och sld pd oskyldiga, eller kasta en sten pd en buss eller
putta en polis s3 han ramlar. Det kinns vildigt tontigt (eget intervju-
material).

Dessa exempel visar hur svirt det idr att dra grinserna ocksd inom
firmakulturen. Flera av de jag har intervjuat siger att den enda
anledningen till att de var eller dr aktiva i en firma ir kicken de fir
av att sldss med likasinnade och de kan inte alls identifiera sig vare
sig med grov kriminalitet eller missbruk. Andra réster, frin bide
polis och eventansvariga, hivdar dock att firmorna ir en av huvud-
aktorerna kring droghandeln 1 Stockholm

Det ir ingen hemlighet att en stor del utav Stockholms narkotika- och
kokainférsiljning styrs av firmakulturen, det ir ju sjilvklart, det ir de
perfekta minniskorna. De ror sig i inneklubbmiljéer, de klir sig p3 ett
bra sitt, de har enorma kontaktnit, man vet att de hiller kiften och ir
lojala (eget intervjumaterial).

I de intervjuer jag har gjort med bide aktiva och fére detta
“huliganer” framhivs att det dr svirt att definiera specifika kriterier
kring den “typiska huliganen”, férutom nigra gemensamma
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nimnare: Han ir en man, han gillar att sl3ss, han gillar att festa, han
gillar idrott (huvudsakligen fotboll och ishockey) och han gillar att
inmundiga olika rusmedel tillsammans med andra min. I intervju-
erna och 1 bockerna framkommer det att huliganerna” sjilva girna
ser sig som representanter for “manlighetens sista bastion”, medan
mediebilden och allminhetens bild ofta ir att de ir ”slodder”,
”djur” och ”idioter”.

9 AVSLUTNING

Om man ska sammanfatta rapporten dels utifrin forskningen, dels
utifrin den erfarenhetsbaserade kunskapen som har framkommit i
olika projekt och praxisnira verksamheter kan man dra féljande
slutsatser:

1. Definitionen av begreppen dr mycket viktig. Det ir f6rst nir man
har definierat och avgrinsat begreppen, som t.ex. “huliganism”,
“huligan”, ”liktarvald”, ”idrottsvdld”, som man kan 3tgirda de
olika problemen. Det ir himmelsvid skillnad mellan att
avskaffa huliganismen” och goéra "liktarna fria frin smillare”.
De flesta aktorer, frin “aktiva huliganer” till supporterpoliser,
verkar vara dverens om att det ir fullt méjligt att gora idrotts-
arenorna vildsfria.

2. “Idrottsvildet” mdste kontextualiseras. Den engelska fotbolls-
hegemonin, frin “huliganforskningen” till Premier League, ir
stark 1 Sverige och kan medféra att l6sningarna kring idrotts-
vildet inspireras av den engelska modellen. Sverige bor hitta
forslag till egna ldsningar som tar hinsyn till den svenska
samhills- och idrottsmodellen. Det bor utarbetas en nationell
handlingsplan som ger utrymme for regionala och lokala
l6sningar.

3. Alla roster mdste horas. I rapporten framgir det att representan-
ter bide for det offentliga, f6r marknaden och fér civilsamhillet
har erfarenhet, kunskap och kompetens kring ”idrottsvildet”,
som dr viktigt for att utveckla fotbollskulturen i Sverige i en
positiv riktning. Inte minst ir supportrarnas egna roster avgor-
ande for att hitta konstruktiva, lingsiktiga och héillbara
l6sningar. Nyckelpersoner kring att sammanstilla och operatio-
nalisera olika aktorers onskemdl kan vara klubbarnas SLO -
Supporter Liaison Officer.

296



SOU 2012:23 Bilaga 4

4. Bestimma vem som ska ha tolkningsforetride. Vilka och vems
intressen som ska tillvaratas och vem som ska ha beslutsritt
kring vissa frigor madste klargoras. En tydligare ansvars-
fordelning méste diskuteras och en analys av 8tgirdsforslag som
berér supporterkulturens utveckling bér goras 1 forum dir
aktorer frin de olika organisationerna finns representerade.
Utifrdn detta undviker man att en organisations interna logik
blir styrande utifrdn den egna organisationens villkor och
resurser. Medias bild av ”idrottsvildet” mdste tas i sirskilt
beaktande, di bide allminhet och beslutsfattare huvudsakligen
verkar ha sin férstelse av idrottsvildet frén medierna.

5. Samarbete. Manga aktorer lyfter fram behovet av samarbete for
att 16sa sdvil smd konkreta problem som lingsiktiga struktur-
problem. *Idrottsvildet” ir en del av svensk idrott och en del av
det svenska samhillet och for att sikerstilla kvalitet, uppféljning
och kontinuitet som bygger pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet foreslas att ett nitverk av forskare och representanter
féor marknaden, det offentliga och civilsamhillet bildas. Vem
som ska std som huvudman f{6r nitverket bér utredas av
Centrum fér idrottsforskning (CIF).
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Fragor kopplade till
personuppgiftslagen

Forfattningsférslag

Forslag till
lag om andring i lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang att ett nytt kapitel, kapitel 2 infors
och ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

Kapitel 2

Behandling av uppgifter
Bestimmelsernas syfte

1§ Syftet med bestimmelserna i detta kapitel dr att ge Sveriges
Riksidrottsforbund, specialidrottsforbundet for den aktuella idrotts-
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verksambeten och idrottsorganisation som anordnar idrottsarrange-
mang majlighet att behandla personuppgifter pd ett dndamadlsenligt sitt
i sin brottsbekimpande verksambet och att skydda mdnniskor mot att
deras personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Tillimpningsomrdde

2 § Detta kapitel giller vid bebandling av personuppgifter i idrotts-
verksambetens brottsbekimpande verksambet for Sveriges Riksidrotts-
forbund, specialidrottsforbundet for den aktuella idrottsverksambeten
och idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang, om
behandlingen dr helt eller delvis automatiserad eller om person-
uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en strukturerad samling
av personuppgifter som dr tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Definitioner

3 § Med arrangérsavstingning avses den ritt som tillkommer arran-
goren av ett idrottsarrangemang att forbjuda en person tilltride till
idrottsarrangemanget.

Forbdllandet till personuppgiftslagen

4 § Om inte annat anges i 5 §, giller denna lag i stillet for person-
uppgiftslagen (1998:204).

5§ Nir personuppgifter bebandlas enligt denna lag, eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, giller foljande

bestimmelser 1 personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forbillandet till offentlighetsprincipen,

3. 9§, med undantag for forsta stycket i och tredje stycket, om
grundliggande krav pd bebandlingen av personuppgifter,

4. 23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

28 § om riittelse,

6. 30 och 31 §§ samt 32 § forsta stycket om sikerbeten vid behand-

ling,

33-35 §§ om dverforing av personuppgifter till tredje land,

3841 §§ om personuppgifisombud m.m.,

9. 42 § om upplysningar till allminheten om vissa bebandlingar,

Nl
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10.43 och 44 §§, 45 § forsta stycket och 47 § om tillsynsmyndighetens
befogenbeter,

11.48 § om skadestind,

12.49 § om straff, och

13.51 § forsta stycket, 52 § forsta stycket och 53 § om dverklagande.

Om  personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte 8 §
andra stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23 § personuppgifislagen behéver inte limnas
vid behandling som bestdr av insamling av personuppgifter genom
bilder.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen far inte forenas med
vite.

Personuppgiftsansvar

6 § Sveriges Riksidrottsforbund och specialidrottsforbundet for den
aktuella  idrottsverksambeten dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som respektive forbund utfor.
Idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang dr person-
uppgiftsansvarig  for den bebandling av personuppgifter som
organisationen utfor.

7§ Sveriges Riksidrottsforbund, specialidrottsforbundet for den
aktuella idrottsverksambeten och idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang och som bebandlar personuppgifier enligt detta
kapitel ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmdla till tillsynsmyndigheten
enligt personuppgiftslagen (1998:204) ndr ett personuppgiftsombud
utses eller entledigas.

Andamal

8 § Personuppgifter far bebandlas om det behivs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambet i samband
med idrottsarrangemang,

2. handligga arrangorsavstingningar,

3. ansoka om tilltridesforbud,

4. beivra vertridelser mot tilltridesforbud och arrangorsavsting-
ningar vid idrottsarrangemang, eller

5. fullgira forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.
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9 § Personuppgifter far behandlas om

1. bebandlingen dr nodvindig for handliggningen av tilltridesforbud
och arrangorsavstingningar, eller

2. det dr nédvindigt for beivrandet av meddelade tilltridesforbud och
arrangorsavstingningar.

Behandling av kinsliga uppgifter

10 § Uppgifter om en person far inte bebandlas enbart pd grund av
vad som dr kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska dvertygelse, medlemskap i fack-
forening, hiélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person bebandlas pi annan grund fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses i forsta stycket ndir det dr
absolut nodvindige for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksd bebandlas med stéd av 8 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd ett
objektivt sitt med respekt for méinniskovdrdet.

Tillgdngen till personuppgifter

11§ Tillgingen ull personuppgifter ska begrinsas till vad wvarje
handliggare behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om tillgingen till personuppgifter.

Sokning

12 § Vid sokning i personuppgifter far som sokbegrepp inte anvindas
uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska dsikter, religios
eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackforening eller som ror
hilsa eller sexualliv.

Utlimnande av personuppgifter

13 § Varje idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang har
rdtt att ta del av personuppgifter om vilka personer som har meddelats
tilltridesforbud  och  arrangdrsavstingning samt dartill  hinforliga
uppgifter som har betydelse for drendet. Rditten tillfaller endast den
idrottsorganisation som anordnar aktuellt idrottsarrangemang. Ritten
att ta del av uppgifter begrinsas till uppgifter om personer som
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associeras med de tvd idrottsorganisationer som idrottsarrangemanget
avser.

Specialidrottsforbundet for den aktuella idrottsverksambeten har
rétt att lopande ta del av personuppgifter om vilka personer som har
meddelats tilltridesforbud och arrangorsavstingning samt dértill
hinforliga uppgifter som har betydelse for drendet.

14 § Polismyndigheter och Aklagarmyndigheten har ritt att ta del av
personuppgifter om den mottagande myndigheten behover uppgifterna
i sin brottsbekimpande verksambet.

15 § Personuppgifter som dr nédvindiga for att ordnings- och
sikerbetspersonal vid ett idrottsarrangemang ska kunna fullgora sin
arbetsuppgift att avvisa personer som har meddelats tilltridesforbud
eller arrangorsavstingning, far limnas ut till ansvarig chef for den
juridiska person som ansvarar for ordningen och sikerbeten wvid
idrottsarrangemanget.

De utlimnade personuppgifterna ska kvitteras av mottagaren och
fdr endast limnas ut i nira anslutning tll varje idrottsarrangemang.
Omedelbart efter avslutat tjinstgoringstillfille ska ansvarig chef for
den juridiska person som ansvarar for ordningen och sikerheten vid
idrottsarrangemanget dterlimna forteckningen dver personuppgifter.

Varje person som arbetar med ordningen och sikerbeten pd idrotts-
arrangemanget ska underteckna ett sekretessavtal avseende de
personuppgifter som han eller hon kommer i kontakt med.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter
16 § Enstaka personuppgifter far limnas wut pd medium for
automatiserad bebandling. Regeringen meddelar foreskrifter om att

uppgifter far limnas ut pd sadant medium dven i andra fall.

17 § Utlimnande genom direktdtkomst dr tilldtet bara i den utstrick-
ning som foljer av detta kapitel.

Samling av personuppgifter som struktureras {6r s6kning efter
eller sammanstillning av personuppgifter

Samling av personuppgifter avseende personer som meddelats
tilltridesforbud eller arrangorsavstingning
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18 § Sveriges Riksidrottsforbund far pd nationell basis samla
personuppgifter om personer som har meddelats tilltridesforbud eller
arrangorsavstingning och strukturera dessa for sokning efter eller
sammanstillning av personuppgifter i enlighet med 19-24 §§.

Syfte

19 § Sddan samling av personuppgifter som avses i 18 § far foras i syfte
att gora det mojligt att avvisa en person som har meddelats tilltrides-
forbud enligt denna lag, eller som har avstingts av arrangéren av
idrottsarrangemanget, fran att tilltrida idrottsarrangemanget.

Bevarande och gallring

20 § Personuppgifter i sddan samling av personuppgifter som avses i
18 § fdr inte bevaras under lingre tid in vad som behdvs for ndgot
eller ndgra av de i lagen angivna indamadlen.

21 § Uppgifter om en registrerad person i sidan samling av person-
uppgifter som avses 1 18 § ska gallras senast tvd dr efter att ett till-
tridesforbud eller en arrangérsavstingning bhar slutat att gilla.

Uppgifter hinforliga till ett drende som har avskrivits ska gallras ur
sddan samling som avses i 18 § sd snart drendet har avslutats.

Direktitkomst

22 § Idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang fir medges
direktdtkomst till sidan samling av personuppgifter som avses i 18 §.
Direktitkomst far medges endast enligt 13 § forsta stycket.

Specialidrottsforbund  for aktuell idrottsverksambet fir medges
direktdtkomst till sidan samling av personuppgifter som avses i 18 §.
Direktdtkomst fir medges endast enligt 13 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktitkomsten samt
om behirighet och sikerbet.
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Innebdll

23 § I sddan samling av personuppgifter som avses i 18 § far uppgifter

bebandlas om en person som

1. har meddelats interimistiskt beslut eller slutligt beslut om tilltrides-
forbud till idrottsarrangemang av dklagare,

2. har avstingts fran idrottsarrangemang genom arrangorsavstingning
meddelad av en idrottsorganisation som anordnar idrottsarrange-
mang, eller

3. handliggs for arrangorsavstingning av idrottsorganisation som
anordnar idrottsarrangemang.

Uppgifter om en person enligt forsta stycket 3 far behandlas innan
ett avstingningsbeslut har fattats endast om det dr av sirskild betydelse
for bekimpningen av idrottsrelaterade brott och sikerstillandet av
ordningen vid idrottsarrangemang.

24 § Sidan samling av personuppgifter som avses 1 18 § far innebdlla
foljande uppgifter om en enskild person:
identifieringsuppgifter,
personnummer,
folkbokforingsadress eller annan stadigvarande adress,
telefonnummer,
e-postadpress,
fotografi,
videoupptagning,
uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,
beskrivning av brottsmisstanke eller brott som ligger till grund for
beslut om tilltridesforbud eller avstingning,
10.hindelserapport,
11.vittnesuppgifter,
12.Grendenummer,
13.0vertridelser av arrangorsavstingningar och tilltridesforbud, och
14.uppgifter om mdlsman/forildrar om den enskilde personen dr
underdrig.
Uppgifter som avses i forsta stycket 10~11 fdr registreras bara om
de har direkt betydelse for drendet.
Uppgifter om personnummer far bebandlas bara ndir det dr klart
motiverat med hinsyn till indamadlet med bebandlingen, vikten av en
sdker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.

V0N MR NN
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forordning om andring i férordningen (2005:323)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Nuvarande lydelse

1§ Nir dklagaren har beslutat i
friga om ulltridestorbud, skall
parterna underrittas om beslutet.

Att beslut om tilltridesférbud
skall delges den mot vilken for-
budet avses gilla framgir av 4 §
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang.

2§ Om en domstol eller
klagare beslutar om tilltrides-
forbud eller hiver eller indrar
ett sidant forbud, skall polis-
myndigheten pd den eller de
orter dir foérbudet avses bli
tillimpat informeras.

Bestimmelser om registrering
och rapportering av beslut om
tilltridesférbud  finns 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister
och efterlysningskungorelsen
(1969:293).
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Foreslagen lydelse
Allmain bestidmmelse

1§ I denna forordning finns
kompletterande  foreskrifter  be-
triffande  tilltridesforbud — och
arrangorsavstingningar, samt
sddan  bebandling av  person-
uppgifter som omfattas av lagen
(2005:321) om tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang. Begrepp
och uttryck som anvinds i denna
forordning har samma innebord
och tllimpningsomrdde som i
lagen.

Tilltridesforbud
Underrdttelse

2 § Nir dklagaren har beslutat 1
friga om tilltridestorbud, ska
parterna underrittas om beslutet.

Att beslut om tilltridesférbud
ska delges den mot vilken
forbudet avses gilla framgdr av
4§ lagen (2005:321) om ull-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang.
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3§ Om en polismyndighets
anmilan om tilltridestérbud har
gjorts muntligen, ska 8klagaren
dokumentera vem  anmilan
avser, vem som gjort anmilan
och de omstindigheter som
anfors till stéd f6r anmilan.

4§ Ytterligare foreskrifter for
tillimpningen av lagen (2005:321)
om tilltridestorbud vid idrotts-
arrangemang f&r meddelas av
Aklagarmyndigheten.

Information till polismyndigheten

3§ Om en domstol eller
dklagare beslutar om tilltrides-
forbud eller hiver eller dndrar ett
sidant férbud, ska polismyndig-
heten pd den eller de orter dir
forbudet avses bli  tillimpat
informeras.

Bestimmelser om registrering och
rapportering av beslut om tll-
tridesforbud  finns 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister
och efterlysningskungérelsen

(1969:293)
Muntlig anmilan

4§ Om en polismyndighets an-
mdlan om tilltrddesforbud  har
glorts muntligen, ska dklagaren
dokumentera  vem  anmilan
avser, vem som gjort anmdlan och
de omstindigheter som anfors till
stod for anmdlan.

Yiterligare foreskrifter

5§ Yiterligare foreskrifter for
tillimpningen av lagen (2005:321)
om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang fir meddelas av
Aklagarmyndigheten.
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Tillgdngen till personuppgifter

Forbdllandet till personuppgifts-
forordningen

6§ Denna forordning giller
istiller for personuppgiftsforord-
ning (1998:1191).

Tillsynsmyndighet

7 § Datainspektionen dr tillsyns-
myndighet enligt personuppgifts-
lagen och lagen om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang.

Behorigheter

8 § Datainspektionen fir med-
dela nirmare foreskrifter om till-
gingen tll personuppgifter for
personer som dr verksamma inom
Sveriges Riksidrottsforbund, special-
idrottsforbund for aktuell idrotts-
verksambet och idrottsorganisation
som  anordnar  idrottsarrange-
mang. For tilldelning av behorig-
het for dtkomst till person-
uppgifter ska sirskilt beaktas att
det, utover behovet av upp-

gifterna, stills krav pd utbildning
och erfarenbet.
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9§ Swveriges Riksidrottsforbund,
specialidrottsforbund ~ for  den
aktuella idrottsverksambeten och
idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang ansvarar for
att det inom den egna organis-
ationen finns rutiner for till-
delning, forindring, borttagning
och regelbunden uppfolining av
behirigheter  for dtkomst  till

personuppgifter.
Sokning

10 § Vid Sveriges Riksidrottsfor-
bund, specialidrottsforbund  for
den aktuella idrottsverksambeten
och idrottsorganisation som an-
ordnar idrottsarrangemang  ska
uppgifter registreras om in- och
utloggning, dndringar, Oppning
av dokument och drenden samt
s6kningar 1 sddan samling av
personuppgifter som avses i 18 §
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang.
De registrerade uppgifterna ska
sparas sd lange ett drende dr dppet
och gallras i samband med att ett
drende om tilltridesforbud eller
arrangdrsavstangning gallras.

Sikerbet

11 § Vid inloggning i sddan sam-
ling av personuppgifter som avses
i 18 § lagen (2005:321) om till-
triadesforbud vid idrottsarrange-
mang krévs stark autentisering.
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12 § Uppgifter om lagovertrid-
elser far limnas ut via dppet ndt
endast till identifierade anvind-
are wvars identitet dr sikerstilld
med stark autentisering. Vid
sddant utlimnande over dppet
ndt ska personuppgifterna dven
forses med krypteringsskydd.

Ytterligare foreskrifter

13 § Datainspektionen fir med-
dela ytrerligare foreskrifter om be-
handling av personuppgifter enligt
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud och denna forordning.
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Utredningens uppdrag och arbete

1.1.1 Utredningens utgangspunkt

Uppdraget innebir i huvudsak att utreda mojligheten fér idrotts-
rorelsen att fora ett nationellt register 6ver personer som har blivit
avstingda frin idrottsarenor genom att 3klagaren meddelat
tilltridestérbud eller arrangoren har nyttjat sin ritt till arrangérs-
avstingning. Nirmare ska frigan utredas huruvida ett undantag
frin 21§ personuppgiftslagen (1998:204) kan inféras 1 lagen
(2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och vilka
6vriga indringar i samband dirmed som kan aktualiseras.

Till grund f6r utredningen ligger frimst forarbeten till person-
uppgiftslagen (1998:204) samt lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang, Datainspektionens beslut att
bevilja Djurgdrden Elitfotboll undantag frin 21 § personuppgifts-
lagen samt ©vrig registerlagstiftning, diribland polisdatalagen
(2010:361) med forarbeten.

Enskilda personer kan bli avstingda frin idrottsarenor enligt
lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang samt genom
arrangdrsavstingning. Personuppgiftslagens bestimmelser 1 fram-
for allt 21 § hindrar limplig instans inom idrottsverksamheten frin
att fora register 6ver de personer som belagts med tilltridesforbud
och/eller arrangdrsavstingning, vilket forsvirar kontrollen 6ver att
forbuden och avstingningarna efterféljs. Datainspektionen har
enligt samma lag mojlighet att 1 enskilda fall meddela dispens fran
registerférbudet. Djurgdrden Elitfotboll ansékte om undantag hos
Datainspektionen och beviljades sedermera ritt att fora register.
Idrottsorganisationen fir numera fora register med bilder &ver
personer som meddelats tilltridesférbud och arrangérsavstingning.
Ritten giller endast pd Djurgirdens hemmamatcher. For att andra
idrottsorganisationer ska fi fora liknande register krivs enligt den
nuvarande lagstiftningen att dven de anséker om dispens hos Data-
inspektionen. Frigan om ett centralt nationellt register ver samt-
liga personer med tilltridesférbud och arrangérsavstingning har
vickts, med mojlighet for den idrottsorganisation som anordnar ett
idrottsarrangemang, att vid match fi ut information om de
personer frin de tvd berdrda idrottsorganisationerna som har till-
tridestorbud och arrangorsavstingning. Denna friga har foranlett
fsljande utredning.
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1.2 Bakgrund till gallande ratt
1.2.1  Personuppgiftslagen (1998:204)

Personuppgiftslagen (1998:204) ersitter den tidigare datalagen och
genomfér Europaparlamentets och rddets direktiv 95/45/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (Dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet syftar till
att garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skyddsniva
nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avseende
pd behandling av personuppgifter. Vidare syftar direktivet till att
frimja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i
EU. Medlemsstaterna fir inom den ram som anges 1 direktivet
nirmare precisera villkoren f6r nir behandling av personuppgifter
far forekomma. S&dana preciseringar fir dock inte hindra det fria
flédet av personuppgifter inom unionen.

Regeringen har 1 personuppgiftsférordningen (1998:1191) gett
kompletterande foreskrifter betriffande sddan behandling av
personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen. Vidare har
Datainspektionen meddelat foéreskrifter om dels skyldigheten att
anmila behandlingar av personuppgifter till inspektionen, dels
undantag frin forbudet f6r andra in myndigheter att behandla
personuppgifter om lagévertridelser m.m. (DIFS 2010:1).

Syftet med personuppgiftslagen ir att skydda minniskor mot
otillbérligt intring 1 den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter. Personuppgiftslagen féljer 1 huvudsak EG-direk-
tivets disposition och text.

1.2.1.1  Personuppgiftslagens tillimpningsomride

Till skillnad frin datalagen ir personuppgiftslagen teknik-
oberoende. Personuppgiftslagen omfattar all behandling av person-
uppgifter som ir helt eller delvis automatiserad. Lagen giller dven
fér manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingir i
eller ir avsedda att ingd i ett register. Personuppgiftslagen giller
inte for sddan behandling av personuppgifter som en fysisk person
utfér som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Lagen
innehdller ocksd en bestimmelse som anger att personuppgiftslagen
inte ska tillimpas, om det inskrinker myndigheternas skyldighet
att limna ut uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

318



SOU 2012:23

Lagen ir alltsd tillimplig pa bebandling av personuppgifter. Med
behandling av personuppgifter avses varje dtgird eller serie av
dtgirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatisk vig eller inte. Behandlingen kan innefatta exempelvis
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, inhimtande, anvindning, utlimnande genom &ver-
sindande eller spridning. Personuppgifter definieras som all slags
information som direkt eller indirekt kan hinféras till en fysisk
person som ir i livet.

Personuppgiftslagen ir subsididr, det vill siga sirregler 1 annan
lagstiftning tar &ver bestimmelser i personuppgiftslagen. Utover
personuppgiftslagen har det utarbetats en stor mingd specialfor-
fattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter.
Syftet har varit att anpassa lagstiftningen till de sirskilda behov
som finns inom olika verksamhetsomriden och samtidigt gora
avvigningar mellan behovet av effektivitet 1 berdrd verksamhet och
behovet av skydd f6r enskildas integritet.

Nigot tillstindsférfarande motsvarande det som fanns i data-
lagen forekommer inte 1 personuppgiftslagen. Behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad ska diremot
anmiilas till Datainspektionen som ir tillsynsmyndighet. Undantag
frdn anmilningsskyldigheten giller bland annat f6r sddan behand-
ling av personuppgifter som regleras genom sirskilda foreskrifter 1
lag eller férordning.

1.2.1.2  Personuppgiftsansvar

Personuppgiftsansvarig ir den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamélen med och medlen fé6r behandlingen av
personuppgifter. Personuppgifterna f&r endast anvindas till det
indamal som de avsetts for.

Det slis fast vissa grundliggande krav pd behandlingen av
personuppgifter 1 lagen. Den personuppgiftsansvarige ska se tll att
personuppgifter behandlas bara om det ir lagligt. Vidare ska
personuppgifter alltid behandlas pd ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed. Personuppgifter fir samlas in endast for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och de fir inte
behandlas f6r nigot dndamil som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in. De personuppgifter som behandlas ska
vara adekvata och relevanta i férhillande tll indamélen med
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behandlingen. Den personuppgiftsansvarige ska dven se till att inte
fler personuppgifter behandlas in som ir ndédvindigt med hinsyn
till indaméilen med behandlingen samt att de personuppgifter som
behandlas ir riktiga och, om det dr nédvindigt, aktuella. Vidare ska
alla rimliga itgirder vidtas for att ritta, blockera eller utplina
sddana personuppgifter som ir felaktiga eller ofullstindiga med
hinsyn till indamilen med behandlingen och personuppgifter ska
inte bevaras under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indam&len med behandlingen.

1.2.1.3  Nir personuppgifter fir behandlas

Lagen innehiller en uttémmande upprikning av de fall d3 person-
uppgifter fir behandlas. Personuppgifter fir i princip alltid behand-
las om den registrerade har limnat sitt samtycke. Annars krivs att
behandlingen ir nédvindig f6r vissa angivna indamail, exempelvis
att behandlingen av personuppgifter ir nddvindig foér att en
arbetsuppgift av allmint intresse ska kunna utféras. Om kinsliga
personuppgifter, uppgifter om lagdvertridelser m.m. eller person-
nummer ska behandlas, m3ste behandlingen dessutom vara tilliten i
enlighet med de bestimmelser som giller for behandling av sddana
uppgifter. Forbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter ir
emellertid inte undantagslést. Det regleras under vilka omstindig-
heter en behandling av kinsliga uppgifter trots forbudet ir tilliten.

1.2.1.4 Information till den registrerade

Personuppgiftslagen reglerar nir information méste limnas till den
registrerade. Lagstiftaren skiljer pd information som den person-
uppgiftsansvarige ska limna sjilvmant och information som ska
limnas efter ansékan fran den registrerade.

Den personuppgiftsansvarige ska sjilvmant limna information
till den registrerade om uppgifterna har samlats in frdn personen
sjilv. Informationen ska limnas i samband med insamlandet av
uppgifterna och ska avse information om den personuppgifts-
ansvariges identitet, uppgift om indamédlen med behandlingen av
uppgifterna och all &vrig information som behévs for att den
registrerade ska kunna ta till vara sina rittigheter i samband med
behandlingen. Den &vriga informationen kan exempelvis avse
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information om mottagarna av uppgifterna, skyldighet att limna
uppgifter och ritten att anséka om information och f3 rittelse.
S&dana uppgifter som den registrerade redan kinner till undantas
frin informationsskyldigheten.

Om personuppgifterna har samlats in frdn ndgon annan killa in
den registrerade finns det vissa undantag frin skyldigheten att
informera. Undantagen avser situationer di det visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor anstring-
ning att limna information samt d3 registreringen eller utlimnan-
det uttryckligen foreskrivs 1 férfattning. Det ska enligt EG-
direktivet finnas limpliga skyddsdtgirder for dessa undantagsfall i
den nationella lagstiftningen.' I de ovan angivna fallen ska den
personuppgiftsansvarige limna informationen sjilvmant. Det krivs
siledes inte att den registrerade begir att {3 informationen.

Utéver den information som ska limnas sjilvmant ir den
personuppgiftsansvarige skyldig att till var och en som anséker om
det, limna besked om personuppgifter som rér den sokande
behandlas eller inte. Om sddana uppgifter behandlas ska inform-
ation dven ges om bland annat varifrdn uppgifterna har himtats och
indamilen med behandlingen.

1.2.1.5 Sikerheten vid behandling

I personuppgiftslagen finns bestimmelser om de sikerhetsdtgirder
som ska vidtas vid behandling av personuppgifter. Den personupp-
giftsansvarige dr skyldig att vidta limpliga tekniska och organisa-
toriska tgirder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgirderna ska §stadkomma en sikerhetsnivd som ir limplig med
beaktande av de tekniska méjligheter som finns inom organi-
sationen, kostnaderna for att genomféra dtgirderna, de sirskilda
risker som finns med behandlingen av personuppgifterna samt hur
kinsliga de behandlade personuppgifterna ir. Det finns idven
bestimmelser om sikerhet di den personuppgiftsansvarige anlitar
ett personuppgiftsbitride. Bland annat ska det finnas ett skriftligt
avtal om personuppgiftsbitridets behandling av personuppgifter
for den personuppgiftsansvariges rikning.

Det uttalas 1 férarbetena till personuppg1ftslagen att sikerhets-
brister vid behandling av personuppgifter 1 princip dr oacceptabla.
Tillsynsmyndigheten har dirfér rite att meddela beslut om siker-

! prop. 1997/98:44 s. 78.
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hetsitgirder 1 enskilda fall. T beslutet fir den personuppgifts-
ansvarige preciserat exakt vilka dtgirder som maéste vidtas for att
uppfylla sikerhetskraven. Regler om skyddsitgirder kan iven
finnas 1 annan lagstiftning. S3dana bestimmelser giller vid sidan av
de bestimmelser om skyddsdtgirder som giller enligt personupp-
giftslagen med anknytande férfattningar och beslut.?

1.2.1.6  Tillsynsmyndighetens befogenheter

Tillsynsmyndigheten méste pé ett effektivt sitt utéva tillsyn dver
den behandling av personuppgifter som forekommer. For att
uppnd detta har tillsynsmyndigheten ritt att pd begiran {3 tillging
till de personuppgifter som behandlas, 3 tilltride till sidana lokaler
som har anknytning till behandlingen av personuppgifter samt 3
upplysningar om och dokumentation av behandlingen av person-
uppgifter och sikerheten vid denna. Myndighetens uppgift ir att ta
reda pd om den behandling av personuppgifter som utfors ir laglig.
Om tllrickligt underlag f6r bedémningen inte bereds tillsyns-
myndigheten pd begiran frin denna har myndigheten en vites-
mojlighet. Myndigheten kan vid vite férbjuda den personuppgifts-
ansvarige att fortsitta behandla personuppgifter pd annat sitt in
genom att lagra dem.

1.2.1.7  Ovriga bestimmelser

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser om rittelse, blocker-
ing eller utpldning av sddana personuppgifter som inte har behand-
lats i enlighet med personuppgiftslagen eller féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen. Rittelse, blockering eller utplining
ska ske snarast efter begiran frin den registrerade. Om person-
uppgifter har behandlats i strid med personuppgiftslagen och den
registrerade dirav har orsakats skada och krinkning av den person-
liga integriteten, ska den personuppgiftsansvarige ersitta den regi-
strerade.

Lagen innehdller dven bestimmelser om straffansvar och éver-

klagande.

2 a. prop. s. 91.
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1.2.1.8  Andring av personuppgiftslagen

Den 1 januari 2007 tridde vissa dndringar av personuppgiftslagen 1
kraft. Andringarna innebir att lagen i viss utstrickning har
utformats enligt en s& kallad missbruksmodell. Motsvarande be-
grepp dr hanteringsmodell. En reglering uppbyggd enligt en
hanteringsmodell reglerar sjilva hanteringen av personuppgifter
oavsett om behandlingen kan anses som kinslig eller inte ur
integritetssynpunkt. Regleringen omfattar siledes all anvindning av
personuppgifter oavsett dess syfte, omfattning eller art. I en sidan
modell finns det regler om hur personuppgifter ska hanteras frin
det att de samlas in till det att de utraderas. En missbruksmodell &
andra sidan tar inte sikte pd sjilva hanteringen av person-
uppgifterna utan pd att uppgifterna inte fir missbrukas till skada
fér ndgons personliga integritet. S3 linge personuppgifterna inte
missbrukas pd s sitt att den personliga integriteten krinks ir
behandlingen tilliten. I missbruksmodellen dr det huvudsakliga att
identifiera vilken anvindning av personuppgifter som utgér ett
sddant missbruk att den boér forbjudas genom att i forsta hand
beliggas med skadestind eller kriminaliseras. Behandling av
personuppgifter 1 ostrukturerat material, till exempel l6pande text
och enstaka bild- och ljudupptagningar, undantas frin de flesta av
personuppgiftslagens detaljerade hanteringsregler. Sidan behand-
ling tilldts under forutsittning att den registrerades personliga
integritet inte krinks.’

1.2.1.9  Uppgifter om lagovertridelser

Bestimmelser om uppgifter om lagdvertridelser m.m. finns 1 21 §
personuppgiftslagen. Enligt huvudregeln f&r uppgifter om lagéver-
tridelser bara behandlas av myndigheter. Paragrafen tillimpas inte
vid sddan behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material
som avses 15 a § personuppgiftslagen.

Med lagovertridelser forstds dvertridelser som innefattar brott.
Straff méste vara foreskrivet f6r 6vertridelsen. Uppgifter om 6ver-
tridelser som ir osanktionerade eller som bara f6r med sig admini-
strativa sanktioner omfattas siledes inte av bestimmelsen. Sprikligt
sett omfattas bara brottsliga 6vertridelser av férhillningsregler 1
lagar och inte i1 férordningar beslutade av regeringen. Det torde

’ prop. 2005/06:173 s. 12.
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innebira att overtridelser av arrangdrsavstingningar inte omfattas
av lydelsen. Det framgdr inte av lagtexten eller férarbetena i vilken
utstrickning lagévertridelser som innefattar brott enligt utlindsk
lagstiftning omfattas. En uppgift om att nigon har eller kan ha
begdtt ndgot visst brott utgdr en uppgift om lagovertridelse, dven
om det inte finns nigon dom eller motsvarande betriffande brottet.

Artikel 8.5 1 EG-direktivet foreskriver att ett fullstindigt regis-
ter over brottmilsdomar fir foras endast under kontroll av en
myndighet. S8dana uppgifter ir otvivelaktigt av si kinslig natur att
vem som helst inte bor {3 hantera uppgifterna hur som helst.
Myndigheter behéver ofta hantera just sidana uppgifter for att
kunna fullgéra de samhillsuppdrag som lagts pd dem. I vilken
utstrickning myndigheter fir hantera sidana uppgifter framgir av
de foreskrifter som reglerar respektive myndighets verksamhet.

Eftersom det kan finnas fall dir det ir befogat att enskilda
behandlar uppgifter om lagévertridelser m.m. innehiller paragrafen
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag frin for-
budet.* Regeringen har enligt 9§ personuppgiftsférordningen
bemyndigat Datainspektionen att meddela sddana féreskrifter. Det
ir generella foreskrifter som avses. I DIFS 2010:1 har Data-
inspektionen féreskrivet att personuppgifter som avses 1 21 § fir
behandlas 1 vissa sirskilda fall. Exempelvis fir sddana uppgifter
behandlas om det ir nédvindigt for att fullgéra en foreskrift pd
socialgjinstomrddet eller behandlingen endast avser enstaka uppgift
som dr nddvindig for att anmilningsskyldighet enligt lag ska kunna
fullgoras.

En mojlighet till dispens 1 enskilda fall finns 1 paragrafens fjirde
stycke. Exempel pd situationer di det enligt férarbetena kan vara
befogat med undantag ir privata vdrd- och behandlingshem som
kan behéva behandla uppgifter om brottmélsdomar fér att kunna
vdrda den démde pd ett effektivt sitt.” Enskilda personuppgifts-
ansvariga kan siledes anséka hos Datainspektionen om undantag
for vissa bestimda behandlingar av sidana uppgifter som avses i
forsta stycket som de avser att genomféra. Mojligheten att meddela
undantag ska tillimpas restriktivt. Exempel pd undantag som har
beviljats ir SL avseende klotter och Djurgirden Elitfotboll av-
seende tilltridesforbud till idrottsarrangemang. Djurgirdens an-
sokan behandlas nedan i avsnitt 3.

* prop. 1997/98 s. 74-75.
% a. prop. s. 75.
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1.2.2  Lagen (2005:321) om tilltradesfoérbud vid
idrottsarrangemang

Problemen med ordningsstérningar, som vild och skadegorelse, vid
idrottsarrangemang har funnits en lingre tid. Det rér sig bland
annat om liktarvdld, inkastande av féremil pd spelplanen samt
skadegorelse och vald utanfér arenorna.

1.2.2.1  Arrangérsavstingning

Den som har dganderitt, eller pd annat sitt forfogar dver en plats,
bestimmer normalt vem som har ritt att vistas dir. Detta giller
dven om allminheten har tilltride till platsen. Idrottsorganisationer
kan dirmed férbjuda en person att besdéka idrottsarrangemang
genom att meddela si kallad arrangérsavstingning. Ritten och
ibland skyldigheten att avstinga en person genom arrangérsritten
framgar av allminna idrottsregelverk. En avstingning kan meddelas
1 stillet for ulltridestérbud eller 1 kombination med tilltrides-
forbud. Det krivs sirskilda skil f6r att en arrangdérsavstingning ska
kunna beslutas. Det stills inga krav pd att beteendet dr brottsligt
utan sirskilda skil kan exempelvis vara ordningsstérande beteende
eller bristande respekt f6r de ordningsregler som finns pd arenan.
Arrangorsavstingningarna uppritthdlls genom att de avstingda
personerna avvisas 1 samband med biljettkontroll vid inpassering
till arenan. En arrangorsavstingning ir att betrakta som en bestraft-
ning och évertridelser utgor dirfér inget brott.

1.2.2.2  Behovet av lagstiftning

Hogsta Domstolen har i ett avgérande® frin 1995 slagit fast att
straffbestimmelsen om olaga intrdng i brottsbalken inte ir tillimp-
lig di en person besdker en plats dit allménheten har tilltride dven
om personen 1 friga forbjudits att beséka platsen. Vad giller
tillimpningen av bestimmelsen om olaga intring 1 idrottssamman-
hang har Hovritten &ver Skine och Blekinge uttalat i dom” att en
idrottsplats, som under offentliga idrottsarrangemang, ir tillginglig
och uppliten f6r allminheten, inte skyddas enligt bestimmelserna
om olaga intrdng. Behovet av en lagstiftning som ger mojlighet att

5 NJA 1995 5. 84.
7 Hovrittens 6ver Skdne och Blekinge dom den 20 oktober 1999 i m&l B 679-99.
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under straffansvar utestinga huliganer frin idrottsarenor uppstod
didrmed.

1.2.2.3 Tillimpningsomride och omfattning

Lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang tridde 1 kraft
den 1 juli 2005. Regleringen syftar frimst till att f6rhindra brott
och skapa trygghet f6r allminheten vid idrottsarrangemang. Lagen
har till stor del utformats och byggts upp pd liknande sitt som
lagen (1988:688) om besoksférbud. Besokstérbudslagen har seder-
mera ersatts av lagen om kontaktférbud.

Ett tilltridesférbud innebir att en person férbjuds att £3 tilltride
till och vistas pd inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrotts-
utdévning nir idrottsarrangemang anordnas pd platsen av idrotts-
organisation. Aven platser dir det bedrivs annan verksamhet in
idrott omfattas av forbudet. Som exempel kan nimnas forsiljning
av mat och dryck.® Omride utanfér arenan omfattas fér nirvarande
inte av forbudet. Det stdr sdledes personen fritt att besdka pubar i
niromridet och befinna sig direkt utanfoér inhignaden.

En forutsittning for att tilltridesférbud ska 4 meddelas ir att
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att personen
kommer att begd brott under idrottsarrangemang och brottet ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir. Vid bedémningen
beaktas om personen tidigare har begdtt sddant brott under eller i
samband med idrottsarrangemang. Endast i undantagsfall bor en
brottsrisk kunna anses foreligga och férbud beslutas trots att
personen inte tidigare begdtt brott, exempelvis om en person pi-
triffats med pyrotekniska varor vid inpassering till arenan och
saknar tillstind hirtill.” Vid bedémningen fir inte brott som har
begitts fore 15 &rs dlder beaktas.

Aklagaren provar frigor om tilltridesforbud. Initiativrite vid
frigor om tilltridesférbud tillkommer enligt ursprungsforfatt-
ningen den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrange-
mang som forbudet avser att eller berdrt specialidrottsférbund
inom Sveriges Riksidrottsférbund. En ansékan frin den senare
torde endast bli aktuell om det finns skil f6r f6rbud som avser flera
idrottsorganisationers arrangemang, till exempel samtliga all-

¥ Prop. 2004/05:77 s. 28.
% a. prop. s. 61.
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svenska herrfotbollsmatcher. Aklagaren saknar enligt ursprungs-
lagen méjlighet att meddela interimistiskt beslut.

Den som overtrider ett tilltridestorbud doms till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader. Normalstraffet ska enligt férarbetena
vara boter.

Ett tilltridestorbud giller for viss tid, dock hogst ett &r. Det
boérjar gilla omedelbart om inte annat har bestimts. Beslutet ska
delges den som foérbudet avser. Det krivs att delgivningen ir slut-
ford for att straffansvar ska kunna utkrivas samt fér att ingripan-
den enligt exempelvis polislagen ska kunna f6lja vid 6vertridelse.™

1.2.2.4 Lagindring

Lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang har 1 vissa delar
uppfattats som otydlig och otillfredsstillande. Mnga av de brotts-
forebyggande effekter som det var tinkt att férbuden skulle fora
med sig uteblev av olika anledningar. Svirigheter for idrotts-
organisationer att identifiera de personer som begdr brott och
ordningsstérningar 1 samband med idrottsevenemang var en del av
problematiken som upplevdes frin idrottsverksamheten. Anled-
ningen till detta var att en stor del av brotten begicks utanfor
arenorna. Idrottsorganisationen fick inte del av information om
vilka personer som begick brott utanfér arenorna pa grund av den
lagstadgade forundersokningssekretessen. Endast idrottsorgani-
sationen eller specialidrottsférbundet hade initiativritt enligt lagen
och det innebar att det inte var méjligt att ansoka om tillerides-
forbud for de personer som begick idrottsrelaterade brott utanfor
arenorna. Samma problem uppstod avseende personuppgifter pa de
personer som begdtt brott inne pd arenan. Foljden av detta var att
idrottsorganisationerna endast kunde anséka om tilltridesférbud i
de fall d& de pd forhand kinde till vem personen i friga var. Vidare
hindrade handliggningstiderna hos 8klagaren lagen frin att vara
effektiv. I minga fall hann ett flertal matcher spelas och 1 vissa fall
gick sisongen till och med till inda innan férbudsfrigan var avgjord
hos &klagaren."

For att ytterligare 6ka skyddet mot ordningsstdrningar vid
idrottsarrangemang och komma till ritta med de uteblivna effekt-
erna av lagen om tilltridesférbud inférdes en lagindring dr 2009. I

1%a. prop. s. 69.
! Prop. 2008/09:78 5. 23.
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samband med lagindringen gavs polismyndigheten initiativritt 1
frigor om tilltridesforbud. Syftet med lagindringen i det avseendet
var att komma till ritta med de problem som férunderséknings-
sekretessen orsakade avseende de personer som begick brott
utanfor arenorna. Vidare gavs &klagaren méjlighet att meddela
interimistiska tilltridesférbud 1 situationer di skyndsamhetskravet
gor sig starkt gillande. Aklagaren har siledes méjlighet att besluta
om tilltridesforbud trots att utredningen inte ir s fullstindig som
det kan krivas vid ett slutligt avgérande av irendet. Syftet med
bestimmelsen 1 friga var att begrinsa de problem som de linga
handliggningstiderna gav upphov tll. For att ytterligare
effektivisera infordes en bestimmelse om skyldighet for den
enskilde att pd uppmaning av polisman f6lja med till forhér 1 de fall
forutsittningar for ett interimistiskt tilltridesférbud kan anses
foreligga. Vidare infordes bestimmelser i ordningslagen om
innehav och anvindning av pyrotekniska varor vid idrotts-
arrangemang samt férbud mot obehorigt betridande av spelplanen
och inkastande av féremal pd spelplanen.

Lagen ir fortfarande alltfor uddlos, enligt bland annat idrotts-
rorelsen. Det saknas mojlighet for idrottsrorelsen att fora register
over personer som har meddelats tilltridesférbud och arrangérs-
avstingningar. Det 1 sin tur forsvirar kontrollen av att de med-
delade forbuden efterfoljs. Ett forslag till lagindring avseende
lingden pi tilltridesférbuden, utvidgning av det geografiska om-
ridet som forbudet avser samt straffskalan for dvertridelse av ull-
tridesférbud kommer att presenteras av den nationella samordnaren.

1.3 Datainspektionens majlighet att meddela
undantag i enskilda fall

Datainspektionen har, som nimnts ovan, mdojlighet att 1 enskilda
fall meddela undantag frén 21 § personuppgiftslagen. Det framgir
inte nirmare, av ordalydelsen 1 21§ eller av 9 § personuppgifts-
férordningen, under vilka férutsittningar undantag kan beviljas.
Datainspektionen har dock tolkat det som att undantag frin for-
budet ska beviljas restriktivt, mot bakgrund av uttalanden i fér-
arbetena samt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet.

328



SOU 2012:23

1.3.1 Djurgardens ans6kan om undantag

Djurgédrden Elitfotboll (Djurgdrden) ansokte 1 slutet av &r 2010 om
undantag frin férbudet att behandla personuppgifter om lagover-
tridelser. Av ansékan framgdr huvudsakligen foljande. Djurgirden
anstker om undantag frin forbudet i 21 § personuppgiftslagen for
handliggning och uppféljning av personer som har blivit féremal
for arrangorsavstingning och/eller tilltridestérbud. Djurgidrden
menar 1 ansékan att det dr svart att bedriva trygga och sikra evene-
mang om det inte finns mojlighet att beivra ordningsstérare med
forbud att besdka idrottsarrangemang. Behovet av att 16pande fora
register ver avstingda personer ir enligt Djurgdrden mycket stort.

De uppgifter som Djurgdrden avser att behandla férutom
identifieringsuppgifter som namn, personnummer, folkbokforings-
adress och liknande, ir stillbilder frin arenans évervakningssystem,
beskrivning av pdstddd forseelse alternativt misskdtsamhet samt
ovrig dokumentation 1 drendet sisom vittnesuppgifter, hindelse-
rapporter och videodokumentation. Uppgifter om mélsmin, om
personen 1 friga ir underdrig, avser Djurgirden iven behandla.
Vidare 6nskar Djurgirden beskriva de évertridelser av arrangérs-
avstingningar och tilltridesférbud som sker di det kan piverka
framtida bedomningar avseende exempelvis risken att begd brott.
Djurgdrden ansokte dven om att fi bevara uppgifter om tilltrides-
férbud samt dirtill hérande dokumentation for att sikerstilla att
framtida beslut blir korrekta.

Uppgifterna ska behandlas dels 1 en SQL-databas som ir sékbar
med hjilp av exempelvis namn och personnummer, dels i manuella
akter. Avsikten dr att databasen och de manuella akterna ska ha
samma innehdll.

Djurgdrden avser att gallra uppgifter i databasen och den manu-
ella akten tvd 4r efter det att sista beslutet om tilltridesférbud
och/eller arrangorsavstingning har slutat att gilla. Om Djurgirden
skriver av ett drende om arrangdrsavstingning, det vill siga beslutar
att inte stinga av personen i friga, gallras uppgifterna tvd &r efter
avskrivningsbeslutet.

Vad giller utlimnande av uppgifter anser Djurgirden att
uppgifter ur registret kan komma att limnas ut till Svenska Fot-
bollférbundets disciplinnimnd och Riksidrottsnimnden om av-
stingningen Overklagas. D3 en person dr foremdl for tillerides-
forbud kan uppgifter komma att limnas ut tll specialidrotts-
forbundet inom Riksidrottsférbundet, det vill siga Svenska Fot-
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bollférbundet i det hir fallet. Vidare ska det finnas mojlighet att
limna ut uppgifter till Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten,
i de fall det begirs. Vid match kommer en férteckning med
fotografler pd de avstingda personerna, tillsammans med infor-
mation om vilken typ av avstingning det ir friga om, att tas ut ur
databasen. Forteckningen limnas till sikerhetspersonal fér att
underlitta identifiering. Uppgifter ska dirfér limnas ut till siker-
hetspersonal hos Svensk Evenemangssikerhet. Djurgdrden har inte
ansokt om att f3 limna ut uppgifter till andra idrottsorganisationer.

Vidare har Djurgdrden i ansékan redogjort for IT-systemets
uppbyggnad och f6r vilken information som limnas till de registre-
rade. Vad giller IT-systemet dr databasen lésenordskyddad och
anvindarna loggar in med anvindarnamn och lésenord som ir
krypterade i databasen. Varje anvindare har personliga behorig-
heter 1 systemet. Samtliga personuppgifter krypteras for att und-
vika att kinslig information kommer ut vid intring i databas-
servern. In- och utloggning i systemet registreras, si dven nir
dokument och sidor 6ppnas, dndringar gérs 1 dokument, dndringar
pa personer eller 1 irenden utfoérs samt forfrigningar mot systemet.
Loggen sparas sd linge ett drende ir 6ppet och raderas sedan till-
sammans med drendet.

1.3.2  Datainspektionens beslut

Datainspektionens beslut 1 frigan meddelades i mitten av &r 2011.
Som skil f6r beslutet anger Datainspektionen inledningsvis att den
behandling av personuppgifter som Djurgdrden onskar utféra ir
tilliten enligt 10 d § personuppgiftslagen. Inspektionen finner att
det ror sig om en arbetsuppgift av allmint intresse. Djurgdrdens
planerade behandling av personuppgifter kommer att innefatta
personuppgifter om lagovertridelser i den mening som avses 1 21 §
personuppgiftslagen och ir dirfér som utgdngspunkt forbjuden.
Datainspektionen finner att den mingd uppgifter som Djurgdrden
avser att behandla ir fler 4n enstaka och att inget av undantagen 1
foreskrifterna DIFS 2010:1 dirmed ir tillimpliga. Beslutet avser
dirfor frigan om det finns méjlighet att bevilja Djurgdrden dispens
frén forbudet i det enskilda fallet, enligt 21§ fjirde stycket
personuppgiftslagen.

Datainspektionen finner att Djurgirdens intresse av att
behandla personuppgifter om tilltridesférbud och arrangérs-
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avstingningar ir si tungt vigande att det klart dverviger de regi-
strerades intresse av skydd mot krinkning av deras personliga
integritet. Vidare anser inspektionen att behandlingen ir pro-
portionerlig med hinsyn till syftet med behandlingen. Data-
inspektionen anser dirfér att Djurgdrden Elitfotboll bor beviljas
undantag frin férbudet att féra register 6ver lagovertridelser.

Inspektionen beviljade siledes Djurgdrden Elitfotboll undantag
enligt ansdkan, under foérutsittning att vissa villkor uppfylls. Vill-
koren avser gallring, information till den registrerade och siker-
heten kring uppgifterna. Datainspektionen menar att avskrivnings-
irenden miste gallras ur databasen si snart ett drende har avslutats.
Som villkor fér beslutet giller dven att fullstindig information
mdste limnas till den registrerade i enlighet med personuppgifts-
lagens bestimmelser. Vidare krivs stark autentisering vid inlogg-
ning i databasen och att inga uppgifter om lagévertridelser kom-
municeras dver dppna nit, till exempel via e-post, utan forses med
krypteringsskydd.

Undantaget ger alltsd idrottsorganisationen ritt att ha en data-
bas &ver personer som har fitt ulltridesférbud av dklagare eller
som har avstingts fr8n idrottsarrangemang genom si kallad
arrangdrsavstingning. Djurgdrden far siledes fora register dver och
ha bilder pd de personer som har tilltridesférbud och arrangérs-
avstingning. Materialet fdr endast anvindas vid Djurgdrdens
hemmamatcher och undantaget ir tidsbegrinsat.

1.4 Lagéndring eller ans6kningsférfarande?

En allmin friga att ta stillning till & om det dr rimligt att ge
idrottsrorelsen mojlighet att fora register over personer med
tilltridesférbud och personer som har avstingts fr@n idrotts-
arrangemang genom arrangorsavstingning. Som tidigare nimnts
har Datainspektionen mojlighet att efter ansékan meddela undan-
tag frén 21 § personuppgiftslagen genom lydelsen i fjirde stycket
nimnda lagrum. Inom idrottsverksamheten har Djurgirden Elit-
fotboll ansékt och beviljats dispens frin férbudet att behandla upp-
gifter om lagovertridelser. Denna ordning dr mojlig dven for vriga
idrottsorganisationer. Frigan giller om ansékningsforfarandet eller
en lagindring ir att foredra, sett ur olika perspektiv.
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14.1 Fordelar med lagreglering

Det som enligt idrottsrérelsen talar for att en lagreglering bor
utformas dr att behandlingen av personuppgifter i det hir fallet
avser att forhindra vdld och ordningsstérningar vid idrotts-
arrangemang. Det ir ett samhillsproblem som innebir stora kost-
nader foér sambhillet och idrottsorganisationerna. Allminheten
paverkas av problemen genom att sikerheten och trivseln vid
evenemangen foérsimras om inte de personer som har meddelats
tillcridestérbud och arrangdrsavstingning avvisas frin arenorna.
Det ir nddvindigt med kontroll ¢ver de personer som har fér-
bjudits tilltride till idrottsarrangemang for att lagen om tilltrides-
forbud ska bli effektiv och fér att komma tillritta med problemati-
ken.

Omstindigheten att bestimmelsen 1 21 § personuppgiftslagen ir
beslutad av riksdagen samt att undantag frén bestimmelsen dirmed
dven bor beslutas pd samma niva talar ur ett juridiskt perspektiv for
att en lagreglering ir att foredra framfor ett ansdkningsfoérfarande.
Ansdkningsforfarandet kan vara rittsosikert d3 det innebir att
behovet av att behandla de kinsliga personuppgifterna bedéms 1
varje enskilt fall och att ritten att behandla personuppgifterna
begrinsas direfter. Genom en lagreglering torde enhetlighet 1
bedémningen skapas. Syftet med behandlingen av uppgifterna ir
att tillgodose ett viktigt samhillsintresse och det kan ifrigasittas
om en enskild myndighet, som Datainspektionen, ska ha befogen-
het att medge si omfattande undantag frdn en huvudregel i person-
uppgiftslagen.

Vid utskottsbehandlingen av férslaget till personuppgiftslagen
uttalade Konstitutionsutskottet att det saknas anledning att avvika
frdn den tidigare fastlagda mélsittningen att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade personer och ett sirskilt kinsligt
innehdll ska regleras sirskilt 1 lag."”” Det stdr dven att lisa 1
forarbetena att personuppgiftslagen endast bor innehdlla generella
regler och att undantag och sirregler f6r mer speciella omriden bor
tillgodoses genom andra forfattningar. Det ir visserligen inte friga
om ett myndighetsregister i detta fall men det torde kunna jim-
stillas med ett sidant di det enligt huvudregeln endast ir myndig-
heter som fir fora register om lagdvertridelser m.m. Det anférda
talar dven for att ett eventuellt undantag bor lagregleras.

2 bet. 1997/98:KU 18 s. 43, rskr. 1997/98:180.
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1.4.2 Nackdelar med lagreglering

Ur idrottsrérelsens perspektiv torde det inte finnas ménga nack-
delar med en lagreglering av méjligheten att behandla personupp-
gifter om tilltridesférbud och arrangérsavstingningar.

Juridiskt fir det inte férringas att typen av uppgifter, som kan
bli foremal f6r behandling om en lagreglering kommer till stdnd, ir
mycket integritetskinsliga. Personuppgifterna kommer vidare att
finnas 1 registret under en inte obetydlig tid vilket 1 sig ytterligare
okar risken f6r krinkning av den personliga integriteten. Behand-
lingen innebir dven att en stor mingd integritetskinsliga uppgifter
om samma person kommer att registreras. Andra risker som kan
forekomma ir forvixling av person vilket kan leda till att oskyldiga
registreras 1 registret. Det finns dven en betydande risk for att
oskyldiga pekas ut som en person med tilltridesforbud eller
arrangdrsavstingning om bilden frin registret inte dr tillrickligt
detaljerad och skarp.

Det ir svirt att pd forhand verblicka vilken effekt registrer-
ingen fir i forhillande till syftet med den. Det ir emellertid inte
heller klarlagt att syftet som efterstrivas kan nds genom registrer-
ing av personuppgifter. Svirigheter att bedéma hur den enskildes
personliga integritet kommer att piverkas av registreringen fore-
ligger ocksd vilket foérsvdrar bedémningen av en eventuell lag-
reglering avsevirt. Omstindigheten att det dr svirt att éverblicka
konsekvenserna kan tala for att ansékningsférfarandet bor kvarsta.
Om ansokningsforfarandet  tillimpas avseende fler idrotts-
organisationer fir lagstiftaren, under tiden det tidsbegrinsade
undantagsbeslutet giller, mojlighet att utvirdera de konsekvenser
behandlingen av personuppgifter inom idrottsverksamheten fir for
den registrerade, hur besluten efterlevs samt det faktiska behovet
av att fora register.

Minga av de ovan angivna nackdelarna med en lagreglering
foreligger dock dven vid ett ansékningsforfarande. Nackdelarna
borgar snarare for frigan om mojligheten att fora register om lagover-
tridelser inom idrottsrorelsen ska 8 férekomma éver huvud taget.
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1.4.3  Awvdgning

Om man viger for- och nackdelarna mot varandra kan man
konstatera att det dr frdga om extremt integritetskinsliga uppgifter
om bland annat lagévertridelser. Sammanfattningsvis bor saken
understillas riksdagen om man finner att idrottsrérelsen ska
beviljas ritt att behandla den hir typen av uppgifter for att siker-
stilla de enskildas personliga integritet. Undantag frén huvudregeln
att endast myndigheter fir behandla personuppgifter om lagover-
tridelser genom lagstiftning bor ge ett mer tillfredsstillande skydd
for den registrerade dn ett ansdkningsférfarande som kan vara mer
rittsosikert. Vidare bér man friga sig i vilken utstrickning upp-
gifter bor {8 registreras. Ritten att behandla personuppgifter kan
exempelvis begrinsas genom hur lingtgiende uppgifter som fir
behandlas, vilka instanser som uppgifterna fir utlimnas tll samt
gallringstider och liknande. Risken f6r krinkning av den personliga
integriteten torde minska desto firre uppgifter som behandlas,
desto kortare tid uppgifterna bevaras och ju firre instanser som
uppgifterna limnas ut till.

1.5 Behovet av forfattningsandringar
15.1 Behovet kontra integriteten

Behovet och syftet med en eventuell lagstiftning miste analyseras
for att gora en korrekt avvigning mellan behovet av att behandla
personuppgifter och den personliga integriteten. Det har inom
idrottsrorelsen uttalats att behovet av att ha ett nationellt register
over personer som har meddelats tilltridesférbud och arrangors-
avstingningar ir stort. Den nationella samordnaren mot idrotts-
relaterad brottslighet och dvriga inom idrottsrorelsen har framfort
att mojligheten att fora register dr en forutsittning for att
kontrollen av  beslutade tilltridestorbud  och  arrangérs-
avstingningar ska vara effektiv. I dagsliget bedéms behovet av att
behandla de kinsliga uppgifterna av Datainspektionen i det
enskilda fallet genom ansékningsférfarandet. Vid en eventuell
lagreglering bedéms behovet att behandla personuppgifter i stillet
generellt. En lagreglering kan innebira att lagen kommer att om-
fatta organisationer vars behov inte skulle anses vara tillrickligt for
att beviljas undantag enligt ett ansdkningsférfarande. A andra sidan
torde inte sirskilt manga tilltridesférbud och arrangérs-
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avstingningar meddelas i en sidan idrottsorganisation vilket kan
innebira att problemet ir sjilvreglerande. Det finns iven risker
med att avgrinsa lagen. Det kan innebira att lagen blir allt fér sniv
1 omfattning vilket genererar problem i motsatt riktning. Klart ir
dock att behovet, bide 1 den enskilda idrottsorganisationen och 1
samhillet, m3ste beaktas.

Den enskildes personliga integritet méste vigas mot behovet av
att behandla personuppgifter. Det ir mycket integritetskinsliga
uppgifter som kommer att behandlas om en lagindring gér det
mojligt f6r idrottsrorelsen att behandla personuppgifter om lag-
overtridelser. Antalet personer som kan tinkas ingd 1 registret ir
relativt begrinsat om tilltridestorbud och arrangérsavstingningar
fortsitter att meddelas i samma omfattning som 1 dag. Mingden
uppgifter om varje enskild person ir diremot stor. Som har berorts
tidigare 1 framstillningen ir det besvirligt att 1 férvig bedéma hur
den registrerades personliga integritet pdverkas av registreringen.

Risken for otillbérliga intr@ng i den personliga integriteten ir
sjilvfallet storre nir uppgifter registreras och lagras pd ett sidant
sitt att flera personer vid en eller flera organisationer har mojlighet
att ta del av dem, in nir en enskild handliggare behandlar uppgifter
vid sin egen dator utan att ndgon annan har dtkomst till uppgifterna.

Om lagstiftaren finner att intresset av att registrera uppgifterna
viger tyngre in det intrdng 1 integriteten som registreringen kan
komma att innebira bér behandlingen av personuppgifter regleras
pd ett sddant sitt att den blir proportionerlig med hinsyn till syftet
med behandlingen. Det bér dvervigas pd vilka sitt man i utform-
ningen av bestimmelserna kan begrinsa risken fér krinkning av
den personliga integriteten, exempelvis genom att begrinsa till-
gingen till personuppgifterna samt till vilka instanser som upp-
gifterna utlimnas. Endast de personuppgifter som ir absolut néd-
vindiga f6r behovet bor f8 behandlas. Behovet bor dven vara betyd-
ligt tyngre vigande in intresset av skydd, for att en lagreglering ska
komma i friga.

Uppgifter om exempelvis etniskt ursprung kan vara av betydelse
for identifieringen av personer. Sirskilda bestimmelser om den hir
typen av kinsliga uppgifter bér inforas 1 lagen om tilleridesforbud
om man finner att uppgifterna ska f3 registreras.

Att registrera fysiska kinnetecken fér att underlitta identifier-
ing ir mycket integritetskinsligt men kan dven vara en effektiv
metod for att uppnd syftet med lagen. Lagstiftaren bor dverviga
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om det ir noédvindigt att behandla den typen av personuppgifter
for att tillgodose behovet med regleringen.

1.6 Utformningen av lagreglering

1.6.1 Hur en eventuell lagiandring bor férhalla sig till
personuppgiftslagen

En forsta overgripande friga vid utformningen av forslaget till
lagindring dr hur lagen bér forhilla sig till personuppgiftslagen.
Frigan ir mer specifikt om en heltickande reglering bor inforas 1
lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang eller om den
endast bor innehilla de avvikande bestimmelser som ir nédvindiga
inom omréidet.

Personuppgiftslagen ir generellt tillimplig pd behandling av
personuppgifter. Den giller dirfér om det inte finns avvikande
bestimmelser 1 lag eller férordning. For att ta stillning till frigan
ovan har jimforelser gjorts med bland annat polisdatalagen och
socialtjinstlagen.

Enligt regeringens anférande i férarbetena® till den nuvarande
polisdatalagen ir en upprepning av personuppgiftslagens bestim-
melser mojlig, men ett sidant system skulle bli vildigt tungrott. En
dubbelreglering bor dirfor undvikas. Regeringen anférde dven att
det inte fir rida ndgon tvekan om vilka regler i personuppgiftslagen
som giller trots sirregleringen samt att det ir viktigt att behovet av
en sirreglering noga évervigs.

Inom polisen framférdes kritik mot konstruktionen med polis-
datalagen som komplement till personuppgiftslagen. For lag-
tillimparen ir det opraktiskt att arbeta med tvd olika lagar. Det ir
svart for den som ska tillimpa lagen att klart och tydligt se vilka
bestimmelser 1 personuppglftslagen som ir tillimpliga och i vilken
omfattning det i sirregleringen finns bestimmelser som kanske
endast delvis avviker frin personuppgiftslagen. Ett liknande reso-
nemang kan foras gillande en eventuell indring av lagen om till-
tridestorbud vid idrottsarrangemang avseende behandling av
personuppgifter. Att endast ange vilka bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen som ska tillimpas kan vara riskfyllt och otillfreds-
stillande av flera skil. Om personuppgiftslagen skulle indras kan
det innebira att lagen om tilltridesférbud hinvisar till fel bestim-

'3 Prop. 1997/98:97 s. 971.
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melser. En f6ljdindring 1 lagen om tilltridestérbud skulle di vara
nédvindig. A andra sidan kan det vara att féredra om personupp-
giftslagen indras, dd definitioner och liknande 1 lagen om tilltrides-
férbud vid en dndring automatiskt f&r samma betydelse och lydelse.

I forarbetena till den nya polisdatalagen som trider i kraft
1 mars 2012 har lagstiftaren valt att utforma en teknikneutral lag
som giller 1 stillet for personuppgiftslagen. Frigan hur polisdata-
lagen ska forhilla sig till personuppgiftslagen har 16sts genom att i
lagen ange de hinvisningar till bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som ska vara tillimpliga i polisens brottsbekimpande verksamhet."
En liknande ordning torde vara att féredra i det hir fallet for att
undvika tillimpningsproblem. Att upprepa all lagtext i personupp-
giftslagen skapar en alltfér ling lag om tilltridesférbud och skapar
problem vid en eventuell andring av personuppgiftslagen.

Lagforslaget till indring av lagen om tilltridesférbud bér dirfoér
innehdlla en bestimmelse dir det framgdr vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som ir tillimpliga inom idrottsverksamhetens
brottsbekimpande verksamhet.

1.6.2 Tilltradesforbud och/eller arrangdrsavstangning

Den nationella samordnaren for idrottsrelaterad brottslighet har
uttalat att lagregleringen bér omfatta bide tilltridesférbud och
arrangérsavstingningar for att uppni storst effektivitet. Aven
Datainspektionens bifallsbeslut innefattar undantag vad giller bada
typerna av avstingningar. Lagforslaget har dirfor utformats 1 enlig-
het hirmed. Om lagstiftaren finner att arrangorsavstingningar inte
ska omfattas av lagregleringen bor lagstiftaren friga sig om det
nuvarande ansékningsférfarandet om undantag frdn 21 § person-
uppgiftslagen 1 enskilda fall ska anvindas fér arrangors-
avstingningar. Det bor i det fallet dven utredas vilken effekt en
arrangdrsavstingning fir om den inte fir registreras. Vidare bor
frigan vickas om mojligheten f6r arrangorer att stinga av personer
enligt ett idrottsligt regelverk ska tas bort eller om den bor regleras
i forfattning.

" Prop. 2009/10:85 s. 611f.
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1.6.3  Register eller samling av personuppgifter

Tekniskt dr det friga om man ska anvinda ordet register i lagen om
tilltridestérbud  vid idrottsarrangemang eller om nigot mer
flexibelt ord ska anvindas. Register i ordets traditionella bemirk-
else anses vara avgrinsade system dir uppgifter fors in pd ett
systematiserat sitt efter vissa kriterier och ir sékbara endast med
sirskilda sokord. Detta giller 1 foérsta hand vissa ildre system.
Utvecklingen inom andra omrdden gir mot att registerformen
dverges for mer flexibla datasystem.” I den nya polisdatalagen har
lagstiftaren exempelvis valt att benimna det personuppgifter som
har gjorts gemensamt tillgingliga.

Forslagsvis bor dirfér ordet register undvikas i lagen d& det ir
svart att forutse hur datasystemen inom idrottsverksamheten
kommer att vara utformade i framtiden. Ritt att samla person-
uppgifter som struktureras fér sokning efter eller sammanstillning
av personuppgifter torde dirfér vara en mer limplig benimning i
lagen. Benimningen har himtats frin 5 a § personuppgiftslagen.

1.6.4  Registerférare — personuppgiftsansvarig

Vid utformningen av lagregleringen maste det faststillas vem som
fir fora register och vem som ir ansvarig fér behandlingen av
personuppgifterna. Utredningen avser mojligheten att fora ett
nationellt register och den nationella samordnaren har framfért att
Sveriges Riksidrottsférbund torde vara en limplig registerforare.
Frigan giller dirfér om Sveriges Riksidrottsférbund, special-
idrottsférbundet inom respektive idrott eller den enskilda idrotts-
organisationen boér fora register fér att uppnd syftet med lag-
regleringen och syftet med registreringen. Utredningen utgér ifrin
att det pd central nivd torde finnas storre resurser och bittre
kompetens for att skydda den enskildes personliga integritet. P&
central nivd torde det vidare finnas stérre méjligheter juridiskt och
vad giller IT-system och IT-sikerhet. Dessa omstindigheter talar
for att Sveriges Riksidrottstérbund eller specialidrottsforbundet
inom respektive idrott bor ges ritt att fora register. Huruvida
specialidrottsférbundet eller Riksidrottsférbundet bor utses som
registerforare torde vara av mindre betydelse. Huvudsaken ir att
ett Overordnat foérbund ir registerférare. Om varje idrotts-

!> Prop. 2009/10:85 s. 56.
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organisation skulle féra sitt eget register uppstar frigetecken kring
vilka kriterier en idrottsorganisation méste uppfylla for att f3 fora
ett register enligt lagen. Det skapar dven problem vid regleringen av
exempelvis utlimnandet av uppgifter tll 6vriga idrotts-
organisationer. Utredningen utgdr dirfor frén Sveriges Riksidrotts-
férbund som registerférare, 1 enlighet med den nationella sam-
ordnarens énskemal.

Tillgdngen till uppgifterna 1 det nationella registret bor dock
medges de enskilda idrottsorganisationerna och specialidrotts-
forbundet for den aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges
Riksidrottstérbund vid behov och begrinsas d& rent tekniskt bdde
nir det giller vem som ska ha tillgdng till uppgifterna och nir
tillgdng ska ges. I avsnitt 1.7.1.6 behandlas utlimnandet av upp-
gifter till bland annat de enskilda idrottsorganisationerna.

Sveriges Riksidrottsforbund och specialidrottsférbundet for
aktuell idrottsverksamhet bor sdledes vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som respektive férbund
utfér. Varje idrottsorganisation bér vara personuppgiftsansvarig fér
den behandling av personuppgifter som organisationen utfor.

1.6.5 Ovrigt

Vilka uppgifter som fir registreras, gallring av uppgifter, dtkomst
till och utlimnande av uppgifter, IT-sikerhet samt information till
den registrerade bor regleras 1 lagstiftningen. Rittelse, skadestind,
straffansvar och tillsynsbefogenheter bor ocksa regleras. Vad giller
vilka uppgifter som fir registreras, gallring av uppgifter, dtkomst
till och utlimnande av uppgifter samt sikerhet bor uttryckliga
bestimmelser inféras 1 lagen om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang. Det dr av stor vikt att det exakt regleras vilka upp-
gifter som fir behandlas samt dtkomst till och utlimnande av
uppgifter for att sikerstilla en rittssiker tillimpning av lagen och
for att minska risken for otillbérliga intrdng i den personliga
integriteten. Vad giller gallring av uppgifter foreslds gallring av
uppgifter ske efter tvd &r varfoér en lagreglering ir nédvindig d&
bestimmelserna avviker frin personuppgiftslagens reglering.
Forslagsvis dr det tillrickligt att vad giller rittelse, skadestind,
straffansvar och tillsynsbefogenheter hinvisa till bestimmelserna i
personuppgiftslagen med angivande av tillimpliga paragrafer.
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Sikerhetsbestimmelserna i lagen om tilltridesférbud bor minst
motsvara de krav pi sikerhet som uppstills i EG-direktivet,
personuppgiftslagen och Datainspektionens allminna rdd. Det bér
sdledes krivas stark autentisering vid inloggning 1 databasen. Inga
uppgifter om lagovertridelser fir heller kommuniceras éver 6ppna
nit utan att férses med krypteringsskydd.

Sikerhetsdtgirder vad giller inloggning och utlimnande &ver
oppet nit bor inforas i forslag till férordning om indring 1 fér-
ordning on tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.

1.7 Kommentar till lagforslaget

Syftet med lagforslaget dr att ge Sveriges Riksidrottsférbund ritt
att fora register dver lagovertridelser m.m., vilket som huvudregel
ir forbjudet enligt 21 § personuppgiftslagen. Vidare ir syftet att ge
Sveriges Riksidrottsférbund, specialidrottsférbundet inom den
aktuella idrottsverksamheten samt idrottsorganisationer som an-
ordnar idrottsarrangemang mojlighet att behandla personuppgifter
pd ett indaméilsenligt sitt f6r att ha mojlighet att tillse att efter-
levnaden av lagen om ulltridesférbud efterlevs och att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan
behandling.

En utgingspunkt bér vara att skapa en teknikneutral och flexi-
bel reglering som ger ramarna fér idrottsverksamhetens person-
uppgiftsbehandling men som 1 detalj reglerar vilka personuppgifter
som fir behandlas i det nationella registret.

Genom lagindringen bér man komma till ritta med olika
problem som den nuvarande regleringen har visat sig ge upphov till,
bland annat nir det giller mojligheterna att identifiera och avvisa en
person med tilltridestorbud eller som har stingts av genom
arrangorsavstingning. Den nya lagregleringen bor ocksd skapa
forutsittningar for ett bittre samarbete mellan idrottsrérelsen och
de brottsbekimpande myndigheterna genom utdkade mojligheter
till informationsutbyte.

Lagen boér, med ndgra f undantag, reglera all behandling av
personuppgifter i idrottsrorelsens brottsbekimpande verksamhet
vid Sveriges Riksidrottstérbund, specialidrottsférbundet inom den
aktuella idrottsverksamheten samt idrottsorganisation som an-
ordnar idrottsarrangemang.
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Bestimmelserna avseende behandling av personuppgifter bér
inforas 1 ett eget avsnitt, forslagsvis 1 ett nytt kapitel 2 1 lagen om
tilltridesférbud.  Systematiskt bor bestimmelserna som  infors
dverensstimma med systematiken i personuppgiftslagen. Enligt
direktiv frin den nationella samordnaren har lagforslaget 1 sak
utformats enligt Datainspektionens beslut.

1.7.1  Tillampningsomrade
1.7.1.1  Syfte

I forslagets 1§ anges syftet med lagregleringen. Syftet ir dels att
forbittra kontrollen av att meddelade tilltridesforbud  och
arrangorsavstingningar efterfoljs genom att tillita att Sveriges
Riksidrottsférbund behandlar personuppgifter avseende dessa
personer. Bestimmelsernas syfte ir vidare att skydda de personer
som har meddelats f6rbud och avstingning mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter. I
enlighet med bestimmelsernas syftet har dirfér ett forhillandevis
stort antal bestimmelser om behandling av personuppgifter inforts
for att skydda de enskildas integritet. Avsikten med den féreslagna
regleringen ir att skyddet for enskilda personers integritet ska ligga
pd en hog niva.

1.7.1.2  Tillimpningsomrade

Bestimmelsen 1 forslagets 2 § avseende lagregleringens tillimp-
ningsomrdde motsvarar regleringen i 2 § polisdatalagen (2010:361)
och har 1 stort samma sakinneh3ll och ordalydelse som 5 § person-
uppgiftslagen (1998:204). Bestimmelsen anger att lagen om till-
tridesforbud vid idrottsarrangemang ir tillimplig vid behandling av
personuppgifter inom Sveriges Riksidrottsférbund, specialidrotts-
forbundet f6r aktuell idrottsverksamhet samt idrottsorganisation
som anordnar idrottsarrangemang. Behandlingen av personuppgifter
ska vara helt eller delvis automatiserad alternativt ska personuppgifterna
ingd i eller vara avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller sammanstill-
ning enligt sirskilda kriterier, fér att omfattas av lagens tillimp-
ningsomrdide.
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1.7.1.3  Forhéllandet till personuppgiftslagen

Frigan hur bestimmelserna ska forhilla sig till personuppgiftslagen
har diskuterats 1 avsnitt 1.6.1 ovan. Utredningen fann att den mest
limpliga 18sningen var att i likhet med polisdatalagen, ange de
hinvisningar till bestimmelser 1 personuppgiftslagen som ska vara
tillimpliga. Det framgar dirfér av den foreslagna 4 § att lagen om
tilltridesférbud giller 1 stillet f6r personuppgiftslagen om det inte
framgdr annat av efterfoljande paragraf. Efterfoljande paragraf, 5 §,
innehdller en bestimmelse dir det framgdr vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som ir tillimpliga inom idrottsverksamhetens
brottsbekimpande verksamhet.

1.7.1.4  Personuppgiftsansvar

Personuppgiftsansvarig ir den person som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer indaméilen med och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter. Det framgdr av 3 § personuppgiftslagen.
Den personuppgiftsansvarige ska tillse att en mingd grundliggande
krav pd behandlingen av personuppgifter uppfylls. Den personupp-
giftsansvarige fr utse ett personuppgiftsbitride som behandlar
personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rikning.

I den foreslagna 6 § anges att Sveriges Riksidrottstérbund ir
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
férbundet utfér. Specialidrottstérbundet inom den aktuella idrotts-
verksamheten ansvarar f6r den behandling som utférs inom for-
bundet. Varje idrottsorganisation ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som organisationen utfér.

Personuppgiftsombud definieras enligt personuppgiftslagen
som den fysiska person som, efter férordnande av den personupp-
giftsansvarige, sjilvstindigt ska se till att personuppgifter behandlas
pa ett korrekt och lagligt sitt.

Det regleras i1 7 § att respektive férbund och organisation ska
utse ett eller flera personuppgiftsombud.

1.7.1.5 Andamal

Andamilet med behandlingen framgir av forslagets 8-9 §§. Det
anges att personuppgifter fir behandlas om det behévs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet i samband
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med idrottsarrangemang, handligga arrangérsavstingningar, beivra
overtridelser mot tilltridesférbud och arrangérsavstingningar vid
idrottsarrangemang, eller fullgora forpliktelser som foéljer av inter-
nationella 3taganden. Personuppgifter fir vidare behandlas om
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen av arrangors-
avstingningar, eller det ir nodvindigt f6r beivrandet av meddelade
tilltridesférbud och arrangérsavstingningar.

Bestimmelsen att personuppgifter fir behandlas for att
handligga arrangérsavstingningar infordes di forslaget till lag-
indring, enligt uppdrag, 1 storsta min ska motsvara Data-
inspektionens beslut att bevilja Djurgdrdens ansékan om undantag.
I Djurgdrdens ansékan till Datainspektionen angavs att behov av
att behandla personuppgifter foreldg vad giller arrangors-
avstingningar under handliggning. Datainspektionen beslutade i
enlighet med ansékan men angav att de registrerade uppgifterna ska
gallras sd snart drendet har avslutats om irendet avskrivs. Gallring
behandlas nedan 1 avsnitt 1.7.1.8.

Vad giller omstindigheten att personuppgifter fir behandlas om
det behovs for att fullgéra forpliktelser som féljer av inter-
nationella dtaganden ir avsikten att bestimmelsen ska tillimpas d&
exempelvis virldsmisterskap halls 1 Sverige och det foreligger
internationella forpliktelser 1 samband med detta. Behovet av
bestimmelsen ir svir att éverblicka, men har inférts for att inte
ondodigtvis begrinsa lagens tillimpningsomrade.

Att personuppgifter fir behandlas om det behévs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet i samband
med idrottsarrangemang samt beivra 6vertridelser mot tilltrides-
férbud och arrangérsavstingningar vid idrottsarrangemang ir fore-
slaget for att uppnd syftet med bestimmelserna.

1.7.1.6  Utlimnande av uppgifter

I forslagets 13 § regleras ritten for enskilda idrottsorganisationer
och specialidrottsférbundet for den aktuella idrottsverksamhetens
att ta del av uppgifter. Varje idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang har ritt att ta del av personuppgifter om vilka
personer som har meddelats tilltridesforbud och arrangors-
avstingning samt dirtill hinférliga uppgifter som har betydelse f6r
drendet. Ritten tillfaller endast den idrottsorganisation som an-
ordnar aktuellt idrottsarrangemang. Ritten att ta del av uppgifter
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begrinsas till uppgifter om personer som associeras med de tvd
idrottsorganisationer som idrottsarrangemanget avser.

Ordalydelsen att ritten att ta del av uppgifter endast foreligger
avseende personer som har meddelats tilltridesforbud  och
arrangdrsavstingning innebir att avstingningar under utredning
inte omfattas av ritten. Att registrera uppgifter avseende dnnu inte
meddelade avstingningar saknar betydelse f6r syftet med lagregler-
ingen, det vill siga att foérhindra tilltride till idrottsarrangemang for
personer som har meddelats tilltridesférbud och arrangors-
avstingning. Avsikten ir att endast den idrottsorganisation som
handligger en eventuell arrangérsavstingning ska kunna ta del av
uppgifter som har registrerats 1 den egna handliggningen. Om
irendet avskrivs, ska de registrerade uppgifterna gallras s3 snart
irendet avslutats.

Paragrafens andra stycke reglerar specialidrottsférbundet for
den aktuella idrottsverksamhetens ritt att 16pande ta del av person-
uppgifter om vilka personer som har meddelats tilltridesférbud
och arrangérsavstingning samt dirtill hinforliga uppgifter som har
betydelse for drendet. Syftet med bestimmelsen dr att mojliggora
for specialidrottsforbundet att anséka om tilltridesférbud enligt
den initiativritt som tillfaller f6rbundet i den nuvarande 6 § andra
stycket lagen om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang. Det
framgdr 1 forarbetena till lagen om tilltridesférbud att en ansékan
om tilltridestérbud fran specialidrottstorbundet endast torde vara
aktuellt om det finns skil fér férbud som avser flera idrotts-
organisationers arrangemang, till exempel samtliga allsvenska herr-
fotbollsmatcher. Vidare kan det krivas att uppgifter limnas ut till
specialidrottsférbundet for samordning av arrangdrsavstingningar
avseende flera idrottsorganisationer. Det finns dirfor ett syfte att
lopande ge specialidrottsférbundet information om vilka personer
som har meddelats tilltridesférbud och arrangorsavstingning.
Ritten till specialidrottstérbundets direktdtkomst till uppgifterna
regleras sirskilt.

Uppgifter fr dven limnas ut till polismyndigheter och Aklagar-
myndigheten. I férslagets 14 § anges att ritten endast foreligger om
myndigheten behéver uppgifterna 1 sin brottbekimpande verk-
samhet. Bestimmelsen overensstimmer i1 huvudsak med Data-
inspektionens beslut.

Utforliga bestimmelser om vad som giller {6r utlimnandet till
sikerhetspersonalen finns i den féreslagna 15 § for att sikerstilla
den personliga integriteten for de registrerade. Av bestimmelsen
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framgdr att personuppgifter fir limnas ut tll ansvarig gruppchet
for den juridiska person som ansvarar fo6r ordningen och siker-
heten vid idrottsarrangemanget. Endast de uppgifter som ir
nddvindiga for att ordnings- och sikerhetspersonal vid ett idrotts-
arrangemang ska kunna fullgéra sin arbetsuppgift att avvisa
personer som har meddelats tilltridestérbud och/eller arrangors-
avstingning far limnas ut. De uppgifter som omfattas av skrivelsen
”nddvindiga” far anses vara foton och uppgifter om det ir frigan
om avstingning eller tilltridesférbud. De utlimnade person-
uppgifterna ska kvitteras av mottagaren, det vill siga den ansvarige
gruppchefen. Uppgifterna fir endast limnas ut 1 nira anslutning till
varje idrottsarrangemang. Omedelbart efter avslutat tjinstgorings-
ullfille ska ansvarig gruppchef for den juridiska person som
ansvarar for ordningen och sikerheten vid idrottsarrangemanget
terlimna forteckningen &ver personuppgifter. Varje person som
arbetar med ordningen och sikerheten pd idrottsarrangemanget ska
underteckna ett sekretessavtal avseende de personuppgifter som
han eller hon kommer i kontakt med. Aven denna paragraf
overensstimmer 1 stort med Datainspektionens beslut.

1.7.1.7  Ritten att samla personuppgifter avseende personer
som meddelats tilltridesforbud och
arrangdrsavstingning samt direktitkomst

I 18§ anges att Sveriges Riksidrottstérbund fir samla person-
uppgifter och strukturera dessa for sokning eller sammanstillning.
Bestimmelsens innebérd dr 1 huvudsak att det i det nationella
registret far registreras uppgifter som kan hinféras till en enskild
person om den som avses med uppgiften har meddelats tilltrides-
forbud av dklagare eller arrangérsavstingning av idrotts-
organisation som anordnar idrottsarrangemang. Vidare fir person-
uppgifter registreras om personen som avses ir under utredning f6r
arrangdrsavstingning.

Som har anférts ovan 1 avsnitt 1.6.4. bor ritten att samla person-
uppgifter avseende personer som meddelats férbud och arrangors-
avstingning tillfalla ett &verordnat férbund hellre in respektive
idrottsorganisation. Ett dverordnat férbund pd central nivd har
storre resurser och bittre kompetens bdde nir det giller IT och
juridik dn respektive idrottsorganisation. Det sikerstiller att de
registrerade personernas personliga integritet skyddas pd ett limp-
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ligt sitt. Sveriges Riksidrottsférbund har dirfér tilldelats ritten att
fora register 6ver tilltridesférbud och arrangérsavstingningar.

Varje idrottsorganisation bor sjilv registrera uppgifter om
arrangdrsavstingningar, som berér den egna idrottsorganisationen,
1 det centrala registret. Idrottsorganisationen idr den institution som
har utrett avstingningen och dirmed bist kinner till omstindig-
heterna kring drendet. Det vore ineffektivt att dessa uppgifter ska
skickas till Sveriges Riksidrottsférbund for registrering. Det skulle
endast innebira ett dubbelarbete. Uppgifter som registreras i
samband med utredningen av en eventuell arrangérsavstingning ir
sirskilt integritetskinsliga d& beslut inte fattats 1 saken. Det ir i
dessa fall endast den idrottsorganisation som utreder avsting-
ningen som har ritt att soka och registrera uppgifter 1 drendet. Det
kan dven finnas anledning att bereda specialidrottsférbundet for
den aktuella idrottsverksamheten mojlighet att registrera uppgifter
som berér flera idrottsorganisationer, varfér férbundet omfattas av
bestimmelsen.

Respektive idrottsorganisation och specialidrottsférbundet for
den aktuella idrottsverksamheten har i1 22 § getts direktdtkomst till
de personuppgifter som har registrerats i samband med tilltrides-
forbud och arrangérsavstingningar. Denna direktitkomst far dock
inte nyttjas nir som helst. Vad giller enskilda idrottsorganisationer
fir uppgifterna endast tas fram av idrottsorganisation som an-
ordnar ett idrottsarrangemang. De uppgifter om tilltridestorbud
och arrangdrsavstingningar som fir tas fram fir endast avse
personer med tilltridesférbud frin de tvd berérda idrotts-
organisationerna som idrottsarrangemanget avser. Om Djurgirden
och AIK ska spela match fir siledes den idrottsorganisation som
arrangerar matchen ta fram uppgifter om vilka personer som har
tilleridesférbud och arrangérsavstingningar frin Djurgdrden och
AIK samt dirtill hinforliga uppgifter som har betydelse for avvis-
ningen av personen. Uppgifterna fir tas fram 1 skilig tid innan
idrottsarrangemanget. Genom att sdkningar loggas har tillsyns-
myndigheten mojlighet att kontrollera att regelverket foljs.
Loggning av sokningar torde dven till stor del sikerstilla att
okynnessékningar inte forekommer. Att idrottsorganisationerna
endast ges mojlighet att soka fram uppgifter 1 vissa sirskilt angivna
situationer torde sikerstilla de registrerades personliga integritet.

Specialidrottsférbundet inom aktuell idrottsverksamhet fir
medges direktdtkomst till personuppgifter avseende tilltrides-
forbud och arrangérsavstingningar enligt den foreslagna paragra-
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fens andra stycke. Anledningen till att specialidrottsférbundet har
medgivits direktitkomst till uppgifterna ir att férbundet vid behov
ska kunna ansoka om tilltridesférbud avseende flera idrotts-
organisationers idrottsarrangemang.

1.7.1.8  Gallring

I 20-218§ 1 forslaget anges bestimmelser fér bevarande och
gallring. Uppgifterna i databasen fir inte bevaras under lingre tid
in vad som behdvs for ndgot eller nigra av de i lagen angivna
indamalen.

I 21§ anges att samtliga personuppgifter hinforliga till ett
irende ska gallras senast tvi &r efter det att tilltridesférbudet
alternativt arrangdrsavstingningen har slutat att gilla. Samtliga
personuppgifter hinforliga till ett drende som har skrivits av ska
gallras ur databasen s3 snart drendet har avslutats.

Syftet med registreringen enligt lagférslaget dr frimst att hindra
personer som ir avstingda eller forbjudna tilltride till idrotts-
arrangemang. Avskrivningsirenden hinfor sig till uppgifter som
har registrerats under handliggningen av en arrangérsavstingning,
dir beslut sedan fattas att inte avstinga personen. Arendet avskrivs
di och det saknas syfte att bevara dessa uppgifter efter att avskriv-
ningsbeslut har fattats. Bevarandet ir siledes inte nédvindigt for
att uppnd syftet med lagregleringen varfér gallring ska ske s& snart
drendet har avslutats.

Reglerna avseende gallring ir utformade 1 enlighet med Data-
inspektionens beslut.

1.7.1.9  Sikerhet

I 30-32 §§ i personuppgiftslagen finns bestimmelser om sikerhets-
dtgirder som ska vidtas vid behandling av personuppgifter.
Bestimmelserna ir inférda mot bakgrund av motsvarande bestim-
melser i artikel 17.1 i EG-direktivet om personuppgifter. Av
bestimmelserna framgir att den personuppgiftsansvarige ska vidta
limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna som vidtas ska uppni
en limplig sikerhetsnivd med beaktande av de tekniska méjligheter
som finns inom organisationen, kostnaden fér att genomfora
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dtgirderna, de sirskilda risker som finns med behandlingen av
personuppgifterna  och hur kinsliga de behandlade person-
uppgifterna dr. I forslagets 5 § forsta stycke 6 hinvisas till person-
uppgiftslagens bestimmelser om sikerhetsdtgirder.

Det uttalas 1 forarbetena till personuppgiftslagen att dessa regler
inte ger tillricklig vigledning f6r den personuppgiftsansvarige for
att avgora vilka sikerhetsitgirder som bor vidtas 1 det enskilda
fallet for att uppnd en limplig sikerhetsnivd. Avsikten ir att
tillsynsmyndigheten ska meddela de nirmare foreskrifter om siker-
hetsdtgirder som behovs.'"® Datainspektionen har slagit fast att
kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen fir limnas
ut via oppet nit endast till identifierade anvindare vars identitet ir
sikerstilld med stark autentisering, exempelvis e-legitimation,
engdngsldsenord eller motsvarande. Vid éverfoéring dver 6ppet nit
ska kinsliga personuppgifter férses med krypteringsskydd. Med
oppet nit forstds Internet, e-post och motsvarande. Nir det giller
sikerhet bor personuppgifter om lagévertridelser jimstillas med
kinsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen enligt
Datainspektionens allminna rdd ”Sikerhet fér personuppgifter”.
Ovanstdende giller dven vid tillimpning av den foreslagna lag-
indringen.

I forslaget till dndring i férordning om tilltridesférbud finns i
12-13 §§ bestimmelser om sikerhet vid inloggning och sikerhet
vid utlimnande via 6ppet nit.

1.7.1.10 Innehill

Det framgir av den foreslagna 24 § vilka uppgifter om en enskild
person som samlingen av personuppgifter far innehdlla. Bestim-
melsen utgdr i huvudsak frin de uppgifter som Djurgirden fir regi-
strera i enlighet med Datainspektionens beslut. De personuppgifter
som 1 forsta hand bor fi antecknas ir sjilvfallet uppgift om
identitet, sisom namn, adress, personnummer, medborgarskap och
kén pd den person som har meddelats tlltridesférbud eller
arrangdrsavstingning. Bilder bor dven {3 registreras for att effektivt
uppni syftet med lagregleringen. Aven videoupptagningar omfattas
av bestimmelsen. Uppgifter om vilket eller vilka brott/brotts-
misstankar som ligger till grund for beslutet fir ocksd registreras
enligt bestimmelsen. Det fir under inga omstindigheter registreras

' Prop. 1997/98:44 s. 89.
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uppgifter om misstanke om brott i annat fall 4n d& det ligger till
grund for ett beslutat tilltridestorbud och/eller arrangérsavsting-
ning eller en arrangérsavstingning under utredning. Aven hind-
elserapporter och vittnesuppgifter fir registreras. Bestimmelsen
innehdller dock en uttrycklig begrinsning till att hindelserapport
och vittnesuppgift endast f&r behandlas om det har direkt betydelse
for drendet. Vad giller ulltridesférbud meddelat av 3klagare torde
hindelserapport och vittnesuppgift inte fi registreras. Bestim-
melsen avser i férsta hand handliggning av arrangérsavstingningar
och meddelade arrangérsavstingningar.

Det framgir vidare av paragrafens tredje stycke att person-
nummer bara fir behandlas nir det ir klart motiverat med hinsyn
till indamélet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skil. Det tredje stycket 6verens-
stimmer 1 huvudsak med motsvarande bestimmelse i personupp-
giftslagen.

De uppgifter 1 bestimmelsen som gr utéver Datainspektionens
beslut avser registrering av uppgifter om sirskilda fysiska kinne-
tecken. Att registrera fysiska kinnetecken motsvarar vad som anges
i polisdatalagen och ir en férutsittning for att en siker identifi-
ering ska kunna ske vid avvisning frin idrottsarrangemang.

Paragrafen anger vilka uppgifter som maximalt fir behandlas
och upprikningen 1 paragrafen dr uttémmande.
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

. Tre blir tvd! Tv& nya myndigheter inom

utbildningsomridet. U.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-

10.

11

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

. Hogskolornas féreskrifter. U.
. Atgirder mot fusk och felaktigheter med

assistansersittning. S.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

. Skadestindsansvar och férsikringsplikt

vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

. Férmin och filla— nyanlindas uttag av

forildrapenning. A.
Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

. Snabbare betalningar. Ju.
12.

Penningtvitt — kriminalisering,
forverkande och dispositionsférbud. Ju.
En sammanhaillen svensk polis. Ju.
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

— f6rslag till en ny statlig dgarférvaltning.
Fi.

Plan for framtagandet av en strategi for
lingsiktigt hillbar markanvindning. M.
Att angora en kulturbrygga — for stod ill
nyskapande kultur. Ku.

Psykiatrin och lagen — tvingsvard, straff-
ansvar och samhillsskydd. S.

S4 enkelt som méjligt f6r s§ ménga som
mojligt.

— den mjuka infrastrukturen pd vig. N.
Nationella patent pd engelska? N.
Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter. U.

21. Hir finns mer att himta — it-anvindningen
ismaforetag. N.
22. M3l for rovdjuren. M.

23. Mindre vald {6r pengarna. Ku.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kulturdepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhaillen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]
Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Psykiatrin och lagen — tvingsvérd, straffansvar

och samhillsskydd. [17]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]
Ekonomiskt virde och samhillsnytta

—f6rslag till en ny statlig dgarforvaltning.
(14]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]
Hégskolornas foreskrifter. [5]

Kvalitetssikring av forskning och utveckling
vid statliga myndigheter. [20]

Miljodepartementet

Kunskapsliget p& kirnavfallsomrddet 2012
—lingsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Plan for framtagandet av en strategi for
l8ngsiktigt hdllbar markanvindning. [15]

Mil f6r rovdjuren. M. [22]

Naringsdepartementet

S8 enkelt som méjligt f6r s& mdnga som mojligt
—den mjuka infrastrukturen pd vig. [18]

Nationella patent pd engelska? [19]

Hir finns mer att himta — it-anvindningen i
smaforetag. N. [21]

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Attangora en kulturbrygga
—f6r stdd till nyskapande kultur. [16]

Mindre vld for pengarna. [23]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férmén och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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