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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att tillsitta en sirskild
utredare — och tillika nationell samordnare — med uppdrag att limna
forslag till hur brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang kan
motverkas.

Samma dag férordnades landshévdingen 1 Stockholms lin Per
Unckel som sirskild utredare och tillika nationell samordnare.

Som sekreterare anstilldes frin samma dag utredaren/samord-
naren Stefan Dellsd, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Med anledning av landshévding Per Unckels bortging den 20
september 2011 férordnades forre landshévdingen m.m. Bjérn Eriksson
som sirskild utredare — och tillika nationell samordnare — frdn och med
den 17 november 2011.

Utredningen har antagit namnet Nationell samordning mot
brottslighet i samband med idrottsarrangemang (Ku 2011:03).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med ett stort antal aktdrer
s&vil inom idrottsvirlden som inom sambhillet 1 vrigt.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Mindre vdld for pengarna
(SOU 2012:23).

En sirskild skrivelse om anmilningsplikt kommer att limnas
under augusti 2012.

Slutbetinkande ska limnas senast den 31 mars 2013.

Stockholm 1 april 2012

Bj6rn Eriksson
/Stefan Dellsi



Innehall

FOrKOrtNiNgar....cc.vvie i r s e s s e e re s ea s 9
Sammanfattning ......ccocviiiiiii s 11
Forfattningsforslag ........cooeuvveiiiiiiiici e 33
1 UppPdraget .......covoviiiiiiiiriii e e e 49
2 Regional samverkan i Stockholms lan.............cc.cceaeeeeee. 51
3 Idrottsideologiska utgangspunkter...........cccceceererrnnnnnn. 53
3.1 AlIMEANT ettt et ere et et errenreas 53
3.2 Principiella virdegrunder.......cocovveverrieeeeeeccceiccecceenene 56
4  Supporter- och liktarkultur — nagra begrepp.....c.ccceeuunees 59
5  Delbetdnkandets upplaggning........ccccoviiiiiiiiciecienneen 63
6  Ordningslaget under fotbolls- och ishockeysasongen

2011 och rapportering i media........ccooeevveiiiiireieeniennn. 65
6.1  FotbollsSASONGen ...c.ccueuieiinenerirererrerirreeeeeece e 65
6.2 IShOCKEYSASONZEN ..vvvviiniiiiiirirerrereee e 66

6.2.1 Derbymatcher i ishockey i Stockholm.........cccccouceec. 67
6.3 Rapportering frin Rikskriminalpolisen .......cccccoeceeueeicnennce. 69



Innehall

6.4
6.5

7.1
7.2
7.3

7.4

9.1
9.2
9.3
9.4

10

10.1
10.2
10.3
10.4

11

SOU 2012:23

Mina SIULSATSET c.euvuiiiieeeirieie ettt 70
Medias rapPOTTErING ..cueueerererertrtrirerereeieeeeeseseseaeseseseseseneeeenens 71
Vad vi har gjort hittills..........coociriiiiic e, 73
AR TIVITETET cvucveveieiiaceicseieiiee et sesaesenas 73
Ovriga samrid med andra aktdrer ........oevueverveerveerveerersrennenn, 77
Kartliggning av problem och férslag till dtgirder-.................. 77
7.3.1 Brottsforebyggande rddet....ocovvvivevevereviriririiiieee 77
7.3.2 Bruttolista 6ver anmilda problem och inkomna

forslag till 3tgArder ....ocovveverrrirrreeeeeeeeeee e 78
LANSDESOK 1ottt 85
Forskningslaget ...........cooviiiiiiiiiiinr e 105

Redovisning av aktérernas agerande i samband med

olika typer av matcher..........ccoeoviiiiiiiiiccircre, 109
Framtagande av spelprogram.......c.c.cccoceevevevcnenenenenenenenererenene 109
Klubbarnas 3tgirder i samband med matcher....................... 113
Publikvirdar och ordningsvakter ......c.cccovevevevennnnnenrerenenee 122
Polisens dtgirder i samband med matcher......c.cooveveeennnee. 128

Myndigheternas och arrangérernas strategier vid olika

typer av matcher........cooiiii 133
Grundbultar 1 klubbarnas strategi .........ccccoeuvueininiccccinnaes 134
Grundbultar 1 polisens Strategi......cccoeeeverererererererererererererenens 135
Grundbultar 1 dklagarnas strategl ......cocoeeceuereveirenccccreuninneaes 137
MiINa SIULSATSET .uveeeeriiiecicieirtreeceieee e eaene 139
Supporterpolisens arbete.......ccccovviieiiiiiiciiiiece, 147



SOU 2012:23

12 Lag (2005:321) om tilltraddesforbud vid

idrottsarrangemang..........cccoiveeiiiiirn s 153
13 Personuppgiftslagen (1998:204)........cccccevvivveceeiennnes 159
14 Lag (2005:900) om maskeringsforbud i vissa fall........ 167
15 Lag (1998:150) om allman kamerabvervakning........... 171
16 Ordningslagen (1993:1617) vad avser kostnader for

polisbevakning .........ccocviiiiiiiiiiiir e 181
16.1 Inledning...cceeeeeveeciceiiiiiieeceeeeeeeeeeeeeee e 181
16.2 Riksidrottsférbundets utredning om en alternativ

ASSOCIALIONSTOIM 1.vvieiieveiieiiereieeete ettt se e aene 182
16.3 IdrottsAB som associationsform ........cceceeeeveceereesreseereseenennns 183
16.4 Problemkatalog .....cccoeueueuiiiiiiiiirrrreeeeeee e 185
16.5 HISTOTIK wveuiieieiiieieiecieieecteteecete ettt 185
16.6 Praxis i vissa andra [inder ......cooeeeeieveeviriereeceniereeeeeeeennes 194
16.7 Hur ser kostnadsbilden ut? .......cceevvveierevineciececeeee 195
16.8 Principiella utgdngspunkter......ooevevererireririrereniririeieieieeennes 199
16.9 Forslag till indring 1 ordningslagen .....ccovevveeviveviviricicicncnnee 200

Forslag till lag om dndring av ordningslagen (1993:1617)...201

16.10 Alternativ [GSNING ...ceeveeeeeueueeeeeerererererertstseeteeeeeeeeeeeiesenenenes 203
17 Avslutande synpunkter.........coccovviiiiiiiiciinnen s 205
Litteratur- och kallforteckning ........ccoovevveeiiiiveiiniiec e, 209
Bilagor

Bilaga 1 Kommittédirektiv 2011:22...ueveveveeeieieieieieieeeeieeeeeenene 213
Bilaga 2 En strategi mot vild inom fotboll och ishockey ........... 221

Innehall



Innehall SOU 2012:23

Bilaga 3 Genomforda samrddsmoten ....c.ovevececuevverenenececueineneenes 231

Bilaga 4 Idrottsvildets karaktir. En forsknings- och
kunskapsinventering av Aage Radmann .....cccovvevverereenee. 235

Bilaga 5 Frigor kopplade till personuppgiftslagen .......c.cccccucueeee. 305



Forkortningar

AIF
AIK
AOst
BIS
BrB
Bra
CIF
DI
DIF
EFD
FAP 692:1
FIFA
GLG
HIF
JK
JO
LAK
LAS
LHC
MFF
MUR
NBA
NFO
NHL
PHS
PUL
PUM-A
RAR
RF

Aktiva Idrottsforildrar

Allminna idrottsklubben, Solna
Allminna ordningsstadgan

Beslut i stort

Brottsbalken

Brottsforebyggande rddet

Centrum for idrottsforskning
Datainspektionen

Djurgirden (Fotboll och Ishockey)
Elitféreningen Damfotboll

RPS foreskrifter och allminna rdd om ordningsvakter
Internationella Fotbollférbundet
Gatulangningsgrupp

Helsingborgs IF

Justitiekanslern
Justitiecombudsmannen

Lagen om allmin kameradvervakning
Lagen om anstillningsskydd
Linképings HC

Malmé FF

Metod och Utrustningsrid (RPS)
National Basket Association
Nationell f6rstirkningsorganisation
National Hockey League
Polishogskolan

Personuppgiftslagen

Polis Underrittelse Modell-Applikation
Polisens anmilningsrutin
Riksidrottsférbundet



Forkortningar

RKP
RPS
RS
SEF
SF
SFSU
SHL
SIF
SLO
SPT
SvFF
UEFA
OPP

10

SOU 2012:23

Rikskriminalpolisen
Rikspolisstyrelsen
Riksidrottsstyrelsen
Foreningen Svensk Elitfotboll
Specialidrottstérbund
Svenska Fotbollssupporterunionen
Svenska Hockeyligan

Svenska Ishockeyforbundet
Supporter Liaison Officer
Sirskild polistaktik

Svenska Fotbollférbundet
Europeiska Fotbollférbundet
Orebro Preventions Program



Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen tillsatte den 24 mars 2011 en nationell samordnare med
uppdrag att limna férslag till hur brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Som utredare och tillika nationell
samordnare férordnades landshévdingen 1 Stockholms lin Per Unckel.
Med anledning av Unckels bortging férordnades jag den 17 november
2011 att fullfslja denna funktion.

Uppdraget ir av speciell karaktir, eftersom det bide handlar om
att fullfélja ett utredningsuppdrag och att under utredningsarbetets
gdng praktiskt verka for en forbittrad samverkan mellan berérda
parter. Utredningsuppdraget kan betecknas som ganska vitt, allt-
ifrin att géra beddmningar av den idrottsrelaterade brottslighetens
omfattning till att klarligga ansvarstordelning mellan parterna och
limna férslag till vad som krivs fér att idrottsarrangemang ska
kunna genomféras pd ett tryggt och trivsamt sitt.

En generell utgingspunkt ir att myndigheter och idrottens
organisationer ir fria och sjilvstindiga. Utredaren ska inte ta dver
det ansvar som berérda aktorer har 1 dag.

En forebild i arbetet som utredaren ska dgna sirskild upp-
mirksamhet dr den samverkan som pigitt i Stockholms lin sedan
cirka tre &r. Dir har 21 olika parter slutit en dverenskommelse om en
gemensam strategi mot vald i samband med fotboll och ishockey.
Mycket, men inte allt, av det arbete som bedrivs 1 Stockholms lin har
biring p& det nationella samordningsuppdraget. Det finns dock
viktiga impulser och idéer att himta frin andra delar av landet.

Ett omrdde jag avser behandla 1 en sirskild skrivelse i augusti
2012 ir den anmilningsplikt riksdagen hemstillt att regeringen
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utreder och fattar beslut om (betinkande 2010/11 JuU28, rskr.
2010/11:324).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2013.

Idrottsideologiska utgangspunkter

Brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang har blivit en friga
som 1 hog grad engagerar medborgarna. Det giller ocksd de som
inte ir idrottsintresserade men som reagerar mot de sambhills-
resurser som mdste sittas in pd detta omride.

Liktarvdld och brottslighet idr 1 sig inget nytt samhillsproblem.
Frin att ha klassificerats som ett idrottsproblem har det alltmer kommit
att betecknas som ett problem av nationell dignitet. Idrottsrorelsen kan
inte l6sa frigan sjilv utan ocksd andra miste sitta skuldran till. Ur ett
snivt idrottsperspektiv blir vild kring idrottsarrangemang ett hot
mot den publiktillstrémning man 6nskar sig, vilket bdde sportsligt
och ekonomiskt fir allvarliga konsekvenser. Ur ett sambhills-
perspektiv kan brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang
aldrig tolereras. Hir, liksom pd andra omriden, giller en principiell
nolltolerans.

Det statliga ekonomiska stédet till idrotten har 6kat kraftigt
under svil socialdemokratiska som borgerliga regeringar och upp-
gar f.n. till cirka 1,7 miljarder kronor. Staten har vidare successivt
tagit bort de flesta av de specialregleringar som funnits fér att styra
till vilka indamal dessa medel ska gi. Detta ir ett uttryck for for-
troende for idrotten frin statens sida. Aven om det aldrig uttalats
som maxim finns det ett inofficiellt kontrakt mellan parterna.
Samhillet har gett idrotten en gynnad stillning mot att idrotten
“levererar” en ideellt uppbyggd verksamhet till gagn fér med-
borgarna. Detta giller oberoende av om man tivlar pd elitnivd eller
nojer sig med att vara motionir eller dskddare p& spinnande
tivlingar. Det rimmar t.ex. illa med detta kontrakt mellan idrott
och samhille om sjilvutnimnda grupperingar, s.k. supporterfirmor,
anser sig ha ritten att pd egen hand avgéra om det ska vara lugnt
kring ett idrottsarrangemang eller om detta gatans parlament tillits
vilja vildsanvindning som instrument.

Utover detta inofficiella kontrakt har svensk idrott ett varu-
mirke som av andra skil miste virdas. Det giller relationerna med
sponsorer, som knappast vill associeras med illegalt vild, liksom de
aktiva idrottare som vill utéva sin sport med de virden som kopplas
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till Rent Spel. Hit hor ocksd de fértroendevalda 1 idrottsrérelsen
som utsitts for otillborlig pdverkan frin risksupportrar att agera i
demokratiskt tveksam riktning. Hir har Riksidrottsférbundet (RF)
en tydlig roll.

Det si kallade liktarvildet med tillhérande omréden ér 1 huvud-
sak ett problem inom fotboll och ishockey dven om tendenser 1
samma riktning finns inom ndgra andra sporter. Mitt arbete har
dirfér 1 detta delbetinkande inriktats mot de férstnimnda
sporterna.

Som nationell samordnare kan jag konstatera att intresset for att
konstruktivt medverka fran berérda parter har varit hégt. Det 6ver-
gripande madlet att skapa en nationell strategi — lit vara med
regionala variationer — har delats av alla aktorer. Responsen for att
se uppdraget ocksd som ett verkstadsarbete med minga muttrar
och skruvar har ocksd fitt ett solitt stdd. Det ir de minga smd
stegen som ger resultat, inte alltid de stora utspelen. Dirfér har mycket
av min tid dgnats &r 6verliggningar och férhandlingar snarare dn 4t att
skriva utredningstext. Hir har min roll varit att verka som katalysator
och inte lyfta av andra deras ansvar.

Nir vi skirper politiken mot huliganismen finns en risk att
valdet forflyttas till ligre divisioner. Det ir bla. ett fenomen som
kan iakttas 1 England. Samma iakttagelser kan goéras nir man 1 det
normala polisarbetet fokuserar insatser mot ett visst geografiskt
omride. Brottsligheten fir di en tendens att soka sig till andra platser.
Aven detta ir en friga som idrotten har anledning att uppmirksamma.

I arbetet har jag vigletts av vissa principiella utgdngspunkter.
Bland dessa mirks att si lingt mojligt undvika sirlésningar for
idrottsarrangemang, att repressiva insatser ska riktas mot individer
och inte mot kollektiv, att nyckeln till framging dr uthdllighet och
klart definierade ansvars- och befogenhetsomriden samt att stod
for den goda supporterkulturen ir av avgérande betydelse. Jag vill
ocksd varna for att blanda samman val av strategier med hur dessa
genomfors.

I detta delbetinkande limnas ett 35-tal forslag, varav vissa
kommer att utvecklas ytterligare i slutbetinkandet.

Jag har ocksd valt att relativt utforligt beskriva det arbete som
gors av de olika aktdrer som ir inblandade. Detta arbete ir nist
intill okint f6r en bredare krets.
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Supporter- och laktarkultur

Ordet supporter har fér minga medborgare en positiv klang. Ett
idrottsarrangemang utan jubel pd liktaren, pdhejande av det egna
laget och glidjen nir ens favoriter gér mél ir en sjilvklar del 1 ett
idrottsarrangemang. Arbetet med den positiva supporterkulturen
handlar 1 m&ngt och mycket om att dtererévra sjilva begreppet till
det som det tidigare var. Sjilv betraktar jag mig som tvittikta
supporter i en vilkind Stockholmsklubb!

Tyvirr har ordet supporter delvis kommit att tas i ansprdk av
den minoritet som gett begreppet en annan och negativ innebérd. I
ett historiskt perspektiv har fotbollsvild en ling livslingd. Redan 1
slutet av 1200-talet f6rbjéds fotboll av kung Edward 1 England. D3
handlade det om matcher mellan byar som priglades av mycket vald.
Det forsta mera kinda ”moderna” huliganslagsmélet intriffade i
England 1867 och i Sverige 1921 pd Ruddalens Idrottsplats 1 Goéteborg
vid en match mellan Vistra Frolunda och GAIS.

I delbetinkandet definieras och beskrivs vissa begrepp som i
varierande grad kommit att associeras med liktarvild. Det handlar
om supporterféreningar, firmor, babyfirmor, Ultras m.m.

I detta sammanhang vill jag peka pd faran med att limna den
grupp invandrarungdomar frn segregerade bostadsomriden i
sticket som dnnu inte integrerats 1 de mera aggressiva supporter-
klubbarnas strukturer. Om inte denna potentiella utmaning observeras 1
tid och 3tgirdas nu kan det under kommande &r utvecklas till ett reellt
problem.

Delbetdnkandets upplaggning

Min féretridare Per Unckel hann under den korta tid han var
nationell samordnare initiera en rad processer jag kunnat skorda
frukterna av. Frin ett helikopterperspektiv tycker jag mig kunna
konstatera att vissa insatsomriden trider fram som speciellt
lovande. Dit hor det ¢kande anvindandet av kamerateknik for
identifiering och lagféring av girningsmin samt det arbete som
sker via de s.k. supporterpoliserna. Den samverkan som vuxit fram
mellan bland annat berérda klubbar, polis och 8klagare, arenaigare,
kommuner m.fl. ir vidare en bra plattform att bygga vidare pa.
Detta delbetinkande tar upp det gingna &rets utfall vad giller
idrottsrelaterat vald, férslag till férindringar av vissa lagkomplex som
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jag bedémer som speciellt viktiga samt redovisas vissa fakta frin
forskningen pd omridet. En omfattande beskrivning limnas av de
tgirder som hittills vidtagits samt de énskemdl som uttryckts frin
olika aktorer.

Grundbultarna 1 klubbarnas, polisens och dklagarnas strategier
redovisas samt mina slutsatser kring dess styrkor och svagheter
samt behov av férbittringar. En sirskild uppmirksamhet dgnas 4t
supporterpolisernas arbete.

Frigorna har valts med utgdngspunkt att de ir mojliga att bryta
ut ur komplexet idrottsrelaterat vild snarare in att de per definition
ir viktigare dn andra komponenter.

Det innebir att dtminstone en avgorande del inte penetrerats
uillrickligt p& djupet i delbetinkandet, nimligen arbetet med den
goda supporterkulturen i1 vid mening. Utan att arbeta férebyggande
och nyttja kraften i det ideella arbetet blir alla repressiva inslag verk-
ningsldsa. Det visar sivil de svenska erfarenheterna som de lirdomar
man dragit frimst inom tysk fotboll. Jag kommer i slutbetinkandet
dgna stort utrymme till detta omrdde. Detsamma giller utform-
ningen av en god politik kring alkohol, narkotika och andra droger,
klubbarnas ungdomsverksamhet och kommunernas sociala verk-
samhet. Om detta delbetinkande kan uppfattas som for repressivt
inriktat kommer denna bild delvis att korrigeras under det fortsatta
arbetets ging.

Arbetet att stirka arenasikerheten, inklusive hanteringen av
pyroteknik, dr ett annat omrdde som &terstdr att utveckla, liksom
analysen kring den idrottsrelaterade brottslighetens omfattning,
orsaker och struktur bide 1 Sverige och 1 ett europeiskt perspektiv.
Det finns ocksd anledning att dterkomma till och finslipa resone-
mangen kring ansvarsférdelningen mellan parterna liksom frigan
att infora personliga biljetter. Detsamma giller frdgan att skapa mer
enhetliga villkor frin polisens sida vad giller hégriskmatchernas
genomfdrande.

For att underlitta lisandet har varje kapitel, eller i férekom-
mande fall, underkapitel inletts med en “ruta” som 1 telegramform
redovisar mina férslag. Jag rekommenderar lisaren att 6gna igenom
dessa.
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Ordningslaget under sdsongen och rapporteringen i
massmedia

Ordningsliget inom svil fotbollen som ishockeyn har klart f6r-
bittrats under 2011 och den del som kan &verblickas under 2012
(med ndgra undantag inom ishockeyn).

Av knappt 490 matcher som spelades 1 Allsvenskan och Super-
ettan fick endast fyra matcher uppmirksamhet pd grund av ordnings-
storningar. Tre matcher fick avbrytas wll foljd av att knallskott
kastades in. Efter sisongen har nya rutiner faststillts vad giller det
botessystem som tillimpas och hur matchavbrott framover ska
hanteras. Publiksiffrorna har 6kat med cirka 12 procent.

Trots okade publiksiffror avlépte 2011 mycket lugnt ocksd inom
ishockeyn, sdvil 1 Elitserien som 1 Hockeyallsvenskan. Ett par incidenter
med knallskott ute 1 landet har dgt rum. Firmagrupperingarna har
hillit en relativt 18g profil, men 1 stillet har ultragrupperingarna
okat 1 sdvil synlighet som antal. Under sisongen har sikerhets-
konceptet férindrats och en policy f6r ansvarsfull alkoholservering
1 Elitserien antagits.

De senaste derbymatcherna i ishockey har inneburit stérningar
sammanhingande med att polisen, Svenska Hockeyligan (SHL),
klubbar och arenaigare valt en mer offensiv strategi. Jag stoder den
strategiska inriktning som tillimpats 1 full enighet mellan parterna.
Det bor dock framhaillas att en strategis inriktning ir en annan friga
in dess genomforande. Den senare frigan 4terstdr att utvirdera.
Dialogen mellan polisen och berérda supporterféreningar méste
snarast komma i gdng igen.

Polisens rapportering avseende 2011 stoder 1 allt visentligt den
bild som idrottens representanter redovisar. Ligesbilden visar att
det dr ett fital av alla spelade matcher som haft ordningsproblem.

Trots detta torde den bild som gemene man fitt via media
nirmast vara den omvinda. Mycket av detta gir tillbaka till den
gamla journalistiska sanningen ”att det inte 4r en nyhet att trafiken
pd Visterbron fungerar”. Idrottens mojligheter att paverka
journalistiken ir med ritta begrinsad. Idrotten har dock ibland en
allefor passiv attityd 1 informationsfrigor och man har pd central
nivd anledning att idka viss sjilvkritik. I betinkandet limnas nigra
forslag till tinkbara férbittringar av kommunikationsstrategin.

Den lugnare utvecklingen fir dock ses i ljuset av de massiva
insatser som satts in. I denna slutsats ligger problemets kirna. Det
ir inte rimligt att framoéver begira offentliga resursinsatser av
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nuvarande omfattning for att garantera att matcher kan spelas pd
planerat sitt. Det ”framgingsrika 2011”7 méste dirfor ses som en
utmaning for att finna effektivare 18sningar snarare in som ett
tecken pd att bara rulla vidare.

Vad vi har gjort hittills

Brottsforebyggande rddet (Brd) har i en kunskapssammanstillning
(rapport 2008:20) redovisat en inventering av framgingsrika
strategier och metoder, nationellt och internationellt, for att
minska férekomsten av ordningsstdrningar 1 samband med idrott. I
arbetet ingick ocksd att foresld insatser som kan férbittra sam-
ordningen mellan de olika aktérerna pd alla nivder. Vissa av de
foreslagna dtgirderna har genomférts, andra dr under inférande och
vissa dterkommer i de enkitsvar som redovisas 1 detta betinkande.
Brd anser att den viktigaste tgirden ir att inféra en nationell
dtgirdsplan dir en vil avvigd kombination av kort- och lingsiktiga
dtgirder blandas och man efterlyser ett tydligt och gemensamt
forhallningssitt 6ver hela landet samt en funktion som samordnare
av detta arbete. Detta ir utgdngspunkter som jag i allt visentligt
delar.

Under utredningsperioden har en rad aktiviteter pdgdtt. Det
handlar om ett stort antal initiativ och beslut som tagits pd olika
omrdden kring idrottsrelaterat vild. Spinnvidden ir stor frin
hantering av frigor kring lagen om tilltridesforbud till extratrafik i
samband med ”stérre” matcher och vissa aktiviteter kring den goda
supporterkulturen.

Stora delar av det omfattande samrdd som skett med olika
aktdrer presenteras i kapitel 7.2 och 1 bilaga 3 redovisas flera av de
moten som dgt rum under den tid jag arbetat med detta uppdrag.

Inom utredningsarbetets ram har en enkit sints ut till olika
aktorer for att kartligga problem och erbjuda méjlighet att ge
forslag till dtgirder. T detta kapitel redovisas ett antal problem
klubbarna anmilt och de forslag till 16sningar de redovisat. Med
forslag avses siledes klubbarnas forslag, inte de dverviganden jag
gjort. Bruttolistan indelas i underrubriker efter vilken typ av
problemstillningar de avser. Detta underlag har varit en viktig bas 1
mitt arbete. Jag rekommenderar lisaren att ta del av de problem-
stillningar som dir tas upp och de olika reflektioner kring tinkbara
16sningar som fors fram.
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Under utredningsarbetet har fem omfattande linsbesok gjorts,
dir regionala erfarenheter av idrottsrelaterat vald inhidmtats.
Problemen ir snarlika de som finns 1 Stockholm, men ir ofta av
betydligt mindre omfattning, och intressenternas forslag till
l6sningar pd problemen &verensstimmer ocksd vil med dem som
forts fram i huvudstaden. Resultaten av dialogerna beskrivs 1 ett
sirskilt avsnitt. Enligt min mening har dessa diskussioner varit
mycket virdefulla, eftersom de kompletterar ett Stockholms-
perspektiv som annars skulle kunna bli alltfér dominerande. Vid
linsbesoken har det varit en god uppslutning av de aktérer i form
av klubbar, supporterklubbar, polis, 3klagare, kommuner och arenaigare
som jag 6nskat triffa och engagemanget f6r dessa frigor har varit stort.

En sammanfattande bedémning av de synpunkter som kommit
fram redovisas 1 betinkandet.

Slutsatser fran forskningslaget

Forskaren Aage Radmann vid Malmé Hégskola har for
utredningens rikning tagit fram en forsknings- och kunskaps-
inventering pi omrddet under rubriken ”Idrottsvildets karaktir”.
Rapporten bifogas detta delbetinkande som bilaga 4. Syftet med
rapporten ir att ge en kunskapsbakgrund och en forstdelse for
idrottsvildet 1 ett historiskt perspektiv och 1 ett nutidsperspektiv
sdvil med svenska som europeiska glaségon.

Av rapporten framgdr att definitionerna av huliganism ir minga
och skiftande s&vil mellan som inom linder. I rapporten
presenteras forskningen under tre tidsepoker frin 1967 till 2010.

Vidare foreslds att ett nitverk bildas av forskare och
representanter for sivil civilsamhillet som den offentliga sektorn.
Jag stodjer detta forslag och foreslir att Centrum fér idrotts-
forskning och RF tillsammans féresldr limplig huvudman. Jag
foresldr vidare att den nyligen inrittade enheten pd RF — Fakta,
Forskning och Analys intensifierar sitt arbete med att 16pande f6lja
och rapportera forskningsliget kring idrottsrelaterat vald.
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Agerandet i samband med olika typer av matcher

Ett omfattande arbete liggs numera ned frin aktérerna infér, under
och efter matcher. Speciellt giller detta vid hégriskmatcher.

Jag har 1 betinkandet berett stort utrymme kring frigan om hur
ett spelprogram tas fram och hur inte minst hogriskmatcher
planeras och genomférs. Arbetet att ta fram ett spelprogram ir
omfattande och inkluderar 4tskilliga aktorer, inklusive intressenter
pd internationell nivd. Hos minga beslutsfattare finns en 6ver-
driven tro kring mojligheterna att géra férindringar i1 dessa
program. Detta hindrar inte att jag, liksom ménga andra, framfér
synpunkten att hégriskmatcher 1 princip inte bor spelas pd kvillar
och inte bor inleda eller avsluta en sisong.

Frin polisens sida har stundtals hivdats att om allvarliga
ordningsstorningar forutses bor dven alternativ som att spela pd
annan ort eller infér tomma liktare 6vervigas. Jag ir principiellt
motstindare till detta och anser att sidana ingrepp méste reserveras
for extraordinira situationer som jag idag inte kan forutse.

Vad giller den tekniska planeringen och genomférandet av
frimst en hogriskmatch vill jag hinvisa till det avsnitt 1 betinkandet
dir detta redovisas. Redogorelsen avser hela kedjan fran klubbar,
polis, supporterpolis, publikvirdar och ordningsvakter. En sam-
manstillning av denna kedja har tidigare aldrig gjorts. Denna
relativt fylliga redogérelse underlittar forstdelsen kring mojliga och
omdojliga foérbittringar av nuvarande strategier och spelutrymmet
for att 6ka den samverkan som otvetydigt ir pa ging.

Det uppbyggda planeringssystemet forefaller stabilt och mina
samlade forslag ryms inom ramen fér detta system. Dock bor
Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) och Svenska Hockeyligan
(SHL) verka f6r mer av nationell likformighet. Speciellt giller detta
fotbollen. Ishockeyn har hunnit lingre 1 detta hinseende.

I delbetinkandet redovisas planeringssystemets uppbyggnad
sett med klubbarnas och polisens (inklusive supporterpolisens)
6gon. En redogérelse limnas vidare kring det arbete som goérs av
publikvirdar och ordningsvakter. Jag noterar det polisiira behovet
av nationell likformighet. Detta ir en synpunkt som ofta framférs
frdn bortalag.
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Grundbultar i klubbarnas strategi

P3 ett overgripande plan finns stora likheter 1 de strategier som
valts inom fotboll och ishockey. Det ir naturligt eftersom idrotts-
relaterat vald forstor det som ir kirnan 1 idrotten, dvs. rent spel
och lika forutsittningar. Vinnare ska koras pd idrottsliga meriter
och ingenting annat. Idrottsrelaterat vild skrimmer ivig publiken.
Ett aktivt publikdeltagande ir en av pelarna i en spinnande match
och dirutover ett birande element 1 klubbarnas ekonomi. Vild och
huliganism skrimmer ocksi ivig sponsorer och ir ett negativt
inslag vid férhandlingar med media som TV och radio. Olika behov
av att bekimpa huliganism skapar ocksd ekonomisk olikhet mellan

klubbarna.
Den valda strategin kan férenklat uttryckas pa féljande sitt:

e Stédja den positiva supporterkulturen, inklusive en okad
omtanke om de tillresta bortasupportrarna.

e Forhindra tilltride till arenorna av oénskade element med hyilp
av legala och andra administrativa instrument.

e Motverka ullflédet av nya risksupportrar.

Till sitt forfogande har klubbarna ett antal arbetssitt som utvecklas
1 betinkandet.

Jag anser att f6ljande slutsatser kan dras av det strategiska arbete
som pagar:

o Successivt sker en allt klarare profilering mot tydligare ansvars-
omrdden mellan de olika aktérerna. Detta arbete bor dock drivas
ett steg lingre.

e Alltmer av strategierna inriktas mot de skdtsamma
supportrarna. Denna omsvingning har dock kommit till lite
“under galgen” och hir finns mer att gora. Vissa exempel frin
denna del av strategin redovisas 1 betinkandet.

e Internationellt har man 1 Tyskland lagt tonvikten p& proaktiva
dtgirder och 1 England mer pa reaktiva dtgirder.

e Storre moda liggs ned pd att faststilla datum och td for
hégriskmatcher for att dirigenom motverka idrottsrelaterat

vald.

e Mer finns att gora for att skapa kringarrangemang runt och pd
arenorna och for att skapa ett bittre servicebemétande.
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Insatser krivs for att forbittra arenasikerheten och samrid bor
ske med RF:s arbetsgrupp for arenafrigor.

¢ Ordningsvakter med sirskild utbildning foér att arbeta vid
hégriskmatcher bér 1 6kad utstrickning ges riksférordnande.

e Inom fotbollen inférs en ny funktion Supporter Liaison Officer
— efter forebild frin UEFA - som explicit ska arbeta med att
frimja den goda supporterkulturen. Enligt min uppfattning ir
det viktigt att klubbarna tar denna funktion pd fullt allvar och
utser personer som ir limpade foér denna uppgift och som har
n6dig pondus i sin organisation.

o Vissa klubbars styrelser, frimst vid uppgraderingar till de hogsta
divisionerna, saknar nodig kompetens 1 sikerhetsfrigor.
Kunskapsnivin méste genom de centrala organisationernas
insatser hojas.

e Ishockeyn och fotbollen har delvis olika strategier vad avser
boter till férbundet om incidenter intriffar. Frin och med
innevarande sisong forekommer inte boter 1 Elitserien om
arrangdrerna “gjort allt” vad som framgdr av regelverket.
Fotbollen har ett delvis annorlunda system. Sker incidenter
utgdr boter 1 olika former allt efter forseelsens art. Provokativt
skulle kunna sigas att det inte automatiskt 16nar sig att satsa pd
sikerhetsarbete om olyckan ir framme. Jag forordar starke
ishockeyns system. I rittvisans namn ska dock sigas att fot-
bollen infér stundande sisong delvis forindrat sitt sanktions-
system 1 ishockeyns riktning.

o Mitt saknas over effekterna av de sikerhetssatsningar som gors.
Det giller bide kalkyler fore respektive efter att dtgirder
vidtagits. Kalkyler éver “avkastning” pi gjorda investeringar 1
sikerhetstermer lyser med sin frinvaro. Risken dr dirfor stor att
man satsar pd fel histar. Hir miste klubbarna tinka om.

e Vad giller sittet att agera samfillt kan jag tillspetsat se en
skillnad mellan samverkan och samrid respektive att samarbeta.
Denna kommentar ir dock att se som generell och berér alla
parter. Det har under mitt arbetes ging insmugit sig en kinsla
att det visserligen finns en ideologisk samsyn mellan de olika
aktérerna men nir det kommer ull ett skarpt lige foljer man
mer den egna partens preferenser. Exempelvis kan en klubb
kinna ett behov av att forklara insatser mot risksupportrar med
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att det ”ir polisens fel”. Alternativt att polisen menar att
innehavet av vildsmonopolet innebir att nir det kommer ”till
allvar” agerar man annorlunda in de andra aktérerna riktigt
tinkt sig. Det bekymrar mig om de s.k. firmorna tillits {3 ett
inflytande 6ver samhillets strategier nir det giller att stivja
idrottsrelaterat vald.

Att samverkan och samrdd ersitts med samarbete ir nigot jag
kommer att f6lja tills slutbetinkandet framlagts.

Grundbultar i polisens strategi

Polisen har utvecklat sina strategier under begreppet Sirskild
polistaktik (SPT) som senast reviderades den 30 november 2011.
SPT har till uppgift att verka bide proaktivt och reaktivt. Taktiken
ir enligt polisen baserad p& forskning pa oroligheter i samband med
idrottsevenemang och bygger pd fyra konfliktreducerande principer;
kunskap, underlittande, kommunikation och differentiering. En
nationell resurs ir den Nationella forstirkningsorganisationen
(NFO) som bestir av sirskilt utbildade poliser — cirka 800 stycken
— 1 olika funktioner med anstillning vid polismyndigheterna 1
Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin.

En redogérelse limnas ocksi for Rikskriminalpolisens arbets-

uppgifter inom ramen for arbetet mot det idrottsrelaterade véldet.
En av dessa uppgifter dr att ansvara for en gemensam nationell
ligesbild och ligesuppfattning (hotbild) 6ver supportervildets
omfattning och struktur. Den senaste hotbildsanalysen 1 dess
offentliga delar redovisas i betinkandet.
Jag noterar att polisen 6vergitt till en mer offensiv strategi. Man
betonar — enligt min mening med ritta — tydligare koncentration pa
individ snarare in pd kollektiv. En nedprioritering har skett av
kollektiva bestraffningsitgirder som att utnyttja polislagens bestim-
melser att borttransportera stérande supportergrupper. Tonvikten har
forskjutits mot att mojliggéra identifiering och lagféring av
kriminellt beteende.

En ingrediens har varit att aktivt utnyttja supporterpoliser och
dialogpoliser ocksd i foérebyggande syfte. Andra insatser som
graderats upp ir:
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o Intensifierad nykterhets- och narkotikakontroll vid risk-
supportrars samling samt skirpt kontroll vid utskinkning av
alkohol.

e Sirskild satsning mot ungdomar i riskzon i samband med frimst
hogriskmatcher.

o Aktivt striva efter att erovra “det geografiska territoriet”, dvs.
vara den som bestimmer spelreglerna f6r de omriden dir risken
for storningar ir storst.

¢ Intensifierad anvindning av mobil och fast kamerateknik.

o Med hjilp av lagstiftningen agera for att reducera antalet risk-
supportrar som har tilltride till matchen och férhindra
nyrekrytering.

Ur ett helikopterperspektiv anser jag att polisens mera moderna
strategitinkande ir en férindring 1 ritt riktning. Det har t.ex. enligt
min mening framgdtt tydligt att en avstingning frin arenan av
brottsbenigna supportrar av dem uppfattas som ett mer kinnbart
straff dn paféljder av annan art. Forskjutningen mot att uthdlligt
och over tid ha som mail att minska antalet hégrisksupportrar via
individuellt inriktade motdtgirder ir ritt vig att gd. Nyttjande av
underrittelseinsamling, anvindande av komplementira instrument
som Gatulangningsgrupper, nykterhetskontroller m.m. for att
plocka bort brottsbenigna individer ir ett proaktivt sitt att arbeta.
Vid speciellt stokiga matcher méste polisen stotta publikvirdar och
ordningsvakter ocksd inne pd de sektioner som supportrarna vant
att se som sitt eget territorium.

Det finns enligt min mening méjligheter att flytta fram positionerna
ytterligare. Inte minst giller detta vid storstadsklubbarnas borta-
matcher. Ett tydligt st6d fér denna inriktning krivs ocksd av de
hogsta polisledningarna f6r att {8 denna del av strategin uthillig.

Det forefaller mig som atminstone vissa medlemmar till
exempel 1 de sk. firmorna begdr 3terkommande kriminella
handlingar. Detta kan inkludera sidant som inte kan kopplas bara
till idrott. Jag anser att polisen — precis vad som giller 1 6vrigt vid
grov kriminalitet — bor uppritta speciella aktionsplaner for att
kunna lagfora just dessa individer ("tio i topplista”).

Jag har noterat oron for att kriminella element férséker ta sig in
i klubbarnas interna strukturer. En sddan utveckling vore
forodande for idrottens sirart och mist med kraft bekimpas. Jag
avser dterkomma till detta 1 mitt slutbetinkande.
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Jag anser att uthdlligheten i polisens strategi ir en nyckelfriga.
Kommenderingschefer, insatschefer och arenabefil miste tillitas
bygga upp erfarenhet och rollerna fir inte spridas pd fé6r minga
hinder. Inom polisen, liksom hos polisens uppdragsgivare, finns
stundtals en tendens att for tidigt slippa taget och kasta sig over ett
annat omréde.

Jag vill trots detta hoja ett varningens finger mot att det legitima
intresset att stivja valdet leder till att den goda supportern kommer
i klim. Erfarenheterna frin forskningen visar entydigt att dvervild
eller bristande respekt f6r den majoritet av publiken som inte dgnar
sig 4t kriminella aktiviteter slar tillbaka mot polisen sjilv. Det ir ett
svirt — och vil bekant — dilemma 1 allt polisarbete.

En av svagheterna ir en viss brist pd enhetlighet mellan
linspolismyndigheterna och pd sina hill hivdar minga en avsaknad
av ledningsstod. Till detta kan liggas en viss tveksamhet att arbeta
mot individer ur hogriskkollektivet ocksd under dagar di matcher
inte spelas. Idrottsrelaterat vild ir enligt min mening inte en
sirskild hindelse utan en stindigt pdgdende aktivitet. Jag anser att
denna frdga bor prioriteras upp och mer aktivt stodjas av lins-
ledningsnivén.

Det ir ocksd viktigt att polisen blir bittre pd att kommunicera
sin strategi, sivil utdt som indt. I dag tillits alltfor ofta risk-
supportrar att sitta agendan nir det giller att beskriva vad som
hint och varfér.

Enligt min mening bér rikspolischefen vid limplig tidpunkt
fatta beslut om en sirskild inspektion av polisens verksamhet mot
idrottsrelaterat vald och lita resultaten hirav ligga till grund for
ytterligare direktivgivning pd omridet.

Grundbultar i aklagarnas strategi

Aklagarna har en viktig roll att spela. Inte minst giller detta vid
tillimpningen av lagen om tilltridesférbud. Det handlar t.ex. om
processen fram till férbud, nir klubbarna fir kinnedom om
beslutet och huruvida vissa 8klagare med specialkompetens ska
handligga dessa frigor.

I dag har dklagarna méjlighet att meddela s.k. interimistiskt
beslut. Férutsittningarna for ett interimistiskt beslut ir 1 princip
desamma som for ett slutligt avgérande. Dock stills det inte samma
krav pd robusthet i bevisningen som vid slutliga avgéranden.
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Aklagarna har gjort stora framsteg vad giller rutinerna fér att
fatta beslut om tilltridesférbud. Mer kan dock goras for att
nationellt likforma den praxis som héller pd att utformas. Det giller
t.ex. att meddela tilltridesférbud for sivil fotboll som ishockey,
fortsatt likformighet i anmilningsrutiner m.m.

Sambhillet miste ocksd reagera pd — och lagfora — allvarliga
storningar 1 samband med matcher i1 ligre divisioner. Hir har
3klagarna en viktig roll att fylla.

I vissa dklagardistrikt har utsetts speciella dklagare for att
handligga denna typ av mil. Fordelen idr att specialiseringen
innebir en snabbare hantering och en mer likartad praxis in nir
ansvaret ligger pd allmin jouriklagare. Jag anser att systemet med
sirskilt utsedda 8klagare, girna med regionalt ansvar, bér tillimpas
over hela landet. Enligt min mening bor riksiklagaren utfirda en
rekommendation med detta inneh3ll.

Supporterpolisens arbete

Polismakten dr av naturliga skil en oerhort viktig aktor nir det
handlar om idrottsrelaterat vald. For att 16sa sin uppgift dr som
framgtt olika delar av polisen engagerade. Det rér villkoren for att
bevilja tillstdnd till idrottsarrangemanget, att med hjilp av uniformerad
polis uppritthilla den allminna ordningen och andra traditionella
insatser som underrittelsetjinst m.m.

Hir vill jag dock beréra den verksamhet som supporterpoliserna
bedriver. Instrumentet supporterpoliser har vuxit fram parallellt
med utvecklingen av supporterkulturen. De underliggande tanke-
gdngarna pdminner starkt om de grunddrag som ligger bakom
utvecklingen av kvarterspolisen och dess senare efterfoljare nir-
polisen. Strategin ir att supporterpoliserna, genom att vil lira
kinna klackarna 1 tid, ska férutse kommande problem infér
matcherna, underlitta polisens underrittelsearbete och avstyra
incidenter i gorligaste man. Till detta kommer att vara en viktig
resurs i utredandet av den brottslighet som férekommer.

I betinkandet ges en relativt fullstindig beskrivning av hur
supporterpolisen i Stockholm arbetar. Redogérelsen har 1 allt
visentligt limnats av supporterpoliserna sjilva. Vidare ges en
oversikt hur dagens system av supporterpolisen ir uppbyggt sett
med nationella glaségon. Den historiska framvixten av supporter-
polisen beskrivs, dir startpunkten i minga stycken kan dateras till
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det EM 1 fotboll Sverige ansvarade for 1992. Enligt uppgift frin
RPS finns det 17 heltidsanstillda supporterpoliser och cirka 50 del-
tidsanstillda.

Jag har 1 grunden — liksom de samverkande aktérerna — en
mycket positiv bild av supporterpolisernas arbete. Dock finns en
skillnad 1 beddmningen av supporterpolisernas arbete mellan frimst
RPS och 6vriga aktorer, speciellt utanfor polisvisendet. Medan en
vanlig uppfattning ir att supporterpolisernas arbete — vid sidan av
framvixten av kameradvervakning — bidragit till klara férbittringar
1 kampen mot det idrottsrelaterade vildet synes RPS ha en mera
tvekande instillning med betoning p& supporterpolisens “olika
roller”. Med det menar man att de bdde ska inhimta underrittelser
samt ha en repressiv funktion. Samtidigt ska de ha i uppgift att fora
en dialog 1 fértroende med personer i samma supportergruppering
samt anséka om tilltridesférbud och vittna 1 rittegdngar. RPS vill
dirfér framover renodla supporterpolisens roll till att avse den
mera potentiellt repressiva rollen.

Jag har forstdelse for behovet att definiera och 1 nigon mening
renodla rollen, men jag anser att forsiktighet bor iakttas nir det
giller att transformera supporterpolisernas arbete. Det finns redan
idag spinningar mellan vissa supporterpoliser och insatschefer och
ibland en bristande tilltro till varandras arbetsinsatser. Vissa
supporterpoliser kan forvisso riskera att hamna 1 risksupporternas
”kni” men & andra sidan lyckas flertalet supporterpoliser vil
férvalta denna dubbla roll. Nir ett system med en avsmalnad roll
inférs f6r supporterpolisen méste detta ske med forsiktighet och
med lokal anpassning.

Jag ser det som positivt att kriminalunderrittelsefunktionerna
inom polisen fir ett 6kat samlat ansvar fér hotbildsbedémningar
men att givetvis supporterpolisernas kunskaper fortsatt utgoér en
viktig input.

Ett framgdngsrikt arbete som supporterpolis kriver kontinuitet.
Det har férekommit att den upplevda resursbristen inom polisen
lett till lingre eller kortare omdisponeringar av supporterpoliser till
andra arbetsuppgifter. Jag vill mana till férsiktighet med detta.

Supporterpolisernas kompetens vid bortamatcher ir extra viktig,
eftersom risksupportrar di ofta tar chansen att agera kriminellt i
hign av upplevd anonymitet. De kamerala krafterna inom polisen
har agerat for att i vissa fall skapa ett debiteringssystem for
supporterpolisens insatser vid bortamatcher. Jag anser att detta ir
en olycklig utveckling och att debiteringsraseriet inte fir tillitas
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rasera insatser vid bortamatcher. Jag anser att RPS bér {3 1 uppgift
att se dver finansieringen av verksamheten samt att regeringen via
regleringsbrev begir en rlig uppfoljning.

Lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Denna lag tridde i1 kraft den 1 juli 2005. Den 1 april 2009 dndrades
lagen och bla. gavs polismyndighet ritt att géra anmilan om
tilleridesforbud.

Lagen har haft en positiv effekt f6r att minska stdrningar i
samband med idrottsarrangemang, men det ir min uppfattning att
vissa justeringar bor goras for att 6ka effekten av lagen. Jag foreslir
dirfor foljande:

o Tilltridesforbudstiden bor utékas upp till tre r. Detta bor ge en
betydande avskrickande effekt.

o Tilltridesforbuden bér gilla dven ett visst omride utanfor
arenan. I dag kan de som har tilltridesférbud vara med och stéra
ordningen utanfér arenan sivil fére som efter en match, vilket
fortar en del av verkan med tlltridesférbudet. RPS bor ges i
uppdrag att nirmare utforma lokala riktlinjer.

o Straffskalan vid 6vertridelser av tilltridestérbudet bor hojas till
hogst ett &r. Detta ir i paritet med tiden vid kontaktférbud.
Med forlingd tid for tilltridestorbud bor ocksd strafftiden
torlingas f6r overtridelser av tilltridestorbudet.

Det bor uppmirksammas att EU-parlamentet nyligen stott ett
forslag att kommissionen ska utreda om EU kan stoppa huliganism
vid idrottsarrangemang genom att uppritta ett europeiskt register.
Parlamentet vill dven se ett bittre informationsutbyte mellan
medlemsstaterna for att hindra att personer med tilltridesforbud
far tilltride till internationella matcher.

Personuppgiftslagen

For att lagen om tilltridesforbud ska vara effektiv krivs att
klubbarna har mojlighet att féra register 6ver dem som har till-
tridesférbud och arrangdrsavstingning, si att klubbarna har
mojlighet att identifiera och férhindra dessa personer att komma in
pd arenan. I dag krivs det medgivande fr&n Datainspektionen om
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undantag frin 21 § i personuppgiftslagen for att {8 fora ett sddant
register.

Jag foresldr att det tillkommer ett nytt kapitel 2 i tlltrides-
forbudslagen som ger mojlighet att féra ett gemensamt nationellt
register 6ver personer med tilltridestérbud och arrangérsavsting-
ning. Vad giller villkoren f6r detta har jag pa flertalet punkter foljt
de villkor Datainspektionen (DI) uppstillt nir Djurgirdens
Elitfotboll AB gavs ritten att fora ett sidant partiellt register. Jag
foresldr att Riksidrottstérbundet (RF) fir ansvaret for ett nationellt
register.

Lagen om maskeringsforbud i vissa fall

Lagen om maskeringsférbud i vissa fall tridde i kraft den 1
december 2005. Lagen har sin upprinnelse i oroligheterna i
samband med EU-motet 1 Goteborg 2001. Lagen giller for den
som pd en allmin plats deltar t.ex. 1 en demonstration och innebir
att personen inte fir ticka ansiktet vare sig helt eller delvis
(undantag gors av religiésa skil), om det vid sammankomsten upp-
kommer en stérning av den allminna ordningen.

Det har blivit allt vanligare med maskering inne pd arenor vid
bl.a. bengalbrinning och det férsvirar identifiering av de personer
som begdr brott. I fotbollens och ishockeyns regelverk stdr att det
ir forbjudet att maskera sig inne pd arenan, men eftersom det inte
finns nigra direkta sanktionsmedel ir efterlevnaden dilig.

I de kontakter jag haft med polisen, &klagare, klubbar och
arenaigare forordar en majoritet att en utdkad lagstiftning kommer
till stdnd. Jag delar denna uppfattning och foreslar:

e Forbud mot att ha ansiktet tickt inne pd en idrottsarena eller 1
dess nirhet infors. Detta bor ske genom en dndring 1 lagen om
maskeringsférbud 1 vissa fall.

Lagen om allman kameradvervakning

Anvindandet av kamerateknik vid matcherna har visat sig vara en
mycket verkningsfull metod bide vad avser identifiering och
lagféring liksom for polisens arbete att uppritthélla den allminna
ordningen. Det finns inte tillrickliga motiv f6r att inom denna
utrednings ram foéresld lagindringar. De problem jag redovisar kan i
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huvudsak losas pd annat sitt. P4 forekommen anledning bor det
mycket tydligt betonas att arrangéren har ett ansvar for att modern
kamerateknik nyttjas och att de ekonomiska konsekvenserna av
detta ska biras av klubbarna.

Jag ligger fram vissa forslag kring arbetssitt och ansvarsformer,
inklusive ansvaret att gemensamt med polisen formulera tydliga
kravbilder. Jag foresldr vidare att linsstyrelsevirlden ser 6ver frigan
om likformighet i landet och att ishockeyn och fotbollen centralt
ser 6ver rutiner och innehdll 1 ansékningar om kameradvervakning
till linsstyrelserna.

I Allsvenskan 1 fotboll och 1 Elitserien i ishockey ir det ett krav
att det ska finnas kameror med en viss kvalitet. I Elitserien ir
kamerorna av god kvalitet, medan den varierar 1 Allsvenskan. Det
forekommer ocksd ett antal mobila kameror med mycket hog
kvalitet, som dven tas med till bortamatcher. I Superettan 1 fotboll
och 1 Hockeyallsvenskan ir det inte nigra krav pd kameror, men
utvecklingen gdr mot att allt fler klubbar skaffar sddan utrustning.

Aven polisen anvinder olika typer av kameror for att kunna
identifiera personer utanfér och inne pd arenan. Filmmaterialet ir
viktigt for att 3 en rittssiker hantering 1 domstolarna.

I betinkandet limnas en beskrivning av nulidget i dessa hinse-
enden.

Kostnader for polisbevakning

Kostnader fér polisbevakning har utvecklat sig till en brinnande
friga. Delvis kan detta forklaras med att sd kallade IdrottsAB inte
existerade nir ordningslagen, i vilken dessa frigor reglerades, senast
reviderades. I betinkandet redovisas hur dessa bolag vixt fram och
hur idrottsrorelsen forhillic sig till denna framvixt. Motiven till att
dessa bolag bildats redovisas kortfattat. Ett stort utrymme dgnas it
en rittsutredning kring ordningsstadgan och sedermera ordnings-
lagens tillkomst och de tilligg och revideringar som gjorts under
drens ging.

Praxis 1 andra linder redovisas.

Jag har vidare tagit fram vissa uppgifter hur kostnadsbilden ser
ut vad avser sikerhetskostnader fér klubbarna 1 fotbollens och
ishockeyns hogsta divisioner. Motsvarande uppgifter har framtagits
fér nuvarande IdrottsAB. Av denna kostnadsbild kan bl.a. utlisas
att kostnaderna for sikerhet okat drastiskt under senare &r. De
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uppgick f6r de bida sporterna till ca 65 mnkr under 2011, vilket ir
mer dn en tredubbling jimfért med 2005. Av detta belopp 61l cirka
en tredjedel pd IdrottsAB. Till detta kan liggas det beriknade
virdet av de ideella insatser som gors. Tillsammans motsvarar detta
ett belopp om cirka 90 mnkr 2011. Ska IdrottsAB — under vissa
antaganden som gjorts — svara for kostnaderna for polisbevak-
ningen under “ett normaldr” innebir detta en f6rdubbling av deras
sikerhetskostnader.

Min slutsats blir att klubbarna satsar avsevirda belopp pi
sikerhet. Klubbarnas kostnadsékningar har varit betydande och
risken dr uppenbar att ett ansvar f6r poliskostnaderna riskerar att
gd ut oOver andra insatser pd sikerhetsomridet. Gapet mellan
IdrottsAB och 6vriga kommer att bli betydande. Denna obalans
kommer frimst att drabba Stockholmsomridet.

Min genomgdng mynnar ut 1 tvd huvudalternativ. Det ena ir att
nuvarande reglering bestdr. Detta alternativ innebir, vid fullt
genomférande, sannolikt s& stora ekonomiska konsekvenser att
IdrottsAB 1 nuvarande form méste avvecklas. Idrottsrérelsen
tvingas 1 detta lige finna andra — och gissningsvis mer svirfram-
komliga — vigar for att t.ex. attrahera externt kapital.

Den andra l6sningen ir att ta fasta pd lagstiftarens grundtanke,
nimligen att ideella féreningar under vissa villkor ska befrias frin
att bira kostnaderna f6r polisbevakningen. Detta sker idag for den
bedévande majoriteten av lagen 1 de tvd hogsta divisionerna. I
denna senare losning blir det viktigt att villkoren fér IdrottsAB
utformas pd sddant sitt att idrottsrorelsen bide har full kontroll
over sina bolag, att dessa bolag mycket tydligt styrs av den ideella
foreningen och att villkoren 1 dvrigt inte ger en obehérig konkur-
rensfordel.

Jag ligger 1 detta betinkande fram ett lagforslag som enligt min
mening fyller dessa krav. Undantaget har begrinsats till aktiebolag
inom idrotten som deltar i seriespel och knutet till de paragrafer i
inkomstskattelagen 1 vilka forutsittningar for att undanta ideella
foreningar frin skatt behandlas. Detta {6r att ideella féreningar och
aktiebolag ska undantas pd samma villkor. Fér att ett sidant
aktiebolag ska undantas frin ersittningsskyldighet ska bolaget dgas
till minst hilften av en ideell férening i vilken det bedrivs ung-
domsverksamhet. Mer dn 50 % av aktiebolagets inkomster ska g
till den ideella verksamheten.

En alternativ méjlighet dr att inte begrinsa undantaget till
aktiebolag inom idrotten. Detta med anledning av att séka undvika
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de avgrinsningssvarigheter som diskuterades nir ideella foreningar
skulle undantas 1 allminna ordningsstadgan. Det kan finnas
aktiebolag inom andra omriden som kan anses ha samma behov av
undantag som aktiebolag inom idrotten. Det faller dock utanfér
mitt uppdrag att bedéma om detta ocksd kan ses som en angeligen
friga.

Avslutning

Erfarenheterna av att landshévdingen 1 Stockholms lin verkat som
regional samordnare mot idrottsrelaterat vald har varit goda. Jag
foresldr att regeringen institutionaliserar denna funktion och ger
landshévdingarna i Vistra Gotalands och Skéne lin samma roll.

Antalet legala frigor som vickts har varit minga. Generellt
giller att iaktta forsiktighet di juridiska regleringar ofta inte kan
skriddarsys enbart fér ett omrdde som idrotten. De miste ocksd
tillgripas i rimlig samklang med det syfte man vill uppni. Exempel
pd foreslagna indringar 1 lagstiftningen jag inte tagit upp ir
sekretessfrigor och den del av ordningslagen som hanterar
begreppet “ohérsamhet mot ordningsmakten”.

De juridiska frdgorna kring idrott 1 allminhet och fotboll och
ishockey i synnerhet ir invecklade och svédra att ta till sig f6r mdnga
inom idrottens virld. Jag foreslar att dessa bida sporters centrala
organisationer tar fram en handbok dir den offentliga regleringen
frin olika lagar och férfattningar samlas 1 ndgot som skulle kunna
kallas en ”idrottsbalk”.

Avslutningsvis berdr jag en friga kring vilken det inte gir att
lagstifta och dir pdbud i olika former ir svédra att utfirda. Jag syftar
pd det sprikbruk som alltf6r ofta férekommer pa liktarna i form av
kénsord, grova svordomar och tillmilen av sexistisk eller rasistisk
art. For egen del tvingas jag att 1 ett delbetinkande som detta vidja:
”Tink p& hur ni uppfor er!”

Jag foresldr sammanfattningsvis att samhillet gir in med starkare
medel {6r att stivja ordningsstdrningar. D3 méste idrottsrorelsen {6lja
upp detta och ta ett motsvarande ansvar. Det ir ett balansproblem dir
idrotten har otvetydiga forpliktelser f6r vad som sker kring och pa
arenan. Det handlar om frigor som viljan att ta kostnadsf6rdyringar pa
t.ex. kameraomrddet och acceptera inskrinkningar 1 kortfristig lon-
samhet, t.ex. forliggning av matcher till dag och klockslag. Det beror
ocks3 frigor som att minska antalet risksupportrar genom att 1 hand-
ling tillimpa givna instrument. Och inte minst medverka till att strypa
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tillférseln av nya risksupportrar genom att stétta den goda supporter-
kulturen och dgna stérre omsorg it uppvixande unga i flera av vdra
segregerade bostadsomrdden. Jag ir optimist och &vertygad om att
idrottsrorelsen vill fylla sin del av kostymen.



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (2005:321)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:321) om tilltrides-

férbud vid idrottsarrangemang

dels att nuvarande bestimmelser inférs i ett forsta kapitel,
kapitel 1, dir 1 §, 3 § och 22 § ska ha féljande lydelse,
dels att ett nytt kapitel, kapitel 2 inférs och ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Tillampning av tilltradesférbud

Enligt denna lag fir en
person forbjudas att f3 tilleride
till och vistas pd inhignad plats
huvudsakligen avsedd for idrotts-
utdvning nir idrottsarrangemang
anordnas p3 platsen av en idrotts-
organisation (tilltridesforbud).

1§

Enligt denna lag fir en
person forbjudas att f3 tilleride
till och vistas pd inhignad plats
eller i dess nérbet, huvudsakligen
avsedd for idrottsutdvning nir
idrottsarrangemang anordnas pi
platsen av en idrottsorganisation

(tilltridesforbud).

Tilltridesférbud far inte avse den som dr under femton ar.
Lagen péverkar inte den ritt som tillkommer den som forfogar
over platsen att begrinsa tilltridet till denna.
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3§
Tilleridestorbud  skall  gilla Tilleridestorbud  skall  gilla
for en viss tid, hogst ett ar. for en viss tid, hogst tre r.
Tilltradesforbudet borjar gilla omedelbart, om inte annat bestims.
Ett tilleridestorbud fir forlingas med hogst ett r 1 taget, om
forutsittningarna i 2 § ir uppfyllda.

22§

Den som bryter mot ett till- Den som bryter mot ett till-
tridesférbud déoms for 6vertrid-  tridesférbud doms tor dvertrid-
else av tilltridesforbud till boter  else av tilltridesférbud till boter
eller fingelse 1 hogst sex mdnader.  eller fingelse 1 hogst ett ar.

2 kap. Behandling av uppgifter
Bestimmelsernas syfte

1§ Syftet med bestimmelserna i detta kapitel ir att ge Sveriges
Riksidrottsférbund,  specialidrottsférbundet  for den  aktuella
idrottsverksamheten och idrottsorganisation som anordnar idrotts-
arrangemang mojlighet att behandla personuppgifter pid ett
indamadlsenligt sitt 1 sin brottsbekimpande verksamhet och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sddan behandling.

Tillimpningsomrade

2 § Detta kapitel giller vid behandling av personuppgifter i idrotts-
verksamhetens brottsbekimpande verksamhet for Sveriges Riks-
idrottsférbund, specialidrottstérbundet fér den aktuella idrotts-
verksamheten och idrottsorganisation som anordnar idrotts-
arrangemang, om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
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Definitioner

3§ Med arrangorsavstingning avses den ritt som tillkommer
arrangdren av ett idrottsarrangemang att férbjuda en person till-
tride till idrottsarrangemanget.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Om inte annat anges 1 5 §, giller denna lag 1 stillet fér person-
uppgiftslagen (1998:204).

5§ Nir personuppgifter behandlas enligt denna lag, eller enligt

foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, giller foljande

bestimmelser i personuppgiftslagen (1998:204):

1. 3 § om definitioner,

2. 8 § om forhéllandet till offentlighetsprincipen,

3. 9§, med undantag for férsta stycket 1 och tredje stycket, om
grundliggande krav pd behandlingen av personuppgifter,

4. 23 och 25-27 §§ om information till den registrerade,

5. 28 § om rittelse,

30 och 318§ samt 32§ forsta stycket om sikerheten vid

behandling,

33-35 §§ om &verféring av personuppgifter till tredje land,

38-41 §§ om personuppgiftsombud m.m.,

. 42 § om upplysningar till allménheten om vissa behandlingar,

O 43 och 448§, 45§ forsta stycket och 47§ om tillsyns-

myndighetens befogenheter,

11.48 § om skadestind,

12.49 § om straff, och

13.51 § forsta stycket, 52§ forsta stycket och 53§ om o&ver-
klagande.

Om personuppgifter ska gallras enligt denna lag, eller enligt
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, giller inte 8 §
andra stycket personuppgiftslagen.

Information enligt 23§ personuppgiftslagen behover inte
limnas vid behandling som bestdr av insamling av personuppgifter
genom bilder.

Forbud enligt 44 eller 45 § personuppgiftslagen fir inte foérenas
med vite.

2
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Personuppgiftsansvar

6 § Sveriges Riksidrottsforbund och specialidrottsforbundet for
den aktuella idrottsverksamheten ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som respektive férbund utfor.
Idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang ir person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
organisationen utfor.

7 § Sveriges Riksidrottsférbund, specialidrottstérbundet f6r den
aktuella idrottsverksamheten och idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang och som behandlar personuppgifter enligt
detta kapitel ska utse ett eller flera personuppgiftsombud.

Den personuppgiftsansvarige ska anmila till tillsynsmyndig-
heten enligt personuppgiftslagen (1998:204) nir ett personupp-
giftsombud utses eller entledigas.

Andamal

8 § Personuppgifter fir behandlas om det behévs for att

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet i
samband med idrottsarrangemang,

2. handligga arrangorsavstingningar,

3. ansoka om tilltridesforbud,

4. beivra overtridelser mot tilltridesforbud och arrangérsavsting-
ningar vid idrottsarrangemang, eller

5. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden.

9 § Personuppgifter f&r behandlas om

1. behandlingen ir nédvindig for handliggningen av tilltrides-
férbud och arrangérsavstingningar, eller

2. det ir nédvindigt for beivrandet av meddelade tilltridesforbud
och arrangérsavstingningar.

Behandling av kinsliga uppgifter

10 § Uppgifter om en person fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om personens ras eller etniska ursprung, politiska
dsikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
forening, hilsa eller sexualliv.
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Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de
kompletteras med sidana uppgifter som avses 1 forsta stycket nir
det ir absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Uppgifter
som avses 1 forsta stycket far ocksd behandlas med stéd av 8 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pd
ett objektivt sitt med respekt f6r mianniskovirdet.

Tillgingen till personuppgifter

11 § Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje

handliggare behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar nirmare foreskrifter om tillgdngen till personuppgifter.

S6kning

12§ Vid sokning 1 personuppgifter fir som sokbegrepp inte
anvindas uppgifter som avslojar ras, etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap 1 fack-
férening eller som ror hilsa eller sexualliv.

Utlimnande av personuppgifter

13 § Varje idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang
har ritt att ta del av personuppgifter om vilka personer som har
meddelats tilltridesforbud och arrangérsavstingning samt dirtill
hinforliga uppgifter som har betydelse for drendet. Ritten tillfaller
endast den idrottsorganisation som anordnar aktuellt idrotts-
arrangemang. Ritten att ta del av uppgifter begrinsas till uppgifter
om personer som associeras med de tvd idrottsorganisationer som
idrottsarrangemanget avser.

Specialidrottstérbundet for den aktuella idrottsverksamheten
har ritt att 16pande ta del av personuppgifter om vilka personer
som har meddelats tilltridesférbud och arrangérsavstingning samt
dirtill hinforliga uppgifter som har betydelse f6r drendet.

14 § Polismyndigheter och Aklagarmyndigheten har ritt att ta del

av personuppgifter om den mottagande myndigheten behéver upp-
gifterna 1 sin brottsbekimpande verksamhet.
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15 § Personuppgifter som ir nodvindiga fér att ordnings- och
sikerhetspersonal vid ett idrottsarrangemang ska kunna fullgéra sin
arbetsuppgift att avvisa personer som har meddelats tilltrides-
forbud eller arrangdrsavstingning, fir limnas ut till ansvarig chef
for den juridiska person som ansvarar for ordningen och siker-
heten vid idrottsarrangemanget.

De utlimnade personuppglfterna ska kvitteras av mottagaren
och fir endast limnas ut i nira anslutning till varje idrotts-
arrangemang. Omedelbart efter avslutat tjinstgéringstillfille ska
ansvarig chef for den juridiska person som ansvarar f6r ordningen
och sikerheten vid idrottsarrangemanget dterlimna férteckningen
dver personuppgifter.

Varje person som arbetar med ordningen och sikerheten pd
idrottsarrangemanget ska underteckna ett sekretessavtal avseende
de personuppgifter som han eller hon kommer i kontakt med.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

16 § Enstaka personuppgifter fir limnas ut pd medium for
automatiserad behandling. Regeringen meddelar féreskrifter om att
uppgifter far limnas ut pd sidant medium dven 1 andra fall.

17§ Utlimnande genom direktdtkomst ir tillitet bara 1 den
utstrickning som féljer av detta kapitel.

Samling av personuppgifter som struktureras f6r sokning efter
eller sammanstillning av personuppgifter

18 § Sveriges Riksidrottsférbund fir pd nationell basis samla
personuppgifter om personer som har meddelats tilltridestérbud
eller arrangdrsavstingning och strukturera dessa for sékning efter
eller sammanstillning av personuppgifter i enlighet med 19-24 §§.

Syfte

19 § Sddan samling av personuppgifter som avses i 18 § fir foras 1
syfte att gora det mojligt att avvisa en person som har meddelats
tilltridestérbud enligt denna lag, eller som har avstingts av arrang-
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oren av idrottsarrangemanget, frin att tilltrida idrottarrange-
manget.

Bevarande och gallring

20 § Personuppgifter i sidan samling av personuppgifter som avses
1 18 § fir inte bevaras under lingre tid in vad som behovs f6r ndgot
eller ndgra av de 1 lagen angivna indamailen.

21 § Uppgifter om en registrerad person i sidan samling av person-
uppgifter som avses i 18 § ska gallras senast tvd &r efter att ett till-
tridesforbud eller en arrangérsavstingning har slutat att gilla.

Uppgifter hinforliga till ett drende som har avskrivits ska gallras
ur sidan samling som avses 1 18 § s snart drendet har avslutats.

Direktitkomst

22 § Idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang fir
medges direktdtkomst till sddan samling av personuppgifter som
avses 1 18 §. Direktitkomst fir medges endast enligt 13 § forsta
stycket.

Specialidrottsférbund for aktuell idrottsverksamhet fir medges
direktdtkomst till sddan samling av personuppgifter som avses i
18 §. Direktdtkomst f&r medges endast enligt 13 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foéreskrifter om omfattningen av direkt-
dtkomsten samt om behéorighet och sikerhet.

Inneh3ll

23§ I sddan samling av personuppgifter som avses i 18§ fir

uppgifter behandlas om en person som

1. har meddelats interimistiskt beslut eller slutligt beslut om
tilltridesfoérbud till idrottsarrangemang av 3klagare,

2. har avstingts frdn idrottsarrangemang genom arrangors-
avstingning meddelad av en idrottsorganisation som anordnar
idrottsarrangemang, eller

3. handliggs for arrangdrsavstingning av idrottsorganisation som
anordnar idrottsarrangemang.
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Uppgifter om en person enligt forsta stycket 3 fir behandlas
innan ett avstingningsbeslut har fattats endast om det ir av sirskild
betydelse for bekimpningen av idrottsrelaterade brott och siker-
stillandet av ordningen vid idrottsarrangemang.

24 § Sidan samling av personuppgifter som avses 1 18 § fir inne-
hilla foljande uppgifter om en enskild person:
1. identifieringsuppgifter,
personnummer,
folkbokforingsadress eller annan stadigvarande adress,
telefonnummer,
e-postadress,
fotografi,
videoupptagning,
uppgifter om sirskilda fysiska kinnetecken,
beskrivning av brottsmisstanke eller brott som ligger till grund
for beslut om tilltridestérbud eller avstingning,
10.hindelserapport,
11.vittnesuppgifter,
12.4irendenummer,
13.6vertridelser av arrangérsavstingningar och tilltridesférbud,
och
14.uppgifter om mélsman/forildrar om den enskilde personen ir
underdrig.
Uppgifter som avses 1 forsta stycket 10-11 fir registreras bara
om de har direkt betydelse foér drendet.
Uppgifter om personnummer fir behandlas bara nir det ir klart
motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen, vikten av
en siker identifiering eller nigot annat beaktansvirt skal.

WPNSU AN

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2005:323)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2005:323) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang

dels att en ny forsta paragraf ska inféras, 1 §,

dels att 1-4 §§ ska inféras 1 2-5 §§,

dels att det ska inféras nya rubriker nirmast fére 2-5 §§,

dels att det ska inforas ytterligare &tta nya paragrafer, 6-13 §§ av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§ Nir 3klagaren har
beslutat 1 friga om tilltrides-
forbud, skall parterna under-
rittas om beslutet.

Att beslut om tilltridesfor-
bud skall delges den mot vilken
forbudet avses gilla framgdr av
4§ lagen (2005:321) om ull-
tridesférbud vid idrotts-

Foreslagen lydelse
Allmdn bestimmelse

1§ I denna forordning finns
kompletterande  foreskrifter be-
triffande  tilltridesforbud  och
arrangorsavstingningar, samt sadan
behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen (2005:321) om
talltridesforbud vid idrottsarrange-
mang. Begrepp och uttryck som
anvinds 1 denna forordning har
samma  innebord och  tillimp-
ningsomrdde som 1 lagen.

Tilltridesforbud
Underrdttelse
2§ Nir 3klagaren har

beslutat 1 friga om rtilltrides-
forbud, ska parterna underrittas
om beslutet.

Att beslut om ulltrides-
forbud ska delges den mot
vilken forbudet avses gilla fram-
gdr av 4 § lagen (2005:321) om
tilleridesférbud — vid  idrotts-
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arrangemang,.

2§ Om en domstol eller
dklagare beslutar om tilltrides-
forbud eller hiver eller indrar
ett sidant forbud, skall polis-
myndigheten pd den eller de
orter dir foérbudet avses bli
tillimpat informeras.

Bestimmelser om registrering
och rapportering av beslut om
tilltridesférbud  finns i lagen
(1998:620) om belastningsregister
och efterlysningskungérelsen

(1969:293).

3¢ Om en polismyndighets
anmilan om tilltridesférbud har
gjorts muntligen, ska 8klagaren
dokumentera vem anmilan avser,
vem som gjort anmilan och de
omstindigheter som anférs till
stdd for anmilan.

4 § Ytterligare foreskrifter for
tillimpningen av lagen (2005:321)
om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang fir meddelas av
Aklagarmyndigheten.
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arrangemang.
Information till polismyndigheten

3¢ Om en domstol eller
dklagare beslutar om tilltrides-
forbud eller hiver eller dndrar ett
sddant  forbud, ska  polis-
myndigheten pd den eller de
orter dir foérbudet avses bli
tillimpat informeras.

Bestimmelser om registrering
och rapportering av beslut om
tilltridesférbud  finns 1 lagen
(1998:620) om belastningsregister
och efterlysningskungérelsen

(1969:293).
Muntlig anmilan

4§ Om en polismyndighets
anmilan om tilltridesférbud har
gjorts muntligen, ska 8klagaren
dokumentera vem anmilan avser,
vem som gjort anmilan och de
omstindigheter som anfors till
stod f6r anmilan.

Ytterligare foreskrifter

5 § Ytterligare foreskrifter for
tillimpningen av lagen (2005:321)
om tilltridesforbud vid idrotts-
arrangemang fir meddelas av
Aklagarmyndigheten.
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Tillgdngen till personuppgifter

Forbdllandet till personuppgifts-
forordningen

6 § Denna forordning giller
istillet — for — personuppgifisfor-
ordning (1998:1191).

Tillsynsmyndighet

7§ Datainspektionen  dr
tillsynsmyndighet enligt person-
uppgiftslagen och lagen om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang.

Behorigheter

8§  Datainspektionen  fdr
meddela niarmare foreskrifter om
tillgangen till personuppgifter for
personer som dr verksamma inom
Sveriges Riksidrottsforbund, special-
idrottsforbund  for aktuell idrotts-
verksambet och idrottsorganisation
som  anordnar  idrottsarrange-
mang. For tilldelning av behorig-
het for dtkomst till person-
uppgifter ska sirskilt beaktas att
det, utover behovet av upp-
gifterna, stills krav pd utbildning
och erfarenbet.
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9§  Sveriges  Riksidrotts-
forbund, specialidrottsforbund for
den aktuella idrottsverksambeten
och  idrottsorganisation  som
anordnar  idrottsarrangemang
ansvarar for att det inom den
egna organisationen finns rutiner
for ulldelning, forindring, bort-
tagning och regelbunden uppfols-
ning av behorigheter for dtkomst
tll personuppgifter.

Sokning

10§ Vid Sveriges  Riks-
idrottsforbund, specialidrotts-
forbund for den aktuella idrotts-
verksambeten och idrottsorganis-
ation som anordnar idrotts-
arrangemang  ska  uppgifter
registreras om in- och utloggning,
dndringar, 6ppning av dokument
och drenden samt sokningar i
sddan samling av personuppgifter
som avses 1 18§ lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud
vid  idrottsarrangemang.  De
registrerade uppgifterna ska sparas
sd linge ett drende dr oppet och
gallras 1 samband med atr ett
grende om tilltridesforbud eller
arrangdrsavstangning gallras.

Séikerbet

11§ Vid inloggning i sidan
samling av personuppgifter som
avses 1 18 § lagen (2005:321) om
tilltridesforbud vid idrottsarrange-
mang krdivs stark autentisering.
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12§ Uppgifter om lagover-
tridelser far limnas ut via dppet
ndt endast till identifierade
anvéindare vars identitet dr siker-
stilld med stark autentisering.
Vid sddant utlimnande éver
dppet ndt ska personuppgifterna
dven forses med krypteringsskydd.

Yiterligare foreskrifter

13§ Datainspektionen  fdr
meddela ytterligare  foreskrifter
om bebandling av personuppgifter
enligt lagen (2005:321) om
tlltridesforbud och denna  for-

ordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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3  Forslag till
lag om andring i lagen (2005:900)
om maskeringsférbud

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:900) om
maskeringsférbud att det 1 1§ inférs ett nytt stycke och att
paragrafen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Den som p3 allmin plats deltar i en allmin sammankomst enligt
ordningslagen (1993:1617), som utgdér demonstration eller som
annars hills fér overliggning, opinionsyttring eller upplysning i
allmin eller enskild angeligenhet, fir inte helt eller delvis ticka
ansiktet pd ett sitt som forsvdrar identifikation, om det vid sam-
mankomsten uppkommer en stérning av den allminna ordningen
eller en omedelbar fara f6r en sidan stérning. Detsamma giller den
som pd allmin plats deltar i en folksamling, som inte utgér allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning enligt ordningslagen, om
folksamlingen genom sitt upptridande stér den allminna
ordningen eller utgdr en omedelbar fara f6r denna.

Forbudet giller dven den som
bevistar en offentlig tillstillning
sdsom ett idrottsarrangemang pd
en inhignad plats eller i dess
ndrbet.

Forbudet giller inte den som ticker ansiktet av religiosa skil.
Det giller inte heller 1 den utstrickning deltagare i en allmin
sammankomst, som avses 1 forsta stycket, med stéd av 2 kap. 11a §
ordningslagen fitt tillstdnd att helt eller delvis ticka ansiktet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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4  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring av ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom f6rskrivs 1 frdga om ordningslagen (1993:1617) att
det 1 2 kap. 26 § infors ett nytt stycke och att paragrafen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
Kostnader fér ordningshéllning

Den som 1 vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstillning skall
ersitta polismyndighetens kost-
nader for att hilla ordning vid
tillstillningen. Om det finns
sirskilda skil fir ocksd den som
1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst &liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

26 §

Den som i vinstsyfte anord-
nar en offentlig tillstillning ska
ersitta polismyndighetens kost-
nader for att hdlla ordning vid
tillstillningen. Om det finns
sirskilda skl fir ocksd den som
1 vinstsyfte anordnar en allmin
sammankomst &liggas en mot-
svarande ersittningsskyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sidana ideella féreningar som
anges 17 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Erséttningsskyldigheten  giller
inte heller aktiebolag som deltar i
seriespel anordnade av  special-
forbund inom Riksidrottsforbun-
det, som uppfyller de krav som
stills pd ideella foreningar i 8 §,
9§ och 13§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och till mer dn
50 procent dgs av en ideell
forening 1 wilken det bedrivs
ungdomsverksambet, och dir mer
in 50 procent av aktiebolagets
inkomster delas ut till den ideella
foreningen som dger aktiebolaget.

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket far sittas ned eller
efterges, om det finns sirskilda skil.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far
det hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte 6verskridas.
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Regeringen fir meddela fére- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndig- skrifter om hur polismyndig-

hetens kostnader fér ordnings- hetens kostnader fér ordnings-
hillning skall beriknas. hillning ska beriknas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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1 Uppdraget

En sirskild utredare ska — 1 egenskap av nationell samordnare —
l6pande limna férslag till hur brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas. Utredaren ska ocksi medverka till en
forbittrad samverkan mellan berérda myndigheter och organisa-
tioner pd central, regional och lokal nivd. Arbetet ska bland annat
baseras pd erfarenheter frin utarbetandet av den strategi mot vild
inom fotboll och ishockey som tagits fram under ledning av lands-
hovdingen i Stockholms lin. Aven det utvecklingsarbete som skett
inom andra regioner ska tas tillvara. Rikspolisstyrelsens inrikt-
ningsarbete mot idrottsrelaterad brottslighet ska ocksd beaktas.
Utredaren ska bl.a.

e med utgdngspunkt i befintlig lagstiftning medverka till att
ansvarsfordelningen mellan berdrda parter klarliggs och att
samverkan och uppféljning av de insatser som goérs nationellt,
regionalt och lokalt forbittras,

o verka for en likformig modell f6r informationsutbyte,

e analysera — och vid behov limna férslag till — vad som krivs for
att idrottsarrangemang ska kunna genomféras pd ett tryggt och
trivsamt sitt och vad bruket av alkohol, narkotika och dop-
ningsmedel har for betydelse fér brottslighet 1 samband med
idrottsarrangemang,

e gora en beddémning av den idrottsrelaterade brottslighetens
omfattning, orsaker och struktur, och

e ta initiativ till och medverka vid méten dir brottsférebyggande
insatser i samband med idrottsarrangemang tas upp for att
informera om det pigdende arbetet.

En generell utgdngspunkt ir att myndigheter och idrottens organisa-

tioner ir fria och sjilvstindiga. Utredaren ska inte ta dver det ansvar
som berérda myndigheter och organisationer har i dag.
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Av direktiven framgir att utredaren ska samrdda med ett stort
antal organisationer och myndigheter.

Utredaren ska fortlopande informera Regeringskansliet om
arbetet och limna férslag till hur brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang kan motverkas.

Utredningsarbetet pagér i tvd &r med slutredovisning senast den
31 mars 2013. Arbetet bedrivs pd tvd sitt, dels utredning av speci-
fika uppdrag, dels som en fortldpande process tillsammans med ett
stort antal aktorer. Milsittningen ir att under arbetets ging bli
dverens om olika rutiner och att sprida erfarenheter och goda
exempel till aktérerna.

Kommittédirektiven bifogas (bilaga 1).

Som ett led 1 arbetet limnas detta delbetinkande med ett 35-tal
konkreta férslag och en redovisning av hittills genomfért och kom-
mande arbete (se kapitel 5). Vissa av forslagen kommer att utvecklas
vidare 1 slutbetinkandet.

Under arbetets ging har det varit fortlspande kontakter med ett
stort antal aktdrer och de har ocksd haft mojlighet att limna sak-
synpunkter pa texten, som ett led 1 att kvalitetssikra delbetinkandet (se
kapitel 7.2 och bilaga 3).

Ett omrdde jag avser behandla i en sirskild skrivelse 1 augusti
2012 ir den anmilningsplikt riksdagen hemstillt att regeringen
utreder och fattar beslut om (betinkande 2010/11 JuU28, rskr.
2010/11:324).
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2 Regional samverkan
| Stockholms Ian

I Stockholms lin pdgdr sedan cirka tre ir en samverkan mot brotts-
lighet i samband med fotboll och ishockey under ledning av lands-
hévdingen i Stockholms lin. 21 olika parter har slutit en &verens-
kommelse om en gemensam strategi, Strategi mot vildet inom
fotboll och ishockey. Parter ir bl.a. klubbar, supporterféreningar,
nationella och regionala férbund, kommuner, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Storstockholms Lokaltrafik (SL) och arena-
igare. I strategin regleras hur samverkan ska ske, men varje part har
ocks3 3tagit sig att vidta ett antal konkreta dtgirder. En av parterna
utsedd mindre exekutivkommitté, under ledning av landshévdingen
1 Stockholms lin, ansvarar f6r att éverenskommelsen fullféljs och en
sirskild samordnare har det direkta ansvaret for att den avgdrande
samverkan mellan berérda parter kommer till stdnd. Den sirskilde
samordnaren ir ocksd sekreterare i det nationella samordnings-
uppdraget.

Moéten genomfors cirka fyra gdnger per dr och information
limnas fortlépande till parterna. Ett antal temaméten har genom-
forts om t.ex. ansvarsfull alkoholservering, pyroteknik, extratrafik i
samband med hoégriskmatcher, lagstiftning och rutiner kring till-
tridesforbud. For att f3 en inblick 1 hur samverkan sker och hur
sikerhetsarbetet bedrivs infér framfér allt hogriskmatcher 1 fotboll
och ishockey har samordnaren deltagit 1 ett antal planeringsméten
och for- och efterméten pd matchdagen.

Utvirdering ska ske efter tvd &r for att bedéma framgingen i
arbetet.
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Enligt kommittédirektiven fér den nationelle samordnaren ska
samverkan ske med exekutivkommittén. Mycket av det arbete som
bedrivs 1 Stockholms lin har ocksd biring pd det nationella sam-
ordningsuppdraget och vice versa.

Den regionala Strategin mot vild 1 samband med fotboll och
ishockey bifogas (bilaga 2).
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3 |drottsideologiska
utgangspunkter

Demokrati och laglig efterlydnad méste kinneteckna en levande
idrottsrorelse.

Det finns ett inofficiellt kontrakt mellan samhille och idrott.
En principiell virdegrund krivs.
RF:s roll att virda idrottens varumirke betonas.

Nuvarande omfattning av aktdrernas planeringsarbete under-
skattas av utomstdende.

Uppdraget bygger pd att utreda och ytterligare underlitta
praktisk samverkan.

Samordning innebir aldrig évertagande av ansvar och befogen-
heter.

Nolltolerans mot idrottsrelaterat vild ir utgdngspunkten.

Vissa principiella utgdngspunkter for arbetet redovisas

3.1 Allmant

Brottslighet 1 samband med idrottsarrangemang har blivit en friga
som 1 hog grad engagerar medborgarna. Det giller ocksi de som
inte ir idrottsintresserade men som reagerar mot de samhills-
resurser som sitts in pd detta omride. Men det dr ocksd en friga
som kommer hégt upp pi dagordningen hos dem som vill njuta av
idrottsarrangemang, men som fir denna upplevelse stord av icke
acceptabla brik och allmin oordning. Det si kallade liktarvildet
strider ocksi mot idrottens virdegrund som bygger pd fyra gemen-
samma virderingar: glidje och gemenskap, allas ritt att vara med,
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demokrati och delaktighet samt Rent Spel (Riksidrottsfér-
bundets/RF visionsprogram Idrotten Vill).

Liktarvdld och brottslighet dr i sig inget nytt problem men det
ir en frdga som successivt kommit alltmer i fokus. Frin att ha
klassificerats som ett idrottsproblem har det alltmer kommit att
betecknas ocksd som ett samhillsproblem. Brottslighet 1 samband
med idrottsarrangemang har blivit ett problemomride dir alltfler
insett att minga aktdrer har en roll att spela. Idrottsrorelsen kan
inte 16sa frigan sjilv utan ocksd andra miste sitta skuldran till. Ur
ett snivt idrottspolitiskt perspektiv blir vald kring idrotts-
arrangemang ett hot mot den publiktillstrémning man 6nskar sig,
vilket bade sportsligt och ekonomiskt fir allvarliga konsekvenser.
Ur ett samhillsperspektiv kan brottslighet 1 samband med idrotts-
arrangemang aldrig tolereras. Hir, liksom pd andra omrdden i sam-
hillet, giller en principiell nolltolerans.

I ideologisk skepnad kan frigan stillas vad som hinder med
idrottens sirstillning 1 samhillet om vi inte fir bukt med problemet
idrottsrelaterat vild. Det statliga stédet till idrotten har i eko-
nomiska termer okat kraftigt sivil under socialdemokratiska som
borgerliga regeringar och uppgar f.n. till cirka 1,7 miljarder kronor.
Regeringen har vidare under drens lopp tagit bort de flesta av de
specialregleringar som funnits f6r att styra till vilka indam3l medlen ska
gd. Detta ir ett uttryck for fértroende for idrotten frin statens sida.
Aven om det aldrig uttalats som maxim finns det ett inofficiellt
kontrakt mellan idrott och samhille som kortfattat kan uttryckas
som att sambhillet gett idrotten en gynnad stillning mot att
idrotten ”levererar” en ideellt uppbyggd verksamhet till gagn for
medborgarna. Detta giller oberoende av om man tivlar pd elitnivd
eller néjer sig med att vara motionir eller 8skidare p& spinnande
tivlingar. Det rimmar t.ex. illa med detta kontrakt att sjilv-
utnimnda grupperingar, s kallade supporterfirmor, anser sig ha
ritten att pd egen hand avgdéra om det ska vara lugnt kring ett
idrottsarrangemang eller om detta gatans parlament tillits vilja
vildsanvindning som ett legitimt instrument.

Utover detta inofficiella kontrakt har svensk idrott ett varu-
mirke som av andra skil miste virdas. Det giller relationerna med
sponsorer, som knappast vill associeras med illegalt vild, liksom de
aktiva idrottare som vill utéva sin sport med de virden som kopplas
till Rent Spel (RF:s policydokument). Hit hor ocksd de fértroende-

valda i idrottsrorelsen som utsitts for otillborlig pdverkan frin
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risksupportrar att agera 1 demokratiskt tveksam riktning. Hir har
RF en tydlig roll att spela.

Det s8 kallade liktarvildet med tillhérande omriden ir i huvud-
sak ett problem inom fotboll och ishockey. Tendenser i samma
riktning finns inom ndgra andra sporter, till exempel bandy, men
det ir lingt ifrdn av samma magnitud. Mitt utredningsarbete 1 detta del-
betinkande har av detta skil inriktats mot de férstnimnda sporterna.
Jag kommer emellertid att behandla andra sporter, t.ex. bandy och
innebandy, i mitt slutbetinkande.

Foljer man den allminna debatten fs litt intrycket att situa-
tionen forvirrats under senare ir. Som kommer att framgg av ett
kommande kapitel dr detta en felaktig bild och kan sannolikt till-
skrivas medias allt intensivare bevakning av avarter inom dessa tvd
sporter. Likvil intriffar — ofta i samband med s.k. hégriskmatcher —
hindelser som ir helt oacceptabla i ett rittssamhille. Sisongen 2011
anses vara en relativt lugn sisong, med undantag av ett par riktigt
negativa incidenter, som beskrivs 1 kapitel 6.

Som nationell samordnare vill jag inledningsvis konstatera att
intresset for att konstruktivt medverka frin berérda parter har varit
stort. Det dvergripande mélet att skapa en nationell strategi — 13t
vara med vissa regionala variationer — har delats av alla aktorer. En
delforklaring till att situationen férbittrats under det senaste dret
torde vara att berorda parter sedan ndgra &r tillbaka i tiden de facto
arbetat gemensamt med att férbittra situationen. En redogorelse
for vissa av de dtgirder som vidtagits redovisas 1 kapitel 7.

Jag finner det viktigt att pipeka detta, eftersom de direktiv jag
har att arbeta efter tydligt betonar att samordnaren inte ska ta dver
ansvar och befogenheter frin nigon eller nigra av de inblandade
parterna. Berérda myndigheter och idrottens organisationer ir fria
och sjilvstindiga och har att ta egna beslut. Samordnarens roll ir
att efter bista férmdga initiera processer till samverkan av den typ
som finns i Stockholms lin.

Det hir sagda innebir att detta uppdrag skiljer sig frin ett tradi-
tionellt utredningsuppdrag. Visserligen ska ett eller flera utrednings-
betinkanden tas fram men av minst lika stor vikt idr att se uppdraget
som ett verkstadsarbete med mainga skruvar och muttrar. Som
pipekas 1 bland annat ett examensarbete av Filip Lundberg vid
Sodertorns Hogskola (Lagen, Malen, Domarna) ir risken att siker-
hetsarbetet styrs av en vilja att visa handlingskraft, dir det utseende-
missiga arbetet ges en fortur framfoér det lingsiktiga arbetet for
publikens sikerhet. Det ir de minga sm4 stegen som ger resultat, inte
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alltid de stora utspelen. Det finns anledning att lingre fram &ter-
komma till de minga stegen. Mycket av utredningstiden har nim-
ligen avsatts till att skapa plattformar fér dialog och att stédja de
ménga — men kanske inte alltid s publika — f6rbittringsférslag som
inte minst pd sikt torde bira fruke.

Nir vi skirper politiken mot huliganismen finns en risk att
valdet forflyttas till ligre divisioner. Det ir bla. ett fenomen som
kan iakttas i England. Samma iakttagelser kan goras nir man i det
normala polisarbetet fokuserar insatser mot ett visst geografiskt
omrdde. Brottsligheten fir di en tendens att soka sig till andra
platser. Aven detta ir en friga som idrotten har anledning att upp-
mirksamma.

Sammanfattningsvis innebdr detta att det “ideala slut-
betinkandet” skulle kunna fingas av den klassiska formulering som
tillskrivs kung Karl XT efter kallelsen till en riksdagssammankomst
1 Arboga: "Vad goras skall ir redan gjort. I herredagsmin resen icke
s& fort”. Eller uttryckt pd mer modern svenska: ”P3 minga punkter
ir sjilva betinkandet inte det avgdrande utan det praktiska for-
indringsarbete som initierats.”

Hirtill kommer att det enligt min mening finns ett behov av att
i detta delbetinkande relativt utforligt beskriva det arbete som gors
och planeras att goras av de olika aktérer som ir inblandade i
arbetet mot det idrottsrelaterade vildet. Mitt allminna intryck ir
att detta arbete ir relativt okint for en bredare krets.

Avslutningsvis vill jag betona att uppdraget ir att skapa en
nationell strategi. Minga exempel kan himtas frin stékiga matcher
med de s.k. Stockholmslagen. Det dr dock s att Sverige bestdr av
mer dn Stockholm — alldeles bortsett frin att lagen i Stockholm
ocksd spelar bortamatcher. Dirfér har jag dgnat stort intresse it de
aktiviteter som vidtas eller skulle kunna vidtas utanfér storstid-
erna.

3.2 Principiella vardegrunder

Frigan om idrottsrelaterat vild spinner 6ver ett brett omride. Det
kan dirfor vara klokt att soka identifiera vissa principiella grund-
bultar fér utredningsarbetet utdover de som féljer av direktiven.
Mina utgdngspunkter har, utan inbérdes rangordning, varit foljande:

e Beskriva och analysera det arbete som pagir
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o Skapa klart definierade ansvars- och befogenhetsomriden
Om méjligt undvika sirlésningar for idrotten
Ett nationellt ramverk maiste tillita regional och lokal anpass-
ning

e Det ir de sm3 och gemensamma samverkansinsatserna som ger
resultat, inte enskilda tgirder

e Utan att stddja den positiva supporterkulturen kan repressiva
tgirder inte fungera

o Strategier respektive strategiernas genomforande dr tva skilda
frigestillningar

e Repressiva instrument ska riktas mot individ och inte mot
kollektiv

o Brott ska férebyggas och brottslingar lagféras.
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4 Supporter- och laktarkultur —
nagra begrepp

Vissa grundstenar inom supporterkulturen redovisas.

Arbetet med invandrarungdom fr8n segregerade bostads-
omriden miste dgnas stdrre intresse.

I en rapport frin kriminologiska institutionen vid Stockholms
Universitet (rapport 2009:2) har Anders Green formulerat problemet
att finna en avvigning mellan engagemang respektive ordning och
sikerhet pd f6ljande sitt (i detta fall avses fotboll):

Publikens deltagande i matchen ir betydelsefullt och har ofrin-
komligen en inkluderande effekt, dir en viktig aspekt ir att det ir
supportrarna sjilva som formulerar och skapar sin upplevelse och genom-
gdende ses supporterkulturen alltmer som en konstruktiv kraft, full av
nyanser. Samtidigt bygger fotbollsupplevelsen pi en till stor del otimjd
upplevelse som tappar sin niring om det hela blir fér korrekt, struk-
turerat och rumsrent. Frigan kvarstir hur man p3 bista sitt balanserar
3 ena sidan ordning och sikerhet och & andra lidelsefullhet och engage-
mang. Publikens upplevelse bér helst inte kuvas av en alltfér nitisk och
brysk kontroll, som likvil som huliganism kan avskricka en bredare
publik. Det dr knappast en enkel balansakt som samtidigt stindigt
kantas av intressekonflikter.

Green konstaterar vidare att utvecklingen av till exempel fotboll
loper parallellt med en 6kande privatisering och kommersialisering,
dir sponsorer ocksd alltmer blivit betydande aktoérer som krav-
stillare pd klubbarnas sikerhetsarbete. For klubbarnas del har
utvecklingen lett till ett mer professionellt sikerhetsarbete med
tilltagande kontroll som huliganismen, eller bilden av den, bidragit
till. Av stor betydelse for utvecklingen ir att arenaansvaret liggs
over pd klubbarna som i1 6kande grad dven iger sina arenor, vilket
forindrar och avgrinsar polisens uppdrag.
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Ordet supporter har f6r minga medborgare en positiv klang. De
flesta av oss har troligen varit supporter f6r ndgon form av verk-
samhet. For egen del upplever jag ordet supporter pd detta sitt och
for den beddvande majoriteten ir supporter nigot som hor
idrotten till. Ett idrottsevenemang utan jubel pd liktaren, pdhej-
ande av favoritlaget och glidjen nir det egna laget gor mél ir en
sjilvklar del i att uppleva ett idrottsarrangemang. Tyvirr har ordet
supporter delvis kommit att erdvras av en minoritet som gett
begreppet en delvis annan innebérd. Arbetet med den positiva
supporterkulturen handlar 1 mingt och mycket om att &tererévra
sjilva begreppet till det som det tidigare var. I det foljande redogors
kortfattat f6r ndgra av de grupperingar som i minga samlings-
begrepp fitt epitetet supporter”.

I ett historiskt perspektiv har fotbollsvild en ldng livslingd.
Redan i slutet av 1200-talet férbjéds fotboll av kung Edward i
England. Ar 1314 utfirdades det forsta kungliga forbudet mot
fotbollen. D4 handlade det om matcher mellan byar som priglades
av mycket vild. Det forsta mera kinda "moderna” huliganslags-
maélet intriffade 1 England 1867 och i Sverige 1921 pd Ruddalens
idrottsplats 1 Goteborg vid en match mellan Vistra Frélunda och
GAIS. Den moderna supporterkulturens fodelse brukar dock dateras
till 1966, di England vann VM-guld pi hemmaplan. Tipsextra lanserades
1 Sverige 1970 och 1 samband hirmed kan man siga att supporter-
kulturen — 1 den form vi kinner den — niddde vart land.

Supporterforeningar

Supporterforeningar tillkom i Sverige i slutet av 1970-talet. Ar 1981
brukar riknas som fodelsedr for Black Army, Jirnkaminerna och
Bajen Fans (AIK, Djurgirden och Hammarby). Andra supporter-
foreningar som kan nimnas ir Kirnan Fans (Helsingborgs IF),
Anglarna  (IFK  Goteborg), Kubanerna (Orebro), Guliganerna
(Elfsborgs IF), Peking Fanz (IFK Norrképing), Goa gubbar (Frélunda
Indians) samt White Lions (Linképings HC). Supporter- och liktar-
kulturen har hirefter vixt i olika former och riktningar, i dag med
inslag av liktararrangemang och foéreningsengagemang. Antalet
medlemmar varierar frdn nigra hundra och uppit. Vissa supporter-
klubbar har 1 dag tusentals medlemmar (Bajen Fans har nirmare
8 000 medlemmar). Internet ir ett viktigt forum att marknadsfora
sig pd med videoklipp, bilder, rapporter m.m. Problematiken med
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idrottsrelaterat vdld dr inte enbart ett Stockholmsproblem och
influenser frin andra linder som England, Italien, Frankrike och
Spanien ir pédtagliga. Ur supporterkulturens undervegetation, och
ibland helt fristiende dirifrin, har vixt fram olika former av
huliganism.

P3 den positiva sidan stdr att supportrarna skapar stimning och
tryck pd matcherna, vilket gagnar svensk fotboll och ishockey i
allminhet och berérda klubbar i1 synnerhet. P& motsvarande sitt
drabbas berérda klubbar av de negativa inslag som finns 1 delar av
supporterkulturen. Generellt, oavsett positiv eller negativ inrikt-
ning, har det alltid funnits ett myndighetstérakt inom supporter-
leden och ett inslag av “undergroundmentalitet”. I dag finns
Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU) {6r att vara en samtals-
part och ibland motpart till myndigheter och fotbollsklubbar.
SFSU ir en “paraplyorganisation” f6r minga av landets supporter-
foreningar till elitklubbarna. Hir bér nimnas att jag frin SFSU
muntligen och skriftligen fitt ett antal goda férslag och idéer till
dtgirder som jag virdesatt och i viss utstrickning kommer att dter-
komma till.

Det kan dven nimnas att flera supporterféreningar kan finnas
till samma lag under namn som Smokinglirarna och Sol Invictus
(AIK) och Bara Bajare (Hammarby), om vi tar ett par exempel frin
Stockholm.

Firmor

"Medlemmarna” ir 18 3r och uppdt och nigon 6vre 8ldersgrins
finns inte uttalad. Hir handlar det om sammanslutningar av personer
med samma destruktiva intressen. Formellt vald styrelse eller
ordférande saknas, men diremot finns informella ledare. Slagsmal
arrangeras med likasinnade frin andra lag. Olika regler om antal,
vapenfritt och 8lderskategorier kan bestimmas i forvig och det
behover inte handla om uppgjorda fighter pd matchdagar. Firmorna
arbetar — mer eller mindre uttalat — med oskrivna regler av typen att
inte skvallra p4 varandra, inte skada “oskyldiga” och inte sparka pd
den som ligger etc. Exempel pd firmor ir AIK:s Firman Boys (FB),
Djurgdrdens Fina Grabbar (DFG), Kamratginget Bajen (KGB)
och Wisemen (WM) i IFK Géteborg. Firmorna har kommit att £3
ett orimligt stort inflytande pd om brik i olika former ska tillitas
uppsta.
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Babyfirmor

Medlemmarna ir 1 normalfallet mellan 14 och 17 r, ofta indelade 1
”ildre” och ”yngre”. Dessa firmor tenderar att, om inget gors, vixa
snabbt och minga “hang arounds” finns runt grupperna. Formella
och informella ledare finns liksom en tydlig koppling mellan
Firman och Babyfirman. Den senare utgér en naturlig rekryterings-
bas f6r Firman. Nir medlemmen uppndtt tillrickligt hég status blir
man upplyft till Firman 4ven om personen i friga inte alltid har
dldern inne. Inte sillan springer man Firmans drenden.

Ultras

Medlemmarna ir oftast 12 till 25 &r. Ultrasgrupper ir opolitiska
och fristdende och anser sig fora ”supportrarnas” talan gentemot
klubbar, polis, férbund m.m. De leds ibland av en ”Capo”. Ultras
finns oftast dir firmorna finns och 1 vissa fall ingdr medlemmarna i
firmorna eller babyfirmorna. I flera linder dr Ultras synonymt med
huliganer, men 1 Sverige har grupperingen tidigare kopplats till positiv
liktarverksamhet, men det finns 1 dag dven destruktiva inslag. De ir ofta
vil pélista avseende juridik och rittigheter. Som exempel p& Ultras-
foreningar kan nimnas Ultras Nord (AIK), Ultras Caos Stockholm
(Djurgirden) och Hammarby Ultras.

Avslutande kommentar

En grupp ungdomar som dnnu inte integrerats 1 de mera aggressiva
supporterklubbarnas strukturer ir invandrarungdom frin seg-
regerade bostadsomrdden. Enligt de rapporter jag fitt finns vissa i
den yngre kategorin i1 utkanten av dessa strukturer. Jag hyser oro
fér att om inte detta potentiella problem observeras och &tgirdas
nu kan det under kommande r utvecklas till att bli ett reellt pro-
blem. Den frustration som dessa ungdomar av andra skil kinner i
segregerade bostadsomrdden kan soka sig utlopp 1 idrottsrelaterat
vald, om inte insatser f6r den goda supporterkulturen intensifieras
ocksd gentemot dessa grupper.
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5 Delbetankandets upplaggning

Uppdelningen pd delbetinkande, sirskild skrivelse och slut-
betinkande beskrivs.

Delbetinkandets delvis repressiva inriktning motiveras.

Jag ir skyldig min framlidne f.d. kollega Per Unckel ett stort tack.
Unckel hann under den alltfér korta tid han var nationell sam-
ordnare initiera en rad processer som jag kunnat skérda frukterna
av. Utéver hans insats som regional samordnare pd detta omride 1
Stockholms lin startades ocksd en faktainsamling och ett nitverks-
byggande som jag kunnat bygga vidare pa.

Frin ett helikopterperspektiv tycker jag mig kunna konstatera
att vissa insatsomriden trider fram som speciellt lovande. Dit hor
det 6kande anvindandet av kamerateknik for lagféring av girnings-
min samt det arbete som sker via de s.k. supporterpoliserna. Den
samverkan som redan nu iger rum mellan bland annat berérda
klubbar, polis och 8klagare, arenaigare, kommuner m.fl. ir vidare
en bra plattform att bygga vidare pi. Aven pi dessa omriden vill jag
dock fora fram vissa foérbittringsférslag. Vad giller framtagna strategi-
forslag pd si vitt skilda omriden som alkohol- och drogpolitik,
anvindande av laserpekare, pyroteknik och anvindande av kamera-
teknik bér hir ges en sirskild eloge till ishockeyn som hunnit extra
lingt.

Detta delbetinkande tar upp det gingna drets utfall vad giller
idrottsrelaterat vald, forslag till férindringar av vissa lagkomplex
samt redovisar vissa fakta frin forskningen p& omridet. En omfat-
tande beskrivning limnas av de &tgirder som hittills vidtagits samt
de onskemdl som uttryckts fr@n olika aktorer pd framtida for-
indringar. Som framgétt av mina principiella utgdngspunkter ser jag
det som viktigt att f6r en bredare krets redovisa det ganska omfat-
tande arbete som sker 1 det tysta.
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Grundbultarna 1 klubbarnas, polisens och dklagarnas strategier
redovisas samt mina reflexioner kring dess styrkor och svagheter
och behov av férbittringar. En sirskild uppmirksamhet ignas
supporterpolisens arbete.

Delfrigorna har valts, eftersom de i nigon mening ir mojliga att
bryta ut ur komplexet idrottsrelaterat vdld. Genom att géra denna
utbrytning av inte minst de legala frigorna kan processen till
eventuella riksdagsbeslut forkortas. Baksidan av detta ir att
delbetinkandet kan uppfattas ha en slagsida mot det depressiva
omridet. Metoden innebir att dtminstone en avgorande del inte
penetreras tillrickligt pd djupet 1 delbetinkandet, nimligen arbetet
kring den goda supporterkulturen i1 vid mening. Utan att arbeta
forebyggande och nyttja kraften i det ideella arbetet stir sig alla
repressiva inslag verkningslosa. I slutbetinkandet i mars 2013 avser
jag dterkomma till dessa omriden mera i detal;.

Hit hor frigor om att stirka den positiva supporterkulturen,
redovisningar av de minga goda exempel som kan tjina som fore-
bild, utformningen av en god politik vad giller alkohol, narkotika
och andra droger, klubbarnas ungdomsverksamhet, andra organisa-
tioners barn- och ungdomsverksamhet och kommunernas sociala
verksamhet. En annan viktig friga ir hur man kan arbeta for att
minska rekryteringen till riskgrupper och hur man kan hjilpa
personer som vill ta sig ur dessa grupperingar.

Arbetet att stirka arenasikerheten idr ett annat omride som
méste utvecklas vidare, liksom den idrottsrelaterade brottslighetens
omfattning, orsaker och struktur bdde 1 Sverige och i ett europeiskt
perspektiv. Mer kan ocksd goras vad avser att finslipa ansvarsfor-
delningen och likforma modeller fér informationsutbyte. Pyro-
teknikfrdgorna kriver en férdjupad analys liksom frdgan om att
infora personliga biljetter och mer enhetliga villkor frdn polisen vad
giller t.ex. hogriskmatchers genomfoérande.

Ett omrdde jag avser behandla i en sirskild skrivelse i augusti
2012 ir, som tidigare nimnts, den anmilningsplikt riksdagen
hemstillt att regeringen utreder och fattar beslut om (betinkande
2010/11 JuU28, rskr. 2010/11:324).

En sjilvklar ytterligare ingrediens ir att fortsitta arbetet med
”skruv och mutter”, dvs. félja upp de insatser som gors pd
nationell, regional och lokal nivd och efter bista férmiga forséka
agera som katalysator. Jag kommer under det fortsatta utrednings-
arbetet dgna stort utrymme &t dessa frigekomplex.
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6 Ordningslaget under fotbolls-
och ishockeysasongen 2011 och
rapportering i media

Bortsett frin enstaka plumpar gir kampen mot idrottsrelaterat
vild framat.

Nuvarande massiva insatser vid hogriskmatcher méste ersittas
av mer kostnadseffektiva tgirder.

Strategins utformning ir en sak, dess genomférande en annan.

Bittre och mer 16pande redovisning och information av ordnings-
storningar bor inféras.

Informationen frn ansvariga till media bér pd vissa punkter
forbittras.

Jag finner ingen anledning att ifrigasitta den strategi ishockeyn
har valt vid Stockholmsderbyn.

6.1 Fotbollssasongen

Efter en stor minskning av publiken 2010 var utvecklingen god
under sisongen 2011 med en 8kning om drygt 12 procent. AIK
vann den allsvenska publikligan med ett snitt pi Risunda om
knappt 14 000 dskddare per match.

Helsingborgs IF vann allt som kan vinnas sportsligt pd den
inhemska marknaden, dvs. Allsvenskan, Supercupen och Svenska
Cupen. Atvidabergs FF och GIF Sundsvall ersitter Halmstads BK
och Trelleborgs FF i Allsvenskan 2012.

Generellt sett var ordningsliget 2011 bra inne p4 arenorna i f6r-
hillande till antal spelade matcher. 95 procent av matcherna
bedéms ha haft ett bra eller mycket bra ordningslige. Det ir
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arenorna i storstadsomrddena som liksom tidigare oftare ir drabbade
av problemen och sirskilt vid derbyn. Relativt sett dr det ett fital lag
och ett fatal matcher som ir berérda i forhillande till antal spelade
matcher.

Tre allsvenska matcher fick avbrytas till f6ljd av att knallskott
kastades in, men 1 vrigt anvindes inte mycket pyroteknik inne pd
arenorna. Pyroteknik forekom frimst vid derbymatcher mellan
storstadslagen eller nir dessa spelade pd bortaplan mot vissa lag.

Matchen mellan Malmé FF och Djurgdrden Fotboll fick spelas
om vid ett senare tillfille.

Sedan 2009 har ordningen utanfér arenorna totalt sett for-
bittrats, men det ir fortfarande stokigt vid vissa matcher, sirskilt
nir lag frin storstadsomriddena ir inblandade.

Generellt giller att 2011 var ett &r d& det var lugnare och tryggare pd
arenorna in nirmast féregdende sisonger.

I november 2011 fattades beslut om att en avbruten match ska
spelas firdigt sd fort som méjligt f6r att minimera den sportsliga
paverkan detta innebidr. Omspel av matcher ska tillgripas endast 1
undantagsfall. Vidare slogs en ny ansvarsférdelning fast mellan
Svenska Fotbollférbundet (SvFF) och Svensk Elitfotboll (SEF)
samt antogs en 3revidering av gillande botessystem vid ordnings-
storningar 1 avsikt att stimulera ett genomarbetat sikerhets-
tinkande (se kapitel 10).

Det s.k. utldningssystemet har avskaffats till f6rmén for ett rake
seriesystem. Detta innebir att en forenings andralag spelar 1 en
ligre serie 1 seriepyramiden samtidigt som spelare inte fir utlinas
till andra féreningar i ligre serier.

6.2 Ishockeysdsongen

Avslutningen av ishockeysidsongen 2010-2011 avlépte mycket
lugnt, sdvil i1 Elitserien som 1 Hockeyallsvenskan, vilket bidrog till
att man kunde klassificera ner ett antal hégriskmatcher. SM-slut-
spelet och kvalserien till Elitserien, som slutférdes under viren
2011, genomférdes ocksd utan ndgra storre incidenter.

Firjestad BK blev Svenska Mistare och Vixj6 Lakers ersatte
Sodertilje SK 1 Elitserien.

De hittills genomférda matcherna sisongen 2011-2012 fértjinar
att nigot kommenteras. Trots 6kade publiksiffror har sisongen
varit lugn sikerhetsmissigt med ett par undantag i Stockholm (se
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nedan). Ett par storningar med knallskott ute i landet har dgt rum.
I samtliga fall har berérda personer identifierats, lagférts och med-
delats tilltridestorbud. I Linkdping har klubbens uteblivna sports-
liga resultat medfort att ett antal frustrerade supportrar dels tagit
sig in till presskonferensen efter en match, dels férsokt ta sig in i
LHC:s omklidningsrum efter en annan match.

Firmagrupperingarna har hillit en relativt lig profil i samband
med matcherna i Elitserien. I stillet har Ultrasgrupperingarna ékat
1 sdvil synlighet som antal. De stdr for ett helt annat beteende och
dirmed annat hot. Utdver en forkirlek till pyroteknik ir ett antal
individer duktiga pd att fora sig 1 tal och skrift, bilda opinion och nd
ut 1 olika forum och media. Hir finns en utmaning att frondera dessa
budskap och, 1 férekommande fall, férhindra att direkta osanningar
sprids i syfte att sitta press pd enskilda klubbar och/eller tjinstemin.

Infér sisongen 2011-2012 har sdkerhetskonceptet férindrats
som redovisas pd annan plats 1 betinkandet och ett antal styrdoku-
ment har antagits: Alkohol- och drogpolicy 1 Elitserien, Riktlinjer
gillande pyroteknik i Elitserien samt Riktlinjer gillande laserpekare
1 Elitserien.

6.2.1  Derbymatcher i ishockey i Stockholm

Sisongen 2010-2011 var AIK tillbaka i Elitserien 1 ishockey efter
tta &rs bortovaro. Forvintningarna frin supportrarna var hoga
infér derbymatcherna. Det forsta derbyt 1 september 2010 blev
stokigt sdvil inne pd arenan som utanfér, medan det andra derbyt
gick 1 lugnets tecken. Nista derbymatch spelades den 22 december
och den urartade pd minga sitt med stormning av entréer, olovlig
intringning pd arenan, slagsmal pd liktarna dir bl.a. en ordnings-
vakt blev svirt misshandlad, stor skadegérelse i barer, rusningar
inne pd liktarna, bengalbrinning m.m. Askidare limnade Globen
av ridsla och av obehag. Aven utanfér arenan och pi stan var det
mycket oroligt.

De arrangdrsansvariga ansdg att mittet nu var rdgat och att
nigot radikalt méste goras 3t situationen. Svenska Hockeyligan
(SHL), klubbarna, Stockholm Globe Arenas och Polismyndigheten
hade redan tidigare samarbetat i sikerhetsfrigor. Insatserna hade
uppenbarligen inte varit tillrickliga, varfér ett omfattande arbete
paborjades for att se dver strategier, fysiska forbittringar pd arenan,
kommunikation med supportrar m.m. Alla var ocksd éverens om
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att toleransnivén visentligt skulle sinkas vad giller brdk, ordnings-
stérningar samt nyttjande alkohol och droger.

De tvi derbyna férsta kvartalet 2011 férldpte relativt lugnt, men
det fanns en irritation hos minga supportrar 6ver de nya ”spel-
reglerna”.

Infér sisongen 2011-2012 hade klubbarna, tillsammans med
Stockholm Globe Arenas, utarbetat en derbymanual, som reglerar
sikerhetsarbetet 1 samband med derbymatcher i Globen. Manualen
uppdateras fortldpande i takt med nyvunna erfarenheter.

Sisongen startade med tvd relativt lugna derbymatcher. Man
hade dock problem med att leva upp till kraven om rena trappor pd
klacksektionerna. Klubbarna vidjade till supportrarna om att
hjilpas &t att losa detta. Man informerade pd hemsidorna samt
visade upp polistillstdndet, dir kraven tydligt framgir, f6r att skapa
forstdelse. Detta hérsammades inte utan i stillet skapades en oh3ll-
bar arbetsmilj6 f6r klubbarnas personal att éverhuvudtaget vistas 1
trapporna. Denna utveckhng mynnade ut i beslut om polisiir
nirvaro 1 trapporna i samband med den tredje derbymatchen, som
spelades den 22 december 2011. Atgirden bidrog till stor irritation
mot polisen, men dven mot den egna klubben, hos framférallt DIF:s
supportrar. Matchen avldpte utan stérre incidenter och efter matchen
konstaterades visentligt firre sdnderhoppade stolar pd bida klack-
sektionerna.

Infér nista derby, den 26 januari 2012, beslutade aktdrerna
(Svenska Hockeyligan, klubbarna, Stockholm Globe Arenas och
Polismyndigheten) om fortsatt samverkan foér att hélla trapporna
fria.

Ett dygn innan matchen hade AIK:s supporterféreningar lagt ut
mer eller mindre hotfulla meddelanden pd sina hemsidor om att det
var de som “igde” sin liktare och inga andra hade tilltride. Detta
medférde att ett antal poliser fanns pd plats frin bérjan for att
kunna agera och se till att gdngarna hélls fria. Trots stort fokus pd
dialog och tillimpande av de konfliktreducerande principerna upp-
stod forsok till att forcera bort poliserna frin liktarna. Tumult och
handgeming uppstod mellan polis och supportrar pd bigge kort-
sidorna och i foajén bakom AIK:s kortsida.

69 personer bussades 1 vig frin arenan, en handfull anmildes for
olika brott och ett 30-tal personer togs fér narkotikabrott.

Hindelserna vickte stor uppmirksamhet i media och uppgift-
erna om vad som verkligen hade hint var mycket motsigelsefulla.
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Supporterféreningarna har reagerat genom att avbryta all dialog
med polisen.

Infor det sista derbyt i grundserien, den 16 februari, gick sivil
AIK:s som Djurgirdens supportrar ut med upprop att man skulle
bojkotta matchen som en protest mot polisens agerande vid
matchen den 26 januari, Man ville ocksd visa hur trikigt det kan bli
pd en match, om det inte finns ndgra supportrar pd kortsidorna.
Viss kritik riktades ocksi mot klubbarna. Bojkotten fick effekt och
det var mycket glest pd bigge kortsidorna och stimningen blev
ocksd direfter. Det forekom inte heller nigra intermezzon. Noter-
bart dr att det inte upprittades en enda polisanmilan varken innan,
under eller efter matchen.

Taktiken var densamma som vid den férra matchen, men polisen
skulle bara finnas i bakgrunden och kunna rycka in om inte publik-
virdarna och ordningsvakterna kunde hélla ordning p4 liktarna och
hilla gdngarna fria. Detta behovde inte ske.

Mina slutsatser

Det ir viktigt att det finns en strategi som alla aktorer stiller sig
bakom och att denna kommuniceras ut, si att alla vet vad som
giller. I det praktiska utférandet kan ndgot g snett genom enskilda
personers agerande, men det behover inte bero pd strategin i sig.
Huruvida 6vertramp forekommer faller nirmast pd aktdrerna och
Justitiecombudsmannen (JO) att utreda och ta stillning till. Jag
finner ingen anledning att ifrigasitta sjilva den strategi som valts.

Den senaste matchen visade att det dr viktigt att ha ménga
(positiva) supportrar pd liktarna for att skapa stimning och fest
och f6r att inspirera spelarna p3 isen.

Dialogen mellan polisen och supporterféreningarna méste snarast
komma i ging.

6.3 Rapportering fran Rikskriminalpolisen

Rikskriminalpolisen har som senare kommer att framg8 nyligen fatt
uppgiften att via sin underrittelsetjinst tre ginger om &ret pre-
sentera en nationell ligesbild om brott och ordningsstérningar i
relation till fotbolls- och ishockeymatcher som ir riskklassade.
Mycket bygger pd information som limnas i matchrapporter av
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polisinsatschefer och supporterpoliser. Sddan information omfattar
bl.a. uppgifter om tid och plats, publikens antal, antalet poliser i
kommenderingen och hur matchens ordningslige varit inne pd och
utanfér arenan. Det finns dven uppgifter om hur minga som
omhindertagits eller gripits 1 samband med matchen samt utrymme
att beskriva hiindelser av intresse.

En forsta sddan rapport presenterades under hésten 2011 och
avsdg primirt fotbollen. En andra rapport kommer att redovisas i
april, dir sirskild uppmirksamhet kommer att dgnats &t att beskriva
polisens, och sirskilt supporterpolisens, arbete och den hot- och risk-
analys som gors infér matcher och som limnas som underlag for
beslut om kommenderingens storlek.

Polisens rapportering avseende 2011 stdder 1 allt visentligt den
bild som fotbollens representanter redovisat. I kort sammanfatt-
ning kan sigas att ligesbilden 6ver supportervildet och andra brott
och ordningsstérningar visar att det dr ett fital av alla spelade
matcher som haft ordningsproblem. Av 18 matcher som pa férhand
bedémdes ha en ”forhojd hotbild” blev resultatet “ingen” eller ”13g”
hotbild fé6r 11 av dessa. Av 119 matcher som bedémdes ha ~13g”
hotbild bedémdes 1 efterhand 1 match ha haft en ”hég” hotbild.

RKP:s arbetsinriktning i nirperspektivet ir att kartligga de cirka
1 000 risksupportrar som enligt polisen ir aktiva och av vilka de
flesta terfinns 1 Stockholmsomridet. Det handlar om aldersanalys,
social bakgrund, annan kriminalitet m.m., allt 1 avsikt att differentiera
metoder att beméta tongivande risksupportrar.

6.4 Mina slutsatser

Den lugnare utvecklingen under 2011 f&r naturligtvis ocksd ses i
skenet av de massiva insatser som satts in. I denna slutsats ligger
som jag ser det problemets kirna. Det ir inte rimligt att under dren
framover begira resursinsatser av nuvarande omfattning fér att
garantera att matcher kan spelas pd planerat sitt. Det "framgings-
rika 2011” miste dirfor ses som en utmaning att finna effektivare
och billigare 16sningar snarare in som ett tecken pa att rulla vidare.

Bittre former f6r rapportering och information kring ordnings-
storningar bor inforas frin de berdrda sporternas sida och knytas
an till polisens rapportering.
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6.5 Medias rapportering

Ska de goda krafterna f8 bukt med huliganismen mdste kunskap
spridas om de problem vi stdr infér. Detta i sin tur kriver kom-
munikation och framférhdllning i informationsarbetet. P& denna
punkt behover insatser goras. Idrotten hamnar litt i en forsvars-
position. Alltfér sillan tas de underliggande problemen bakom
huliganismen upp och diskuteras. Det blir litt de akuta frigorna
som tringer sig pa nir stérningar intriffar.

Ett bra exempel ir ordningsliget inom fotboll och ishockey.
Detta har klart forbittrats under 2011 och den del av 2012 (med
nigra undantag inom ishockeyn) som nu kan &verblickas. Likvil
torde den bild som gemene man fitt via media nirmast vara den
omvinda. Forklaringen ir att nir dvertramp sker — t.ex. 1 form av
avbrutna matcher till {6ljd av anvindande av insmugglad pyroteknik
— kommer detta att dominera 1 massmedia. Som Aage Radmann
relaterar 1 sin forskningsrapport till utredningen (se bilaga 4) har media
en speciell roll nir huliganism studeras. Att svensk tabloidpress —
liksom framvixande sociala media — varit viktig for klackkulturens
och senare firmakulturens framvixt och utveckling ir uppenbart.
AIK:s klack verkar leva nirmast 1 symbios med media. Samtidigt far
man vara medveten om att utanférskapet i sig har en dragningskraft i
media. Mycket av detta gir tillbaka till den gamla journalistiska
sanningen “att det ir inte en nyhet att trafiken pd Visterbron flyter”.

Idrottens mojligheter att pdverka journalistiken ir med ritta
begrinsade. Naiva forsok att ”styra massmedia” ir domda att miss-
lyckas. Frigan dr vad idrotten kan gora for att ge media ett bittre
underlag. Sjilv vill jag ge f6ljande rad:

e Arbeta mer proaktivt och se till att relevanta fakta sammanstills
och presenteras pd ett genomtinke sitt.

e Delta flitigare 1 debatten och di inte enbart férsvara vad man
uppfattar som pdhopp och felgrepp. Tink ut innan frigor ir
aktuella vad som ir relevanta imnen och vilken information som
da krivs.

e Oka observansen kring den debatt som pigir i de nya medierna.

e Var personligt tillginglig som beslutsfattare for frigor och jobba
inte enbart via ombud.

Enligt min mening har idrotten ibland en f6r passiv attityd 1 informa-

tionsfrigor och alltfor ofta handlar det om att reagera i efterhand
snarare in att forutse informationsbehov. I viss mening ir det jag anfor
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en storstadsbild och vissa klubbar uppvisar stor firdighet att hantera
informationsfrgor. Fotbollens och ishockeyns centrala organisationer
har dock anledning att pd denna punkt idka viss sjilvkritik.
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En utforlig redogorelse limnas éver utfort kartliggningsarbete och
samrad.

En bruttolista 6ver problem och av aktdrerna énskade 3tgirder
redovisas. Denna har varit en viktig bas f6r mitt arbete.

Problem och &tgirdsbehov utanfér Stockholmsregionen redovisas.
Problembilden ir likartad men av ligre omfattning.

7.1 Aktiviteter

Tillsittandet av en nationell samordnare uppmirksammades mycket 1
media och den tidigare samordnaren deltog sdvil 1 radio- som TV-pro-
gram och intervjuades i ett stort antal tidningar. Aven direfter har
media visat ett stort intresse for utredningen.

Utredningen har deltagit 1 olika typer av moten, (t.ex. lands-
hévdingemdten, méten inom idrottsrorelsen, méten med politiker,
arenaigare, supporterféreningar) for att informera om uppdraget.

For att forankra det nationella samordningsuppdraget genomférdes
tidigt separata moten med de centrala idrottsorganisationerna: Svenska
Fotbollférbundet (SvFF) och Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF),
Svenska Ishockeytérbundet (SIF) och Svenska Hockeyligan (SHL)
samt Riksidrottsférbundet (RF). Vid métena deltog 1 regel ord-
forande och generalsekreterare (motsv.). Férutom att uppdraget
presenterades limnades information om hur uppdraget i stort
skulle bedrivas. Samtliga organisationer sig positivt pd att en
nationell samordnare hade utsetts och alla sade sig vilja stodja detta
arbete.

Moéten genomfdrdes ocksd med rikspolischefen respektive riks-
3klagaren och motena hade ungefir samma innehdll som ovan.
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Informella moten har fortlspande genomfoérts med Kultur-
departementet och Justitiedepartementet for att informera om
pigdende arbete.

For att 3 kinnedom om hur arbetet fungerar ute i landet har
besok genomférts 1 Vistra Gotalands, Skéne, Ostergétlands,
Orebro och Visternorrlands lin (se kapitel 7.4). Det kan senare bli
aktuellt att besoka ytterligare lin alternativt dterbesdka ndgot lin.

Som tidigare framgitt har sekreteraren i denna utredning, och
tillika den regionale samordnaren, deltagit i ett antal planerings-
moten och f6r- och efterméten pd matchdagen for att f3 en inblick
1 hur samverkan sker och hur sikerhetsarbetet bedrivs infér fram-
for allt hogriskmatcher. For att se hur det fungerar ute 1 landet har
besok gjorts 1 Goteborg, Malmd, Norrképing, Linképing, Karlstad
och Sédertilje med deltagande 1 olika méten. Sedan jag blev nationell
samordnare har jag ocksd deltagit i olika moten 1 samband med
ishockeymatcher och det kommer jag ocksd att gora nir fotbolls-
sisongen drar 1 ging. Det allminna intrycket ir att klubbarna 1 den
hogsta divisionen arbetar seridst och professionellt med sikerhets-
frigor och ligger ner stora resurser for att héja sikerheten.

Utredningen har deltagit i sikerhetskonferenser inom sivil
fotbollen som ishockeyn fér att informera om pdgdende arbete,
men ocksd for att 8 en inblick 1 hur sikerhetsarbetet fungerar.

Supportrarna ir en viktig del inom idrotten, inte minst inom
fotboll och ishockey, och dirfor fors en dialog med dessa. Samtal
har forts med bla. Svenska Fotbollssupporterunionen (SFSU),
som ir en paraplyorganisation foér landets supporterklubbar, och
med AIK:s och Djurgirdens supporterféreningar.

En viktig friga for sdvil fotbollen som ishockeyn ir att 8 fora
register ver dem som har tilltridesférbud. Djurgdrdens Elitfotboll
AB ansokte 2010 hos Datainspektionen (DI) om undantag frin
21§ 1 personuppgiftslagen. I maj 2011 beviljades Djurgirden
undantag frin denna paragraf. Det giller dock bara vid Djurgirdens
hemmamatcher. Ett 6nskemél frén centrala organisationer och klubbar
dr att det ska finnas ett centralt register over alla som har tilltrides-
forbud.

En annan aktuell friga ir betalning fér polisbevakning i sam-
band med matcher. Utredningen har ocksd dgnat stor uppmirk-
samhet &t vissa andra lagstiftningsfrigor, vilket har resulterat 1 ett antal
samrddsméten. De legala frdgorna behandlas nirmare i kapitlen 12-16.

Pyroteknik ir ett stort problem och det idr svirt att forhindra
insmuggling till arenan. Olika metoder anvinds foér att foérsoka
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stoppa pyrotekniken, sdsom kroppsvisitation och ibland anvinds
pyroteknikhundar. Férsék har ocksd gjorts med larmdetektorer,
men dessa har begrinsad effekt, d& de inte reagerar for all pyro-
teknik. Knallskott och bengaler dr si smi att de kan gémmas pd
olika intima stillen pd kroppen. Sikerligen kommer ocksd pyro-
teknik in genom personal som arbetar med arrangemanget. SvFF
har initierat ett projekt med syfte att analysera forutsittningarna
att skapa nigon form av legal pyroteknikanvindning, bedriven av
arrangdrerna, tillsammans med supportrarna. Vi har haft ett antal
diskussioner i denna friga med berdrda aktdrer och avser, som
tidigare nimnts, dterkomma till detta.

Samarbete bedrivs med sdvil Rikspolisstyrelsen (RPS) 1 stort
(bl.a. om vissa lagstiftningsfrigor och ansvarsforhillanden mellan
polisen och andra aktorer) som Rikskriminalpolisen (RKP), som
har rikspolischefens uppdrag att arbeta med frigor om idrotts-
relaterat vald.

Utredningen har bestillt en sammanstillning av den forskning
som har gjorts om huliganism f6r att 6ka kunskapen om detta
fenomen. Detta redovisas nirmare 1 kapitel 8. Ett arbete har ocksd
piborjats for att kartligga huliganer/firmor (bakgrund, dlder, antal
samt geografisk tillhérighet).

Inom Linsstyrelsen 1 Stockholm har pabérjats ett samarbete
med andra aktérer som arbetar med alkohol- och narkotikafrigor.
Motsvarande typ av samarbete har utvecklats ocks8 i andra lin. Hir
finns utrymme for ett utdkat erfarenhetsutbyte. Utredningen avser
i slutbetinkandet redovisa mojligheter att bygga vidare pd detta
samarbete.

I Linsstyrelsen i Stockholms regi har ett méte genomforts om
ansvarsfull alkoholservering, inklusive genomging av alkohollagen.
Vid motet deltog kommuner, Polismyndigheten, Stockholms-
klubbar inom fotboll och ishockey, Riksidrottsférbundet, Svenska
Hockeyligan, arenaigare samt krogare. Det ridde samstimmighet i
de stora frigorna; regelverket ska foljas, tillsyn ir viktigt och det
ska vara samma liga toleransnivi vad giller pitagligt berusade personer
som vid krogar. Detta innebir att de som ir pitagligt berusade inte ska
slippas in och blir de pétagligt berusade inne pa arenan ska de ledas
ut.

Inom Stockholms lin har en enkit gitt ut till parterna inom
Strategin for att fi en uppfattning om vilka problem som finns och
om det finns ndgra idéer om hur man kan komma till ritta med
dessa. Kartliggningen redovisas i kapitel 7.3.
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For att klargora rutinerna i samband med beslut om tillerides-
forbud har genomforts ett mote med Aklagarmyndigheten i
Stockholm. Ovriga deltagare var AIK och Djurgirden (sivil fotboll
som ishockey), Svenska Fotbollférbundet och Svenska Hockey-
ligan samt Polismyndigheten 1 Stockholms lin/supporterpolisen.
Frigor som diskuterades var bl.a. processen fram till ett beslut om
tilltridesférbud, att det tar ling tid innan klubbarna fir reda pd
beslutet om tilltridesférbud, att férbudet borde gilla sivil fotboll
som ishockey och att sirskilda 3klagare bor utses for dessa beslut.

Det forebyggande arbetet har dnnu inte kommit s& lingt, men
ett par goda exempel, som jag studerat mera pd djupet, ir Program
Supporter och Aktiva Idrottsforildrar.

Program Supporter drivs av Idrottsférvaltningen 1 Stockholms
stad och ir ett nitverk av filtassistenter och ungdomsarbetare frin
stadens stadsdelsférvaltningar och ett par kranskommuner. Nit-
verket bedriver ett gemensamt, socialt férebyggande filtarbete bide
individuellt och med gingbearbetning. Arbetet innebir att aktivt
delta vid och omkring stadens elitidrottsarrangemang for att stodja
ungdomar upp till 18 dr. Ungdomarna kommer frin alla delar av
staden och det lingsiktiga arbetet bedrivs med respektive fér-
valtnings egna ungdomar mellan de olika idrottsarrangemangen.
Samverkan ir en visentlig del av Program Supporters verksamhet.
Likartad verksamhet bedrivs bl.a. 1 Géteborg och Norrképing.

Aktiva Idrottstorildrar (AIF) ir en vetenskapligt utarbetad metod,
som vinder sig till barn i 8ldrarna 10-12 &r, deras férildrar och till
klubbar. Med utgingspunkt frin Orebro Preventions Program (OPP),
som anvinds i ett stort antal kommuner, har metoden anpassats for
idrottsvirlden. AIF syftar till att engagera forildrar i sina barns
fritid och det handlar dven om att synliggéra betydelsen av organ-
iserade fritidsaktiviteter for barnen och att stdtta dem att vara kvar
och trivas 1 foreningslivet. De sex triffar som ska genomforas har
foljande teman: Féreningens virdegrund, Forildrar som férebilder
— pa gott och ont, Hur fir vi vdra ungdomar att stanna kvar 1 for-
eningslivet? Laganda — en egenskap som virderas hogt?, Hilso-
samma vanor 1 vardagen och infér trining samt match, Om att vara
en tondrsforilder! AIF har en hemsida www.vinnandekoncept.com
Den férsta presentatorsutbildningen (for dem som ska utbilda
“cirkelledarna”) har genomforts.
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7.2 Ovriga samradd med andra aktérer

Av direktiven framgir att utredaren ska samrida med ett antal
aktorer och s har ocks3 skett.

Stiende punkt vid moéten med exekutivkommittén som leder
arbetet 1 Stockholms lin. Vid motena informeras om pdgdende
utredningsarbete och olika frigor stims av. Sekreteraren i denna
utredning dr sammankallande och féredragande 1 kommittén.

Samverkansrddet mot idrottsrelaterad brottslighet, som leds av
RPS. Sekreteraren ingdr i rddet. Vid motena informeras om pagi-
ende utredningsarbete och det finns méjlighet till avstimning av
olika frigor.

Datainspektionen nir det giller behandling av personuppgifter.
Sekreteraren har deltagit 1 méten med Datainspektionen, tillsam-
mans med nationella organisationer inom fotboll och ishockey
samt ett antal klubbar fér att diskutera registrering av dem som har
tilleridesférbud.

Linsstyrelserna nir det giller alkoholservering och tillsyn enligt
alkohollagen.

Samverkan sker med Brottsférebyggande ridet. Overliggning
har dgt rum med generaldirektéren och kontakter hills 16pande
med berérda tjinstemin.

Samridsgrupp fér supporterkultur, som leds av RF, och 1 vilken ett
antal specialférbund ingdr, liksom sekreteraren i denna utredning.
Uppgiften dr att foretrida den samlade idrottsrorelsen 1 frigor
kring positiv supporterkultur och idrottsrelaterat vild. Aven med
denna grupp har en konstruktiv dialog dgt rum.

Av bilaga 3 framgir de moten som genomforts sedan jag till-
tridde som nationell samordnare.

7.3 Kartlaggning av problem och forslag till atgarder
7.3.1  Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande ridet (Brd) har i en kunskapssammanstillning
(rapport 2008:20) redovisat en inventering av framgingsrika
strategier och metoder, nationellt och internationellt, fér att
minska férekomster av ordningsstérningar 1 samband med idrott. I
arbetet ingick ocksd att foresld insatser som kan forbittra sam-
ordningen emellan de olika aktérerna pa alla nivier. Atgirderna
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indelas 1 tre kategorier nimligen sociala, situationella och repres-
siva. De sociala &tgirderna handlar i huvudsak om att stirka den
positiva supporterkulturen. Situationella dtgirder handlar om att
forindra situationer dir det litt uppstdr friktion mellan personer
(t.ex. kon in till arenan) som 1 sin tur kan leda till vild och andra
brottsliga girningar. Det handlar ocks8 om att 6ka uppticktsrisken
pd arenan. Som andra exempel pd de situationella dtgirderna kan
nimnas nit framfor klacksektionen, metalldetektorer, kameradver-
vakning etc. Repressiva dtgirder avser frigor som lagar, regler, spel
infér tomma liktare och béter, visitering, alkoholrestriktioner m.m.
Vissa av de foreslagna itgirderna har genomforts, andra ir
under inférande och vissa dterkommer i1 de enkitsvar som redovisas
1 det foljande. Som en kuriositet kan noteras att Brd foresldr till-
sittandet av en funktion som nationell samordnare. Brd anser
vidare att den viktigaste dtgirden ir att inféra en nationell &tgirds-
plan dir en vil avvigd kombination av kort- och lingsiktiga
dtgirder blandas. Skilet enligt Brd ull att en nationell dtgirdsplan
behévs dr att det vid tidpunkten fér rapporten foreldg en stor
tvekan om vem som hade ansvaret fér vad, vilka som skulle sam-
verka och vilka som skulle ha samsyn om vad och att de olika
aktdrerna saknade en samlande och drivande kraft. Man efterlyste
ett tydligt och gemensamt forhillningssitt 6ver hela landet. Man
menade avslutningsvis att den tinkte samordnarens roll skulle vara
att presentera itgirder pd detaljnivd och genomdriva dessa.
Sammanfattningsvis kan jag konstatera att Br:s kunskapssamman-
stillning har varit av stort virde i mitt utrednings- och férslagsarbete.

7.3.2 Bruttolista 6ver anmaélda problem och inkomna forslag
till atgarder

Inom ramen fér den regionala strategin inom Stockholms lin
sindes viren 2011 ut en enkit till samtliga parter for att kartligga
vilka problem de upplevde i samband med idrottsarrangemang och
de skulle ocksd foresld dtgirder for att komma till ritta med pro-
blemen.

Nedan redovisas kortfattat ett antal problem klubbarna anmilt
och de férslag till 16sningar de redovisat. Med férslag avses sdlunda
klubbarnas férslag och inte de dverviganden jag gjort. Bruttolistan
har indelats 1 underrubriker efter vilken typ av problemstillning de
avser.
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Som kommer att framgg hanteras en del av férslagen 1 detta del-
betinkande. Andra frigestillningar dterkommer jag till i mars 2013.

De anmilda problemen och de itféljande forslagen till dtgirder
kategoriseras enligt féljande.

Problem vid inslipp till arenan och forslag till dtgirder

Problem med identifiering av personer med tilltridesforbud: Det ir
svirt att stoppa avstingda personer med hinsyn till personupp-
giftslagen (PUL).

Forslag: Anvind personliga biljetter.

Problem med pyroteknik: Det ir svirt att stoppa inforsel av
pyroteknik. Trots kroppsvisitation, anvindande av larmdetektorer
och ibland pyroteknikhundar kommer pyrotekniken in. Sikerligen
fors en del pyroteknik in pd annat sitt in genom publiken.
Arenorna ir ofta alltfor ”6ppna”, vilket underlittar insmuggling av
pyroteknik.

Forslag: Klubbarna méste bli tydligare gentemot publiken vilka
regler som giller och vad som inte ir ett acceptabelt beteende.
Visitera dven den personal som arbetar inne pd arenan. Ett mote
bér genomforas for att 6ka kunskapen om pyroteknik (utseende,
egenskaper, hur kops den in m.m.).

Problem med stormning av entréer: Det hinder vid vissa storre
matcher att folk (i regel risksupportrar) férséker storma inslippen
for att komma in gratis (och kanske fér att snabbare komma in).

Forslag: Fler inslipp. Effektivare staketlosningar. Fler poliser
och fler publikvirdar. Ligre biljettpriser.

Problem med sen ankomst: Sen ankomst, vilket kan leda till [inga
kder och irritation.

Forslag: Fortsitt uppmana publiken att komma tidigare.
Fundera p& om vissa kvillsmatcher kan liggas nigot senare, d vissa
kan ha svért att komma 1 tid. Férskjut inte matchstarten (om det
inte méste ske p.g.a. sikerheten), f6r det kan ge fel signaler till dem
som kommer sent. Aterinfér kontantinslippen, s att man inte ska
behova std 1 tvd kder. Ordna trevliga aktiviteter utanfor arenan, sd
kanske en del personer kommer tidigare och det kan ocksd locka
mer folk till arenan.

Problem med kameracvervakningen: Vissa arenor har inte full-
god kameradvervakning vid entréerna. Detta ir en rittssikerhets-
friga, dels for den som blir visiterad, dels fér den som visiterar.
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Forslag: Se 6ver kameradvervakningen vid entréerna.

Problem med konfrontation mellan supportergrupperingar: Det
hinder att supportergrupperingar kommer i brdk ”p4 stan” fére en
match eller kanske i nirheten av arenan. Om polisen lyckas for-
hindra brak pd stan kanske det 1 stillet leder till forsok till upp-
gorelser/brdk 1 anslutning till arenan. Klubbarna kan inte paverka
detta 1 ndgon stérre utstrickning.

Forslag: Polisen har en viktig roll att skingra de brikande. Det
bista vore att f3 bort dem frin arenaomridet. Supporterpolisen,
som kinner till merparten av dem som brikar, har en viktig uppgift
att fylla. Kanske behovs utokade resurser for dem?

Det bér finnas en planering hos sivil arrangér som polis hur
man ska tackla problemen kring arenan.

Problem inne pa arenan

Generellt bor sigas att det inne pd arenorna sker relativt f3
incidenter dir vald och hot ir inslag. T stiller handlar det mer om
pyroteknik, inkastade férem3l och brister 1 arenasikerheten.

Problem med rusning: Det hinder ibland att det gors férsok till
rusning pd och bakom liktarna fér att komma 3t ”motstdndarna”.

Forslag: Forbittrade fysiska avspirrningar och mer uppmirk-
samhet frin arenapersonalen och polisen.

Problem med pyroteknik: Det férekommer ibland pyroteknik
inne pd arenan. Sisongen 2011 fick tre allsvenska fotbollsmatcher
avbrytas for att det kastades in knallskott. Manga supportrar anser
att bengaler “hor till” en fotbollsmatch. Det giller framfér allt nir
matcher spelas 1 mérker. Bengaler kan leda till brinder och brinn-
skador, andningssvirigheter och knallskott kan leda till horsel-
skador.

Forslag: Det ir viktigt att klubbarna informerar om de regler
som giller och att klubbarna straffas (béter, avbruten match eller
kanske 0-3-forlust). Forsok fullfolja matcherna sd l&ngt mojligt.
Kanske kan man témma en liktarsektion eller hela arenan? Peka ut
dem som kastar in knallskott (eller andra saker), si att de kan lag-
foras. Fundera 6ver att under organiserade former fi anvinda
bengaler (detta giller inte 1 inomhusarenor). Det ir viktigt med bra
kamerautrustning, si att de som bryter mot lagen kan identifieras.
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Problem med inkastade foremdl: Det forekommer att foremail
kastas in pd planen, t.ex. efter ett "feldomslut” eller vid en provoka-
tion frdn en motstindarspelare.

Forslag: Klubbarna “iger frigan” och mdste dven hir klargora
reglerna. Ledarna mdiste uppmana spelarna att inte provocera
motstindarsupportrarna.

Problem med planinvasion: Det hinder att supportrar springer in
pd planen av glidje eller av ilska, men det kan ocks3 bli en storre
planstormning 1 samband med t.ex. ett SM-guld eller ett lyckat
kvalspel.

Forslag: Planinvasioner kan historiskt delas in 1 tvd olika
kategorier: positiva och negativa. Kanske borde ”positiva” plan-
invasioner (dvs. nir man vill hylla sitt lag) tillitas? Risken ir
emellertid att det kan gd snett (jimfér Djurgdrden Fotbolls match
mot Assyriska i allsvenska kvalet for ett par &r sedan). Det ir viktigt att
ha en bra kamerautrustning, s3 att de som begdr brott kan identifieras
och lagféras. Mer observanta ordningsvakter/publikvirdar borde
kunna forhindra enskilda individer att springa in pé planen.

Problem med brister i arenasikerbeten: Manga arenor har stora
brister i sikerheten (brandsikerhet, utrymningsplaner, kamera-
utrustning), litt att ta in pyroteknik, bristande sikerhetsutbildning
hos personalen.

Forslag: Utokad besiktning av arenorna. Mer systematiskt siker-
hetsarbete och kvalitetssikring av arbetet. Hogt sikerhetstinkande
vid ny- och ombyggnation av arenor. Fler och bittre kvalitet pd
kamerorna. Mer sikerhetsutbildning fér personalen.

Problem med berusade och narkotikapiverkade personer samt med
alkoholforsilining: Det blir ibland oroligt inne pd arenan p.g.a. av
alkohol och narkotika. Detta kan 1 sin tur leda till brik, misshandel
m.m. Det ir ocksd en arbetsmiljéfriga for personalen 1 barerna och
for ordningsvakter m.fl.

Férslag: Sink toleransnivdn vid inslippen och inne pd arenan.
Samma regler ska gilla vid ett idrottsarrangemang som pa krogen
(slipp inte in dem som 4r mirkbart pdverkade och ta ut dem som
blir det inne p& arenan). Det dr emellertid inte litt f6r ungdomar att
stoppa paverkade personer vid entréerna. Polisen bor kunna ge mer
hjilp. Regelverket for alkoholférsiljning ska foljas och tillsyn ska
goras. Ta fram en alkohol- och drogpolicy! Silj alkoholsvagare
drycker vid hégriskmatcher. Ha bra utbildad personal vid utskink-
ningsytor samt gor egenkontroller och riskanalyser infor, under
och efter arrangemang.
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Problem med olimpligt sprakbruk pd liktarna: Spriket pa
liktarna ir i manga fall inte acceptabelt. Aven "mogna min” (det ir
mest min) anvinder i minga fall ett olimpligt sprikbruk, vilket
naturligtvis ocksd pdverkar barn och ungdomar. Familjer med barn
drar sig ibland f6r att g& pd matcher p.g.a. detta.

Forslag: Klubbarna bor klargora vad som giller. Forsok med
sirskilda liktarsektioner med ”virdat sprikbruk” (detta fore-
kommer). Visa civilkurage och sig till ”grannen”, om denne
uttrycker sig pd ett grovt sitt. Det ir inte limpligt med lagstiftning
eller boter vid ovérdat sprakbruk.

Problem med att identifiera individer som begdr brott: D3 brott
begds inne pd en arena ska det stivjas och de skyldiga lagféras. Det
ir emellertid inte litt att identifiera dessa personer. I minga fall vill
inte (eller vdgar inte) publiken peka ut den/de skyldige/a.

Forslag: Klubbarna bor pd ett tydligt sitt klargora vilka regler
som giller. Kamratpdverkan kan vara ett viktigt instrument (*Det
ir inte OK att du gor saker som kan innebira att en match méste
brytas. Jag har betalat for att se en hel match och klubben 3ker pa
béter och 1 virsta fall férlorar min klubb med 0-3”). Bittre kamera-
utrustning och fler kameror.

Problem utanfér arenan

Problem i kollektivtrafiken: Ibland blir det tringsel och stokigt i
tunnelbanan och i pendeltigstrafiken, liksom di extrabussar har
satts in. Det hinder att biljettluckorna inte ir bemannade efter en
match och att spirrarna inte ir 6ppna, vilket innebir att de som
inte hart kort méste ”planka in” f6ér att komma med T-banan
(ovanstdende giller i Stockholm).

Forslag: Stockholm: Infér sisongen bor SL bjuda in till moten,
sd att principer for extratrafik m.m. liggs fast 1 en Overens-
kommelse. Klubbarna kan ha egen personal (ordningsvakt/publik-
vird) redan vid tunnelbanan. L&t spirrarna i T-banan vara 6ppna
efter match.

Problem med brik fore och efter matchen utanfér arenan och “pa
stan” och forsok till uppgirelser fore och efter match: Se ovan under
rubriken Konfrontation mellan supportergrupperingar. De som har
tilleridestérbud kan vara med och brika utanfér arenan sdvil fore
som efter en match. Risk finns att minga drar sig for att gd pd
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matcher (inte bara hogriskmatcher) for att de ir ridda, vilket kan
leda till minskade intikter f6r klubbarna.

Forslag: Se ovan under rubriken Konfrontation mellan supporter-
grupperingar. Utoka omrddet for tlltridestérbud att gilla dven ett
omride utanfér arenan.

Problem i samband med uppgirelser pd annan plats och kanske en
annan dag dn did matchen spelas: Det forekommer d& och di upp-
gorelser mellan olika risksupportrar pd annan plats och pd annan
dag in di match spelas. Det ir snarare ett samhillsproblem in ett
problem fér klubbarna, dven om det svirtar ner varumirket. Det
kan dven leda till minskade intikter frin sponsorer och minskade
publikintikter.

Forslag: 1 forsta hand dr det polisen som ska agera 1 dessa fall.
Det ir viktigt att kunna lagféra dem som begér brott.

Risksupportrar

Problem: Vissa risksupportrar anser att det dr de som ir klubben. S3
ir det naturligtvis inte, men supportrarna ir en viktig del av klubben
tillsammans med samarbetspartners, organisationen och spelarna.
Tidigare rekryterades risksupportrar ofta inne p8 arenan, bland dem
som utmirkte sig. De var ofta djupt engagerade i ”sitt” lag, men nu
sker rekrytering 1 huvudsak pd andra platser. En del ir kanske mer
intresserade av att brika in att de vill stédja sitt lag.

Ledarna bland risksupportrarna ir i regel sddana som hyser
genuinitet gentemot klubben. De har ocksd inflytande ¢ver andra
grupperingar (”vi bestimmer nir bengaler fir anvindas” etc.). Risk
finna att ledarna i framtiden blir mer renodlade gingledare, dir
passionen f6r klubben ir underordnad ledarskapet i sig. Gingledare
ir svdra att komma &t, d& de vet hur de ska agera for att inte begd
ndgot brott. Det dr dirfor svirt att ge dem tilltridesforbud.

Forslag: En okad dialog och kommunikation med supportrarna
bor efterstrivas (det giller alla grupperingar). Flera parter (polisen,
kommunerna, klubbarna, supporterorganisationerna m.fl.) bor
arbeta mot nyrekrytering till riskgrupperingar. Det ir viktigt med
ett systematiserat forebyggande arbete fér att bla. férhindra
nyrekrytering, liksom att stédja dem som wvill limna en risk-

gruppering.
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Lagstiftningen

Ett antal forslag pd forindrad lagstiftning har limnats. Legala
frigor behandlas 1 kapitlen 12-16.

Ovrigt

Problem kring samverkan och ansvar mellan olika aktérer: For att ett
arrangemang ska bli lyckat krivs att samtliga berérda kring en match
samverkar. Samverkan dr bra, men det ir inte alltid samtydigt med sam-
arbete.

Forslag: Det idr viktigt att denna samverkan pagir kontinuerligt.
Om problem uppstdr bér det genast bjudas in tll ett méte f6r att
klara ut hur det bér fungera. Inom Strategin i Stockholms lin
genomfdrs temamdten, nir nigonting dr oklart. Som exempel kan
nimnas moten om extratrafik, alkohol- och drogfrigor, samverkan
med polisen och &klagaren.

Problem med medias beskrivning av olika héindelser och hur
hindelserna visas vid sindningarna i TV: Minga uppfattar att media
1 vissa sammanhang ger en skev bild av vad som hinder 1 samband
med idrottsarrangemang. Minga ginger skrivs mer om vad som
hinder vid sidan av planen in pd planen. Efter tre avbrutna matcher
1 Fotbollsallsvenskan har minga uppfattat att klimatet vid fotbolls-
matcher har blivit klart simre 1 ir, men s3 ir inte fallet.

Forslag: Det gir inte att styra media och det ska vi inte heller
gora, men en dialog med media kanske skulle kunna nyansera
bilden? Den snedvridna bild som i minga fall ges kan leda till
minskad publik (inte minst barnfamiljer) och minskade sponsor-
intikter.

Mina slutsatser

Som jag tidigare redovisat ir ovanstiende en kortfattad bruttolista
over de problem och férslag till dtgirder parterna inom den
regionala strategin i Stockholms lin har framfért i en sirskild
enkit. Minga virdefulla svar limnades och de har varit en viktig
grund for mitt arbete, men jag har pd intet sitt tagit stillning till
alla de foreslagna 3tgirderna. Exempelvis pekar vissa av dem &t
divergerande hill. Vissa av problemen dterkommer sivil vid inslipp
till arenan som inne pd respektive utanfér arean. Det giller t.ex. de
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lagstiftningsmissiga frigorna liksom grundbultarna 1 klubbarnas,
polisens och 8klagarens strategier.

7.4 Lansbesok

Jag ir medveten om att situationen 1 évriga Sverige skiljer sig en hel
del fran situationen i Stockholm och dirfér har utredningen besokt
fem andra lin: Vistra Gétaland, Skine, Ostergétland, Orebro och
Visternorrland. Vid beséken i linen har det varit en god uppslut-
ning med 25 till 40 deltagare pd de olika métena. Vid métena har
deltagit fotbolls- och ishockeyklubbar frin de tvd hogsta division-
erna, deras supporterféreningar, polismyndigheter, dklagarmyndig-
heter, linsstyrelser, kommuner, arenaansvariga, idrottsférbund
m.fl.

Programmet var det samma vid samtliga moten. Jag presenterade
uppdraget och redovisade hur vi arbetar, men huvudpunkten var hur det
ser ut 1 respektive lin. Vad fungerar bra och vad fungerar mindre bra?
Vad finns det foér 16sningar f6r att komma tll ritta med pro-
blemen?

Nedan limnas en kort redovisning frin respektive linsbesok.
Vid motet framférdes ett antal synpunkter pd situationen i linet
och hir féljer en redovisning av de viktigare synpunkterna.

Efter redovisningen frin linsbesdken tar jag upp ett antal sir-
skilda frigor och redovisar mina slutsatser.

Vistra Goétalands lin

IF Elfsborg

Det har lagts stora resurser pd sikerhet pd arenan (som invigdes
2005) och det ir en bra stéttning frin styrelsen i1 denna friga. En
person arbetar med férebyggandefrigor. Elfsborg har en Supporter
Liaison Officer (SLO) och han framférde att dialogen med
supportrarna ir viktig och det giller att uppmirksamma den positiva
supporterkulturen. Det giller ocksd att vara positiv och tillmétes-
gdende mot bortasupportrar.

Klubben har bra kontakter med Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten samt med filtgrupper frin Bords stad. Bords stad har
ocks3 ett mycket bra samarbete med klubben.
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Supporterféreningen Guliganerna har cirka 1200 medlemmar.
De tycker det ir viktigt att kiinna delaktighet i klubben och férenings-
demokrati ir ett viktigt begrepp.

IFK Géteborg

IFK Géteborg har en stor grupp med problemsupportrar (cirka
100 personer i den mest hirdféra gruppen; Wisemen). Klubben har
moten med Kamratunionen, som bestdr av de olika supporter-
féreningarna. IFK har cirka 20 personer med tlltridestérbud och
ungefir lika mdnga med arrangérsavstingning. Det f6rs en dialog
med dem som misskoter sig. Rekrytering av en SLO pigir och
detta dr en viktig funktion 1 dialogen med supportrarna.

Det brottsférebyggande arbetet ir mycket viktigt. Datum och
klockslag f6r matcher kan vara avgérande f6r om det ska bli en
lugn match eller om det ska bli stokigt.

Det kan vara problem vid inpasseringen, frimst nir Stockholms-
klubbarna kommer pd besdk. 5-6 ordningsvakter brukar 3ka med pd
bortamatcherna.

Supporterforeningen Anglarna har cirka 2 000 medlemmar. Ett
manifest har tagits, som gir ut pd att inga ordningsstérningar ska
férekomma pd och runt arenan.

GAIS

Det ir 1 regel lugnt vid matcherna, men det kan bli stokigt nir
nigra klubbar kommer p& besok (uppgorelser). Detta ir emellertid
en polisfriga. Klubben har formella och informella samtal med
supportergrupperna. GAIS har tillsatt en SLO. Det idr viktigt att ta
hand om (positiva) bortasupportrar pd ett trevligt sitt.

GAIS har en hirdfér grupp pd ca 50 personer. En person har
tilltridesférbud. Arrangérsavstingda kan f3 gi pd matcherna, om
de "arbetar” 8t GAIS.

Klackrepresentant: Stérsta problemen ir vid bortamatcher. Dialogen
med supporterpolisen ir bra, medan bortapolisen” sillan lyssnar pd
oss.
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BK Hicken

BK Hicken har inga direkta problem vid matcherna, férutom nir
det kommer ménga bortasupportrar. Det idr viktigt att ta hand om
dessa pd ett bra sitt. Supportrarna ir representerade 1 styrelsen och
klubben har en dialog med supporterféreningen Getingarna.

Svenska Fotbollssupporterunionen

Pyroteknik (bengaler) ir en viktig friga fér unionen och det borde
kunna vara tillitet under ordnade former. Ett samarbete finns med
SVFF och SEF i denna friga. Viktiga begrepp ir delaktighet och
féreningsdemokrati.

Frélunda Indians

Frolunda har aldrig haft nigot ulltridesférbud. Samarbetet med
supporterpolisen dr mycket bra. SHL gor ett enormt arbete och har bla.
tagit fram riktlinjer for alkohol- och drogfrigor, pyroteknik samt
laserpekare.

Det kan vara vissa problem nir Stockholmsklubbarna och
Firjestad kommer pd besok. Ibland hinder det ocksd att risk-
grupper frin fotbollen kommer till arenan.

Supporterféreningen Goa Gubbar: Supporterféreningarna inom
ishockeyn ir yngre in inom fotbollen och det ir dirfér littare att
komma till ritta med problemen. Det ir storst problem vid borta-
matcher. Féreningen har inga problem med supporterpolisen.

Aklagarmyndigheten

I Vistra Gétalands lin finns det sirskilt utsedda 3klagare for idrotts-
relaterade frigor och vid hogriskmatcher har myndigheten bakjour och
det f6rs en lopande dialog med supporterpolisen.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har en central roll i arbetet mot idrottsrelaterat
vald och det ir fem &rsarbetskrafter, som arbetar med dessa frigor.
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Polisen ir pd ritt vig och det har blivit stadga i supporterpolis-
verksamheten. Uppdelningen med evenemangspolis och supporter-
polis ir inte bra.

Det ir minga ginger svirt fo6r polisen att veta vilka som ir
positiva supportrar och vilka som tillhér destruktiva grupper. Det
hinder att polisen dker till bortaklubbar och talar med supportrarna
om vilka krav som stills pd dem. Det kunde vara limpligt om en
taktisk ridgivare dkte med vid vissa bortamatcher. 6-8 matcher i
linet klassas som hogriskmatcher. Nir det hinder nigot inne pd
arenan ir det minga ginger svirt for polisen att agera.

Den nya ordningsvaktsutbildningen ir viktig. I villkoren infér
en match anger polisen hur minga ordningsvakter det ska finnas.
De ordningsvakter som ska arbeta vid hogriskmatcher méste ha
gdtt igenom en sirskild utbildning.

Knallskott ir ett bekymmer och de slings ibland mot poliser.
Vid vissa matcher gor polisen en kraftsamling mot narkotika.

Got Event

Pyroteknik ir ett stort problem med bl.a. skaderisk f6r personalen.
Det ir svdrt (nist intill oméjligt) att stoppa inférsel av pyroteknik.

Linsstyrelsen

Linsstyrelsen arbetar med ett antal frigor som har biring pd dagens
dmne. t.eX.:

Tillstdnd och tillsyn éver kameradvervakning
Tillsyn 6ver ordningsvakter

Lokala ordningsstadgan

Tillsyn 6ver pyroteknik

Alkohol- och narkotikafrigor

Linsstyrelserna 1 de tre storstadslinen har gemensamt gjort en kart-
liggning &t Statens folkhilsoinstitut 6ver alkoholserveringen vid
idrottsarrangemang och bla. foreslagit att motsvarande kartliggning
ska goras 1andra lin.
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Skane lin
Helsingborgs IF (HIF)

Det har varit tvd relativt lugna 4r, men det finns problem med vissa
supportrar (50-100 risksupportrar) och ibland dyker det ocksi upp
danska "virstingar”. Narkotika dr mer vanligt vid bortamatcher in
vid hemmamatcher. Det ir viktigt med en dialog med polisen och
staden 1 dessa frigor. Samtal f6rs med dem som brikar ("mini-
rittegdng”). HIF har fyra tilltridestérbud. Det har blivit en 6kad
kommunikation och dialog med supportrarna. Kontinuerlig informa-
tion om vilka regler som giller ir betydelsefull Dialogen med
3klagaren dr ocksd mycket viktig.

Det fungerar bra inne p arenan, men det kan ibland bli problem
vid inslippen. HIF satsar pd att ta emot bortasupportrarna pd ett
positivt och bittre sitt. Det ir inte bra med bortasupportrar som
driver omkring pd stan, d de utgor ett stérande inslag for andra
minniskor. Dag och tidpunkt f6r match kan piverka vad som sker.

Malmé FF (MFF)

Malmé FF delar 1 minga stycken vad som framférts av HIF. MFF
satsar mycket pd sikerhet. Som exempel kan nimnas att nit har
satts upp vid vissa strategiska stillen och det har blivit en 6kad kamera-
dvervakning. Det giller att i en balans mellan upplevelse och sikerhet
vid en match.

Viss ”supportrar” vill bekrifta sin identitet och det giller att
identifiera och avskirma dessa individer. Dessa dtgirder bor ocksd
bli kinda for att avskricka andra. Fér mycket brik och negativa
skriverier i media kan leda till att sponsorer blir tveksamma till att
g8 in 1 ett samarbete, f6r de vill inte fi negativ kritik. MFF arbetar
mycket med supporterverksamhet. Ett led i1 detta ir inrittandet av
SLO.

Samarbetet med polisen har férbittrats. Polisen bor ha ansvaret
fér vad som hinder frn stan och till arenan. En bra kommunika-
tion mellan klubb, polisen och 8klagaren krivs. Det ir viktigt att
kunna stinga av de personer som misskoter sig och hir méste vi sam-
arbeta. MFF har ett par tilltridesférbud och knappt 20 arrangérs-
avstingningar.

MFF Support: Det ir bra att man pratar om och uppmirk-
sammar den positiva supporterkulturen. Dialogen med klubben ir
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viktig. En bittre information om vilka krav som stills 6nskas.
Insatser bor goras 1 det férebyggande arbetet mot yngre personer.
Polisen bor ha bittre kunskap om de olika supportergrupperna, for
att kunna skilja de positiva supportrarna frin de negativa krafterna.
Alla f8r inte behandlas 6ver en kam. Det ir f.n. ngot spint mellan
supporterféreningen och polisen.

Landskrona Bois

Landskrona Bois har ungefir samma problem som de andra klubbarna,
men i mindre omfattning. Samarbetet med supporterpolisen fungerar
bra. Klubben ser girna att supportrarna bir Bois-klider, vilket ger
ett positivt intryck.

Malmo Redbawks

Malmé Redhawks har inga storre problem, bl.a. beroende pa att det
1 regel inte dr s minga bortasupportrar pd matcherna. Det kan bli
lite stokigt nir supportrar frin Régle kommer pd besok. Sam-
arbetet med klubben fungerar bra. Ibland blir det problem med
fotbollssupportrar som dyker upp.

Redhawks strivar efter att ha en dppen arena, sd att publiken
kan réra sig fritt.

Malmo Arena

Det giller att slippa pd tunnelseendet och se pd helheten pd arrange-
manget. Forebyggande insatser pd arenan ir viktiga. Sikerhets-
dokument upprittas for att folja upp hur arrangemanget har
fungerat.

Det finns restauranger och pubar som siljer alkohol, men i kioskerna
siljs endast liskedrycker. Arenan bjuder ibland supportrarna pd mat,
men dryckerna fir de sjilva betala. Detta dr ett uppskattat inslag.

Rogle BK

Roégle instimde 1 huvudsak 1 vad Redhawks framforde.
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Urban Olsson, matchdelegat frin SvFF

En matchdelegats uppgift ir att se att arrangemanget och siker-
heten fungerar. Samarbetet mellan klubbarna har blivit betydligt
bittre under det senaste ret.

Klubbarnas styrelser har ett ansvar for sikerhetsarbetet, men det
ir inte alltid de tar detta ansvar. Kanske kan de ”stora” klubbarna
ha ett mentorskap gentemot de mindre” klubbarna?

Landskrona stad

Det ir smd problem 1 Landskrona, men vanliga medborgare paverkas av
bortasupportrar som inte skoter sig.

Aage Radmann, Malmé Hégskola

Vad ir huliganism? Det finns minga definitioner pd detta
begrepp och det anvinds ofta pi ett felaktigt sitt.

I England har man vidtagit ett antal repressiva dtgirder, medan
man 1 Tyskland mer har satsat pd en 6kad dialog med supportrarna
for att komma till ritta med brottslighet och vild i samband med
fotbollsmatcher.

Media har en sirskild roll nir det giller att spegla vad som
hinder i samband med idrottsarrangemang. Det dr viktigt att arbeta
med mediekontakter.

En del av ovanstiende frigor tas upp 1 kapitel 8.

Polismyndigheten i Skdne

Det ir positivt med kringarrangemang runt arenan. Det kan locka
dit barnfamiljer och skapa en lugnare situation.

En bra planering mellan klubb och polisen ir viktig och denna
kan forbittras.
Att agera vid folksamlingar ir svdrt. Hur komma &t de individer
som misskoter sig, s& att oskyldiga inte drabbas? Det hinder att
polisen 3ker och triffar bortasupportrar for att informera om vilka
regler som giller 1 samband med en kommande match. Supporter-
polisen ir 1 regel med vid bortamatcher.
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Ostergotlands lin

Landshévdingen i Ostergétlands lin har initierat en samridsgrupp
med de viktigare aktérerna som arbetar pd liknande sitt som
Stockholms lin.

Linképings HC (LHC) och supporterforeningen White Lions

Det ir i dag mycket bra relationer mellan LHC och supporter-
klubben White Lions. Det hills regelbundna moten (cirka en
gidng/ménad) med supportrarna, dock inte med risksupportrarna
(det finns 10-50 sddana). LHC har tvi tilltridesférbud och fem
arrangorsavstingningar.

Det tar ibland alltfor 18ng tid att fatta beslut om tilltrides-
forbud.

LHC upplever ett stort problem med de grova orden pi
liktarna. Detta skrimmer bort en del publik och klubben arbetar
mycket med denna friga.

White Lions framholl attitydfrigan som central och kom-
menterade positiv supporterkultur. Det ir i regel inga problem for
LHC-supportrarna vid bortamatcher. I Linkdping blir det stokigt
frimst nir Stockholmsklubbarna kommer pé besok.

IFK Norrképing

Styrelsen ligger stor vikt vid sikerhetsarbetet. Brott i samband med
idrottsarrangemang ska anmilas. Samarbetet mellan IFK och
supporterféreningen Peking Fanz fungerar bra.

Samarbetet med supporterpolisen fungerar bra. Det finns en
besvikelse mot polisen med anledning av kraven pd detektorer i
samband med ett par matcher mot Stockholmslag. Detta har lett
till stora merkostnader f6r klubben, samtidigt som effekterna av
detektorerna ir tveksamma.

IFK har 8-10 tilltradestorbud.
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Atvidabergs FF och arenadgaren

SvEFF och polisen kan ibland ha olika syn pd arenasikerhet och hir
behévs mer koordination. Polismyndigheten framholl att det ir
den som har ansvaret. De liga liktarna innebir en risk att pyro-
teknik kastas in pd arenan. Detta kan inte klubben ta ansvar fér,
utan detta ir en friga for polisen.

Atvidaberg har inga tilltridesférbud.

Polismyndigheten

Det ska vara tryggt att gi p& matcher och alla medel maiste
anvindas for att hoja sikerheten runt arenorna (bl.a. detektorer).

Det kanske har varit f6r mycket “kramande” mellan polis och
supportrar.

I princip alla som begir brott ir pdverkade (alkohol och/eller
droger).

Det ir littare att diskutera sikerhetsfrigor med “ishockeyn”.

Supporterpolisen: Inom linet finns supporterpoliser enligt
fsljande: Linképing och Atvidaberg tvi vardera och Norrksping
en. Samtliga arbetar deltid i denna funktion. De har inget skriftligt
mandat i denna funktion.

Vid behov dker supporterpolisen med pd bortamatcher. Det giller
for supporterpolisen att vara nirvarande och f6lja vad supportrarna gor.
Supporterpolisen limnar ocksd underlag for hotbildsbedémningar och
deltar i utredningsarbetet.

Om supporterpolisen inte ir med pd en bortamatch och en
bortasupporter inte skoter sig, utan att denne begdr nigot brott, far
supporterpolisen 1 regel inte reda pd detta, vilket dr olyckligt,
eftersom detta kunde vara bra att ha som dokumentation, om det
senare intriffar nigot.

Aklagarmyndigheten

Det finns 1 Norrkdping, men inte i Linkoping, sirskilt utsedda
3klagare for att handligga tilltridesforbud. I regel ir det supporter-
polisen som gér anmilan om tilltridesférbud.
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Kommunerna

En viktig friga fér kommunerna ir hur alkoholférsiljningen
fungerar 1 samband med idrottsarrangemang. Kommunerna ger till-
stdnd och har tillsynsansvar.

Kommunerna och klubbarna har ett bra samarbete. De sociala
frigorna ir viktiga, inte minst vad giller de personer som ir lite
snett ute. Hir har sdvil klubbar som kommuner ett ansvar.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands Lin

Aven Linsstyrelsen tog upp alkoholproblematiken. Linsstyrelsen
har ett tillsynsansvar (tillsynsridgivning) gentemot kommunerna.
En workshop med samverkanspartners som polis, politiker, alkohol-
handliggare, arena- och restaurangchefer pd arenor har genomforts for
att bla. diskutera ansvarsfull alkoholservering. En utbildning i
ansvarsfull alkoholservering har genomférts f6r LHC.

I mars 2012 genomférdes en nationell konferens om liktar-
kultur pd initiativ av Linsstyrelsen och Ostergétlands Idrottsfor-
bund och dir dven utredningen deltog.

Ostergotland vill vara "pilotlin” i det pigiende nationella arbetet.

Orebro lin

Efter nigra incidenter i Orebro lin under sommaren 2010 tog
landshévdingen ett initiativ till att bjuda in ett antal aktdrer for ett
samarbete mot vild 1 samband med idrottsarrangemang och ett antal
moten har genomforts. Det ska vara ett forpliktigande engagemang och
Orebro lin ska vara en férebild och man arbetar efter mottot ”Sveriges
trevligaste idrottsarena”. Ett sirskilt program-/policydokument har
tagits fram. Detta ska utvirderas efter tvi r och man har stillt upp
ett antal indikatorer mot vilka utvirderingen ska ske.

Viktiga frigor ir bla. att motverka alkohol och droger i sam-
band med idrottsarrangemang och det ovirdade sprikbruket pd
liktarna. Det giller f6r klubbarna att ”iga arenan”.
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Orebro Elitfotboll AB

Det finns en mindre falang hirdféra supportrar. Nir Stockholms-
klubbarna, GAIS och Malmo kommer pé besok kan det bli lite stokigt.
Tre personer har tilltridestorbud.

Pyroteknik kan vara ett problem och bétessystemet 1 samband
med bl.a. pyroteknik uppskattas inte.

Klubben har ett bra samarbete med polisen.

Klubben férsoker pd olika sitt stédja de positiva supportrarna
och vi triffas en ging per kvartal f6r dialog.

Kameragvervakning fir inte anvindas vid triningsmatcher, vilket ir
olyckligt. Linsstyrelsen har gett tillstdnd, men beslutet dverklagades
och dndrades direfter.

Klubben har ett samarbete med kommunen och arskurserna 7-9
om toleransniver m.m. 1 samband med idrott.

Degerfors IF

Degerfors IF har en del stokiga supportrar och de har ett visst
”samarbete” med Boltic Blues frin Karlstad. Klubben férséker
stddja de positiva supportrarna.

Samverkan och samarbete med olika aktérer 4r ledord.

Orebro lins Fotbollforbund

Forbundet framholl det forebyggande arbetet och arbetet med
barn/ungdomar.

Orebro Hockey

Klubben har varit vil forskonad frin stérre intermezzon. Métena
med Visterds och Bofors ir vildigt prestigeladdade. Tva personer
har tilltridesférbud.

Stimningen bland supportrarna ir god.

Supporterféreningen Fjortontre har ett bra samarbete med
polisen. Ibland &nskas lite mer stéd frén klubben.
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Bofors IK

Det finns tvd hogriskmatcher och det ir nir Visterds respektive
Orebro kommer pd besék. Det finns en del stékiga supportrar,
men klubben har bra koll pd dem. En person har tilltridestérbud.

Polismyndigheten

En problembild ir vad som hinder p4 stan. Det finns 20-50 stokiga
supportrar och det giller att splittra “kirnan”. Arbetet mot nyrekryter-
ing till riskgrupper ir mycket viktigt.

Arenornas utformning och hur supportrarna placeras pd likt-
arna ir ocks3 viktiga frigor.

Det ir ett bra samarbete mellan polisen och klubbarna i Orebro
lin.

Det framférdes en oro med anledning av att Polismyndigheten i
Stockholms lin tar ut ersittning, om det begirs att supporter-
poliser ska folja med nir Stockholmslag spelar ute 1 landet. Risken
finns nu att man inte begir detta, vilket skulle dventyra sikerheten, om
supporterpoliser inte finns pd plats.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har ett bra samarbete med Polismyndigheten.
Utformningen av anmailan om tilltridesférbud ir viktig, dd den
delvis styr beslutets utformning, t.ex. om férbudet ska gilla mer dn
en idrott. Historiken om personen i friga bor framgd for att
myndigheten ska kunna géra en riskbedémning av personen.

Orebroporten AB

Polisen stiller upp p3 ett bra sitt.

Kommunerna

Orebro: Det ir ett bra samtalsklimat mellan alla parter. Det ir
viktigt att kunna férhindra nyrekrytering till riskgrupper.
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Karlskoga: Det vore bra om vi kunde fi en situation dir
supportrarna frén de olika klubbarna kan st3 tillsammans.

Degerfors: Det ir frimst problem nir Stockholmsklubbarna
kommer pa besok.

Owrigt

Det ir sillsynt med hot mot ledare och funktionirer, men det har
forekommit 1 ndgot enstaka fall.

Visternorrlands lin
GIF Sundsvall (fotboll)

Det ir nistan obefintlig brottslighet vid arenan.

Samarbetet och dialogen mellan klubbar, supporterféreningar
och polisen fungerar vil. Vid férméten infér match deltar dessa,
tillsammans med ett antal andra aktdrer. Relationen med andra
aktorer dr ocksd bra.

Det ir 1 regel ett begrinsat antal bortasupportrar, vilket innebir
att det 1 regel gir lugnt ull.

Det ir viktigt att vara gistvinlig mot publiken, inklusive borta-
supportrarna, och di brukar arrangemanget fungera vil.

Det kan bli nigot stokigt, frimst nir Stockholmsklubbar kom-
mer pd besok.

Arenan bedéms bra ur sikerhetssynpunkt.

Klubben har inga tilltridestorbud eller arrangérsavstingningar.

Ordforanden 1 supporterféreningen Patronerna: Det ir ett bra
samarbete med klubben. Det ir viktigt att bli vil bemétt 1 samband
med bortamatcher, sivil av arrangérsklubben som av polisen.
Ordforanden ir ocksd Supporter Liaison Officer (SLO), vilket frimst
innebir att vara kontaktperson mellan klubben och supportrarna.

Medelpads Fotbollforbund

Inga sirskilda synpunkter framfordes, di forbundet inte direke
arbetar med ”Giffarna”.
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MODO Hockey
MODO har varit férskonade frin stérre brik. Det har emellertid

under senare tid férekommit pyroteknik inne i arenan, varfér den
har f&tt utrymmas. Det ir sdvil borta- som hemmasupportrar som
har anvint pyroteknik.

Det ir mest problem nir Luled och Skellefted kommer pd besok,
men mindre nir Stockholmslagen spelar i Ornskoldsvik (i regel 3
supportrar p.g.a. avstdndet).

Sikerheten ir mycket viktig liksom samverkan med andra
klubbar infér match.

Kontakten med supporterféreningen ir f.n. inte bra och hir
mdste vi vara sjilvkritiska.

Det bor ocksd hojas ett varningens finger for ett antal gymnasie-
ungdomar som har en anarkistisk syn pa samhillet.

Arenan ir inte den bista ur sikerhetssynpunkt. Vid ny- eller
ombyggnation av en arena méiste sikerhetstinkandet finnas med
frdn borjan. Arenan har tvi kameror. Det ir viktigt att borta-
supportrarna har samma faciliteter som hemmasupportrarna.

Speldagarna ir viktiga ur sikerhetssynpunkt, t.ex. dr en fredags-
kvill inte en limplig tidpunkt f6r en riskmatch.

Det ir ingen skillnad p8 alkoholserveringen vid en hégriskmatch
eller en ”vanlig” match

Klubben har inget tilltridesférbud men fyra arrangérsavsting-
ningar.

Timrd IK (ishockey)

Arenans utformning ir inte helt bra ur sikerhetssynpunkt. Ibland
ir det stokigt 1 gdngar och foajeer.

Det har férekommit pyroteknik vid matcher mot Skellefted,
MODO och Brynis.

I likhet med i MODO finns det 1 Timrd en yngre falang som
kan f8 ett destruktivt beteende.

Det ir en bra dialog mellan Timrd och MODO.

Det kan bli stokigt nir Stockholmslagen kommer pd besok (det
ir 17 mil kortare avstind till Timr4 4n till Ornskoldsvik!) och dven
nir Skellefted spelar 1 Timr3.

Upptridandet hos publikvirdar och ordningsvakter ir viktigt
for att skapa en trevlig och trygg tillstillning.
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Klubben har inga ulltridestorbud och inte heller nigra
arrangdrsavstingningar.

Supporterféreningen: Direktiven om reglerna ir olika pd olika
arenor, vilket ir olyckligt. Alla supportrar méste behandlas lika av
arrangorsklubben.

Sundsvall Hockey

Det ir fi bortasupportrar, vilket innebir att det 1 regel ir lugnt 1
samband med matcher, men det kan férekomma vissa problem.
Klubben har inga kameror p arenan (det ir inget krav i Hockey-
allsvenskan).

Det foérekommer inga tilltridesférbud och inga arrangors-
avstingningar.

Angermanlands Ishockeyforbund

Forbundet berérs inte mycket av elitsystemet.
Arenainspektioner férekommer vart tredje ar.

Mellannorrlands Basketdistriktsforbund

Det har férekommit tre incidenter vid Sundsvall Dragons matcher
och det holl dven pa att bli det vid en kvalmatch fér damer.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har arbetat med dessa frigor (vdld och ordnings-
storningar 1 samband med matcher) sedan 1980-talet. Det giller att
vara vil forberedd nir det kommer minga supportrar.

Det ir ett bra samarbete mellan klubbar, publikvirdar och
ordningsvakter samt med kommunerna.

Det ir inte bara nir storstadslagen kommer pd besck som det
kan bli brk utan dven nir t.ex. Visterds kommer till linet.

Norrporten Arena ir bra ur sikerhetssynpunkt och tilliter en
bra polistaktik. Hockeyarenorna ligger efter ur sikerhetssynpunkt.
Det ir klubbarna som dger hockeyarenorna.

Polismyndigheten har en bra dialog med MODO och Timr3.
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Det ir mer problem i Timrd med Stockholmssupportrar
(kortare avstind, se ovan).

Det ir viktigt att forséka paverka matchprogrammet (dag och
tid pd dagen) f6r att minska riskerna.

Polisen deltar 1 regel tillsammans med kommunerna i samband
med alkoholtillsyn p& arenorna.

Vi bor bli mer offensiva i férhéllande till media.

Aven vi frin polisen anser att supportrar ir nigot positivt.

Bjorn Eriksson tar upp frdgan om villkor i samband med
“polistillstdnd” {6r att f genomfdra en match. Det vore bra med en
likriktning av dessa.

Det ir ett problem med pyroteknik inne pi arenorna och det ir
inte litt att uppticka pyroteknik vid visitationen. Ett problem ir
ocksd totalférbudet mot pyroteknik (det finns méjlighet att séka
dispens hos polisen, men ofta blir det avslag). Kanske borde det
tilldtas under organiserade former?

Supporterpolisen: Det dr mest problem med pyroteknik vid
MODO:s matcher. Flera dskddare ser sikert vem/vilka som anvinder
pyroteknik och borde dirfér peka ut dem Bortasupportrar bér bemétas
pa ett bra sitt och vi forsoker ibland 1 forvig att komma 1 kontakt
med dem.

Polismyndigheten ir beredd att betala f6r supporterpolisen frin
Stockholm, om man anser att de bér finnas pd plats nir
Stockholmslagen kommer pd besok.

Aklagarmyndigheten

I Visternorrland finns en sirskilt utpekad 3klagare f6r hantering av
bla. tlltridesférbud. Annu har inte nigot tilltridesférbud
utfirdats i linet.

Det borde vara en skarpare “verktygsldda”, t.ex. ett lingre straff
for overtridelse av forbudet.

Under 2011 beslutades 1 Sverige om cirka 200 tilltridesférbud.
Tio fall av 6vertridelse har upptickts.

En diskussion férdes om att ge tilltridesférbud for flera sporter,
t.ex. fotboll och ishockey (regelverket tilliter detta). Det giller for
supporterpolisen, som 1 regel ir den som gor en anmilan om
tilleridesférbud, att motivera detta 1 anmilan (”denna supporter
brukar vara stérande bdde p3 fotbolls- och ishockeymatcher”).
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Riksdklagaren har gett ut en RittsPM, Tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang, som ger riktlinjer f6r att hantera denna typ av
irenden.

Sundsvalls kommun

Samverkan, samverkan, samverkan ir ledorden. Kommunen har en
bra samverkan med klubbarna och med polisen.

Kommunen iger ett antal arenor. I juni fattas beslut om det ska
byggas en ny sporthall. Sikerheten pd arenorna har en hog
prioritet, for det ska vara trevligt och tryggt att gd pi ett idrotts-
arrangemang. Kommunen kan inte se nigon forhojd skadegorelse
pé arenorna.

Timrd bommun

Samverkan ir nyckeln fér trygga och trevliga arrangemang.
Formodligen idr detta littare 1 en liten kommun.

Det dr Timrd IK som dger arenan.

Ett problem ir det 6kade antalet bilinbrott pd parkeringen
utanfér hockeyarenan.

Ornskoldsviks kommun

Det kinns tryggt med de duktiga aktdrer som arbetar med siker-
heten i samband med matcher.

Idrottsarrangemang skapar en social samvaro och idrotten ir ett
bra varumirke f6r kommunen. Kommunen har en bra dialog med
MODO och polisen om alkoholfrdgor med inriktning mot att
minska berusningsnivan. Tillsyn och utbildning ir viktiga instrument.

Arenabolaget, som ir heligt av MODO, driver restaurang-
verksamheten 1 arenan.

Visternorrlands idrottsforbund

Forbundet har inte mycket samrére med elitklubbarna.
Foérbundet arbetar for att ta krafttag mot dopning och det fore-
byggande arbetet ir ocksd mycket viktigt.
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Linsstyrelsen

Linsstyrelsen arbetar bla. med frigor om alkohol och
Linsstyrelsen har tillsynsvigledning éver kommunerna. Det finns
en regional ANDT-samordnare (Alkohol, Narkotika, Dopning och
Tobak).

Linsstyrelsen beslutar ocksd om kameradvervakning.

En diskussion férs om att det kanske behovs fler kameror pd
arenorna (t.ex. 1 gdngar och foajéer) och utanfor.

Samarbetet med kommunerna och med linsidrottsférbundet ir
bra. Eventuellt kommer ett projekt om bla. alkohol att startas
under ledning av Linsstyrelsen och linsidrottsférbundet. Projektet
startar 1 s3 fall med en kartliggning av hur det ser ut i klubbarna
(t.ex. har klubbarna en policy). Ett liknande projekt bedrivs i
Ostergotlands lin.

Sirskilda fragor

Vid métena diskuterades dven ett antal frigor lite nirmare:

Legala fragor: De forslag om lagindringar som finns 1 detta del-
betinkande stdds av den 6vervildigande majoriteten av dem som
deltog pd métena. Det dr maskeringsforbud inne pd arenorna, dir upp-
fattningarna gir mest isir, men flertalet férordar ett maskeringsférbud.

Pyroteknik: Pyroteknik upplevs av samtliga som ett stort pro-
blem. Det ir nist intill omojligt att helt stoppa inférsel av sddana
varor.

Béter 1 samband med olika forseelser inne pd arenan (giller
fotboll): Manga férordar det system som ishockeyn har infért frin
och med 2012.

Alkohol- och drogfragor: Alla ir 6verens om att detta ir ett stort
problem i samband med idrottsarrangemang. Ofta ir detta orsaken
till vdld och brottslighet.

Kameradvervakning: For att kunna lagféra dem som begir brott
ir det viktigt att kunna identifiera dessa personer. Det viktigaste
redskapet for detta dr kameradvervakning. Kvaliteten pd kamerorna
och antalet kameror varierar mycket mellan olika arenor. Hir ligger
ett ansvar pd klubbar och arenaigare att kameradvervakningen
fungerar pa ett effektivt sitt.

Arenasikerber: Ett antal arenor, frimst i1 Superettan och 1
Hockeyallsvenskan, har bristande sikerhet och i minga fall krivs
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dyra investeringar for att leva upp till regelverket. Det finns en
dverenskommelse med klubbarna att arenorna ska ha en viss
standard. SVFF/SEF och SHL/SIF genomfér regelmissigt arena-
inspektioner.

Anmiilningsplikt: Anmilningsplikten kommer att behandlas i en
sirskild skrivelse, men vid forfrigan pd métena har det frin minga
hall uttryckts en tveksamhet till att inféra en sidan.

Mina slutsatser

Vid linsbeséken har det varit en god uppslutning med de aktdrer
jag onskat fi triffa och engagemanget f6r dessa frigor har varit
stort. Mdnga goda idéer framfordes for att komma till ritta med
problemen.

I tvd av de besokta linen (Ostergétland och Orebro) har lands-
hévdingarna tagit initiativ till ett arbete liknande det som under tre
dr har bedrivits 1 Stockholms lin. Det dr min uppfattning att det
finns intresse av att agera pa ett liknande sitt dven i de andra bestkta
linen, vilket skulle innebira en 6kad samverkan mellan olika parter.

Problemen 1 linen ir inte — 8tminstone inte dnnu — lika omfat-
tande som 1 Stockholms lin, men likartade problem férekommer.
Stérst dr problemen i storstadslinen (Vistra Gétaland och Skine).
Det finns en samsyn att en tinkbar utveckling mot idrottsrelaterat
vald miste stivjas 1 tid.

Det finns en tendens att det blir stokigt nir Stockholmsklubbar
kommer pd besok, men vid matcher av derbykaraktir (t.ex. Malmo
FF — Helsingsborgs IF och GAIS — IFK Géteborg) kan det ocksd
bli vildsamheter.

Minga trycker pd att det ir viktigt att ta emot bortasupportrar
pd ett trevligt och korrekt sitt. Forbittringar har skett, men det
finns mer att gora.

Trevliga kringarrangemang kan locka barnfamiljer till arenan och
kanske publiken kommer lite tidigare, vilket skulle vara positivt. For-
modligen skapar sddana arrangemang ocksd en lugnare stimning runt
arenan. Manga goda initiativ har tagits och som det finns anledning
att 8terkomma till.

Minga supportrar upptrider simre pd bortaplan in pid hemma-
plan. Om supporterpolisen inte ir med vid en bortamatch och
nigon bortasupporter ir stokig, utan att begd ndgot brott,
rapporteras det inte alltid till polismyndigheten eller klubben vari-
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frin bortasupportern kommer. Det dr onskvirt att sd sker, efter-
som det skulle 6ka kunskapen om de individer som inte skoter sig.

Det ir viktigt att stddja den positiva supporterkulturen och att
fd tag pd dem som begdr brott samt lagféra dem. Detta bor ocksd
bli kint for allminheten, si att samhillet tydligt visar att brott inte
accepteras.

Processen vid tilltridesforbud varierar en del mellan linen och
bor ses 6ver. Detta arbete har 1 viss utstrickning inletts.

Det kan finnas anledning fér mig att senare 1 host dterkomma
till ndgra av linen for att f6lja upp det arbete som otvetydigt pgér.
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8 Forskningslaget

En genomging av forskningsliget presenteras i bilaga 4.

Definitioner av begrepp som idrottsrelaterat vild och
huliganism ir inte entydiga inom forskningen.

Riksidrottstorbundets (RF) enhet Fakta, Forskning och Analys
bér intensifiera sitt arbete med att lopande félja och relatera
forskningsliget kring idrottsrelaterat vald.

Ett nitverk for forskning pd omrddet idrottsrelaterat vald bor
etableras. Centrum for idrottsforskning bér, 1 samrdd med RF,
utreda vem som ska vara huvudman.

Forskaren Aage Radmann vid Malmé Hoégskola har for
utredningens rikning tagit fram en forsknings- och kunskaps-
inventering pi omridet under rubriken ”Idrottsvildets karaktir”.
Rapporten bifogas detta delbetinkande som bilaga 4. Syftet med
rapporten ir att ge en kunskapsbakgrund och en forstdelse for
idrottsvildet 1 ett historiskt perspektiv och 1 ett nutidsperspektiv,
baserad pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Forsk-
ningsinventeringen innehdller en genomging av internationell och
svensk forskning p& omrddet idrottsrelaterat vild med sirskilt
fokus pa huliganism. Rapporten tar dven till vara p& den breda och
djupa kunskap som finns dokumenterad frin olika supporter-
projekt.

Av rapporten framgdr att definitioner av huligan och huliganism
ir manga och skiftande. De ir olika sivil mellan som inom olika
linder. Under senare &r har begreppen framfor allt brukats om
idrottsfans som stiller till brik 1 samband mod fotbollsmatcher.
Brd har producerat ett flertal rapporter kring huliganproblema-
tiken, varav den senaste ir frdn 2008. Hir viljs begreppet
“huliganism” bort till fé6rmin fér det kanske in mer diffusa
begreppet “fotbollsrelaterade ordningsstérningar”.
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Aven begreppet supporter har flera definitioner. Tidigare
anvindes benimningarna A—, B—, och C—supportrar, dir A var de
skotsamma. B var f6r det mesta skotsamma men kunde dras med 1
vildsamheter av olika situationer. C-supportrar var vildsamma
supportrar, vilka medvetet sékte vldsam konfrontation med andra
C-supportrar. De senare dren har man dock limnat denna kate-
gorisering. I dag anvinds endast tvd kategorier; icke risksupportrar
respektive risksupportrar.

I rapporten presenteras forskningen under tre tidsepoker, 1965—
1985, 1985-1997 och 1997-2010, férdelad p& omriden som psyko-
logiska studier, antropologiska studier och sociologiska studier.

En sirskild uppmirksamhet dgnas medias roll nir huliganismen
ska studeras. Det giller sivil svenska som internationella media.
Att svensk tabloidpress varit viktig for klackkulturens och senare
firmakulturens framvixt och utveckling menar rapporten ir uppen-
bart. Om man vill forstd medias roll i dagens sambhille ricker det
inte att studera papperspressen. De nya sociala medierna ir instrument
som anvinds flitigt 1 risksupportrarnas virld. Detta gor att traditionella
media inte har samma tolkningsforetride som tidigare, utan man gir
mot en mera differentierad och méngfaldig idrottsrapportering.

I rapporten foresls avslutningsvis att det bor bildas ett nitverk
av forskare och representanter for sivil civilsamhillet som den
offentliga sektorn. Vem som ska std som huvudman {ér nitverket
bér utredas av Centrum fér idrottsforskning (CIF).

Mina slutsatser

Rapporten innehiller flera bidrag frdn forskningen som jag har haft
nytta av i detta delbetinkande. An mer torde finnas att himta vid
framtagandet av mitt slutbetinkande. Inte minst giller detta de
delar som berér supporterkulturen.

Forfattaren foreslar att ett nitverk for forskningen pd omridet
etableras och att frigan om huvudman fér detta bor utredas av
CIF. Jag understdder varmt detta forslag, men med tilligget att
detta bor ske 1 samrdd med RF. Den senare organisationen — som
foretrider den samlade idrottsrorelsen — overligger f.n. med
landets universitet och hégskolor for att skapa en forstirkt och
institutionaliserad link parterna emellan. I detta fall handlar det
primirt om forskning och elitidrott.
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Jag foreslar vidare att den relativt nyligen inrittade enheten pd
RF - Fakta, Forskning och Analys — intensifierar sitt arbete med
att lopande folja och rapportera forskningsliget kring idrotts-
relaterat vald.
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9 Redovisning av aktbrernas
agerande | samband med olika
typer av matcher

I detta kapitel ges en relativt fyllig redogérelse av hur parterna
agerar 1 samband med olika typer av matcher. Jag bedomer att detta
ir viktigt for att f3 en helhetsbild av hur aktérerna agerar.

Som jag uppfattat saken finns f6r nirvarande ingen nedteckning
av de olika parternas planering internt respektive sinsemellan.
Detta medfér att diskussionen kring planering och strategier lict
blir haltande och att allminheten inte fir en fullstindig bild av hur
systemet fungerar 1 dag. Forberedelserna frimst infor hogrisk-
matcher har successivt byggts ut under senare dr. Min redogorelse
for uppbyggnaden fram tills 1 dag bygger pd den information jag
inhimtat frén parterna. Denna “nuligesbeskrivning” ir viktig att kinna
till for att forstd bakgrunden till de forslag jag ligger.

9.1 Framtagande av spelprogram

Hogriskmatcher bor 1 princip inte spelas pd kvillstid och inte
inleda eller avsluta sisongen.

Alternativen att vid hot om allvarliga ordningsstorningar spela
infér tomma liktare eller pd annan ort bér undvikas.

Arbetsgingen

Hir foljer en redovisning av hur spelprogrammen 1 Fotbollsall-
svenskan och Elitserien i ishockey tas fram. Underlag har limnats
av Foreningen Svensk Elitfotboll och Svenska Hockeyligan.
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Forst vill jag emellertid klargora ansvarsférdelningen mellan de
centrala organen inom fotboll och ishockey i Sverige.

Svenska Fotbollférbundet (SvFF) ir Sveriges stdrsta special-
idrottstérbund. Drygt 3 300 féreningar dr medlemmar i SVFE.

SvFF har tll uppgift att frimja och administrera fotbollen i
Sverige och att foretrida den utom landet. SVFF dr ocksd huvud-
organisation foér Futsal (innefotboll) och Beachsoccer (strand-
fotboll). Forbundet dr dven nationellt ansvarigt for sikerheten
inom svensk fotboll och tillsammans med Foreningen Svensk
Elitfotboll (se nedan) gillande elitfotboll herrar och med
Elitféreningen Damfotboll (EFD) gillande elitdamfotbollen.

Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) ir intresseorganisation for
alla foreningar i Allsvenskan och Superettan. SEF:s uppdrag ir att
vara ledande i utvecklingen av svensk elitfotboll pd klubbnivi sportsligt,
ekonomiskt, kommersiellt och administrativt. SEF arbetar ocksd med
sikerhetsfrigor gillande elitfotboll herrar, i samarbete med SvFF.

Svenska Ishockeyforbundet (SIF) ir den samlande organisationen
som frimjar utvecklar och administrerar idrotterna ishockey och
inlinehockey. SIF ansvarar for och driver féreningarnas gemen-
samma Intressen, behov och 6nskema3l sivil nationellt som inter-
nationellt. SIF samarbetar med SHL i sikerhetsfrigor i Hockey-
allsvenskan.

Aktiedgare 1 Svenska Hockeyligan AB (SHL) ir de tolv klubbar
som spelar 1 Elitserien. Bolaget ska, som foretridare fér klubbarna,
tillvarata gemensamma sportsliga och kommersiella intressen och
hanterar bland annat medierittigheter samt ett antal fér klubbarna
gemensamma huvudsponsorskap. En prioriterad friga for SHL ir
sikerheten kring matcher 1 Elitserien. SHL samarbetar med SIF 1
sikerhetsfrigor 1 Hockeyallsvenskan.

For fotbollens del giller vid framtagande av spelprogram att det
ir SVFF som styr processen efter att de fatt direktiv frn Internationella
Fotbollférbundet (FIFA) och Europeiska Fotbollférbundet (UEFA).

Efter att &rsplanen presenterats frin FIFA och UEFA med
landskampsdatum och UEFA-matcher (Champions League och
Europa League), tar SVEFF fram ett forslag pd drsplan som diskuteras
med SEF och EFD. Direfter ligger irsplanen med som handling till
alla distrikt och 6vriga som ir med pa representantskapet, dir den
slutligen faststills.

Innan dess har dock SvFF med SEF respektive EFD arbetat
fram ett forslag till nir serien ska starta och nir den ska sluta. Detta
forslag gdr sedan ut till klubbarna som spelar i Allsvenskan och
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Superettan 1 herrarnas fall, varefter klubbarna fi&r komma in med
sina eventuella synpunkter. Nir serien ir slutspelad for &ret startar
arbetet med att f3 fram ett spelprogram fér respektive serie
pafoljande ar. Startpunkten dr Allsvenskan och direfter kommer
Superettan och Damallsvenskan. SvFF skickar ut till alla klubbar
ett formulir dir de f&r ange om det dr specifika datum man inte kan
spela pd hemmaplan (kan vara att arenan inte ir disponibel, andra
stora evenemang pi orten m.m.) och om de har andra speciella
onskemal (derby eller andra stora matcher) vid ndgon sirskild tid-
punkt under spelret.

Nir det sedan borjar formas ett spelprogram vidtar nista fas 1
arbetet. Programforslaget skickas di wll polisen, TV-bolag och
Svenska Spel f6r att inhimta synpunkter. De har ett antal dagar pd
sig att gd igenom materialet innan ett fysiskt mote mellan SvFF,
SEF, polisen, TV-bolag och Svenska Spel dger rum. P4 detta méte,
dir det Allsvenska programmet for herrar diskuteras, har var och
en tagit in eventuella synpunkter som har paverkan pi spelpro-
grammet. Under de senaste ren har det varit mojligt att ge forslag
pd speldagar, tid for avspark m.m. till ungefir mitten av augusti.
For 17-20 omgingar tas det fram speldagar och tider. Ovriga
matcher har faststillts i slutet av maj di ett nytt mote mellan samma
parter dger rum. Dock ir dessa omgdngar redan lottade och klara men
inte faststillda med speldag och tid f6r avspark.

Efter att detta mote dgt rum skickas ett preliminirt program ut
till klubbarna en vecka innan ett fysiskt spelordningsméte sker
mellan klubbarna, SvFF och SEF. Infér det métet har klubbarna
fitt alla TV-matcherna som TV-bolaget lagt fast som huvud-
matcher och de synpunkter som polisen limnat. Det kan ocks
finnas ett antal matcher som polisen har synpunkter p3, t.ex. att de
ska spelas en viss dag. Detta ligger d& ocksd fastlagt 1 programmet
som klubbarna fir ut. Efter spelordningsmétet mellan klubbarna,
SvFF och SEF brukar det alltid finnas ndgra énskemdl om smirre
justeringar frin klubbarna som inte kunnat beslutas p motet. Det
blir d ett uppdrag for SEF att se om det ir mojligt att 16sa med
TV-bolagen och 1 férekommande fall polisen. Denna fas brukar ta
ytterligare ndgra dagar. Direfter finns det ett spelprogram for All-
svenskans inledande 17-20 omgangar.

Slutligen skickar SVFF in spelprogrammet till UEFA.

For ishockeyns del startar arbetet cirka ett ir innan aktuell
sisong. Milsittningen dr att internt fastligga spelordningen den
sista februari och géra den officiell till den 1 ma;.
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Information himtas frdn Svenska Ishockeyférbundet (SIF) och
Internationella Ishockeyférbundet om nir de internationella uppe-
hillen dger rum for aktuell sisong. Under dessa uppehdll, nir lands-
lagen spelar, dr det uppehall i Elitserien. Varje sidsong ir det alltid
fyra uppehdll pd respektive en vecka. Slutspelet méste avslutas senast
tolv dagar innan VM startar.

Starttid och slutdatum for serien bestims samt férslag limnas
till schemaliggning av Elitseriens 55 omgingar. Serien startar i
mitten/slutet av september och grundserien avslutas 1 bérjan av mars.
Datum f6r SM-slutspelet bestims och hinsyn tas d& tll helgdagar.
Redan frin borjan planeras ett antal reservdagar in for att {3 luft i
spelschemat och méjliggora eventuell flytt av matcher vid behov.
Ett problem ir att matcherna spelas i1 tre omgdngar under en vecka.
Detta gor det svirt att flytta datum, eftersom lagen inte ska spela
tvd matcher tvd dagar i rad.

Information efterfrigas frin klubbarna om specifika forbehdll
sdsom Stockholmsderbyn och utematcher. I detta skede tas inte
hinsyn tll eventuella 6vriga evenemang i respektive lags arenor. I
Stockholm kontaktas Stockholm Globe Arenas for att fi reda pd
vilka datum som det ir mojligt att spela derbyn 1 Globen.

Arsplanen gir in till foretaget Bortz, som gér spelordningar for
bl.a. National Hockey League (NHL) och National Basket Association
(NBA). De fir dven information om specifika forbehdll samt vira
huvudprinciper f6r ett rittvist spelschema. Grunden ir att lagen ska
spela varannan match hemma och varannan borta samt att det ska
vara en jimn férdelning av veckodagar. Vi méste ocksd ta hinsyn
till att lagen spelar olika mdnga hemmamatcher (27 eller 28).

Bortz gor otaliga kérningar 1 sitt system for att placera matcher
och nir SHL ir nojd med grundschemat kontaktas vdra partners.
Framfér allt gor polisen en nationell 6versyn av schemat och dter-
kommer med synpunkter. Eventuella korrigeringar gors och
direfter skickas spelordningen ut till klubbarna.

Nu vinder eller flyttar klubbarna matcher. Klubbarna tar kon-
takt med varandra men SHL ir hela tiden med i processen och
godkinner eventuella indringar. Samtidigt bestims starttiderna for
lordagar, kl. 16.00 respektive kl. 18.30 i nira samarbete med bl.a.
SHL:s sikerhetsavdelning och polisen. En central grundklassi-
ficering gors.

Spelordningen faststills och offentliggors.
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Mina slutsatser

Som framgdtt av redovisningen kring arbetet att ta fram spel-
program ir detta ett omfattande arbete som inkluderar 3tskilliga
aktorer, inklusive intressenter pd internationell nivi. Detta gor att
mandverutrymmet {or schemaliggarna ir begrinsat. Jag noterar
dock att sikerhetsaspekter fitt en allt stérre tyngd bide inom
fotboll och ishockey. Det giller instrument som att undvika hég-
riskmatcher pd vissa dagar samt att vilja klockslag som forvintas
minimera risken fér stérningar. Polisens bedémningar spelar hir en
stor roll.

Jag menar att fotbollen och ishockeyn i stora stycken tagit sitt
ansvar 1 dessa delar, vilket inte hindrar att utrymme kan finnas for
ytterligare férbittringar. Exempelvis bor hégriskmatcher undvikas
som sisongséppning och sisongsavslutning. Likasi bor hégrisk-
matcher som princip inte spelas pd kvillstid, en policy som redan i
stora stycken borjat tillimpas.

Frin polisens sida har stundtals framférts att om allvarliga ord-
ningsstérningar forutses bor dven alternativ som att spela pd annan
ort eller infor tomma liktare 6vervigas. Jag dr principiellt mot-
stindare till detta och anser att sddana ingrepp miste reserveras till
den typ av extraordinira situationer som jag 1 dag inte kan férutse.

9.2 Klubbarnas atgarder i samband med matcher

Det uppbyggda planeringssystemet forefaller stabilt.
Mina samlade férslag ryms inom detta system.

Foreningen Svensk Elitfotboll (SEF) och Svenska Hockeyligan
(SHL) bor verka for nationell likformighet.

Det kan finnas skil att kortfattat beskriva klubbarnas arbete med
att forbereda en hogriskmatch och en ”vanlig” match. Noteras bor
di att vissa skillnader kan finnas mellan de bida sporterna liksom
mellan berdérda klubbar. Fotbollens och ishockeyns centrala organisa-
tioner har hir ett ansvar att f6lja upp att praxisen blir nigorlunda
ensartad.

Jag har bett Djurgirden Fotboll och Djurgdrden Hockey
beskriva hur sikerhetsarbetet bedrivs 1 samband med en hogrisk-
match respektive en ”vanlig” match.
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Inledning

I sdvil fotboll som ishockey finns noggranna specifikationer hur
matcher av olika karaktir ska planeras och genomféras. Beroende
av karaktir pd matchen planeras och genomférs matcherna pa lite
olika sitt. Grundplaneringen giller dock alla matcher och tanken
med denna redovisning ir att visa hur matcher planeras pd sdvil
overgripande som detaljnivd och vilka eventuella skillnader som ir
pakallade beroende p& matchens karaketir.

Inledningsvis kan nimnas att matchens karaktir kan bero pi
flera olika faktorer. Det kan handla om att lagen som méts har en
sirskild historik att ta hinsyn till (exempelvis att lagen dr rivaler
eller att supportrarna har en historik att ta héjd f6r), det kan handla
om nir matchen spelas (veckodag, tid, férsta omging, mitten-
omging/serielunk, sista omgingen, guldmatch, nedflyttnings-
match, kvalmatch etc.). Det kan dven vara yttre omstindigheter
sdsom demonstrationer 1 niromridet som kan riskera att smitta av sig
pd matcharrangemanget. Andra omstindigheter kan vara arenans
beskaffenhet (modern arena med goda faciliteter eller en ildre arena
med simre forutsittningar), interna aspekter sisom konfliktsitua-
tioner inom klubbarna (exempelvis om det intriffat ngot som
innebir att klubbens foretridare eller organisationer ir ifrigasatta
beroende pé olika omstindigheter).

Som synes kan det vara flera omstindigheter som ir viktiga att i
forberedelserna ta hinsyn till och l8ngt ifrdn alla orsaker har med-
tagits utan flera finns att rikna in.

Inom fotbollen faststills klassificering av matcherna av SvFF (pd
forslag av SEF), medan det 1 ishockeyn styrs av SHL.

Planering

En match planeras oftast utifrdn vilken karaktir pd matchen som
foreligger. Inom idrotten talas det om ligrisk-, normalrisk- och
hégriskmatcher. Inom fotbollen anvinds terminologin planerings-
program 1-3 (PP1-3), dir planeringsprogram 1 ir ligrisk och planer-
ingsprogram 3 hogrisk. Inga storre skillnader foreligger mellan fotboll
och ishockey, varfér nedanstdende genomging kan anses vara
generell (iven om det i minga fall refereras till fotbollens regel-
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Vid match i Allsvenskan och Superettan (fotboll) ir det krav om
att en matchdelegat ska involveras i evenemanget. Matchdelegatens
roll dr att kontrollera och félja upp forberedelser och match-
arrangemangsfrdgor samt rapportera eventuella avvikelser till SVFF.
Inom ishockeyn ir det inte obligatoriskt att matchdelegat utses
utan detta styrs utifrdn en behovsanalys frdn SHL. Vid vissa
matcher 1 Allsvenskan och Superettan utses dven en sikerhets-
delegat, vars frimsta uppgift ir att kontrollera de sikerhetsmissiga
detaljerna kring evenemanget och ge féreningar en terkoppling
vad som fungerat vil eller vad som kunde ha gjorts bittre. Aven
sikerhetsdelegaten rapporterar eventuella avvikelser till SYFF om
sddana uppticks.

Owerenskommelse om match

Den som ir sikerhets- eller evenemangsansvarig fé6r hemmalaget
ansvarar for att kontakt tas med bortalagets evenemangs- och
sikerhetsansvariga for avstimning infér matchen. For alla matcher
(oavsett klassificering) giller att kontakten tas senast 14 dagar fore
matchdagen. Ofta sker kontakt med e-post och telefonledes. Vid
PP3-matcher (hogriskmatcher) ska dessutom ett planeringsmote
hillas senast sju dagar fére match. Genom 6verenskommelse om
match dras grundliggande férutsittningar f6r matchen upp mellan
hemma- och bortalag. Det kan till exempel gilla antal biljetter som
tillstills gistande lags supportrar pa gistande sektion och vem som
ansvarar for visitationspersonal m.m. Aven annan information som
kan vara av vikt fér arrangemangets genomforande delges.

Planeringsnivder (ldg-, normal- och hogriskmatch)

Den klassificering som gérs av en fotbollsmatch sker genom en tre-
gradig skala som benimns planeringsprogram (PP). Foljande giller
for klassificeringen.

Planeringsprogram 1 (ldgrisk)

En match klassificeras pd detta sitt (PP1) om inga ordnings-
storningar forvintas eller dir antalet bortalagssupportrar férvintas
vara 4 eller inga.
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Ett forméte hdlls senast tvd timmar fore match och leds av
matchdelegaten som gir igenom den dverenskommelse om match
som gjorts mellan hemma- och bortalag. Representanter for bida
féreningarna, inklusive sikerhetsansvariga, arenaigaren, polis och
eventuellt riddningstjinst ska delta.

Planeringsprogram 2 (normalrisk)

En match klassificeras pd detta sitt (PP2) om minst en eller flera av
nedanstiende omstindigheter ir uppfyllda:

e Arenan forvintas bli fullsatt eller 3 fler besokare dn 10 000
e Forvintat antal bortasupportrar kommer att vara stort
¢ Inga ordningsstérningar férvintas i samband med matchen

Som huvudregel innebir en PP2-match att f6rméte hills senast tre
timmar fére match. Samma representanter som vid PP1-match ska
finnas pa ett formote som giller en PP2-match. Om gistande lag och
matchdelegat godkinner fir motet hillas senast tvd timmar fére match.
Hirtll kan matchdelegat, om denne si anser nédvindigt, kalla till ett
planeringsméte att hdllas senast sju dagar fére match.

Planeringsprogram 3 (hogrisk)

En match klassificeras pa detta sitt (PP3) om en eller flera av nedan-
stdende omstindigheter ir uppfyllda:

Arenan forvintas bli fullsatt eller {3 fler besékare in 10 000
Forvintat antal bortasupportrar utgér 10 % eller mer av det
totala dskddarantalet. (P4 neutral plan anses bida lagen vara bortalag)
Ordningsstorningar kan frvintas i samband med matchen
Matchen tilldrar sig sirskilt stort intresse frdn supportergrupper

Viktigt att pdpeka nir det giller klassificeringen ir att SVFF och
SEF kan vilja planeringsprogram oaktat kriterierna ir uppfyllda
eller ej. Det stdr ocksd arrangerande klubb fritt att klassa en match
till ett hogre planeringsprogram idn den ursprungliga klassificering
som gjorts. Ovanstdende utgdngspunkter for klassificering ska dir-
fér ses mer som ett ramverk. Det bér nimnas att svensk fotbolls
klassificering 1 vissa fall kan skilja sig frdn den som polismyndig-
heten uppstiller infér varje match utifrén sin omvirldsanalys.
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Planeringsmdite

Vid samtliga PP3-matcher, och i vissa fall dven PP2-matcher,
genomfors senast sju dagar fére match ett planeringsméte. Inget
finns som hindrar att planeringsmétet hills tidigare in sju dagar
fore match. Métets kallas av hemmalaget och ett flertal aktorer/intres-
senter bjuds in att nirvara. Enligt regelverket ska f6ljande kallas:

Matchdelegat, och om sddan utsetts, dven sikerhetsdelegat
Evenemangsansvarig och sikerhetsansvarig i hemmalaget
Bortalagets sikerhetsansvarige

Representant for arenaigaren

Polisen

Riddningstjinsten

Representant fér supporterforening (hemma- som borta-
férening) om den som kallar till métet anser att behov fore-

ligger.

Hirutover kan en mingd andra intressenter kallas till ett planerings-
mote, sdsom representant for kollektivtrafiken, enskilda niringsidkare
pd orten, brottsférebyggare sisom Program Supporter m.fl.
Normalt giller att endast parter/intressenter som berors av
matchens genomférande tillits nirvara pd planeringsmotet.

Vid planeringsmétet gds foljande igenom:

o Overenskommelse om match

¢ Riskbedomning ur ett sikerhetsperspektiv

o Tillresande supportrar (avseende antal, firdsitt, ankomsttider,
forflyttningssitt till arenan frin eventuell samlingsplats, berik-
nad ankomst till arenan, biljettlige m.m.)

e Gistande supportrars sektion (inslipp, visitering och ansvar,
noédutgdngar, evakuering efter match)

o Sikerhetsorganisationen (genomging av hemma- och borta-
lagets respektive sikerhetsorganisation, publikvirdar och 6vrig
servicepersonal for respektive supportergrupp, ordningsvakter
hemma- och bortalag, bevakning och avsyning av arenan fore
matchen m.m.)

e TIFO-arrangemang (utsmyckning pd liktaren m.m.) och tider
for dtkomst till arenan f6r TIFO-personer

e Arenaigarens sikerhetsorganisation (ir arenan godkind for arrange-
manget, hur ser grundbemanningen ut, ansvarig arbetsledare m.m.)

e DPolisens kommendering och inledande hot- och riskbildsanalys
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e Arrangemang pd eller i anslutning till arenan fére avspark eller 1
halvtid

e Evakuering av arenan efter match i syfte att undvika konfronta-
tioner mellan lagens supportrar

Planeringsmotet  protokollférs  genom hemmalagets  (motes-
kallarens) forsorg och delges samtliga aktdrer/intressenter 1 god tid
fére match.

En mingd andra frigor tas ocksd upp, sivida de har relevans for
arrangemanget.

I Stockholm har AIK och Djurgirden Hockey tillsammans med
arenaigaren (Stockholm Globe Arenas) infér 2012 tagit fram en
sirskild derbymanual som reglerar sikerhetsarbetet 1 Globen. Efter
utvirdering av senaste matchen goérs eventuella justeringar i
dokumentet.

Personalplanering

Infér match ger polismyndigheten ett bevis om anmilan for
matchen. Av detta framgdr en mingd olika villkor (sdsom antal publik-
virdar, grundliggande sjukvird, antal ordningsvakter, brandfére-
byggande 3tgirder m.m.) som arrangerande foérening méiste uppfylla
for att f4 oppna upp grindarna fér publik. Dessa krav fir aldrig
negligeras eller underskridas — diremot féreligger det inga hinder
att utdka resurserna rent faktiskt under evenemanget. Stdr det 1 vill-
koren att féreningen miste tillhandahilla minst 15 ordningsvakter
under matchen, har arrangéren méjlighet att ha fler ordningsvakter
pa plats. Om kraven underskrids p& ndgot sitt har polismyndig-
heten méjlighet att dra in beviset om anmilan, till f6ljd att match-
arrangemanget kan stillas in och/eller avbrytas.

Infér matchen gor dirfor arrangdren en egen bedémning av vad
som krivs fér genomférande av arrangemanget. Infér sisongen
sker en samverkan med polismyndigheten om tillstindsvillkor avse-
ende personal (publikvirdar och ordningsvakter), men omstindig-
heter kan intriffa som gor att det dr behovligt att forindra personal-
uttaget. Detta sker genom att det infér varje match sker en evene-
mangsanalys, dir behovsbilden i detalj penetreras. En vil anpassad
personalbas utifrin rddande omstindigheter ir en framgingsfaktor
for ett tryggt, sikert och trivsamt arrangemang, dir alla besokare
garanteras den service de har ritt ull.
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Infér matcherna informeras tjinstgdrande personal, sdvil publik-
virdar som ordningsvakter, genom s& kallade utsittningar. Under
ishockeysisongen har inférts ett system vid PP3-matcher (hogrisk-
matcher), dir gruppchefer f6r ordningsvaktsgrupperna har sam-
mankallats dagen fore match for att 1 lugn och ro och utan tidspress
informeras om forutsittningarna infér matchen. Under match-
dagen ir det sedan ordningsvaktsgruppcheferna som héller utsitt-
ningarna med sina respektive grupper. Ambitionen ir att samma
arbetssitt kommer att inféras till fotbollssisongen. Under icke hog-
riskmatcher, alltsd vid PP1 och 2, sker utsittningarna pd matchdagen
minst tvd timmar fore matchstart.

Vid utsittningarna gds en arbetsorder igenom med respektive
grupp. Arbetsorderns innehll skiljer sig, varfor varje grupps arbetsorder
ir att betrakta som unik. Olika uppdrag liggs pa de olika grupperna,
varfor skillnaderna i arbetsordrarna ir naturliga. Arbetsordrarna tas
fram utifrin olika analyser kring hot- och riskbilder som féreligger,
samt givetvis utifrin evenemangsanalyser samt évrigt informations-
material som foreligger vid tillfillet f6r arbetsorderns forfattande.
Arbetsordern ir ytterst det dokument som styr gruppen och som
gruppansvarig mdste ritta sig efter, utdver givetvis det samband
som under matchen kan komma att delges via radioapparater.

Awvslutande notering rorande planeringsarbetet

Oaktat vilken typ av klassificering som faststillts giller alltid att
arrangdren kan kalla till planeringsméte nirhelst omstindigheterna
bedéms gora det nédvindigt att sirskilt noggrant planera matchen.
Det bor ocksd noteras att det inte finns nigot krav att samtliga
parter méste vara fysiskt nirvarande pd samma plats, utan att en
eller flera parter kan delta pd telefon. Givetvis ir det en stor fordel
med ett fysiskt mote, men ibland kan det vara svirt att {3 till stdnd
ett sddant. Det stdr ocksd foreningarna fritt att klassificera en
match till en hogre klassificering dn vad som faststillts och arbeta
utifrdn det. Den klassificering som upprittats talar endast om mini-
mikraven f6r genomférande av arrangemanget.

A och O f6r att en match ska kunna genomféras utan storre
problem ir att matchen planeras utifrin savil tinkbara som otink-
bara aspekter. Ju mer information som inhimtas om vilka faktorer
som kan tinkas pdverka, och ju mer detta beaktas i grund-
planeringen, desto sikrare bér arrangemanget bli.
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Mellan 6verenskommelse om match — planeringsméte — match-
dagen ir det dirtill mycket vanligt att en kontinuerlig dialog férs
mellan hemma- och bortalaget (sirskilt mellan sikerhetsansvariga).
Detta gor att informationsflédet mellan klubbarna fungerar mycket
vil och att ingen blir 6verrumplad p.g.a. bristande kommunikation.
S&vil muntlig som skriftlig korrespondens sker mellan klubbarna.

Under match

Under match arbetar arrangéren, arenaigaren, polisen och gistande
forening vildigt titt thop. Den gemensamma 6nskan ir att mini-
mera riskerna for arrangemangets beskare pd alla sitt samt att se
till att servicen gentemot besdkarna alltid hills pd en bra nivi.
Detta giller oaktat vilken sektion, eller vilken kategori besokaren
tillhor (stdplats, siteplats, familj, sponsor, VIP, tjej, kille m.m.).

For att uppnd detta krivs att det sker en samverkan mellan s3
gott som samtliga aktérer, vilket sker 1 den s.k. ledningshytten. Dir
kan sitta arrangéren (publikvirdssamordnare och ordningsvakts-
samordnare, samt 1 férekommande fall evenemangsansvarig/siker-
hetsansvarig), polisen  (arenabefil/polisinsatschef),  arenaigaren,
gistande lag (sikerhetsansvarig/evenemangsansvarig) samt eventuellt
representanter fér brandmyndigheten och/eller frin arenans egen
personal (spirrpersonal, arenapersonal m.m.).

De &tgirder som gors, som kan ha effekt pd andra aktorer,
analyseras om mojligt 1 f6rvig innan beslut om 3tgird fattas. Detta
skapar bittre forutsittningar for att beslutet/atgirden ska bli s& bra
som mojligt och minimerar riskerna fér “human errors” och fel-
aktiga bedémningar.

Polis, ordningsvakter och publikvirdar arbetar med sina respektive
uppgifter utifrdn sina olika roller. Ordningsvakternas och publik-
virdarnas nirmare uppgifter framgdr av matchspecifik arbetsorder som
behandlas pd utsittningsmétena. Naturligtvis giller att polis-
personal dr ordningsvakternas férmin. Detta innebir att ordnings-
vakterna i vissa fall, om det bedémts limpligt av ledande personer i
ledningshytten, tas &ver av polisen vid insatser pd och kring
arrangemanget. Publikvirdarna 4 andra sidan, som i sin arbetsutévning
fir nédvindig uppbackning av ordningsvakterna, arbetar alltid
enbart f6r arrangoren och arbetar till skillnad fr&n ordningsvakter
och poliser mer for att uppritthdlla en god ordning och service for
arrangemangets besokare.
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Personalen som arrangdren tillhandahiller (ordningsvakter och
publikvirdar) leds av tvi samordnare. Samordnarna har direkt
kontakt via radiosamband med dels personalen, dels evenemangs-
ansvarig frin arrangdren (se kapitel 9.3). Arenapersonalen leds av
arenaigarens representant pd liknande sitt. Detta sikerstiller att
ansvarig frin arrangoren alltid dr inférstddd med vad som hinder
och vilka &tgirder som vidtas och varfor.

Eftermoéte

Efter varje match, oavsett klassificering, sker en avstimning med
alla berérda genom ett s.k. eftermote. Métet hdlls inom 30 minuter
efter slutsignalen och matchdelegat (samt i férekommande fall
sikerhetsdelegat) ger sin syn p& arrangemanget liksom polisen,
arenaigaren och sikerhetsansvariga frdn bida klubbarna. Eventuella
avvikelser diskuteras och om brister kunnat konstateras av match-
delegat och/eller sikerhetsdelegat redogérs for dessa och anmils
sedermera till SvFF.

Avslutning

Som exempel pd hogriskmatcher ir matcher mellan storstadslag
eller lag frdn samma stad (t.ex. Djurgirden-AIK och AIK-IFK
Goteborg). En normalriskmatch ir, 1 Allsvenskan, den vanligaste
klassificeringen dir inga ordningsstérningar férvintas (t.ex. Djur-
girden-GIF Sundsvall, AIK-IF Elfsborg). Ligriskmatcher ir
exempelvis Djurgdrden-Mjillby och AIK-BK Hicken. Oavsett
klassificering kan det trots allt innebira att ordningsstérningar
ind3 intriffar. Klassificeringen ir endast ett tecken pd vad som fér-
vintas, men verkligheten kan utvecklas till att bli ndgot annorlunda.
En grundliggande forberedelse och stor flexibilitet inom sikerhets-
organisationen miste alltid foreligga, d& foreningen trots allt ir
huvudansvarig for arrangemanget. Det dr dirfér ingen nackdel om
matcherna planeras utifrdn samma grund, dven om planeringen
givetvis blir mycket mer detaljerad d& en hogriskmatch ska spelas,
in vad fallet ir vid 13g-/normalriskmatch. Aven dialogen mellan
klubbarna blir naturligt mer intensiv vid hogriskmatcher kontra
andra matcher.

Sammanfattningsvis foljer planeringen féljande schematiska

upprikning:
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Overenskommelse om match senast 14 dagar fére match

e Vid behov (eller krav vid PP3-match) planeringsméte senast sju
dagar fére match
Férmote senast tre (ibland tvd) timmar fére match

e Efterméte (efter matchen)

Hiremellan (eller ibland vid behov innu tidigare) dger ofta en
kontakt mellan klubbarna rum for att ligga upp initiala ramar for
arrangemanget. Det kan handla om biljettfrdgor (nir ska biljetterna
slippas och hur) eller tilldelning av liktarplatser (exempelvis om en
sittplatssektion 6nskas av gistande lag). Nyckelfrigan ligger pd
dialog mellan klubbarnas representanter, vilket ir en framgings-
faktor.

Slutligen bér tilliggas att grunden till ett lyckat arrangemang ir
att besdkarnas behov och trygghet blir uppfyllt. Tonvikten liggs
dirfér mycket pd att underlitta for supportrarna/besdkarna att
besoka arrangemanget utifrdn tesen att ndjda supportrar férorsakar
mindre och firre ordningsstérningar. Servicen till vira besokare ir
dirfor alltid hogt prioriterad.

9.3 Publikvardar och ordningsvakter

Ordningsvakter med sirskild utbildning fér att {8 arbeta vid
hégriskmatcher bér 1 6kad utstrickning ges riksférordnande.

Publikvirdar och ordningsvakter ir viktiga aktdrer i samband med
matcher och deras arbete fortjinar att redovisas nirmare. Jag har

inhimtat underlag frdn Djurgdrden Fotboll och Djurgirden Hockey.

Inledning

Det finns ett antal olika personalkategorier som nyttjas 1 samband
med idrottsarrangemang. Det krivs en god organisation for trygg-
het, service och trivsel for att ett arrangemang ska bli sikert. Av
dessa anledningar nyttjas dirfér olika personalkategorier med olika
roller och ansvarsuppgifter: Arenapersonal/virdar, visitations-
personal, publikvirdar, VIP-virdar, sjukvirdsgrupper och ordnings-
vakter. I denna oversiktliga beskrivning av personal kommer frimst
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beroras publikvirdar och ordningsvakter samt nigot om visitations-
personal.

Publikvirdar och visitationspersonal kan i minga fall vara frén
samma personalkategori, innebirandes att man ena matchen fungerar
som en publikvird och den andra matchen som en visitatér. Det kan
ocksd forhilla sig si att visitatdren under samma arrangemang
indrar sin roll till att bli publikvird di matchen startat och all
publik kommit in pd arenan. Det bér ocksd betonas att det kan
variera huruvida publikvirden och/eller visitationspersonal erhdller
ersittning for sitt arbete. Inte sillan utgors publikvirdar och visita-
tionspersonal av helt ideell personal, men 1 takt med att kravbilden
skirps &r efter ir avseende dessa funktioner ir det relativt vanligt
att ersittning forekommer. Ordningsvakter mdste ha ett anstill-
ningsférhillande och fir alltsd inte arbeta ideellt, varfér ersittning
alltid utbetalas till dessa personer.

Publik- och ordningsvaktssamordnare

Ledning av personal sker genom att en person utses som publik-
virdssamordnare och ytterligare en har hand om ordningsvakterna
sdsom en ordningsvaktssamordnare. Samordnarna sitter 1 den s.k.
ledningshytten med representanter for polisen, riddningstjinst och
gistande lags motsvarigheter (om sidana finns). Samordnarna sam-
verkar med framférallt polisens representant (oftast arenabefil) vid
ingripanden av allehanda slag. Samverkan och forstdelse f6r olika
dtgirder dr av storsta vikt for att ett arrangemang ska genomforas
med s3 liten piverkan som méjligt sikerhetsmissigt. Dessa sam-
ordnare (i Djurgdrdens fall publikvirdssamordnaren) handhar iven
de sjukvardsgrupper som tjinstgor f6r publikens trygghets skull.
Normalt finns det tvd sjukvirdsgrupper om vardera tre sjukvards-
utbildade personer for att kunna erbjuda publiken snabb hjilp vid

en akutsituation.

Publikvirdar

For att kunna arbeta som publikvird pd idrottsarrangemang krivs
att man genomgatt en publikvirdsutbildning. Utbildningen gérs av
klubbarna och innehiller féljande delar:

e Introduktion och genomging av arrangemanget och den egna
arenans forutsittningar
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Publikservice

Genomging av olika aktérers roll och funktion pd arenan
Lagstiftnings- och juridikfrigor samt konkreta exempel pd
situationer dir frigorna ir sirskilt viktiga

Exempel pd olika kritiska scenarier

Brandskyddsberedskap

Forsta hjilpen

Genomging av evakueringsmanualerna och standardrutiner vid
evakuering av arenan

Publikvirden ir arrangérens representant gentemot besdkaren. Det
ir oftast publikvirden som ir besokarens forsta kontakt med
arrangdren vid besoket till idrottsarrangemanget. Givetvis foljer av
detta att publikvirden alltid ska upptrida korrekt och féredémligt.
Publikvirdens roll 4r primirt att ge service till publiken for att tillse
s& hog trivselfaktor som mojligt. Publikvirden miste dirfor alltid
ha god kinnedom om arenans utformning foér att kunna besvara
frigor om exempelvis sektioner, platser, toaletters placering, nirmsta
uttagsautomat, nirmsta kiosk m.m. Vid extraordinira hindelser har
publikvirdsorganisationen en mycket viktig roll vid samverkan med
polis, riddningstjinst och ordningsvakter.

Publikvirdarna spelar dven en viktig roll nir det giller att
fungera som arrangdrens 6gon pd plats ute pd liktarna. Ordnings-
storare eller personer som pd annat sitt upptrider olimpligt kan
littare identifieras och rapporteras till nirmaste chef. Inte sillan ir
det, om det anses limpligt av publikvirdssamordnaren, publik-
virden som stdr f6r den forsta dtgirden frén arrangorens sida vid
lindrigare ordningsstérningar. Det ir dock viktigt att betona i detta
sammanhang att publikvirden inte férvintas ingripa vid ordnings-
stérningar utan snarare rikta in sig pd att inte oskyldiga ska hamna 1
klim. Ingripandedtgirderna hinférs till ordningsvakterna och
polisen.

Publikvirdarna ir strukturerade i olika grupper med enskilda
ansvarsomridden och arbetsuppgifter. Nirmare specifikation om
arbetsuppgifter varierar frin match till match och framgdr av den
matchspecifika arbetsorder som publikvirdssamordnaren eller siker-
hetsansvarig tar fram. En i gruppen ir publikvirdsgruppchef och
ansvarar for hela gruppen. En grupps storlek varierar mellan 5-10
publikvirdar. Kommunikation mellan publikvirdsgruppchefen och
publikvirdssamordnaren (och/eller sikerhetsansvarig) sker genom
radiosamband pé en dedikerad radiokanal.
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Sammanfattningsvis publikvirdar

Publikvirdsarbetets huvudsakliga mél 4r att vid alla tillfillen
erbjuda publiken trygghet, service och trivsel. For att uppnd detta
finns ett antal riktlinjer:

o All publik ska erbjudas optimal service och mottas med vinligt
bemotande

o Dublikvirden ska uppritthdlla en sdkerhetsberedskap med
betoning pd brand, sjukvird och utrymning

e DPublikvirden ska genom sitt upptridande férebygga att ord-
ningsstérningar uppstar

o DPublikvirden ska i samverkan med riddningstjinst, polis, ord-
ningsvakter och arenapersonal 16sa uppkomna situationer

o Dublikvirden har inte som sin uppgift att gripa ordningsstorare
eller ingripa f6r att avstyra en ordningsstdrning

Slutligen boér nigot nimnas om publikvirdens klidsel. Eftersom
publikvirden ir arrangérens naturliga kontakt med publiken ska
publikvirden vara litt att kinna igen. Dirfér bir alla publikvirdar
liknande klider (sdsom jacka/vist, svarta byxor, svarta skor osv.).
Det ska dven tydligt framgd genom text pd klidseln att man ir
”Publikvird”.

Ordningsvakter

Utover publikvirdar (och annan ”virdpersonal”) nyttjas ordnings-
vakter. Deras roll kan i minga fall 6verensstimma med publik-
virdarnas, d& fokus dven hir kan ligga pd service, trygghet och
trivsel. Ordningsvakten villkoras inte sillan med ett ligsta antal
som arrangdren maste engagera i samband med villkorsgivningen
frdn polismyndighetens sida. Detta ligsta antal fir aldrig under-
stigas, utan méste alltid tillmétesgds. De ordningsvakter som tjinstgor
pa fotbolls- och hockeymatcher genomgar en klubbintern utbildning pd
samma sitt som publikvirdarna. Dock ligger fokus pd lagstiftnings-
och juridiska frigor samt arbetsmetodik och samverkan med
exempelvis polismyndigheten. Polis ir alltid per definition (enligt
lagen om ordningsvakter) ordningsvaktens férman, vilket innebir
att ordningsvakt dr skyldig att folja de direktiv som polisen delger
ordningsvakten. Hirav f6ljer att samverkan p& ledningsnivd, mellan
ordningsvaktssamordnare och polisens representant i lednings-
hytten, ir ytterst viktig och fundamental i arbetet vid en match.

125



Redovisning av aktdrernas agerande i samband ... SOU 2012:23

P4 liknande sitt som giller publikvirdarna, ir ordningsvakterna
strukturerade genom olika grupper med olika ansvarsomrdden och
uppgifter. Gruppernas ansvar och uppgifter styrs via den match-
specifika arbetsorder som ordningsvaktssamordnaren och/eller
sikerhetsansvarig tar fram. Gruppen leds av en ordnings-
vaktsgruppchef och gruppen varierar mellan 3-10 ordningsvakter
(beroende pd behov). Ordningsvaktssamordnaren har ett radio-
samband pd dedikerad radiokanal med ordningsvaktsgruppchefen.

Ordningsvaktens fokusomriden ligger pd att ingripa (om det
anses limpligt) nir ordningsstdrningar eller brott intriffar. Anled-
ningen till att det forhéller sig pd detta sitt dr att ordningsvakterna
besitter en annan utbildning (genom ordningsvaktsutbildningen)
och skyddsutrustning in vad en publikvird besitter. Nir for-
hillandena tilldter arbetar givetvis ordningsvakterna pd liknande
sitt som publikvirdarna di det giller att erbjuda publiken service.
Ordningsvakterna har likvil en stor betydelse di det giller dialog
och kommunikation for att férebygga att situationer éverhuvud-
taget uppstar.

Enligt de nya féreskrifter som giller frin 2012 (FAP 692:1)
finns bestimmelser om vilken klidsel som ordningsvakten ska ha
samt att det krivs en vidareutbildning att tjinstgéra i samband med
idrottsarrangemang vid klassificeringen "hogrisk” (klassificeringen
bestims av polismyndigheten). Den uniform som tagits fram av
klubbarna i samrid med Rikspolisstyrelsen har dirmed upphort att
gilla och ersatts av annan uniformsutformning. Dirtill har en moj-
lighet f6r ordningsvakten att utféra visitation lagts till, om det
anses limpligt och behovligt, vilket inte var en mojlighet enligt
tidigare gillande tolkning av lagstiftningen (visitationen fick endast
ske om lagstod for dtgirden foreldg — alltsd inte 1 férebyggande
syfte).

Sammanfattningsvis ordningsvakter

Ordningsvakten mdste vara utbildad och férordnad av polis-
myndigheten for att fi tjinstgéra som ordningsvakt. Hirutdver
krivs en vidareutbildning foér att fi tjinstgdra under hogrisk-
matcher. Ordningsvakten har en serviceuppehillande funktion pd
liknande sitt som publikvirden, dock med tilligg att om nigot
hinder ska ordningsvakten kunna ingripa vid ordningsstérningar
och/eller brott. Ordningsvakten lyder dirtill under polisens for-
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mannaskap, varfér ordningsvakten har en skyldighet att félja polisens
direktiv och anmaningar vid sin tjinsteutdvning. Ordningsvakten har
ett forstirkt tjinstemannaskydd vid sin myndighetsutévning, till
skillnad frin publikvirden som inte har nigot forstirke skydd i
detta avseende.

Avslutande notering

Det ska ocksi noteras att en nira samverkan med exempelvis
polisen sker infér matcharrangemang, 1 synnerhet hogriskmatcher,
for att 1 mojligaste mdn undvika situationer dir ordningsstdrningar
kan intriffa. Vid ingripanden i publikmiljéer finns det ocksd en
mycket viktig samverkan, d olika principer kan komma att paverka
arbetssittet (exempelvis behovs- och proportionalitetsprincipen). I
korthet kan dirfér nimnas att ingen dtgird sitts in (férutom akuta
dtgirder) utan att forst ha férankrats mellan arrangéren och polisen,
forutom 1 fall dir polisen sjilvmant anser sig nédgad att kliva in och
ibland &verta arrangdrsskapet. Dessa fall ir dock extremt ovanliga
men nimns indd di det intriffat.

Mina slutsatser

Det planeringssystem som byggts upp i framfér allt Stockholm
forefaller stabilt och vil genomtinkt. De férbittringar jag i det
foljande foreslir ryms inom ramen f6r detta system. I ett avseende
krivs troligen en dversyn, nimligen att skapa en likformighet éver
landet. Detta dr en uppgift for SEF och SHL.

P3 mindre orter, som kanske bara har en enstaka hégriskmatch
per ar, kan det vara svért att {8 fram tillrickligt antal ordningsvakter
som har den sirskilda utbildningen, d& det av kostnadsskil inte
“lénar sig” att gd denna utbildning. Ett alternativ dr att fler
ordningsvakter fr ett riksférordnande och dirmed kan arbeta pd
olika arenor runtom 1 Sverige.
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9.4 Polisens atgarder i samband med matcher

Det uppbyggda planeringssystemet forefaller stabilt.
Mina samlade férslag ryms inom detta system.

En nationell likformighet bér efterstrivas.

Den gingse polisverksamheten

Jag har frin Polismyndigheten i Stockholms lin inhimtat informa-
tion kring dess arbete 1 samband med en hogriskmatch respektive
en l3griskmatch.

Hégriskmatch: Operativa samordningsenheten bereder, planerar
och samordnar linsgemensamma operativa hindelser, dir en hog-
riskmatch placeras in. Operativa avdelningens chef utser f6r kom-
mande hogriskmatcher en kommenderingschef och en bitridande.
Dessa samverkar med varandra och knyter till sig en stabs-
organisation och en polisinsatschef och en bitridande, vilka iven
ska verka under matchens genomforande.

Vid Operativa samordningsenheten finns en permanent supporter-
polisgrupp, vilken har tvi lagansvariga f6r varje storre idrottsklubb. De
lagansvariga har kontinuerligt formella och informella kontakter
och méten med arrangorer, dess sikerhetsorganisationer, supporter-
klubbar och enskilda supportrar. Cirka tvd veckor innan hogrisk-
matchen intensifieras arbetet.

Till Supporterpolisgruppen inkommer idven fortlépande kri-
minalunderrittelseinformation via interna och externa kanaler.
Erfarenheter fr&n tidigare idrottsarrangemang beaktas. All
inhimtad information samlas thop och via Operativa avdelningens
analytiker framarbetas en hotbildsanalys, som till stor del ligger till
grund for polisarbetets utférande. Hotbildsanalyserna kan under
tidens gdng foérindras, vilket dven pdverkar kommenderingen.

Ett flertal stabsmoten och ovriga kontakter hills fortlopande
med polisledningen, kommenderings- och insatsledning, stab och
ovriga interna enheter. Aven externa kontakter och méten hills
med samverkanspartners och exempel pd dessa ir 3klagare, ridd-
ningstjinst och kommun.

Nir ett 6vergripande perspektiv framkommit diskuteras vilka olika
polisidra kompetenser och vilket resursuttag som ska anvindas. Efter
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beslut handligger Linsplaneringen personaluttaget och via de olika
polismistardistrikten tillses att personalférsérjningen tillgodoses.

Innan kommenderingens genomférande kallar ledningen till ett
tvd-dagars uppstartsmote. Nirvarande ir grupp- och avdelnings—
chefer, befattningshavare med spec1alkompetens och andra interna
aktérer. Aven externa aktorer, sisom ordningsvakter, ir med helt
eller delvis under dessa dagar. Syftet med dagarna ir att fortsitta
planeringsprocessen och forma ett slutgiltigt Beslut i Stort (BIS)
och en insatsidé.

Dagarna fylls med information och utbildning frin bland annat
kommenderings- och insatsledningen, supporterpolisen, analytik-
erna, dialogpolisen, externa samverkanspartners, tillstindsenheten,
volontirerna, utredningspersonalen, narkotika- och ungdoms-
pohsen, presstalesmannen, ledningscentralen, skydds- och fackliga
orgamsamoner m.fl. Dessutom har man planspel och spelar upp
olika scenarier och tillsammans forséker man hitta metoder och
taktiker f6r att 16sa de olika problem som uppkommer.

P4 matchdagen, cirka fyra timmar innan matchstart, hills ett
sista féormote, dir ledning, stab, enheter och &vriga funktioner
stimmer av den senaste informationen och hindelseutvecklingen.
Polismyndigheten deltar dven i det sista férmotet, tillsammans med
bl.a. klubbarna.

Under hogriskmatchens genomfoérande ir kommenderings-
ledningen placerad intll staben i ledningscentralens lokaler.
staben finns dven utrednings- och lagféringskompetens, analytiker,
presstjinst med flera representerade.

En traditionell organisation vid en hogriskmatch bestir av
kommenderingsledning med stab och polisinsatsledning under sig.
Vid sidan om dessa finns arenabefil, helikopter och logistikgrupp
att tillgd. Under polisinsatsledningen finns vanligtvis tre till fem
deltaavdelningar med 35 poliser i vardera avdelning. Dessutom
finns en avdelning med civilgripande- och spaningskompetens.
Ovriga specialfunktioner, som oftast ligger under insatsledningen,
ir utrednings- och lagféringsgrupper, transportorganisation av frihets-
berovade, supporterpolisen, polisrytteri, hundenhet, trafikpolis,
volontirer och 1 férekommande fall krog-, narkotika- och ung-
domsinsatsgrupper.

Direkt efter polisinsatsens genomférande samlas personer i
lednings- och specialfunktion till ett stabsméte, som vanligtvis
hills 1 ledningscentralens lokaler. En avstimning sker, dir man
fangar upp huvuddragen i genomférandedelen. Alla vriga medar-
betare avslutar alltid med ett avslutningssamtal, som fingar upp
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viktiga delar ur kommenderingen. Polisen deltar ocksd vid efter-
motet som genomfors pd arenan direkt efter matchens slut.

Nigon eller nigra dagar efter insatsen kallar kommenderings-
ledningen till ett uppfoljningsméte, dir man foljer upp och utvirderar
insatsen. Kommenderings- och insatsledning, stab, avdelningschefer
och specialfunktionsrepresentanter forsoker identifiera framgings-
faktorer och forbittringsomriden.

Alla berérda parter skriver erfarenhetsberittelser, vilka samlas in
av polisinsatsledningen. All dokumentation sammanstills och fors
in 1 ett dataprogram, Polisens Underrittelse Modell-Applikation
(PUM-A), vilken ska fungera som en kunskapsbank fér kommande
kommenderingar av liknande slag.

Ldgriskmatch: Ligriskmatcher hanteras vanligtvis av respektive
polismistardistrikt. Dessa har i forvig utsedda polisinsatschefer,
vilka dr erfarna och kunniga i omridet. Den jourhavande polischef,
som ir 1 tjinst, kan vara tvungen att agera som kommenderings-
chef.

Supporterpoliserna har dven hir ett kontinuerligt kontaktnit
med arrangorer, dess sikerhetsorganisationer, supporterklubbar
och enskilda supportrar. Man arbetar iven hir med kriminal-
underrittelser och annan information. Supporterpolisen samman-
stiller detta med tidigare erfarenhet och producerar en hotbilds-
rapport byggd pd supporterpolisens egen analys och tidigare
erfarenheter bdde kortare och lingre 1 bak i tiden.

Polisinsatschefen har for en ligriskmatch en forberedelsedag
infor idrottsarrangemanget. Under denna dag tillser chefen att nod-
vindiga interna och externa kontakter etableras, férbereder personal-
hantering och vidtar 6vriga nédvindiga dtgirder.

Polisresursen brukar vanligtvis bestd av en till fyra grupper med
fyra till dtta poliser i vardera grupp. Till detta kan ibland en utred-
ningsgrupp knytas och vanligtvis brukar denna bestd av upp emot
fyra stycken utredare. Polisinsatsen har dven en bitridande insats-
chef till sin hyilp.

Ovrigt

Polismyndigheten har ett kontinuerligt utvecklingsarbete knutet
tll strategin och dess arbetsmetoder. Strategin och arbets-
metoderna ir “levande” och utvirderas efter varje match, tillsam-
mans med externa samverkanspartners, och en erfarenhetsberit-
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telse skapas. Denna liggs in 1 datasystemet PUM-A och ligger till

grund f6r kommande insatser.

Supporterpolisens egen beskrivning av sin roll

Jag har bett nigra supporterpoliser 1 Stockholm beskriva sitt arbete.
Sammanfattningsvis framtrider d& féljande bild.

Arbetet infor sisongen borjar nir det preliminira spelschemat
kommer. Supporterpolisen tittar di pd vilka faktorer som kan fér-
anleda olika ordningsstdrningar, t.ex. matchdagar och tidpunkter,
resekrockar m.m. och framfor detta infér planeringen for att mini-
mera riskerna.

Supporterpolisen ir remissinstans for tillstindssektionen. Till-
sammans med klubbarna gdr man igenom planeringen infér de
kommande matcherna och diskuterar vilka villkor som kan stillas
pa klubbarna.

Supporterpolisen deltar ibland ocksd vid SvFF:s arena-
besiktningar som sakkunniga.

Infor hemmamatch ir underrittelseinhimtning en viktig arbets-
uppgift for supporterpolisen och underrittelsebearbetning gors till-
sammans med analytikerna. Det bearbetade materialet ger en hot-
bildsbedémning.

Kontakt tas med supporterféreningarna for att inhimta deras
planering och kunna underlitta deras goda avsikter.

Pi  matchdagen medverkar supporterpolisen vid den polisiira
utsittningen och limnar uppdaterad information om bide supportrar
och risksupportrar samt fungerar som stodfunktion till hogre chef
genom att vara en kunskapsbank och att géra konsekvensanalyser
av olika beslut som fattas.

Supporterpolisen foljer riskgrupperingarna infér en match.
Eventuella brott dokumenteras, exempelvis genom videofilmning.
Supporterpolisens kunskap om vilka risksupportrar som deltar och
genom kommunikation med de olika grupperna goér att polis-
kommenderingen i minga fall kan f4 ett lugn och en positiv inrikt-
ning. Den kunskapsbank som supporterpolisen har bidrar till att
minimera insatser mot supportrar som inte beter sig som risk-
supportrar. Detta kan vara avgérande for att inte dtgirder vidtas
som kan frimja stod 8t och rekrytering till huliganism och risk-
supportergrupperingar.

Efter matchen samlas in den information som finns pd film m.m.
Komplettering sker ocksé av den polisidra "matchrapporten”.
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Utredarna vid supporterpolisen utreder brott uppkomna vid
eller 1 samband med kommenderingen. De lagansvariga supporter-
polisernas kunskap (personkinnedom) tillsammans med utredarnas
specialistkunskap leder till hog uppklarningsprocent och snabb lag-
féring. Supporterpolisen upptrider ocksid som vittnen vid ritte-
gangar.

Supporterpolisen medverkar vid ett flertal bortamatcher. 1 regel
kommer en bestillning frdn polismyndigheten 1 hemmalagets lin
om att supporterpolisen ska folja med bortalaget. Genom
kontakter med hemmaklubbens supporterpoliser ges information
om antal bortasupportrar och vilka kategorier av supportrar, nir
supportrarna kommer, var de tinker hilla tll fére matchen etc.
Detta ir mycket virdefull information vid planeringen av kom-
menderingen.

Vad giller den forebyggande verksambeten har supportrar under
18 &r vid ett flertal tillfillen blivit fé6remdl for polisiira ingripanden
och/eller observerats under speciella omstindigheter som gett
anledning att tro att dessa tillhor yngre risksupportrar. I dessa fall
har foérildrarna informerats genom brev (ungdom i riskzon). En
kopia av brevet sinds ocksd till de sociala myndigheterna. Nir-
polisen gor ocksd ibland hembesok. Samtalen med férildrarna ir
ofta givande och kan leda till att f6rildrarna agerar mot ungdomens
beteende, medan ungdomen sjilv inte tycker om att forildrarna
informeras.

Tillsammans med de sociala myndigheterna och nirpolisen
deltar supporterpolisen vid olika typer av méten t.ex. med forildrar
for att informera om huliganism bland yngre supportrar.

132



10  Myndigheternas och
arrangorernas strategier vid olika
typer av matcher

Mainga bra insatser har vidtagits, men utrymme finns for ytter-
ligare f6rbittringar:

Distinktionen mellan samrid och samverkan respektive sam-
arbete miste tydliggoras.

En klarare ansvarsfordelning mellan aktérerna tas fram och
ytterligare fokus riktas mot att stédja de skdtsamma
supportrarna.

Mer av en nationell sikerhetsstrategi bor tas fram.

Resultatmdtt av sikerhetsarbetet méste tas fram.

Strategi respektive genomférande av strategin fir inte blandas 1
hop.

Tonvikten bér pd ett nationellt samordnat sitt forskjutas mot
att mojliggora identifiering och lagforing av brottsligt beteende.

Fotbollens botessystem bor ges en mer beldningsinriktad
karaktir.

Styrelsernas kompetens i sikerhetsfrigor miste graderas upp,
frimst 1 Superettan och 1 Hockeyallsvenskan.

Mer aktiviteter kring och pd arenorna bér stimuleras liksom
bittre mottagande av bortasupportrar.

Polisens strategitinkande bor fortsitta att utvecklas 1 offensiv
riktning och mot att 4n mer anvinda polisvisendets olika
grenar.

Speciella aktionsplaner bor upprittas for lagforing av individer
som begir upprepade kriminella handlingar, inklusive det som
sker utanfor idrottens ram (tio i topplista”).
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t1

F

B

Kriminell infiltration i idrottsklubbar méste stoppas.
Det ir viktigt att visa uthdllighet och hilla fast vid gjorda
prioriteringar.

Kommenderingschefer, insatschefer och arenabefil miste

ménga hinder.

Strategins tvd mal bor vara att forhindra nyrekrytering av risk-
supportrar respektive att reducera dess hirda kirna.

med Riksidrottsférbundets (RF) arbetsgrupp for arenafrigor.

Rikspolischefen bér fatta beslut om sirskild inspektion av verk-
samheten.

divisioner (tilltridestérbud).

Riksdklagaren bor utfirda en rekommendation att sirskilt
utsedda dklagare med regionalt ansvar handligger beslut om till-

tridesforbud.

llatas bygga upp erfarenhet och rollerna fir inte spridas pd for

Orbittring av arenasikerheten bor fortsitta och samrid ske

rott av risksupportrar médste beivras ocksd vid matcher i ligre

10.1  Grundbultar i klubbarnas strategi

Pa

ett overgripande plan finns stora likheter 1 de strategier som

valts inom fotboll och ishockey. Drivkrafterna frin klubbarnas sida

tor
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de kunna sammanfattas p foljande sitt:

Av sportsliga skil ir det ett stort handicap att huliganism
forstor det som ir kirnan 1 idrotten, dvs. rent spel och lika for-
utsittningar for lagen. Vinnare ska koras pd idrottsliga meriter
och ingenting annat.

Idrottsrelaterat vild skrimmer ivig den vanliga publiken. Ett
aktivt publikdeltagande ir en av pelarna i en spinnande match
och dirutdver ett birande element 1 klubbarnas ekonomi. Vild
och huliganism skrimmer dirutéver ivig sponsorer och ir ett
negativt inslag vid férhandlingar med media som TV och radio.
Huliganism skapar ekonomisk olikhet mellan klubbarna. Inte
minst storstadsklubbar fir kostnader for sikerhetsarbetet som
vida Overstiger genomsnittsnivdn. Vid sidan av  skillnader 1
arenakostnader f6r hemmalag torde detta vara ett hot mot de
idrottsliga forutsittningarna 1 olika regioner. Jag dterkommer tll
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frigan om vem som ska bira kostnaderna for polisinsatser (se

kapitel 16.).

Den strategi som fotbollen och ishockeyn har valt kan mycket fér-
enklat sammanfattas p4 foljande sitt;

e Stddja den positiva supporterkulturen. I detta ingdr en okad
omtanke om de tllresta bortalagssupporterna och att skapa
attraktiva arrangemang omkring och pd arenorna. Hir kan det vara
pa sin plats att notera att detta intresse pd sina hill kan sigas vara
nigot sent pikommet.

o Forhindra tilltride till arenorna av odnskade element med hjilp
av de instrument som finns tillgingliga.

o Attraktiva erbjudanden av biljetter m.m. till den vanliga publiken.

o Skapa trevliga kringarrangemang.

e Motverka stérande sprikbruk pd liktarna i form av kénsord,
krinkande tillmilen m.m.

Till sitt férfogande har idrotten olika instrument som skulle kunna
kategoriseras pa foljande sitt, utan inbordes rangordning:

e Inspektion och certifiering av arenorna.

e Framtagande av policy mot olika stdrningar som pyroteknik,
alkohol och inkastande av féremal.

¢ Sanktionsalternativ som arrangdrsavstingningar, bestraffningar i
form av t.ex. spel f6r tomma liktare, béter och poingavdrag.

o Teknik for lagféring av individer (t.ex. kameradvervakning).

¢ Nyttjande av samhillsinstrument som tilltridestérbud och brotts-
anmilan.

¢ Samverkan mellan konkurrerande klubbar pd sikerhetsomradet.

o Samverkan med aktdrer utanfér idrottsvirlden som polis, trans-
portorer, krogare, kommuner m.fl.

Klubbarna har hunnit olika l8ngt i sitt sikerhetsarbete och jag ter-
kommer till vissa av dessa frigor 1 det féljande.

10.2  Grundbultar i polisens strategi

Rikspolisstyrelsen (RPS) beslutade den 15 mars 2004 att f6érindra
polisens arbetsmetoder enligt de principer som redovisades 1 det
s.k. taktikutvecklingsprojektet den 16 februari 2004. Dessa prin-
ciper sdgs over och fick en reviderad form 1 ett sirskilt beslut av
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rikspolischefen den 30 november 2011. Sirskild polistaktik (SPT)
ir en arbetsmetod som polisen anvinder vid sirskilda hindelser, dir
risken f6r vald i folksamlingar ir sirskilt hog. SPT har till uppdrag
att verka bdde proaktivt och reaktivt. Taktiken ir baserad p8 forsk-
ning pd oroligheter i samband med idrottsarrangemang. Ur forsk-
ningen har det utkristalliserats fyra konfliktreducerande principer;
kunskap, underlittande, kommunikation och differentiering.
Yttersta strivan ir att de konfliktreducerande principerna ska
resultera 1 s.k. ”self policing”, det vill siga att deltagarna i folk-
samlingen sjilva tar ansvar {or att hejda ordningsstdrare genom att
uppmuntra till att manifestera inom demokratins ram.

Den nationella férstirkningsorganisationen (NFO) ir en
nationell SPT-resurs och bestdr av sirskilt utbildade poliser 1 olika
funktioner med anstillning vid polismyndigheterna i Stockholms,
Vistra Gotalands och Skdne lin. Dessa avropas av en polis-
myndighet efter framstillan till Rikskriminalpolisen (RKP).

RPS har beslutat att NTO ska bestd av cirka 800 poliser och 7
polisanstillda pressinformatérer, som genomgdtt en sirskild funk-
tionsutbildning, férdelade p& ovannimnda polismyndigheter.

Inom ramen fér RPS Metod och Utrustningsrdd (MUR) har
polismyndigheterna i Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin
fitt 1 uppdrag att utveckla arbetsmetoder gillande polisens SPT.
Uppdraget omfattar bl. a att utarbeta forslag pd arbetsmetoder for att
ytterligare motverka och férebygga brott 1 samband med idrotts-
arrangemang. Arbetsmetoderna bygger pd de konfliktreducerande
principerna som ir SPT:s grunder. Arbetet beriknas vara klart
varen 2012.

Under 2008 piborjades en taktisk pabyggnadsutbildning som
riktar sig till alla poliser 1 yttre uniformerad tjinst 1 hela landet, som
inte utbildats 1 SPT. Utbildningen ir en fortsittning pa bastaktikut-
bildningen som ir polisens grundliggande taktiska utbildning. Bas-
taktik 2, som utbildningen benimns, bygger pd samma teoretiska
och principiella grunder som SPT. Syftet dr att ge poliser som
arbetar utanfor det tre storstadsmyndigheterna f6rhojd forméga att
hantera mindre oroligheter 1 folksamlingar. Sedan nigra ar tillbaka
utbildas alla poliser 1 innehdllet 1 Bastaktik 2 under sin grund-
utbildning.

RPS har tagit fram en inriktning for polisens arbete mot idrotts-
relaterad brottslighet 2011-2013. RPS beslutade den 19 oktober
2010 att tilldela RKP ansvar for samordningen av polismyndighet-
ernas arbete mot idrottsrelaterad brottslighet under denna period.
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En visentlig frdga nir minga parter samverkar ir ansvarsfrigan
och d& inte minst mellan polisen och arrangéren. RPS har {6r min
rikning upprittat en promemoria hur man ser pa dessa frigor. Ur
denna kan utlisas att ansvaret inne pd arenan 1 forsta hand
ankommer pd arrangéren, som bl.a. anlitar ordningsvakter f6r ord-
ningshillningen. Dessa, 1 samverkan med publikvirdar, skéter
bland annat inslipp och visitationer i samband hirmed. Visitation
och andra anvisningar till publiken bygger pd civilrittsliga avtal
mellan arrangéren och besokaren. Alla ordningsvakter lyder — utan
att vara anstillda — under polismyndigheten och idr skyldiga att lyda
order frén polisen.

Ordningshéllningen pi allmin plats dr primirt ett ansvar for
polisen. Aven hir finns dock andra aktorer t.ex. ordningsvakter
anlitade av trafikforetag.

Vad giller RKP:s uppgifter ska man ansvara fér en gemensam
nationell ligesbild samt ligesuppfattning (hotbild) dver supporter-
véldets omfattning och struktur. Vidare ska man besitta kunskaper
om vilka landets mest kriminellt/ordningsstérande supportrar ir 1
syfte att underlitta relevanta insatser mot dessa individer for att
bryta ett kriminellt beteende, kriminella nitverk och férhindra
nyrekrytering. RKP ska ocksd &rligen presentera hotbildsunderlag
som kan ligga till grund fér RKP:s deltagande 1 matchplanering
fore varje sidsongsstart. Syftet ir att polisen med stor trovirdighet
ska kunna argumentera fér nir och hur hégriskmatcher kan
genomforas.

RKP ska kunna stédja aktuella polismyndigheter med metoder
och rutiner fér framtagande av hotbildsanalyser under sisongen.
Man ska vidare fortlépande félja hur arbetet med den idrotts-
relaterade brottsligheten fortskrider 1 samtliga aktuella polis-
myndigheter samt, 1 samrdd med sektionen fér ordningspolisidra
frigor, vid varje tertial redovisa detta for RPS, polisavdelningen.
Polismyndigheterna ska m&nadsvis rapportera in statistiken 1 polisens
anmilningsrutin (RAR) avseende idrottsrelaterade brott till RKP.

I kapitel 6.3 3terfinns en redogorelse for polisens senaste hot-
bildsanalys.

10.3  Grundbultar i aklagarnas strategi

Aklagarna har en viktig roll att spela vad giller tilltridesférbud. Det
giller t.ex. processen fram till férbud, nir klubbarna fir kinnedom

137



Myndigheternas och arrangdrernas strategier vid ... SOU 2012:23

om beslutet och huruvida vissa dklagare med specialkompetens ska
handligga dessa frigor. Samverkansridet mot idrottsrelaterad
brottslighet, som pd initiativ av rikspolischefen tillkom under 2009,
och i vilket representanter f6r bl.a. Aklagarmyndigheten ingdr, har
genomfoért en uppfoljning av tilltridestorbudslagens utnyttjande
och tillimpning dren 2009, 2010 och 2011.

Nedanstdende statistik ir himtad frén uppféljningen 2011.

firenden om till-  Beslut om till- Meddelade till- Ej avgjorda

tradesforbud tradesforbud tradesforbud arenden
2009 161 105 74 % 19
2010 167 102 72 % 35
2011 199 161 81 % 0

Vid en jimforelse mellan 2009/2010 och 2011 kan konstateras en
Skning av sdvil antal drenden som andel beslut om tilltridesférbud.
Handliggningstiden f6ér dessa drenden har sannolikt foérkortats
2011, eftersom alla inkomna drenden 2011 har avgjorts under 2011.

Besluten om tilltridesférbud har under 2011 fordelats enligt

foljande:

Fotboll 101
Ishockey 39
Fotboll och ishockey 19
Fotholl och bandy 2

Av de beslut om tilltridesférbud som meddelades under 2011
varierar lingden p4 tilltridesforbuden enligt f6ljande:

Tid i mén. Antal beslut  Missténkt garning
3 2 Brott mot ordn.lagen resp. valdsamt motstand
6 25 Valdsamt upplopp, hot mot tjansteman
9 21 Valdsamt upplopp
12 113 Valdsamt upplopp, hot/véld mot tjdnsteman
Som framgdr av tabellen ir 12 mdnaders tilltridesférbud det absolut
vanligaste.

Genom de idndringar i lagstiftningen som tridde 1 kraft den 1
april 2009 ges 8klagarna mojlighet att meddela s.k. interimistiska
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beslut. Nir det kan antas att ett interimistiskt tilltridesférbud
kommer att meddelas ir personen i friga, pa tillsigelse av polisman,
skyldig att folja med till f6rhér som hills omedelbart direfter. Om
personen vigrar kan polis ta med personen till f6rhér. Den enskilde
far hillas kvar i hogst sex timmar. Nir polismyndighet anmilt
frigan om tilltridesforbud till 8klagare trider berort specialidrotts-
férbund inom RF in som part i férfarandet. Forutsittningarna for
ett interimistiskt beslut 4r 1 princip desamma som fér ett slutligt
avgorande. Dock stills det inte samma krav pd robusthet i bevis-
ningen som vid slutliga avgéranden. Det innebir att det ir friga om
situationer dir det framstir som sirskilt angeliget att omedelbart
kunna hindra ndgon frdn att komma in pd ett visst idrottsarrange-
mang.

Ett interimistiskt beslut fir gilla hogst fyra veckor och ska, till
skillnad frin det slutliga beslutet, inte registreras i belastnings-
registret. Tiden mellan det interimistiska beslutet och det slutliga
beslutet ger utrymme f6r motparten eller motparterna att yttra sig.
Det interimistiska beslutet ska vara skriftligt och delges den berorde.

Aklagarmyndigheten genomfor for nirvarande en omfattande
uppdatering av myndighetens interaktiva tvingsmedelsutbildning i
myndighetens intranit. I utbildningen stills jouriklagaren infér en
mingd olika tvingsmedelsbeslut, efter uppdateringen ocksd en
friga om ulltridesférbud. I denna del noteras bland annat vikten av
att frigor om tilltridesforbud som uppkommer under jourtid normalt
ska hanteras under jouren samt skyldigheten att skriftligen informera
parterna om beslutet.

I ett sirskilt RitesPM (2010:1) fr8n Utvecklingscentrum 1
Malmé ges rekommendationer kring limpliga rutiner vid lagens
tillimpning. De avser svil det praktiska forfarandet 1 form av krav
pd anmilan, vilken 3klagarmyndighet som ska hantera ett drende
och utredningarnas genomférande. Detsamma giller beslutsmallar,
hivande och indring av beslut liksom den domstolsprévning som

blir aktuell.

10.4 Mina slutsatser

Att ta fram och foridla strategier f6r inte minst hégriskmatcher ska
vara en stindigt pdgdende process. Nir slutbetinkandet framliggs 1
mars 2013 har ytterligare erfarenheter vunnits av de delvis nya
strategier som for nirvarande provas. Mest uttalat dr strategi-
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tinkandet 1 Stockholm, men nya erfarenheter tillkommer successivt
frin andra delar av landet.

Nigra generella slutsatser synes dock méjliga att dra redan pd
detta preliminira stadium. Exempel hirpd kan vara f6ljande:

e Successivt sker en allt klarare profilering mot tydliga ansvars-
omrdden mellan de olika aktérerna. Detta arbete bor dock drivas
ett steg till.

e Alltmer av strategierna inriktas mot att stddja de skétsamma
supportrarna.

e Internationellt har man i Tyskland lagt tonvikten p& proaktiva
dtgirder och 1 England mer pd reaktiva tgirder. Jag avser att
genomfora studieresor till dessa bida linder senare under 2012
for att direfter dterkomma med en fordjupad analys. Den svenska
modellen ir att himta impulser frdn bigge dessa kulturer.

o Skillnader finns mellan ishockeyns och fotbollens aktérer men
det ir mer som ir gemensamt in det som skiljer. Match-
forberedelserna — liksom framtagande av spelprogram — foljer
vil utarbetade rutiner och synes mig i teknisk mening fungera
vil.

e Storre moda liggs ned pd att faststilla datum och tid f6r hog-
riskmatcher f6r att genom detta motverka idrottsrelaterat vald.

e Problemen i Stockholm har spritt sig och behovet av gemen-
samma strategier blir allt tydligare. P4 sikt dr det min uppfatt-
ning att sporternas centrala organisationer méiste skapa mer av
en gemensam sikerhetsstrategi, som klubbarna har att forhilla
sig till. Speciellt giller detta fotbollen. Ishockeyn har hunnit
lingre 1 detta hinseende.

Jag kan vidare inte undgd att pipeka att satsningar pd sikerhet
forvisso okat rejilt under senare &r. Vad jag saknar ir dock forsok
att mita effekter av de satsningar som goérs. Man skulle kunna fér-
vinta sig att effekterna av alternativa sikerhetsinsatser analyseras
fore respektive efter att de inforts. Syftet miste vara att {8 en bild
av var sikerhetsriskerna gér storst nytta per insatt krona. Sddana
kalkyler 6ver “avkastningar pd gjorda satsningar” lyser med sin
frdnvaro. Hir miste klubbarna tinka om.

Distinktionen mellan samverkan och samrid respektive sam-
arbete ir inte alltid tydlig. Det kan ibland insmyga sig en kinsla av
att det finns en ideologisk samsyn men att olika parter nir det
kommer till kritan mer foljer den egna strukturens preferenser.
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Exempelvis kan en klubb kinna ett behov av att gentemot den egna
strukturen forklara insatser mot risksupportrar med att det ir
“polisens fel”. Alternativt att polisen menar att innehavet av
vildsmonopolet innebir att nir det kommer till ”allvar” agerar man
annorlunda in de andra aktérerna riktigt tinkt sig. Det bekymrar
mig om de s.k. firmorna tilldts fi ett inflytande 6ver samhillets
strategier nir det giller att stivja idrottsrelaterat vild. Att sam-
verkan och samrid ersitts med samarbete ir ndgot jag kommer att
folja under det fortsatta arbetet.

P3 ett 6vergripande plan fir ansvarsfordelningen mellan polis
och arrangorer sigas vara tydlig. Det framgdr bl.a. av den PM frin
RPS 1 denna friga som jag refererade till i tidigare avsnitt. Det finns
dock alltid grizoner som maiste diskuteras. Min erfarenhet ir att
frdgan om ansvar till exempel uppstdr nir individer nekas tilltride
pd grund av berusning eller av andra skil. Vem tar ansvaret for de
personer som avvisas 1 de fall de inte accepterar beslutet? Talar vi
om aggressiva individer dr det inte alltid helt enkelt f6r en inslipps-
kontrollant att st pi sig. Dessa och liknande frigor limpar sig
naturligtvis inte f6r detaljerad reglering, men ir enligt den informa-
tion jag inhdmtat ett klart praktiskt problem. Over huvud taget ir
frdgan om 6kad polisiir nirvaro vid inslippen av risksupportrar en
friga som fortjinar ytterligare diskussion.

Intrycken frin arrangerande klubbars och arenaigares inriktning
av arbetet ir att de soker sig mot mera av kringarrangemang runt
arenorna och ett bittre servicebemotande. Man férsoker inféra nya
bemétandestrategier {or bortalagens supportrar. Syftet ir att skapa
en sddan vilkomnande atmosfir att lusten till vildsrelaterat
beteende bryts. Man vill vidare attrahera — utéver ordningsvakter,
matchvirdar etc. — frivilligorganisationer som Lions, Rotary m.fl. att
hjilpa till utanfér arenan. Ideologin ir att flytta fokus frin enbart vad
som sker pd planen/rinken till publikens upplevelse. Denna
fokusforskjutning anser jag vara ett gott bidrag till en bittre
liktarkultur.

Ett exempel kan himtas frén fotbollen. I Allsvenskan inférs
efter forebild frin UEFA en ny funktion hos klubbarna, Supporter
Liaison Officer (SLO). Tanken ir att denna funktion explicit ska
arbeta med att frimja den goda fotbollskulturen genom riktade och
servicebetonade insatser. Enligt min uppfattning ir det viktigt att
klubbarna tar denna funktion p4 fullt allvar och utser personer som
ir limpade f6r denna uppgift och har sidan status i organisationen
och hos supportrarna att deras synpunkter tas pd storsta allvar.
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Ett annat initiativ som jag avser att folja upp ir det projekt som
dragits igdng under beteckningen ”Std upp for fotbollen — Ett
initiativ fér fotbollen som positiv kraft”. Bakom projektet stir,
utdver fem klubbar och SEF, ICA, Swedbank, Svenska Spel och TV
4-gruppen. Visionen for projektet dr enkel och tydlig. Aktdrerna
vill ha en fotboll som inte férknippas med vild och huliganism, en
fotboll som bejakar alla supportrar som ilskar sitt lag och sporten.
Det handlar om ett pilotprojekt som ska intensifiera arbetet kring
liktar-, publik- och sikerhetsfrigor.

Stiftelsen Tryggare Sverige har genomfért en kartliggning pd
uppdrag av SvFF:s sikerhetsgrupp kopplat till Helsingsborgs IF:s
problem med liktarvild och angrinsande frigor. Helsingborg ir 1
dagsliget en av de elitklubbar som arbetat mest strukturerat med
frigor som ror sikerhet och trygghet. Exemplet visar att det gr att hitta
nya vigar for att utveckla detta omride 1 svensk fotboll. Studien betonar
vikten av en anpassad organisation med tydlig ansvarsfoérdelning
samt genomférande av olika kompetenshéjande 3tgirder, t.ex.
certifiering av sikerhetsarbetet och hogre krav pd funktionirer
betriffande klidsel och upptridande. I arbetet har iven ingitt en
forbittrad dialog med samtliga supportergrupper och en utbyggd
samverkan med polisen. Den viktigaste insatsen som genomforts ir
emellertid, enligt min mening, att man skapat en vilja att férindra
klimatet byggd pd instillningen ”Nu fir det ricka!”.

SHL har tagit fram en strategi f6r hantering av ordnings-
storningar 1 Elitserien och en handlingsplan fér detta arbete. I
strategin finns sex huvudomrdden: Sikrare arrangemang, Tydligare
rollférdelning mellan Svenska Ishockeyforbundet och  Svenska
Hockeyligan, Opinionsbildning och lagstiftning, Beredskap for
framtida hot, Utvecklat samarbete samt Utveckling av supportermiljon.

Polismyndigheten 1 Stockholms lin initierade fér cirka ett &r
sedan ett projekt "Tydliga signaler” inom ishockeyn och detta
arbete leds nu av SHL. Ovriga deltagare, férutom Polismyndig-
heten och SHL, ir elitserieklubbarna i1 Stockholm (AIK och Djur-
girden), Linsstyrelsen och Stockholm Globe Arenas. De sex redo-
visade huvudpunkterna ovan ligger till grund for arbetet inom
projektet. Ett motsvarande arbetet har pabérjats inom fotbollen.

Stockholm Globe Arenas (med arenorna Globen, Hovet, Séder-
stadion och s& sminingom idven den nya Stockholmsarenan) har
ocksd utarbetat en Sikerhetsstrategi 2012-2014 med fem huvud-
omriden: Okad arenasikerhet, Opinionsbildning och lagstiftning,
Beredskap for framtida hot, Utveckling av supportermiljon samt
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Internt sikerhetsarbete. Merparten av punkterna kinns igen frin
SHL:s dokument.

Ishockeyn och fotbollen har delvis olika strategier vad avser
béter till f6rbundet mot klubbar om incidenter intriffar. Frin och
med innevarande sisong forekommer inte boter 1 Elitserien i
ishockey om arrangéren gjort “allt” vad som framgir av regel-
verket. Om arrangéren uppenbarligen slarvat 1 sitt sikerhetsarbete
kan boter utgd. Dessa medel ska anvindas i férbundets sikerhets-
arbete.

Fotbollen har ett delvis annorlunda system. Sker incidenter
utgdr boter 1 olika former allt efter forseelsens art. Provokativt
skulle kunna sigas att det inte automatiskt lonar sig att satsa pd
sikerhetsarbete om olyckan ir framme. Frin och med 2012 &rs
sisong har dock fotbollen genomfért vissa forindringar vad giller
avbrott av matcher, uppmjukade regler kring botesforeligganden
m.m. utan att g& s ldngt som ishockeyn.

Min uppfattning ir att ishockeyns system pd ett tydligare sitt
belonar ett effektivt sikerhetsarbete. Jag anser — dven om frigan
primirt miste avgoras av fotbollen sjilvt — att man bor f6lja ishockeyns
exempel. S3 vitt jag forstdtt dr detta méjligt utan att bryta mot UEFA:s
regelsystem.

Frin inte minst fotbollens sida har framférts att vissa klubbars
styrelser, frimst vid uppgradering till Superettan, saknar nodig
kompetens 1 sikerhetsfrigor. Kunskapsnivin miste hojas. Utover
utbildning kan mgjligen ett mentorsystem via mer erfarna klubbar
vara en vig att gd. Detta ir sjilvfallet en friga f6r klubbarna sjilva,
men min bedémning ir att detta ir ett omride dir mer kan goras.

Arenasikerhet ir en friga med minga dimensioner. Sikerhets-
tinkande, arenornas 3lder och standard samt ekonomiska hinsyns-
taganden ir aspekter som stundtals stdr i konflikt med varandra.
Fotboll och ishockey har utvecklade system for att certifiera sina
anliggningar, ibland kopplade till internationella krav. Det ir svirt
fér en utomstdende att bedéma hur dessa avvigningar gérs och
vikten av olika kriterier. Noteras kan att klubbar som avancerar i
systemen bitvis moter krav som de uppfattar tunga att bira. Med
tanke pd att detta ir ett problem som ocksd finns inom andra
omriden anser jag att samverkan bor byggas ut med den arbets-
grupp som finns kopplad till RF kring arenaproblematiken.

Vad giller polisen noterar jag dvergingen till en mer offensiv
strategl. Man betonar nu tydligare koncentrationen pi individ
snarare in kollektiv. Min tolkning ir att man nedprioriterar betoningen

143



Myndigheternas och arrangdrernas strategier vid ... SOU 2012:23

pa kollektiva bestraffningsdtgirder till exempel att nyttja polislagens
bestimmelser att transportera stérande supportergrupper till
platser pd behorigt avstdnd frin arenan. Vidare har en nedprio-
ritering gjorts 1 Stockholm vad giller att félja transporter av
supportrar till och frin matcharenan. Tonvikten har férskjutits mot
att mojliggora identifiering och lagféring av kriminellt beteende.

En ingrediens har varit att aktivt nyttja supporterpoliser och
dialogpoliser ocksd i1 forebyggande syfte (se kapitel 11.). Andra
insatser som graderats upp ir:

Intensifierad narkotikakontroll vid risksupportrarnas samling.
Sirskild satsning mot ungdomar i samband med frimst hogrisk-
matcher.

Skirpt kontroll av utskinkning av alkohol.

e Aktivt, tillsammans med ordningsvakter, finnas tillgingliga pd
supportrarnas del av liktaren, om sd erfordras.

o Aktivt striva efter att erdvra det ”geografiska territoriet”, dvs.
vara den som bestimmer spelreglerna f6r de omriden dir risken
for storningar dr storst.

e Med hjilp av aktivt nyttjande av lagen om tilltridestérbud reducera
antalet risksupportrar som kan f3 tilltride till matcherna. Det har
enligt min mening tydligt framgitt att en avstingning frin
arenan av brottsliga supportrar av dem uppfattas som ett mer
kinnbart straff in pifoljder av annan art. Det dr dirfor av stor
vikt att nigra av skonhetsflickarna kring lagen om tilltrides-
forbud tipps till (se kapitel 12.).

¢ Intensifierad anvindning av kamerateknik for att férhindra brik
respektive lagféra individer for forseelser mot aktuella bestim-
melser. Det senare kan ske dven 1 efterhand om kamera-
teknikens méjligheter nyttjas fullt ut (se kapitel 15.).

Ur ett helikopterperspektiv anser jag att polisens mera moderna
strategitinkande ir en férindring i ritt riktning. Forskjutningen
mot att uthdlligt och 6ver tid ha som mal att minska antalet hog-
risksupportrar via individuellt inriktade motdtgirder ir ritt vig att
gd. Nyttjande av underrittelseinsamling, anvindandet av komple-
mentira instrument som Gatulangningsgrupper (GLG), nykter-
hetskontroller m.m. for att plocka bort brottsbenigna individer ir
ett proaktivt sitt att arbeta liksom att under sjilva matcherna
erdvra “det geografiska territoriet”. Vid speciellt stokiga matcher
méste polisen stotta publikvirdar och ordningsvakter ocksd inne pd
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de sektioner som supportrarna vant sig vid att se som sitt eget
territorium. Kollektiva instrument som borttransportering av
grupper med hinvisning till polislagens § 13 ir nodfallsdtgirder
som bara bér tillgripas 1 akuta nodfallsligen.

Det forefaller mig som &tminstone vissa medlemmar 1 till
exempel de s.k. firmorna begir dterkommande kriminella hand-
lingar. Jag anser att polisen — precis som vad giller 1 6vrig grov
kriminalitet — bor uppritta speciella aktionsplaner fér hur man ska
kunna lagféra just dessa individer ("tio i topplista”). Hiri ingdr att
analysera ocksd annan tinkbar brottslighet in den som kan kopplas
till just idrott.

Jag har noterat oron for att kriminella element férséker ta sig in
i klubbarnas interna strukturer. En sddan utveckling vore fér-
ddande for idrottens sirart och mést med kraft bekimpas. Jag avser
dterkomma till detta 1 mitt slutbetinkande.

Vad jag vill hoja ett varningens finger mot ir att det legitima
intresset att stivja vdldet leder till att den gode supportern kommer
1 klim. Erfarenheterna frin forskningen visar entydigt att 6vervild
eller bristande respekt f6r den majoritet av publiken som inte dgnar
sig &t kriminella aktiviteter slr tillbaka mot polisen sjilv. Detta ir
ett svirt — och vil bekant — dilemma 1 allt polisarbete.

En friga kring vilken jag kinner oro ir uthdlligheten att hilla
fast vid gjorda prioriteringar och resursinsatser. Inom polisen,
liksom hos polisens uppdragsgivare, finns stundtals en tendens att
for udigt slippa taget och kasta sig éver ett annat omride som
bedéms som angeliget. Kampen mot idrottshuliganism ir tyvirr
inget ”quick fix”.

En svaghet som jag ser det dr en viss brist pd enhetlighet mellan
linspolismyndigheterna och pi sina hill avsaknad av ledningsstéd,
samt en viss tveksamhet att arbeta mot individer ur hogrisk-
kollektivet ocksd under dagar d& matcher inte spelas. De legala
instrument jag foreslir i det f6ljande bér kunna utnyttjas i detta
forebyggande syfte. Idrottsrelaterat vald ir enligt min mening inte
bara en sirskild hindelse utan en stindigt pigiende aktivitet. Jag
anser att denna friga bor prioriteras upp och mer aktivt stédjas av
linsledningsnivan.

Nyttjandet av instrumentet “taktisk rddgivare”, som inforts
inom polisvisendet, kan vara ett sitt att stotta insatschefen och
skapa mer av ett enhetligt nationellt beteende. Det ir ocksi viktigt
att polisen blir bittre pd att kommunicera sin strategi sdvil utdt
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som indt. I dag tilldts risksupportrar allefér ofta att sitta agendan
nir det giller att beskriva vad som hint och varfér.

Det idr ocksd av stor vikt att kommenderingschefer, insatschefer
och arenabefil tillits bygga upp erfarenhet och att rollerna inte
sprids p& f6r manga hinder.

Enligt min mening bor rikspolischefen vid limplig tidpunkt
fatta beslut om en sirskild inspektion av polisens verksamhet mot
idrottsrelaterat vild och l3ta resultaten hirav ligga till grund for en
ytterligare direktivgivning pd omridet. Vad giller supporterpolisen
dterkommer jag 1 nista kapitel.

Aklagarna har gjort stora framsteg vad giller rutinerna for att
fatta beslut om tilltridesférbud. Mer kan dock géras for att nationellt
likforma den praxis som héller pd att utvecklas.

Aklagare har méjlighet att under vissa betingelser meddela till-
tridesforbud som omfattar sdvil fotboll som ishockey (och andra
idrotter). Detta forutsitter dock att anmilan/ansdkan gors pd
korrekt sitt med denna inriktning. Jag noterar med tillfredsstillelse
att detta 1 6kad grad sker, eftersom olimpligt beteende 1 slutfasen
av sisongen 1 den aktuella sporten annars gor férbudet relative
verkningslost. De personer som ir aktuella dr ofta risksupportrar i
bigge sporterna. Jag kan dock konstatera att denna praxis inte
konsekvent genomférts 6ver hela landet.

Det har vid vissa tillfillen forekommit att risksupportrar dykt
upp vid matcher 1 ligre divisioner och dirvid begitt brottsliga
handlingar. Ett exempel ir vad som skedde i Visby, nir Bajen
Hockey spelade och risksupportrar frin andra klubbar dék upp och
stillde till brik. Jag vill med anledning hirav pipeka att lagen om
tilltridesforbud inte enbart giller vid matcher 1 de hogsta serierna.
Det kan vara nog sd viktigt att samhillet reagerar ocksd nir stor-
ningar sker 1 ligre divisioner.

Jag kan vidare konstatera att 1 vissa 8klagardistrikt har utsetts
speciella dklagare for att handligga denna typ av mil. Fordelen ir
att specialiseringen innebir en snabbare hantering och en mer lik-
artad praxis dn nir ansvaret ligger pd allmin jourdklagare. Jag anser
att systemet med sirskilt utsedda 8klagare, girna med ett regionalt
ansvar, bor tillimpas 6ver hela landet. Jag foresldr att riksiklagaren
utfirdar en rekommendation med detta inneh3ll.
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Uthéllighet och kontinuitet 1 arbetet bor vara en ledstjirna.

Supporterpolisens arbete infér bortamatcher kan forbittras,
inklusive bittre informationsspridning.

Rikspolisstyrelsens (RPS) éversyn av verksamheten bor medge
viss regional variation.

RPS bér ges 1 uppdrag att se dver finansieringen av verksam-
heten.

Regeringen bor via regleringsbrev begira en &rlig redovisning.

Polismakten dr en av naturliga skil oerhort viktig aktor nir det
handlar om idrottsrelaterat vild. Huvuduppgiften ir som alltid nir
det handlar om polisarbete att forhindra respektive beivra brott
(polislagen 1984:387).

For att 16sa sin uppgift dr olika delar av polisen engagerade. Det
ror villkoren fér ett idrottsarrangemang, att med hjilp av
uniformerad personal uppritthdlla den allminna ordningen och
andra traditionella insatser som underrittelsetjinst m.m.

I detta delbetinkande inskrinker jag mig till att utéver grund-
bultarna i polisens strategi berdéra den verksamhet som den s.k.
supporterpolisen bedriver. Instrumentet supporterpolis har vuxit
fram parallellt med utvecklingen av supporterkultur. De grund-
liggande tankarna pdminner starkt om de grunddrag som ligger
bakom utvecklingen av kvarterspolisen och dess senare efterféljare
nirpolisen. Genom att vissa poliser tilldelas uppgiften att lira
kinna ett eget omrdde och bli en del av den lokala miljén under-
littas mojligheterna att sivil foérebygga brottslighet som 1 ett
senare skede utreda den brottslighet som skett. Vi talar hir om den
s.k. vardagsbrottsligheten eller mingdbrottsligheten som ir en
annan benimning. Den grundliggande tanken ir att supporter-
poliserna genom att vil lira kinna klackarna i tid ska kunna férutse
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kommande problem infér matcherna, underlitta polisens under-
rittelsearbete och avstyra incidenter i gorligaste man. Till detta
kommer att vara en viktig resurs i utredandet av den brottslighet
som férekommer. Varje supporterpolis har ansvar {ér supportrarna
till en viss idrottsklubb.

Insikten om att supporterpoliserna utfor ett viktigt arbete har
successivt vuxit under de senaste 20 dren. Utvecklingen pskynd-
ades av det EM 1 fotboll som Sverige arrangerade 1992, d3 sam-
verkan mellan supporterpoliser frin de olika deltagande linderna
var en visentlig ingrediens. Arbetet underlittades av det tillfilliga
s.k. huliganregister svensk polis da tillits bygga upp och nyttja.

De insatser som supporterpolisen i dag gor dr hogt uppskattade
av klubbarna. Aven bland supportrarna har supporterpolisen
normalt en stark stillning. Det ir inte ovanligt att man frin detta
hill - kanske nigot férvinande — skiljer pd ”snutar” och Hasse,
Kalle, Bettan m.fl. som 1 sin egenskap av supporterpoliser benimns
med férnamn och 1 nigon mén ses som medlem av ginget. Rollen
som supporterpolis ir svir, eftersom det handlar om att bide
representera en myndighet med repressiva uppgifter och att sam-
tidigt uppnd en grad av fértroende fran klackarna sjilva.

En funktion som i detta sammanhang bér nimnas ir den
organisation av dialogpoliser som byggts upp frimst i storstiderna.
Dessa kommuniserar med och skapar kunskap om de grupperingar
som demonstrerar och motdemonstrerar. Dialogpolisens arbete
leder till att polisledningen fir 6kad kunskap och en mer komplett
ligesbild. Dialogpoliser kan anvindas 1 det lokala polisomrddet och
de grupperingar som finns dir. Aven dessa dialogpoliser ir viktiga
instrument vid hégriskmatcher.

Supporterpoliser finns 1 dag vid 20 linspolismyndigheter, dvs. i
alla lin férutom Gotlands. Skillnaden mellan linen ir stora, vilket
dels beror pd hur man definierar en supporterpolis, dels vilka lag
som en viss sisong spelar 1 en hogre serie i fotboll eller ishockey.
Olika varianter har prévats och det har inte funnits ndgon
nationellt enhetlig inriktning for supporterpolisernas arbete. Enligt
uppgift frin RPS finns det 17 heltidsanstillda supporterpoliser och
cirka 50 deltidsanstillda.

RPS har sedan en tid tillbaka ur ett strategiskt perspektiv sett
over supporterpolisernas arbete, vilket resulterat i framtagandet av
de tvé funktionerna evenemangspolis och supporterpolis. Aven om
namnet supporterpolis har dteranvints kommer arbetsuppgifterna
fér supporterpoliserna i RPS tappning att se annorlunda ut.
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Funktionen ska smalnas av och fordjupas och 1 férsta hand inriktas
mot risksupportrar. En uppgift ir ocksi att arbeta med under-
rittelseinhimtning och stéd till polisledningen. Evenemangspolisen
blir en ny funktion som kommer att likna dialogpoliserna men med
inriktning pd idrottsarrangemang.

Flertalet supporterpoliser pdpekar att informationsflédet frin
poliser vid bortamatcher inte fungerar klanderfritt. Vissa supportrar
har tagit f6r vana att ta tillfillet i akt att agera stokigare pd bortamatcher
in pd hemmamatcher. Fungerar d& inte informationsutbytet férsvaras
mojligheterna att anvinda legala instrument som tilltridesférbud och
dess privatrittsliga motsvarighet arrangorsavstingningar. Jag har
noterat att denna brist pa informationstléde dven giller andra delar
av polismakten som ir engagerade i kampen mot idrottsrelaterat
vald.

Man vill ocksd frin supporterpolisernas sida framhilla betyd-
elsen av utbildning. Avsikten var att en utbildning avseende
supporter- respektive evenemangspoliser skulle starta under viren
2012. Denna utbildning har dock fitt skjutas upp, eftersom
Polishégskolan (PHS) inte klarade av att genomféra uppdraget pd
grund av brist pd ritt kompetens.

Ett genomgdende tema vad giller supporterpolisen ir att de
enbart kinner till de ”egna” supporterna. Det ir dessa de har kom-
municerat med och lirt kinna. I samband med supportrarnas resor
till annan ort utbyter supporterpoliserna information med mot-
tagande myndighet och berittar f6r dem vad de har att vinta. Det
ir enligt samstimmiga vittnesborder viktigt att supporterpoliserna
reser med s att de kan uppfylla den delen av sina arbetsuppgifter,
dvs. nirvara vid idrottsarrangemanget. Supporterpoliserna, som
kinner sina “egna” supportrar vil, kan oftast i ett mycket tidigt
skede inse att en allvarlig situation dr nira férestiende. Deras
information ir ofta helt avgérande f6r om en idrottskommendering
ska bli lyckad eller misslyckad. De hjilper ocks till att anpassa
kommenderingarnas storlek s att dessa dimensioneras ritt.

Jag har bett ndgra supporterpoliser i Stockholm beskriva sitt
arbete och denna beskrivning &terfinns 1 kapitel 9.4.
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Mina slutsatser

Trots denna i grunden mycket positiva redogérelse f6r supporter-
polisens arbete vill jag lyfta fram nigra omrdden som kriver
observans framéver:

Jag kan inledningsvis inte underlita att notera en skillnad 1
bedémningen av supporterpolisernas arbete mellan RPS och 6vriga
aktorer, speciellt utanfér polisvisendet. Medan en vanlig upp-
fattning ir att supporterpolisernas arbete — vid sidan av framvixten
av kameradvervakning — bidragit till klara forbittringar 1 kampen
mot det idrottsrelaterade vildet synes RPS ha en mera tvekande
instillning med betoning pd nuvarande supporterpolisers “olika
roller”. Med det menar man att de bdde ska inhimta underrittelser
samt ha en repressiv funktion, samtidigt som de ska ha 1 uppgift att
fora en dialog i fortroende med personer i samma supporter-
gruppering samt anmila om tilltridesférbud och vittna vid ritte-
gingar.

Denna fara fir givetvis inte negligeras, men jag anser att for-
siktighet ska iakttas nir det giller att omdana supporterpolisernas
arbete. Det finns redan i dag spinningar mellan vissa supporter-
poliser och insatschefer och en ibland bristande tilltro till varandras
arbetsinsatser. Vissa supporterpoliser kan férvisso riskera att hamna i
risksupportrarnas “kni”, men 4 andra sidan lyckas flertalet supporter-
poliser vil férvalta denna dubbla roll. Nir ett system med
avsmalnad roll f6r supporterpolisen inférs miste detta ske med fér-
siktighet och med lokal anpassning. Rollférdelningen bor utformas
1 samrdd med andra aktorer 1 det gemensamma arbetet mot idrotts-
relaterat vild. Och givetvis med respekt for att supporterpolisen
inte enbart ses som repressiva aktorer. Jag noterar vidare att minga
pd filtnivdn inom polisleden — speciellt utanfér Stockholm — ir
oférberedda pd stundande férindringar.

Jag ser det som positivt att kriminalunderrittelsefunktionerna
inom polisen fir ett 6kat samlat ansvar fér hotbedémningar men
att givetvis supporterpolisernas kunskaper fortsatt utgor en viktig
mnput.

Ett framgdngsrikt arbete som supporterpolis kriver kontinuitet.
Det har férekommit att den upplevda resursbristen inom polisen
lett till lingre eller kortare omdisponeringar av supporterpolis till
andra arbetsuppgifter. Jag vill mana till férsiktighet med detta,
eftersom avbrott 1 de kontinuerliga kontakterna litt kan ge effekter
som ir svira att reparera.
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Onskemailen att p3 ett rittvisande sitt debitera kostnader mellan
regionala polismyndigheter kan — om de blir f6r kamerala” — leda
till att speciell kompetens, t.ex. den som supporterpoliser besitter,
inte utnyttjas optimalt. For att sidana problem inte ska uppstd i
samband med storre kommenderingar har RPS indelat landet 1
speciella Nationella forstirkningsomrdden (NFO). Nir storre
insatser dr nddvindiga finansieras dessa ur en sirskild central pott.

En motsvarande 16sning ir pd sin plats nir det giller specialist-
kunskap av den typ supporterpoliserna besitter. Spelar t.ex. Djur-
girden en viktig bortamatch mot Atvidaberg bor debiteringsfrigan
inte vara avgdrande for om supporterpolis eller andra specialister
far f6lja med det bortalag de ansvarar for.

Tiden har inte méjliggjort att pd djupet penetrera dessa och
liknande frigor. Jag foreslr att RPS ges i uppdrag att sirskilt
studera detta omrdde och dirvid tillse att t.ex. klubbar utanfér stor-
stadsomridena inte blir betalningsansvariga vid sina hemmamatcher
for den specialkompetens storstidernas polismyndigheter besitter.

Jag anser avslutningsvis mot bakgrund av vad som framforts i
det féregdende att informationsflédet frin bortamatcher méste for-
bittras till hemmapolisen. Detsamma giller f6r 6vrigt ocksd internt
11idrottsrorelsen.

Om polisen framéver organiseras som en gemensam myndighet
och inte som fér nirvarande 1 fristdende regionala myndigheter
torde de frigor jag hir berért komma att {3 sin naturliga 16sning. I
avvaktan pd stillningstagande hirtill foresldr jag att regeringen via
regleringsbrev till RPS begir en &rlig rapport hur verksamheten vad
avser supporterpolisen fungerat under det gdngna verksamhetséret.
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12 Lag (2005:321) om
tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Tilltridestorbuden ska kunna gilla f6r en tid om hogst tre &r.

Tilltridesforbuden bor gilla dven ett visst omride utanfér
arenan.

Rikspolisstyrelsen (RPS) bor ges 1 uppdrag att nirmare utforma
riktlinjer f6r hur omridet utanfér arenan ska avgrinsas med
hinsyn till lokala férhillanden.

Straffskalan vid 6vertridelser av tilltridesforbudet bor hojas till
hogst ett &r.

Tilltridestérbudet bor i stérre utstrickning gilla flera sporter.
RPS bor félja arbetet inom EU att uppritta ett europeiskt
register kring tilltridestérbud.

Frigan om personliga biljetter bor utredas vidare av special-
idrottsférbunden.

Lotsning tillbaka av personer med tilltridesférbud bor stimuleras.

Allméint

Lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
tridde 1 kraft den 1 juli 2005 och indrades den 1 april 2009. Det har
nu gitt tre ir sedan de senaste lagindringarna. Aven om lagstift-
ningen har uppfattats som virdefull har effekterna tll viss del
uteblivit. Procedurerna kring lagen har férbittrats. De ordnings-
problem som férekommit inom de olika sporterna finns kvar, men
kanske i nigot mindre omfattning. Jag anser dirfor att det finns
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anledning att pd nytt se over lagstiftningen for att f8 den dn mer
effektiv i tillimpningen.

For att {3 ett tilltridesférbud krivs inte att ett brott har begitts,
utan en person kan {4 tilltridesférbud om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att han eller hon kommer att beg3 ett
brott under idrottsarrangemang.

Av fotbollens och ishockeyns regelverk framgir att en arrangor
pd eget initiativ kan stinga av en ordningsstdrare frin arenan
(arrangdrsavstingning). Inom fotbollen kan avstingningen vara
upp till tre &r och inom ishockeyn upp till tv4 &r. Inom fotbollen
giller ocksd att en férening som beslutat om avstingning 6ver-
stigande ett dr dven ska ansoka om tlltridestérbud.

Genom indringen av lagen den 1 april 2009 kan ulltridestérbud
ocksd tas upp pd anmilan av polismyndighet. Tidigare var det
endast arrangéren eller specialidrottsférbundet som kunde anséka
om tilltridestorbud. I dag ir det 1 regel polismyndighet som gor en
sddan anmilan. Det dr 8klagare som 1 f6rsta hand provar frigor om
tilltridestérbud. Det beslutet éverlimnas sedan till tingsritt for
provning.

Samverkansridet mot idrottsrelaterad brottslighet (leds av RPS)
foljer drligen upp effekterna av tilltridesférbudslagen och har dven
gjort en processkartliggning av lagen (se kapitel 10.3).

Som tidigare pdpekats finns méjlighet att {4 tillecridesforbud for
mer in ett sportarrangemang (t.ex. fotboll, ishockey och bandy),
men detta sker inte med automatik. Det miste sdledes begiras av
part och yrkas infoér klagare eller domstol. Vid anmilan eller
anstkan om tilltridesférbud ir det viktigt att det framgir att for-
budet bor gilla mer dn en idrott och motiven hirfér. For att
férbudet ska fi en mer avskrickande effekt bér denna mojlighet
utnyttjas 1 storre utstrickning.

Det ir viktigt att forhindra att de som har tilleridesférbud tar
sig in pd arenan. Detta ir emellertid svirt att férhindra, eftersom en
idrottsférening inte fir ha register 6ver dem med tilltridesférbud.
Djurgirdens Elitfotboll AB ansdkte hos Datainspektionen om
undantag frn 21§ i personuppgiftslagen (PUL) och fick idven
beviljat ett sidant undantag, men detta giller endast vid Djurgirdens
hemmamatcher och ir dirfor ett begrinsat instrument. De delar av till-
tridesférbudslagen som berér PUL hanteras i kapitel 13.

Det finns ocksi i andra hinseenden en relativt bred samsyn
bland klubbar, arenaigare, dklagare och polis att vissa materiella
bestimmelser 1 lagen om tilltridesférbud bér skirpas. I det f6ljande
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presenteras de forindringar jag foresldr. Jag har 1 denna del bitritts
vad avser juridisk utformning av RPS.

Det kan i detta sammanhang noteras att EU-parlamentet
nyligen stétt ett forslag att kommissionen ska utreda om EU kan
stoppa “huliganism” vid idrottsarrangemang. Kommissionen har
ombetts underséka om EU kan uppritta ett europeiskt register for
personer som forbjudits tilltride till idrottsarrangemang. Parlamentet
vill dven se ett bittre informationsutbyte mellan medlemsstaterna
for att hindra att personer med tilltridesférbud far tilltride till
internationella matcher. Det finns anledning for RPS att f6lja detta
arbete.

Tilltridesforbudens lingd

Problemen pi men framfér allt kring idrottsarenorna fortsitter
trots lagindringarna samt de dtgirder som dirutéver har vidtagits
frdn de olika aktdrerna. Det ir stokigt inne pd arenorna, ordnings-
stdrningar runt arenan och skadegérelse pd transportmedel, nir-
liggande restauranger och butiker. Jag ser dirfor att ytterligare lag-
stiftningsdtgirder dr en av flera dtgirder for att komma till ricta
med ordningsstérningarna vid idrottsarrangemang.

I dag giller att tilltridesforbud kan meddelas upp till ett &r. I
prop. 2004/05:77 sidan 38 framgar att skilen till att ett &r valdes var
att den motsvarade den tid som finns i bestimmelserna om besdks-
forbud och att tiden 1 sig svarar mot en normal idrottssisong.

Av rapport frin Samverkansridet mot idrottsrelaterad brotts-
lighet fr&n mars 2012 framgdr att storsta antalet férbud dr med-
delade 1 ett ar.

Antalet meddelade tilltridesférbud har ¢kat men effekten att i
bort ordningsstérningarna frin matcherna har inte minskat i
samma utstrickning. Den samstimmiga bilden av aktdrerna runt
arrangemangen ir att férbuden inte har direkt och avhillande effekt
pd personerna 1 friga. Om ett férbud har meddelats under en
sisong ir det endast ett fital matcher som den enskilde inte fir gd
pa. I dag kan, om tilltridesférbudet meddelas i slutet av sisongen,
ett férbud innebira att personen de facto endast blir avstingd
under en halv sisong. Att inte kunna g8 pd ett fital matcher under
en sisong har inte uppfattats som tillrickligt avskrickande eller
avhillande frn att stéra ordningen.
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En mer effektiv tid f6r hur linge ett tilltridestorbud ska kunna
gilla bor dndras till tre &r. Det blir mer kinnbart och kan uppfattas
av den enskilde som en si allvarlig konsekvens att det inte ir virt
att brdka och som noga méste dvervigas av personen i friga. De
personer som meddelas tilltridesférbud dr 1 sig oftast vildigt
intresserade av sin idrott och av att se sitt favoritlag spela. Resultatet blir
minskade ordningsstdrningar. Praxis visar pd att flertalet avstingningar
ligger pa ett &r. Det bor dirfér finnas ett storre och hogre tidsspann
for dklagare och domstol att anvinda. En lingre tid skulle ocksd
kunna innebira att personen tappar kontakten med de grupper som
brikar, vilket kan innebira att personen under denna tid kommer
bort frin de brikiga kretsarna. Det kan vara sirskilt viktigt f6r de
yngre supportrarna. Det dr dirmed ocks3 ett bra verktyg att hindra
nyrekrytering. Denna tid &verensstimmer ocksd med arrangérs-
avstingningens lingd inom fotbollen.

For att 3 bort brottsligheten och &vriga ordningsstérningar i
samband med idrottsarrangemangen bor dirfor tiden f6r hur linge
ett tilltridestérbud kan meddelas forlingas till maximalt tre r.

Omvrddet kring arenan eller platsen for idrottsarrangemanget

Ett annat problem ir att de som t.ex. meddelats tilltridesférbud
befinner sig i omridet kring arenorna. Den som har tilltrides-
forbud ir vil medveten om att han eller hon inte fir gd in pd
arenan, men personen foljer med sina supportervinner till arenan,
till inslippet och hjilper till med oordningen, vintar pd vinnerna
utanfér arenan och foéljer dem dirifrdn. Under matchen kan
personen befinna sig i nira anslutning till in- och utslipp alternativt
pd en pub som ligger i arenan eller 1 nira anslutning till denna och
dir fortsitta sitt ordningsstérande beteende. Det finns dirfor ett
intresse av att personer med tilltridesforbud ska kunna héllas borta
frdn ett storre omrdde alltsd inte bara frin sjilva arenan utan dven
ett omride 1 nira anslutning till arenan, férslagsvis 150-300 meter
dérifrén.

Tilltridestorbudslagen giller i dag for tilltride till och for att
vistas pd inhignad plats som ir avsedd for idrottsutdvning.

En &tgird eller utvidgning av omrddet fir inte vara mer ingrip-
ande in vad som behovs med hinsyn tll dtgirdens syfte. Det ir av
storsta vikt 1 detta sammanhang att de grundliggande fri- och rittig-
heterna beaktas. Rorelsefriheten som nu ir 1 friga, fr begrinsas genom
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lag. En begrinsning fr dock endast ske for att tillgodose indamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig g8 utéver vad som dr ndédvindigt med hinsyn till indamailet
och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett hot mot den fria
dsiktsbildningen. Den tinkta inskrinkningen ska vara nédvindig 1
ett demokratiskt samhille med hinsyn till bl.a. den allminna siker-
heten, for att uppritthdlla den allminna ordningen eller forhindra
brott.

Det straffsanktionerade tilltridesférbud som idag giller ir i sig
en inskrinkning i den i regeringsformen grundlagsfista rorelse-
friheten. Den nuvarande inskrinkningen och den utvidgning som
nu foreslds far endast ske for ett godtagbart indamal. Att férhindra
vald, brott och ordningsstérningar samt for att forstirka skyddet
mot brott under idrottsarrangemang far anses vara ett sidant god-
tagbart andamal.

Den ytterligare inskrinkning som gors, ror besok 1 nirheten av
en arena och ett arrangemang som inte kan anses vara nédvindigt
att besoka for daglig livsforing, fir anses som lindrig. Aven nu
aktuell indring fir siledes anses vara férenlig med grundlagarna
och Europakonventionen till skydd f6r de minskliga rittigheterna.

Jag foresldr att tilltridesforbud ska gilla for ett omride utanfor
arenan pd 150-300 meter som ir fredat frin personer med till-
tridestorbud. Det bor ankomma pd RPS att inom denna ram
nirmare utforma riktlinjer f6r hur omrddet utanfér arenan ska
avgrinsas med hinsyn till lokala férhallanden.

Straffansvar vid dvertridelse av tilltridesforbud

Nir tilltridesférbudslagen inférdes gjordes jimforelser 1 uppbygg-
naden med lagen (1988:688) om besdksférbud. En viss gemensam
systematisk uppbyggnad giller. Det kan nu konstateras att lagen
(1988:688) om besoksférbud bla. dndrats till lagen om kontakt-
forbud. Den straffskala som anvints nir det giller 6vertridelse av
kontaktférbud ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

Det ir viktigt att en straffskala for ett brott dterspeglar dess
allvar. Overtridelse av férbud bor ses pi samma sitt. Bida 6ver-
tridelserna, dels av tilltridesforbud, dels av kontaktférbud, ir all-
varliga i sitt sammanhang. Med utgdngspunkt hiri bor en over-
tridelse av ett tilltridesforbud ses pd samma sitt 1 straffskale-
hinseende som dvertridelse av ett kontaktforbud.
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Till detta ska liggas att jag foresldr att tiden for hur linge till-
tridesforbud ska gilla férlings och att tilltridesférbuden ska gilla 1
ett storre omride. Aven detta ir ytterligare argument for att straff-
skalan for overtridelse av ett meddelat tilltridesforbud ska hojas
och dirmed ytterligare argument for att 6ka effektiviteten. Straft-
skalan bor, 1 enlighet med overtridelse av ett kontaktférbud, vara
boter eller fingelse 1 ett ir. Bestimmelsen 1 lagen om tilltrides-
forbud bor dndras 1 enlighet hirmed.

Ovwriga frégor

En speciell friga som utreds, frimst inom ishockeyn, ir frigan om
personliga biljetter. Skulle sidana inféras innebir detta — vid sidan
av den kommersiella mojlighet som éppnas for reklamerbjudanden
m.m. — stérre mojligheter att hoja sikerheten. Det skulle forvisso
underlitta tillimpningen av lagen om tilltridesforbud. Flera klubbar,
bla. Linképings HC (LHC) arbetar med att f8 fram ett praktiskt
fungerande system. I viss utstrickning tillimpas ett system med per-
sonliga biljetter redan i dag. Det kan finnas anledning att ter-
komma till denna friga i slutbetinkandet.

Detsamma giller de anstringningar som goérs for att lotsa
individer med arrangorsavstingningar och tilltridesférbud ritt.
Inom ndgra klubbar erbjuds sddana risksupportrar att medverka i
matcharrangemangen med klubben som arbetsgivare. Det kan
handla om att dela ut program, silja lisk etc. Jag anser att detta ir
lovvirda initiativ.
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Ett nytt kapitel 2 i lagen om tilltridesférbud bor tillkomma fér
att ge mojlighet till att fora ett gemensamt nationellt register
over personer med tilltridestérbud och arrangérsavstingning.

Riksidrottsférbundet (RF) bor 8 ansvaret for ett sddant register.

Inledning

Som framgir av kapitel 12. Lagen (2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang foreslir jag vissa dndringar i denna lag for
att skirpa upp den ytterligare. En forutsittning for att lagen ska
vara effektiv dr att klubbarna har mojlighet att identifiera och for-
hindra de personer som har tilltridesférbud och arrangérsavsting-
ning att komma in pd arenan. I dag tilldter inte personuppgiftslagen
(PUL) att klubbarna for register &ver dessa personer. Jag wvill

inledningsvis dterge innehillet i ett par nyckelparagrafer.
Av 21 §1PUL framgir

Det ir forbjudet fér andra dn myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden.

(Personuppgifter som avses i forsta stycket fir dock behandlas for
forskningsindamil.......... )

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela féreskrifter om undantag frén férbudet i forsta stycket.

Regeringen fir i enskilda fall besluta om undantag frén forbudet i
forsta stycket. Regeringen fir ¢verldta 4t tillsynsmyndigheten att fatta
sidana beslut.

Av 9 § 1 personuppgiftsforordningen (1988:1191) framgr vidare

Datainspektionen fir meddela foreskrifter om undantag frin forbudet
1 21 § personuppgiftslagen (1998:204) fér andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott,
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domar 1 brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden. Datainspektionen fir ocksd i enskilda fall besluta
om undantag frin férbudet.

PUL ir en s.k. subsidiir lagstiftning. Det innebir att PUL inte ska
tillimpas, om det finns avvikande bestimmelser 1 annan lag eller
férordning. De avvikande bestimmelserna ska di tillimpas 1 stillet.

Ansoékan frin Djurgdrdens Elitfotboll AB

Djurgirdens Elitfotboll AB ansgkte 1 november 2010 hos Data-
inspektionen (DI) om undantag frin férbudet i 21§ PUL att
behandla uppgifter om lagovertridelser.

I sin ansékan framférde Djurgdrden bla. féljande: ”Djurgirden
betraktar behovet av att fi fora register l6pande 6ver avstingda
personer som mycket stort. Risken dr annars att lagstiftningen blir
omdjlig att efterleva och att den 1 s8 fall inte lever upp till sitt syfte
— att motverka att ordningsstérningar intriffar pi och i samband
med matcher. Djurgdrden menar att skilen f6r att mojliggora triv-
samma, trygga och sikra fotbollsarrangemang viger mingt mycket
tyngre in skyddande av integriteten hos den enskilde som genom
sitt eget otillbérliga beteende férorsakat att han eller hon finns med
1 registret.”

Efter en ling och tidskrivande process — med kommunikation
mellan DI och Djurgirden och komplettering av ansékan — beslutade
DI i maj 2011 att Djurgdrden fir behandla personuppgifter om lag-
overtridelser pd det sitt som har beskrivits 1 ansdékan under
férutsittning

e att samtliga personuppgifter hinforliga till ett irende som har
skrivits av gallras ur databasen si snart drendet har avslutats,
att samtliga registrerade informeras enligt 23-25 §§ PUL,
att det krivs stark autentisering vid inloggning i databasen och
att inga uppgifter om lagovertridelser kommuniceras 6ver
Oppna nit utan att férses med krypteringsskydd.

Undantaget giller tills vidare, dock lingst till och med den 30 juni
2013. Undantaget kan komma att &terkallas om Djurgirden
behandlar personuppgifter pd ett sitt som strider mot foérutsitt-
ningarna for detta beslut.
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Djurgirden dger dirmed ritt att fora register, inklusive ha foton,
over de personer som har tilltridesférbud och arrangérsavsting-
ning. Undantaget frdn 21§ PUL giller endast vid Djurgirdens
hemmamatcher, dvs. registret fir inte utnyttjas vid Djurgdrdens
bortamatcher.

DI:s beslut till Djurgdrden om undantag frin 21§ 1 PUL har
vickt stort intresse hos elitklubbarna s&vil inom fotboll som inom
ishockey. Vid samtal med DI har framkommit att det inte dr mojligt att
limna in en “kollektiv” anstkan fér t.ex. fotbollen eller ishockeyn utan
varje férening méste limna in en egen ansdkan, di bl.a. behovet att
fora ett register over de avstingda mdste preciseras. Det skulle
innebira att DI skulle {3 att hantera ett 50-tal individuella ansok-
ningar.

Lagreglering eller ans6kningsforfarande?

Jag har noga 6vervigt om jag ska foresld en lagreglering eller om
nuvarande ansékningsférfarande ska kvarsta.

Jag har for detta indamil begirt ett juridiskt underlag frin
jurister pd Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Begiran kan beskrivas
pa foljande sitt: Att utreda mojligheten for idrottsrorelsen att fora
ett nationellt register dver personer som har blivit avstingda frin
idrottsarenor genom att dklagaren meddelat tilltridestérbud eller
att arrangdren har nyttjat sin ritt till arrangdrsavstingning. Nirmare ska
utredas huruvida ett undantag frin 21§ PUL kan inféras 1 lagen
(2005:321) om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang och vilka
ovriga indringar i samband dirmed som kan aktualiseras.

I bilaga 5 redovisas Linsstyrelsens underlag. I underlaget har
DI:s beviljade undantag frin 21 § i PUL {6r Djurgdrden Fotboll
varit en viktig utgdngspunkt. Underlaget ligger till grund {6r mina
stillningstaganden och forslag.

Det som enligt idrottsrérelsen talar for att en lagreglering bor
utformas dr att behandlingen av personuppgifter i det hir fallet
avser att férhindra vald och ordningsstérningar vid idrottsarrange-
mang. Det ir ett samhillsproblem som innebir stora kostnader for
samhillet och idrottsorganisationerna. Allminheten péaverkas av
problemen genom att sikerheten och trivseln vid evenemangen for-
simras, om inte de personer som har meddelats tilltridesforbud
och arrangdrsavstingning avvisas frin arenorna. Det ir nodvindigt
med kontroll éver de personer som har forbjudits tilltride till
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idrottsarrangemang for att lagen om tilltridesférbud ska bli
effektiv och for att komma tillritta med problematiken.

Idrottsrorelsen  (de nationella organisationerna och elit-
klubbarna inom fotboll och ishockey) har gemensamt framfért en
onskan att det ska finnas ett nationellt, gemensamt register dver
alla personer som har ulltridestérbud eller arrangdrsavstingning.
Vid en match mellan t.ex. AIK och IFK Géteborg skulle det di
finnas mojlighet att frdn registret himta ut information om de
personer frin de tv klubbarna som har férbud att tilltrida arenan.
Jag delar uppfattningen att detta vore en rationell ordning och
tillika en nédvindig ingrediens om tilltridestorbudslagen ska uppnd
sitt syfte.

Omstindigheten att bestimmelsen 1 21 § PUL ir beslutad av
riksdagen samt att undantag frin bestimmelsen dirmed dven bor
beslutas pd samma nivd talar ur ett juridiskt perspektiv for att en lag-
reglering dr att foredra framfér ett ansdkningstérfarande. Ansok-
ningsférfarandet kan vara rittsosikert, dd det innebir att behovet av att
behandla de kinsliga personuppgifterna bedoms 1 varje enskilt fall
och att ritten att behandla personuppgifterna begrinsas direfter.
Genom en lagreglering torde enhetlighet 1 bedémningen skapas.
Syftet med behandlingen av uppgifterna ir att tillgodose ett viktigt
samhillsintresse och det kan ifrigasittas om en enskild myndighet,
som Datainspektionen, ska ha befogenhet att medge s& omfattande
undantag frin en huvudregel 1 PUL.

Det stir i forarbetena att PUL endast bér innehdlla generella
regler och att undantag och sirregler f6r mer speciella omriden bor
tillgodoses genom andra forfattningar. Aven detta talar for att ett
eventuellt undantag bor lagregleras.

Ett gemensamt register éver alla personer som har tilltrides-
férbud och arrangérsavstingning kommer att innehilla uppgifter
som ir mycket integritetskinsliga. Personuppgifterna kommer
vidare att finnas i registret under en inte obetydlig tid, vilket i sig
ytterligare dkar risken f6r krinkning av den personliga integriteten.
Behandlingen innebir dven att en stor mingd integritetskinsliga
uppgifter om samma person kommer att registreras.

Minga av de ovan angivna nackdelarna med en lagreglering fore-
ligger dven vid ett ansdkningsférfarande.

I bilaga 5 redovisas mer ingdende fordelar och nackdelar med en
eventuell lagreglering.

Jag foreslr sammanfattningsvis en lagreglering pd detta omride.
Forslaget innebir att det fir foras ett nationellt register éver dem
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med tilltridesférbud och arrangérsavstingning och att en organisa-
tion utses som ansvarig for detta register.

Redan 2007 uttalade DI att bide intresset av ett vil fungerande
system for att forhindra tilltride till arenorna och integritets-
intresset talar for en lagreglering. DI uppmirksammade regeringen
och dess utredare i den di pigdende utredningen om ordnings-
stérningar 1 samband med idrottsarrangemang pd problematiken.
Vid underhandskontakt med DI har jag ocksi uppfattat att myndig-
heten ser positivt pd andemeningen bakom ovanstiende forslag.

Jag foreslar att det i tilltridesférbudslagen infors ett nytt
kapitel 2. Behandling av uppgifter. I 1§ beskrivs syftet enligt
foljande:

Syftet med bestimmelserna i detta kapitel ir att ge Sveriges Riksidrotts-

forbund, specialidrottsférbundet fér den aktuella idrottsverksamheten och

idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang mojlighet att
behandla personuppgifter pd ett indamilsenligt sitt i sin brotts-

bekimpande verksamhet och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Forslaget till nytt kapitel 2 1 tilleridestorbudslagen framgdr av For-
fattningsforslag och av bilaga 5.

Forslaget till nytt kapitel i tilltridesférbudslagen forutsitter
ocksd indring 1 foérordningen om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang. Forslaget till férordning om dndring 1 férordningen
(2005:323) om tilltridestorbud vid idrottsarrangemang framgir av
Forfattningsforslag och av bilaga 5.

Med ovanstdende forslag till forindringar krivs ingen indring i
PUL med tanke pd lagens subsidiira karaktir. Motiven for att
skapa ett nytt kapitel i tilltridestérbudslagen och inte gora dndring
1 PUL framgdr av bilaga 5.

Mitt férslag till nytt kapitel 1 tilltridestérbudslagen, med f6ljd-
indringar 1 forordningen om tilltridesférbud, innebir ett “per-
manent” undantag frin 21 § i PUL.

Registerforande myndighet

Jag har noga 6vervigt vilken organisation som kan vara mest limpad att
{3 ansvaret for ett gemensamt register. Ett alternativ skulle kunna vara
specialidrottstérbund (t.ex. Svenska Fotbollférbundet), men det som
talar emot detta ir att registret kommer att innehélla personer som
har ulltridesférbud inom flera idrotter, sdsom fotboll, ishockey
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och bandy. Dirfér bedémer jag det mindre limpligt att ligga det pd
ett specialidrottsférbund.

Ett annat alternativ jag har évervigt ir Rikspolisstyrelsen (RPS),
som redan 1 dag hanterar ett stort antal register. Jag tycker emeller-
tid att detta register dr artfrimmande 1 forhdllande till de andra
registren som RPS ansvarar f6r. Hirtill kommer att det skulle belasta
polisvisendet med arbetsuppgifter som inte tillhér kirnverksamheten.

Det tredje alternativet ir att Riksidrottsférbundet (RF) far
ansvaret for det nationella registret. Jag har slutligen stannat vid att
detta ir det bista alternativet. Mina motiv hirfér dr foljande.

RF ir en ideell férening med 69 medlemstérbund med i1 sin tur
cirka 21 000 medlemsféreningar med totalt ungefir 3 miljoner
fysiska medlemmar. RF ir i1 grunden en privatrittslig samman-
slutning, och ingen myndighet.

Genom lag (1995:361) om 6verlimnande av forvaltnings-
uppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund, har RF dock fitt en
myndighetsliknande uppgift genom uppdraget att prova frigor om
fordelning av statsbidrag till idrottsverksamhet 1 enlighet med vad
regeringen bestimmer. I forordningen (1999:1177) anger regeringen
nirmare foreskrifter hirfor.

Aven om RF inte ir en myndighet har organisationen pi grund
av sin roll 1 samhillet fitt en myndighetsliknande prigel. RF ir en
paraplyorganisation f6r hela den samlade idrotten 1 landet, och som
sidan har bide stat, kommuner och andra delar av sambhillet till-
erkint RF rollen av den svenska idrottsrorelsens samlande organisation.
Det forekommer 1 bide lag, férordning och myndigheters foreskrifter
att hinvisning sker till att organisationer har sin tillhérighet inom RF
(jimfor t.ex. vapenférordningen och lagen om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang), vilket kan ses som en bekriftelse pd den roll
RF har i samhillet.

Inom RF finns ett internt regelverk, som samtliga medlemmar
omfattas av, och som forpliktar férbund och féreningar att forhilla
sig lojala till. RF:s stadgar kan i minga stycken sigas utgdra den
idrottsliga grundlag pa vilken forbund och féreningars verksamhet
vilar. I RF:s stadgar finns angivna villkor f6r medlemskap 1 alla led,
allt fr@n 6vergripande regler om individs medlemskap 1 idrotts-
foreningar och foreningars medlemskap 1 forbund till de olika
specialidrotts- och fleridrottsférbundens medlemskap i RF. Bryter
medlem mot villkoren fér medlemskapet kan ytterst avtalsbrott
uppstd till f6]jd att medlemskapet upphor genom beslut om ute-
slutning.
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Det faktum att RF har rollen av den etablerade svenska idrotts-
rorelsens samlande organisation, 1 kombination med ett internt
regelverk med sanktionsméjligheter vid regeldvertridelser, gor att
RF torde kunna anfértros dven ytterligare uppgifter av myndighets-
liknande karaktir, 1 vart fall avseende sidant som ligger inom den
idrottsliga sfiren.

RF:s kansli har bide personella och tekniska resurser for att
kunna handha ett register av det slag som det hir ir friga om, dvs.
ett register vars uppgifter kan anvindas av férbund och klubbar for
att tjdna ett syfte som bide ligger inom ett idrottsligt och ett
allmint intresse.
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maskeringsforbud i vissa fall

Maskeringstérbudet bor utstrickas till att dven gilla vid offent-
lig ullstillning, t.ex. ett idrottsarrangemang, pd en inhignad
plats eller 1 dess nirhet.

RPS har varit mig behjilplig med juridiskt underlag till detta
kapitel.

Det har framkommit 6nskemdl om att de som besoker ett
idrottsarrangemang inte ska f8 vara maskerade. Det ska inte vara
tilldtet att ha ansiktet tickt eller maskerat med hinsyn till att om
det ir ett brott att ha ansiktet tickt, sd ir detta 1 sig avskrickande
f6r den individ som har for avsikt att ticka ansiktet, frimst 1 sam-
band med att han eller hon t.ex. tinder en bengal inne p8 arenan.

Av fotbollens och ishockeyns regelverk framgdr att det dr for-
bjudet att maskera sig inne pd en idrottsarena, men arrangdren har
inga direkta sanktionsmojligheter mot den som bryter mot denna
regel (mojligen arrangdrsavstingning) och dirfér har den ingen
direkt effekt.

I dag finns lagen (2005:900) om maskeringsforbud i vissa fall.
Den lagen giller f6r den som pé en allmin plats deltar 1 t.ex. en
demonstration och innebir att personen inte fir ticka ansiktet vare
sig helt eller delvis. Det ir viktigt att konstatera att lagen inte giller
den som ticker ansiktet av religiésa skil. Demonstrationen/folk-
samlingen miste vara ordningsstérande eller att en omedelbar fara
for ordningen maste foreligga. Ett brott mot denna lag som sker
uppsdtligen innebir att personen kan démas till boter eller fingelse
1 hogst sex minader. Friga dr om denna lag ska utvidgas till att gilla
nu aktuella situationer.

Lagen om maskeringsférbud har sin upprinnelse 1 oroligheterna
1 samband med EU-métet 1 Géteborg 2001. Det tillsattes efter de

167



Lag (2005:900) om maskeringsforbud i vissa fall SOU 2012:23

oroligheterna en parlamentarisk kommitté, som hade i uppdrag att
gora en Oversyn av polisens arbete for att sikra ordningen, virna
demonstrationsfriheten och stirka den enskildes rittstrygghet i
samband med stora evenemang. Kommittén 6verlimnade sitt
betinkande (SOU 2002:122) i januari 2003. Det féreslogs dd att ett
generellt maskeringstérbud 1 form av en ny bestimmelse 1 brotts-
balken skulle inféras. Lagridet limnade omfattande synpunkter pd
forslaget frin regeringen. Regeringen reviderade forslaget och
omarbetade det 1 enlighet med de av lagrddet limnade syn-
punkterna. Detta resulterade i en sirskild lag om maskeringsférbud
samt erforderliga indringar i ordningslagen (1993:1617).

Frigan som mdste stillas ir om ett maskeringsforbud pd ett
idrottsarrangemang — inne pd arenan eller 1 dess nirhet — kan anses
std 1 strid med nigon av de grundliggande fri- och rittigheterna i
regeringsformen. En sidan rittighet fir sisom tidigare sagts begrinsas i
lag om det kan anses nddvindigt med hinsyn till indama&let och det fir
inte utgdra ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folk-
styrelsens grundvalar.

Det syfte som framfors frén olika aktérer r att ett maskerings-
forbud skulle kunna vara ett led 1 att férhindra ordningsstérningar
pd det sitt att brott, vild eller ordningsstérningar som begds i sam-
band med idrottsarrangemangen kan férhindras. Ett maskerings-
férbud kan for polisen, men dven fér en arrangdr, innebira ett
verktyg for att genom férebyggande ingripanden undvika ord-
ningsstérningar. Man kan ingripa i ett tidigare skede. I och med att
personen inte ir anonym utan fullt synlig fér polis, arrangér och
inte minst synlig for 6vervakningskameror kan detta i sig innebira
ett avhdllande frin att begd brott sisom misshandel, kastande av
bengaler eller liknande. Personerna kan identifieras 1 efterhand och
pa ett enklare sitt lagforas for brottet. Det skulle ha en bidragande
positiv effekt pd brottsutredningar och dirmed lagféring och det
skulle bidra till en minskning av ordningsstérningar vid t.ex. fot-
bollsmatcher. Det ir siledes den avhillande effekten som ir det
frimsta skilet till lagforslaget men en dndring skulle siledes dven
innebira ett underlittande fér polisen att ingripa mot stérningar
och lagféring av brott.

A andra sidan kan det ifrigasittas vilken praktisk funktion ett
maskeringsférbud kan ge. Det ir f8 personer som gir in pd en
match maskerad. I ett sidant fall tror jag att den personen redan vid
inslippet hade blivit stoppad att gd in eller i vart fall ombedd att dra
ner huvan, ta bort halsduken etc. Att finga en maskerad person pd
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bild genom 6vervakningskameran och dirigenom fi personen
avhyst torde ocksa bli sillsynt férekommande. Det torde vara i den
situationen som den enskilde dr pd vig att begd ett brott som det ir
vanligast att han eller hon drar upp en huva/halsduk eller annan
maskering. Att 1 sidant fall lagféra personen fér bdde ordnings-
storning och maskeringsférbud kan bli tveksamt.

I de kontakter jag haft med polisen, dklagare, klubbar och arena-
igare forordar en majoritet att en lagstiftning kommer till stind.

Sammantaget finns det, frimst med den avhillande effekten,
som jag ser det godtagbara skil att lagstifta. Det finns didremot
praktiska svdrigheter att tillimpa en foreslagen bestimmelse. Jag
foreslar emellertid, efter moget overvigande, att ett férbud att ha
ansiktet tickt pd en idrottsarena eller i dess nirhet inférs. Detta bor
ske genom en dndring i lagen om maskeringstérbud 1 vissa fall. T
kapitel 12. foresldr jag att tilltridesférbudet dven ska gilla ett visst
omride utanfér arenan och inom detta omrdde bor ocksd
maskeringstorbud gilla.
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15 Lag (1998:150) om allman
kameradvervakning

Inga lagindringar foresls.
Idrotten méste ta ett storre ansvar f6r kameradvervakningen.
Ansdkningsrutinerna om kameratillstind méste ses dver.

Rikspolisstyrelsen (RPS) och idrotten miste klargéra kravbilden
mellan malet att mojliggora identifiering och lagforing respektive
uppritthilla allmin ordning.

Linsstyrelserna bor gd igenom praxis kring beslut om kamera-
tillstdnd.

Fotbollen och ishockeyn bér centralt se 6ver sina ansok-
ningsrutiner.

Teknikutvecklingen méste foljas bittre.

Bakgrund

Sikerheten p& och omkring idrottsarenor ir mycket viktig och jag
kommer 1 slutbetinkandet att behandla arenasikerheten 1 ett stérre
sammanhang. Hir nojer jag mig med att redovisa vissa uppgifter
om kamerasituationen.

Anvindande av kamerateknik vid matcherna har visat sig vara en
mycket verkningsfull metod for att kunna uppritthdlla ritts-
sikerhet samt identifiera och lagféra individer som begir brott pd
ett helt annat sitt in kollektiva ingrepp. Det giller savil fast
monterade kameror som mobil utrustning. Det senare har blivit ett
allt vanligare instrument hos de storre klubbarna. Kameror ir ocks
ett verkningsfullt medel foér polisen att kunna ingripa mot begyn-
nande och pigdende ordningsstérningar.
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Ett genomtinkt nyttjande och installerande av kamerateknik ir
ett ansvar som faller pd arenaigare och arrangérer. Jag menar att
dessa har ett stort ansvar gentemot de offentliga aktérerna, inte
minst polisen, att leva upp till sina dtaganden.

Inom fotbollen igs arenorna i regel av kommunerna. Detta 1
motsats till inom ishockeyn (frimst inom Elitserien), dir
klubbarna 1 flertalet fall sjilva dger arenorna. Detta férhdllande
paverkar bl.a. investeringarna i utrustning och gor att anpassningen
av utrustningen inom fotbollen troligen kommer att ta lingre tid.
Kamerorna brukas i ungefir lika grad av klubbarna som av polisen.
Eftersom alltfler anliggningar fors 6ver ull klubbarna blir ocksd
klubbarna brukare och bemannar kamerorna sjilva.

I Allvenskan krivs kameror pd arenorna, men si ir inte fallet i
Superettan. Kamerasituationen ir mycket ojimn. De storre
arenorna har en god standard och relativt nya kameror. P3 de ildre
arenorna ir tekniken ibland gammal och fyller inte helt méttet. En
del arenor har i samband med arenabesiktningar fitt pipekanden
om att forbittra kvaliteten pd kamerautrustningen.

Av fotbollens regelverk framgir att kamerorna ska kunna
ansiktsidentifiera alla som finns 1 arenarummet, dvs. de som sitter
eller stdr inne pd arenan.

Pi de nya arenorna i1 Stockholm, nationalarenan Swedbank
Arena och Stockholmsarenan, gors stora satsningar pd kamera-
utrustningen sdvil kvalitativt som kvantitativt med kameror dven i
foajéer och gingar samt utanfoér arenorna. Det kommer dven att
finnas mobila kameror. I samband med nybyggnad eller renovering
av arenor forbittras dven kamerautrustningen.

Nigra av de ”stérre” klubbarna 1 Allsvenskan har egna mobila
kameror, med mycket hog kvalitet, som dven anvinds vid borta-
matcher.

Inom Elitserien 1 ishockey har samtliga lag kameradvervakning
och samtliga har likalydande tillstdnd, férutom Vixjo Lakers (som
ir nya 1 Elitserien), som 4r under process. I Hockeyallsvenskan har
f.d. elitserielagen Sodertilje SK och Rogle kameradvervakning med
samma tillstdind som Elitserien. I $vriga arenor finns inte nigra
kameror. Det basutbud som képts in centralt ticker bevakningen 1
arenarummet men inte i foajéerna eller utanfér arenorna. Systemet
ir dock flexibelt och kan litt kompletteras med ytterligare kameror.
Kvaliteten ir mycket god enligt sikerhetsansvariga och polisen. Man har
dock konstaterat att vita kastnit bakom mélen forsimrar skirpan
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visentligt, vilket dr en stor nackdel och kommer att 3tgirdas.
Systemet i Globen innefattar iven kameror utanfér arenan.

Som tidigare omnidmnts ir det klubbarna som idger utrustningen
och som stdr for tillstdndet. I Globen ir det emellertid polisen som
dger systemet och som skéter det. Mobila kameror dr dnnu inte
vanligt, men Djurgirden Hockey har investerat i en sidan, till-
sammans med Djurgdrden Fotboll. Denna kamera ir av mycket
hég kvalitet.

I samband med derbyna i Globen har Svenska Hockeyligan
(SHL), AIK, Djurgirden och Stockholm Globe Arenas gemensamt
investerat 1 tvi extra mobila kameror, som enbart filmat liktarna,
som komplement till de fasta kamerorna. Atgirden har bidragit till
att ytterligare girningsmin kunnat identifieras och lagforas.

Av ishockeyns regelverk framgdr att samtliga matcher 1
Elitserien ska kameraévervakas. Overvakningen ska alltid spelas in
och sparas enligt gillande kameradvervakningstillstdnd — max 30
dagar. Kameradvervakningen ska pdborjas nir de publika entréerna
oppnas och avslutas nir arenan ir helt témd pa publik. Det ligger
arrangoren att tillhandah&lla en kompetent kameraoperatér limpad
for indamdlet. Kameraoperatdren ska pd anmodan félja polismans
direktiv vad avser prioritering av 6vervakad sektion och/eller
person och ska pd anmodan tillgodose myndigheter med inspelat
material. I samband med matcher klassificerade som hogrisk- eller
sirskild hogriskmatch ska arrangéren tillgodose att omridet dir
arrangdrens och gistande lags supportrar terfinns ir upplysta i
samband med matchens s kallade intro.

Kameraévervakningen ska vara enligt fatststilld och monterad
norm. Optiken ska minst ha en brinnvidd p& 3,5 mm - 91,0 mm
eller mer samt vara férsedd med minst 36 x optisk zoom.

Efter denna sisong genomfér SHL en oversyn av samtliga
system 1 Elitserien for eventuell uppgradering och komplettering
vid behov. Ett heltickande 6vervakningssystem i Hockeyall-
svenskan ir inte aktuellt i dagsliget. Allteftersom nya arenor byggs,
okar antalet 6vervakningskameror dven dir.

SHL tittar fortlopande pd nya losningar och har precis testat ett
enklare och prisvirt system med mobila kameror. Systemet
kommer att utvirderas och eventuellt presenteras i samband med
hostens sikerhetskonferens. Detta system kan framfor allt med
fordel anvindas 1 Hockeyallsvenskan.

Inom polisen (exemplet dr himtat frdn Polismyndigheten 1
Stockholms lin) anvinds kameror sivil fére som under och efter
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en match. Kamerorna ska dokumentera ordningsstérningar och
brott utanfér och inne pi arenan. Overvakningskamerorna pi
arenan filmar det mesta av det som hinder pd liktaren. Har ett
brott filmats anvinds filmen vid férundersékningen.

Polisen anvinder fyra olika typer av kameror:

Handburna videokameror med bra objektiv

Hjilmkameror pd polispersonal (ryttarna testar detta)

Digitala systemkameror med bra objektiv

Avideonkameror (filmkameror med fast lins som filmar en hel
yta. Man kan zooma 1 realtid utan att tappa det som man inte
zoomat in pd skirmen. Man kan dven zooma 1 det firdiga
materialet)

De tvd sistnimnda kameratyperna anvinds av speciella doku-
mentationspatruller, frimst i samband med hégriskmatcher.

God kvalitet pd filmmaterialet it viktigt for rittssiker
identifiering. Ett exempel pd detta ir di en Djurgdrdssupporter
efter en match slog till en spelare frin Assyriska. Han friades frin
detta med anledning av att bildkvaliteten var s& pass dilig att man
inte kunde utesluta att det kunde varit en annan person som begatt
brottet (vilket dr en bra dom ur ett rittssikerhetsperspektiv).

En del av det som hinder pd och utanfér arenorna ir relaterat
till ordningsstérande folksamlingar. Lagar om ordningsstdrande
beteenden finns 1 16 kap. 1 brottsbalken (BrB). Det ir minga
ginger svart att bevisa brott enligt denna lag, eftersom de personer
som begdr dessa brott gor det i1 skydd av mingden personer och de
lyckas d& ofta hilla sig borta frin lagféring. Beviskraven ir hoga,
vilket de ska vara, s8 att inte oskyldiga blir lagférda. Det idr bra att i
lugn och ro kunna gd igenom filmmaterialet och verkligen se vad
personerna har gjort. Personer som har varit misstinkta f6r brott
har 1 flera fall blivit friade, vilket ir lika viktigt som lagforing for att
skapa rittssikerhet.

Vid olika brott inne pd arenan t.ex. brott mot ordningslagen
(pyroteknik, inkastande av féremal eller betridande av spelplanen)
kan det vara svirt att pd plats identifiera girningsminnen 1 och med
att de befinner sig 1 ett publikhav. Det kan dven vara taktiskt
olimpligt att gora ett ingripande pd plats. I dessa fall dr bra film-
material en férutsittning for att kunna identifiera och lagfora de
personer som begitt brott.
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Nuliget

Kameradvervakning har bide 1 Sverige och internationellt varit
foremdl for forskningens intresse. Brd har 1 en rapport frén 2003
(2003:11) ”Kameradvervakning 1 brottstorebyggande syfte”
bidragit till kunskapsunderlag genom studier kring dess effekter att
forebygga brott. I rapporten konstateras att effekterna kan variera
men resultaten talar {or att dvervakningen, ritt anvind och under i
ovrigt gynnsamma forhillanden, férebygger brott.

I en senare rapport (2007:29) har Br gjort en systematisk forsk-
ningsgenomgang pi samma tema. Aven i denna rapport dras slutsatsen
att kameradvervakning — givet vissa forutsittningar — till viss del
minskar antalet brott. Namnas bor dock att dessa rapporter inte
specifikt avser kameradvervakning vid idrottsarrangemang.

Tillstdind till kameradvervakning pd idrottsarenor frin &ren
1999-2001 ir villkorade till att gilla 1 samband med offentlig till-
stillning eller allmin sammankomst. De senare tillstdinden frin
2007 och framdt dr villkorade till tre timmar fére matchstart och tre
timmar efter avslutad match. Ingen begrinsning giller foér vilka
matcher det handlar om mer in att det ska vara fotbollsklubbens
egna arrangemang.

I ullstdnden frdn 2008 har syftet med overvakningen tydlig-
gjorts genom tilligget att mojliggdra avstingning av personer med
stdd av den s.k. arrangérsritten och att ansdka om tilltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang.
Det villkoret tillkom efter att Justitiekanslern (JK) 6verklagade de
tillstdnd som inte angav ovanstdende som syfte.

Tillstdnd frdn 2011 begrinsas dven 1 typ av match, efter att JK
overklagat de tillstdnd som inte begrinsat tillstdnden till vissa
matcher. Efter dom i Kammarritten' ska tillstdnden begrinsas till
de hogsta serierna, om inte sdkanden har visat att dven andra
matcher ir utsatta {6r speciella risker.

Overvakningsomriden ir normalt liktare, plan, hérn mellan
liktare, promenadgingar inom arenan samt inslipp till arenan (bade
innanfor och i senare tillstdnd, utanfoér entréerna).

! Kammarritten i Sundsvall den 11 november 2010 mil nr 541-10, 1017-10 och 1018-10.
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Praxis

Som tidigare nimnts har JK &verklagat de domar som inte var tll-
rickligt tydliga avseende syfte for évervakningen och fitt ritt 1
domstol. De senaste dren har JK drivit irenden i hela landet
angdende vilka matcher som tillstind till allmin kameradvervakning
vid arenor bor omfatta. I Stockholms lin har kommit tv8 domar
frin Forvaltningsritten 1 Stockholm, dir typ av match har begrinsats.”
Béda domarna har vunnit laga kraft.

Utredning om en ny kameradvervakningslag ( SOU 2009:87)

Det finns forslag pd en ny kameradvervakningslag, dir utredaren
foresldr att all form av kameradvervakning, utom rent privat sddan,
ska regleras i samma lag. Utredningen vill dirfér ligga ihop de
regler som finns i nuvarande lagen om allmin kameradvervakning
(LAK) med de regler som ror kameradvervakning i personuppgifts-
lagen (PUL) till en lag. Man féresldr ocksd att Datainspektionen
(DI) i1 stillet for JK ska bli ansvarig f6r den centrala tillsynen nir
det giller rittstillimpningen av kameradvervakningslagen. Det
innebir att DI ska utvirdera rittstillimpningen, f6lja upp den
operativa tillsynen, ge rid och stod till linsstyrelserna samt ge ut
allminna rad.

Grundtanken med den nya lagen ir densamma. Linsstyrelsen
ska goéra samma avvigning som tidigare mellan sékandens behov av
overvakning samt integritetsintresset p3 platsen. Storre for-
indringar som kan beréra kameradvervakning vid arenor anges
nedan:

o Bildmaterial foreslds {4 sparas i tre mnader 1 stiller f6r 1 dag en
ménad. Det bor dock observeras att linsstyrelsen redan 1 dag har
mojlighet att forlinga bevarandetiden 1 enskilda fall, vilket har
skett for de arenor som har ansékt om det. Bevarandetiden har
da forlingts till tre ménader.

e Bildmaterial fr limnas ut till fler in endast polis och dklagare
(Ekobrottsmyndigheten,  Tullverket,  Kustbevakningen  och
Skatteverket har lagts till).

e En mojlighet till skadestdnd for enskilda, om évervakning skett i
strid med lagen eller medgivet tillstdnd.

? Forvaltningsritten i Stockholm den 25 november 2011 med mal nr 42197-10, samt den 2
november 2011 med mal nr 44612-10.
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o Integritetsskyddet pd plats dit allminheten inte har ulltride
stirks genom att samtycke av den som kommer att triffas av
overvakningen, blir ett krav. Om ndgon tar tillbaka sitt sam-
tycke, fir dvervakning av den personen inte lingre ske. Dessa
regler kommer frén PUL.

Enligt vad jag inhimtat ir avsikten fr@n kanslihuset att en ny lag
ska trida i kraft sommaren 2013.

Polisens synpunkter

Frin polisens sida har framférts att det miste stillas krav pd arena-
dgaren att ha bittre kameror och sddan utrustning pd arenorna att
det gir att filma de besdkare som inte skoter sig. Vidare méste det
vara mojligt att folja en besokare frin intridet till sin plats och
under match. Det miste stillas krav pd arrangérerna att se till att
utrustning/kameror finns och kan anvindas. Om de ir manuellt
skotta miste det ske pd ritt sitt. Om en filmning gérs manuellt
mdste personen bakom kunna skéta kameran, eftersom det ir
viktigt att filmen faktiskt kan anvindas som bevisning i en ritte-

gang.

Mina slutsatser

Jag tycker mig kunna konstatera att pd detta omride finns hinder
som mdste undanrdjas for att ytterligare oka effektiviteten.
Exempel pd detta ir:

e Oklarhet i kravbilden mellan de tvd mélen att méjliggdra identi-
fiering och lagforing respektive att uppritthilla den allminna
ordningen.

e En stundtals uttalad konflikt mellan arenaigarens vilja att
installera bra kamerautrustning och klubbarnas vilja att betala
tfoljande kostnadsdkningar.

e Olika praxis vad avser tillstindsgivningen {ér att installera
kamerateknik.

e Vissa speciella frigor sdsom villkor vid triningsmatcher, krav pd
operatdrskompetens och hur matchstart ska kopplas till att
kameratekniken fungerar.
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Min 6vergripande bedémning ir att det saknas skil att inom denna
utrednings ram foresld lagindringar. De problem som redovisats
boér 1 huvudsak kunna 16sas inom ramen fér nuvarande lagstiftning.

Vad giller férsta punkten ovan — oklarbet i kravbilden — anser jag
att polisen har anledning att nationellt likforma sina behov och vara
tydliga 1 denna friga mot arrangérer och klubbar. Ishockeyns och
fotbollens centrala organisationer méste 4 sin sida likrikta sina krav.
Standard finns visserligen upprittade via ett regelverk och besikt-
ningsprotokoll efter inspektioner liksom specifikationer pa system,
kameror och andra ingiende komponenter. Kraven bor generellt
sett avse onskemadl av typen méjliggorande av identifikation pd hela
arenan snarare in tekniska prestanda. Mitt férslag dr att RPS och
berérda specialidrottstorbund tillsammans enas om en gemensam
kravbild.

Den andra punkten — vem ska betala — ir naturligtvis en central
frdga. Min uppfattning ir att huvudansvaret faller pd arrangerande
klubbar. Det ir inte acceptabelt att sambhillet 1 ndgon form fér-
vintas bira denna kostnad. Jag menar vidare att klubbarna inte fir
negligera alternativkostnaden som féljer av att avstd frdn modern
kamerateknik. Dessa kostnader — i form av t.ex. publikbortfall,
mindre effektivitet 1 huliganbekimpningen m.m. — torde vara
patagligt hogre.

Den tredje punkten - skiftande praxis vid beslut om kamera-
tillstand — ir svir att bilda sig en definitiv uppfattning kring. Vissa
menar att tillimpningen 1 denna fr8ga varierar mellan lins-
styrelserna. Andra hivdar att &verprévande instans, dvs. i dagens
lige Justitiekanslern (JK) som forsta instans, har en alltfér rigid
instillning. En annan vanligt férekommande uppfattning ir att
kvaliteten 1 arrangérernas ansékningar om kameradvervakning ir av
hogst skiftande karaktir.

Jag foreslar att den gruppering av chefsjurister som finns inom
linsstyrelsevirlden, via sirskilt utsedd landshévding, ges 1 uppgift
att se over frigan kring likformighet i landet.

Jag foreslar vidare att ishockeyn och fotbollen centralt ser dver
rutiner och innehdll i ansékningar till kameradvervakning till
linsstyrelserna. De hir tv8 grupperingarna bér pd limpliga punkter
kunna soka samrdd med varandra. Jag vill hir nimna att jag delar
JK:s och domstolarnas uppfattning om vikten av tydlighet avseende
syftet med dvervakningen och att detta miste framgg av ansdkan.

Vad avser fjirde punkten — vissa speciella fragor — menar jag att
idrottens organisationer har ett eget ansvar. Det handlar om utbild-
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ningsnivdn for operatérer av kameror, inskaffande och sam-
utnyttjande av mobil kamerautrustning inom och mellan klubbar
och rutiner fér nidr matcher fir startas nir kamerautrustningen inte
fungerar.

Jag menar avslutningsvis att berdrda specialidrottstorbund —
eventuellt tillsammans med RF — mer lépande bér folja teknik-
utvecklingen inom omridet. Jag tycker mig notera att teknikut-
vecklingen sker snabbt och ir inte 6vertygad om att idrottsrérelsen
i alla ligen ir fullt uppdaterad.
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16  Ordningslagen (1993:1617) vad
avser kostnader for
polisbevakning

Klubbarnas nuvarande sikerhetskostnader redovisas liksom
blivande kostnader for polisbevakning.

Liget i andra linder presenteras.
Historiken i frigan gis igenom.

Kostnader for polisbevakning bér under vissa férutsittningar
likstillas mellan IdrottsAB och ideella féreningar.

16.1 Inledning

Forst ska konstateras att mitt uppdrag avser kostnader 1 samband
med idrottsarrangemang. Det innebir att det inte inom mitt upp-
drag faller att hantera frdgor som ror andra arrangemang som pop-
konserter, festivaler och liknande.

Jag avser heller inte att penetrera frigan om detta avgiftsuttag
ska klassificeras som skatt eller avgift eller huruvida gillande
avgiftsuttag dr att betrakta som rimligt vad avser nivd och motsvar-
ande frigor. Jag noterar att riksdagen genom bemyndigandet i
2 kap. 26 §, femte stycket ordningslagen 6verlimnat till regeringen
att meddela féreskrifter om hur polismyndighetens kostnader for
ordningshéllning ska beriknas. Regeringen har meddelat bestim-
melser 1 férordning (1982:789) om ersittning for polisbevakning
och f6r anslutning av larmanliggningar till polisen m.m.

Vad avser idrottsarrangemang har frigan successivt aktualiserats
inom polisen, dir nyckelfrigan varit huruvida s.k. IdrottsAB bér
jimstillas med ideella foreningar i detta hinseende. Polisen har
kommit fram till att gillande regelverk inte medger detta.
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Min analys av vem som har ansvar for att ticka kostnaderna fér
polisbevakning i samband med idrottsarrangemang inskrinker sig
med andra ord till huvudfrigan om IdrottsAB bor jimstillas med
arrangemang anordnade av ideella féreningar.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har bitritt mig i arbetet med hur
poliskostnader 1 samband med idrottsrelaterat vild bor hanteras
framover liksom 1 arbetet att foresld limplig komplettering av ord-
ningslagen.

16.2 Riksidrottsférbundets utredning om en alternativ
associationsform

I den utredning Riksidrottsférbundet (RF) presenterade 1998
analyserade RF en alternativ associationsform till den idrottsverk-
samhet som bedrivs inom ideella féreningar. Utgdngspunkten var
dirvid aktiebolag for idrottslig verksamhet (IdrottsAB). Enligt
utredningen var det aktuellt med IdrottsAB endast inom den del av
idrotten som kan betecknas som kommersiell idrott med profes-
sionella idrottsutévare. Utgingspunkterna som slds fast dr att det
ir specialidrottsférbunden (SF) som ansvarar f6r och har bestim-
manderitt 6ver tivlingsverksamheten (bl.a. serieverksamheten) och
att det ir medlemsforeningen som ytterst dger ritt att inneha och
forfoga 6ver sin plats 1 seriesystemet.

Utredningen féreslog en svensk modell som bygger pd att det
ska ankomma pd respektive SF att, inom ramen f6ér RF:s stadgar,
nirmare ange sina villkor for ett IdrottsAB:s deltagande i SF:s
tivlingsverksamhet. Villkoren for upplitelse av den idrottsliga
rittigheten ska vara den grundbult 1 systemet som linkar samman
IdrottsAB med den demokratiskt uppbyggda idrottsorganisa-
tionen.

Den avgorande faktorn for bildande av IdrottsAB ir oftast moj-
ligheten till att anskaffa externt kapital. Motiven fér utomstdendes
satsning av kapital 1 idrottsaktier kan variera. Fér nigra investerare
torde kapitalinsatsen motiveras av att man blir delaktig i nigot som
skapar goodwill. Minga képer sannolikt ett antal aktier “med
hjirtat”, medan andra kan se kép av aktier som en spekulation i en
ny bransch. RF:s primira syfte med utredningen var att gora en
bodelning mellan ideell idrottslig verksamhet och dess kommersi-
ella motsvarigheter.
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Idrottsorganisationen, oberoende av vem som iger ett
IdrottsAB, kan kontrollera och vidta sanktioner mot ett IdrottsAB
via villkor i bolagsordning och avtal t.ex. fér att kunna delta 1
nationellt tivlingsspel. Ett IdrottsAB ska som huvudsaklig verk-
samhet bedriva idrottslig verksamhet och férbinda sig att f6lja
idrottens regler och dven acceptera de sanktionsystem som finns
hirfor.

Konsekvenser av idrott i bolagsregi kan enligt denna utredning
sammanfattas med att i allt visentligt far IdrottsAB rikna med att
bli behandlade som &vriga bolag i samhillet och inte forvinta sig att
féormansbehandlas pd sitt som de allminnyttiga idrottsféreningarna
blir. Hirvid pekar utredningen specifikt pd kostnaderna fér den
polisbevakning som krivs i samband med stérre idrottsarrange-
mang. Man menade att den lokala polismyndigheten skulle f3
relativt stora mojligheter att efter eget skon avgoéra var grinserna
for ersittningsskyldigheten skulle komma att g3.

16.3 IdrottsAB som associationsform

Framvixten av IdrottsAB ir en relativt ny foreteelse som inte
existerade nir ordningslagen inférdes och senast reviderades pd
detta omride. Det kan inledningsvis finnas anledning att nigot
beréra den samlade idrottsrérelsens syn pd frigan. Reglerna om att
tillita IdrottsAB f6r den idrottsliga tivlingsverksamheten inférdes
1999 genom ett beslut av RF:s stimma. Genom att samtidigt
behilla regelverket pA RF-nivin kom gemensamma regler att gilla
for hela den svenska idrottsrérelsen, dven om varje SF fortfarande
avgdr om de vill utnyttja de mojligheter som ges.

RF-stimman 2007 gav RF 1 uppdrag att "kartligga och analysera
forekomsten av bolagsbildningar inom idrotten och utifrdn
resultaten hirav, och vederbérlig remissbehandling, dterkomma till
senare RF-stimma med eventuella forslag till stadgeindringar”.
Fokus l3g di pd huruvida regeln om att ideell férening ska ha rost-
rittsmajoritet 1 denna typ av bolag skulle indras. De som ¢nskade
en forindring — bland annat fotboll och ishockey — menade att den
s& kallade begrinsningsregeln "himmade investerares vilja till eko-
nomiska insatser, eftersom de inte ges mojlighet att fatta avgorande
beslut fér verksamhetens bedrivande”.

RF-stimman 2009 beslét att Riksidrottsstyrelsen (RS) till
stimman 2011 tydligt skulle redovisa utredning och analys av kon-
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sekvenserna av nuvarande regelverk for IdrottsAB och dirutover
spegla argument for och emot kravet pd rostmajoritet for den
ideella féreningen.

Frigan dterkom vid stimman 2011. Stimman bifsll RS férslag
att inte gora ndgon dndring 1 51 Y%-regeln. Man bifoll emellertid ett
tilliggsyrkande att RF-stimman skulle uppdra till RS att tillsitta en
kompetent utredningsgrupp som infér RF-stimman 2013 skulle
framligga en ny svensk idrottsmodell som har méjlighet att kon-
kurrera pd bdde landslags- och klubbsidan och 1 bdde smd och stora
idrotter. Arbetet borde bedrivas i bred dialog med politiska fore-
tridare bla. for att sikerstilla att statens, landstingens och kom-
munernas stdd inte kommer de nya bolagen utan férenings-
majoritet till del.

Antalet IdrottsAB 1 dag som stir ansvariga for idrotts-
arrangemang i Fotbollsallsvenskan och Elitserien i ishockey uppgar
till sex stycken. I Allsvenskan ir det AIK, Djurgirden och Orebro
och 1 Elitserien ir det AIK, Djurgirden och Vixjo Lakers.
IdrottsAB foérekommer 1 ndgra fall ocksd 1 ligre divisioner.
Majoriteten av klubbarna i de hégsta divisionerna i fotboll och
ishockey driver alltfort arrangemangen inom den ideella fér-
eningen.

Av Sveriges cirka 20 000 idrottsféreningar var det 1 april forra
dret 25 som bildat IdrottsAB. Utéver fotboll och ishockey finns
det 1 bandy 2 stycken, handboll 1 stycke, innebandy 1 stycke och
speedway 8 stycken.

Till skillnad mot en ideell forening fir ett IdrottsAB dra av
momsen pd allt de koéper. Gir ett IdrottsAB i konkurs terfors
tivlingsritten till foreningen och laget flyttas ned minst en division
1 systemet. Om en ideell férening gir 1 konkurs upphor den att
finnas och d& forsvinner dven ett IdrottsAB:s mojlighet att delta i
tivlingsverksamheten. For ett IdrottsAB ir det siledes viktigt att
médna om att den ideella féreningen mér vil.

Sammanfattningsvis torde kunna konstateras att idrottsrorelsen
inte accepterar — dtminstone i nuliget — att de ideella féreningarna
ska vara annat dn majoritetsigare i IdrottsAB. Samtidigt torde den
slutsatsen kunna dras att statsmakterna inte anser att idrotts-
arrangemang drivna av ideella féreningar ska belastas med tillkom-
mande poliskostnader.
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16.4 Problemkatalog

Problemet i nuvarande rittslige ir att elitklubbar konfronteras med
en ojimlik behandling beroende pd om driftformen ir ett majoritetsigt
IdrottsAB eller om den ideella foreningen sjilv svarar for arrange-
manget. Det har vidare kommit att utvecklas till en rittslig
reglering som det givet detta forhillande dr svirt att 3 legitimitet
kring. Likformigheten nationellt blir lidande. Vidare uppstir
effekten att polisen sdvil bedémer hotbild som ritt volym polis-
insatser och i hog grad paverkar hur kostnadsmassan ska beriknas.
Effekten blir att riktiga incentives inte skapas for klubbarnas eget
sikerhetsarbete. Risken for s.k. undantringningseffekter av annat
sikerhetsarbete kan bli pitaglig f6r de fi klubbar som pdfors en
avgift.

Jag har dven noterat i mitt arbete att relationen mellan polis och
ovriga sikerhetsansvariga har blivit betydligt *frostigare” nir betal-
ningsansvaret férskots till arrangérerna. Det ir inte till gagn for ett
fortroendefullt samarbete i sikerhetsfrigor. Samtidigt ir det min
uppfattning att om denna friga kan l8sas pd ett for alla parter
acceptabelt sitt finns skil att 6ka kraven pd arrangérerna i de frigor
som ror den rena arenasikerheten.

Det finns en skillnad mellan karnevaler m.m. i sd motto att elit-
matcherna i ishockey och fotboll — de nirmast berérda sporterna —
ingdr 1 ett seriespel som man har att anpassa sig till liksom kravet
att bedriva ungdomsverksamhet. Som inledningsvis anférdes har
mitt uppdrag varit att studera frigan ur ett idrottsperspektiv Om
ingenting gors ir risken uppenbar att dtgirder vidtas for att skapa
arrangdrsformer dir ideella foreningar agerar som “mélvakter” for
att kringg3 betalningsansvar.

16.5 Historik

Ar 1868 tillkom den férsta ordningsstadgan som skulle gilla for
hela riket. Innan dess hade det funnits ett antal statliga och kom-
munala ordningsstadgor som inte sillan stod i strid med andra,
hogre forfattningar. Stora férindringar av samhillet under inled-
ningen av 1900-talet ledde till att den befintliga ordningsstadgan
frdn 1868 blev fordldrad och en ny utredning tillsattes, som 1944
lade fram ett nytt férslag till allmin ordningsstadga (SOU 1944:48).
Forslaget innebar att man inarbetade bdde flertalet av de materiella
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foreskrifterna 1 1868 ars ordningsstadga, samt att man tog med ett
stort antal foreskrifter som di var vanliga 1 de lokala ordnings-
stadgorna. Tanken var att den nya lagen skulle reglera bide tit-
bebyggda omriden och landsbygden. Forslaget utsattes dock for
stark kritik och en ny utredning tillsattes 1949, som 1954 lade fram
betinkandet Allmin ordningsstadga m.m. (SOU 1954:37). For-
slaget ledde till prop. 1956:143, som bifélls av 1956 &rs riksdag och
resulterade i allminna ordningsstadgan (1956:617).

Allménna ordningsstadgan (1956:617)

Vad giller polisens mojlighet att ta betalt f6r polisbevakning vid
olika arrangemang, framholls i 1954 &rs betinkande att skyldig-
heten att bekosta polisbevakning ofta ir ekonomiskt betungande
fér de organisationer och andra arrangérer som anordnar till-
stillningar. Uttalandet gillde idrotts- och nojestillstillningar, som
anordnades for att med de pengar som tillstillningen inbringade,
frimja organisationens mil. Sammankomster och tillstillningar av
rent ideell natur borde diremot enligt utredningen mera sillan for-
anleda polisbevakning. Det var 6nskvirt att hinder fér anord-
nanden av behjirtansvirda indamil undanréjdes 1 stoérsta mojliga
man. For att uppfylla detta borde staten st f6r kostnader utanfor
tillstillningen, s.k. ytterbevakning. Dock borde undantag enligt
utredningen goras for sirskilt publiksamlande och vinstgivande till-
stillningar dir anordnaren dven borde std f6r viss del av kostnaden
for ytterbevakning.”

Vidare diskuterades 1 utredningen till 1954 ars lag huruvida man
skulle begrinsa anordnarens skyldighet att svara for kostnader for
polisbevakning till att endast omfatta tillstillningar som anord-
nades 1 vinningssyfte och genom det undanta tillstillningar med
ideellt syfte frin betalningsansvar. Det som talade emot en sidan
reglering var att det ideella indamilet kunde variera, samt att det
kunde ifrdgasittas huruvida ideella organisationer med hogst lov-
virda dndamdl, utan begrinsning skulle kunna anordna tillstill-
ningar som medférde kostnader f6r det allminna. I betinkandet’
framholls dirfor att det inte gir att pd ett enkelt och klart sitt gora

! Prop. 1979/80:17, Bilaga 1 Betinkande av ordningsstadgeutredningen, Dn Kn 1978:2, s. 55.
?a. prop. s. 61.
* Allmin ordningsstadga mm. (SOU 1954:37).
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undantag frin betalningsansvar i lagen utan att en prévning frin fall
till fall var nédvindig.*

Resultatet blev att det i 1956 &rs allminna ordningsstadga
(AOst) 17 § anges foljande:

Anordnaren m4 av polismyndigheten 8liggas bekosta sddan ordnings-
hillning genom polispersonal eller férordnade ordningsvakter som
dger rum inom lokal eller plats, dir offentlig tillstillning halles, samt
vid ingdngarna och sirskilda parkeringsplatser.

Annan ordningshillning genom polispersonal m& anordnaren ej
3liggas bekosta, med mindre linsstyrelsen med hinsyn till omstindlig-
heterna det medger.

Ombesérjes polisbevakning, som anordnaren enligt vad nu sagts mi
3liggas bekosta, av polispersonal, giller i friga om ersittnings-
skyldighet till statsverket vad dirom i vederbérlig ordning blivit
bestimt.’

Man gav ocksd polisstyrelserna en diskretionir befogenhet att
debitera anordnare av offentlig tillstillning kostnaderna fér polis-
bevakning. Det innebar att polismyndigheten kunde ta hinsyn till
samtliga omstindigheter i det sirskilda fallet, nir den provade
betalningsfrigan. Grundregeln var att storre ekonomiska ansprik
kunde stillas pd tillstillningar som var inriktade pd ekonomisk
vinst, in de som hade ett mer ideellt syfte.

Andringar av allménna ordningsstadgan (1956:617)

Efter allminna ordningsstadgans ikrafttridande har den idndrats ett
flertal gdnger. Vid 1974 &rs riksdag framlades ett antal motioner
som syftade till att polisbevakning vid idrottsarrangemang bor
undantas kravet pd kostnad fér polisbevakning. I motionerna lyftes
idrottens viktiga funktioner fram och dess stora betydelse 1 sam-
hillet. Vidare understroks idrottens positiva egenskaper som fére-
byggande hilsovird och dess betydelse for att aktivera och ta hand
om ungdomar. Att idrottsledare ofta méste ligga stor tid med att
ordna fram inkomster till dess verksambhet, tid som skulle kunna ha
dgnats sjilva idrotten, lyftes ocksd fram i motionerna. Med detta
som bakgrund ansdg motionirerna att idrottsorganisationerna var
missgynnade nir de som arrangérer av idrottstivlingar miste betala
for den polisbevakning som krivs vid arrangemangen, i motsats till

* Prop. 1979/80:17, Bilaga 1 Betinkande av ordningsstadgeutredningen, Dn Kn 1978:2, s. 62.
SAOst 17 §.
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exempelvis demonstrationer vid vilka det allminna stdr for polis-
bevakningen. Efter remittering av motionerna uttalade Kultur-
utskottet att det hade forstdelse f6r de dnskemdl som lyfts fram i
motionerna, men sdg att det fanns komplicerade avgrinsnings-
problem och andra rittvisesynpunkter pd forslagen. Som exempel
angavs att det dven finns andra former av offentliga arrangemang
som ocksd med all ritt kan hivda att de har ett ideellt syfte. Det
finns ocksi en stor spinnvidd av arrangemang inom idrotten.
Utskottet ville i stillet vidga forslaget om befrielse frin kostnads-
ansvar till att omfatta alla ideellt inriktade offentliga tillstillningar
och hemstillde att riksdagen med anledning av motionerna skulle
overviga en sddan dndring 1 AOst 17 §. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan.

Ordningsstadgentredningen

En utredning tillsattes som kom med betinkandet Kostnader for
ordningshillning vid offentliga tillstillningar m.m.”, som mynnade
ut 1 prop. 1979/80:17.

Av ordningsstadgeutredningen framgick bland annat féljande:
Det hade uppstitt ett antal problem med dagens system; att det ir
svirt att forutse beslut i ett diskretionirt system, samt det for-
hillandet att anordnare av ideellt inriktade offentliga tillstillningar
ibland &liggs att betala for polisbevakning, vilket vicker kritik.
Kostnaderna fér polisbevakningen beriknas ocksd ¢ka i takt med att
polisverksamheternas kostnader okar. En sidan utveckling skulle std 1
strid med att ideella féreningar behandlas allt fé6rménligare pd andra
omriden. Utredningen menade dirfor att tiden nu ir mogen for att
undanta anordnare av ideellt inriktade tillstillningar betalnings-
ansvar foér polisbevakning. Grundregeln borde vara att endast
arrangemang som anordnas 1 vinningssyfte och som inte har en
ideell anordnare, bor std f6r kostnader for polisbevakning. Undan-
taget for ideella anordnare miste dock kompletteras med regler
som hindrar att arrangéren viltrar 6ver allt ansvar fér ordnings-
hillning vid arrangemanget pd det allminna.®

¢ Prop. 1979/80:17, Bilaga 1 Betinkande av ordningsstadgeutredningen, Dn Kn 1978:2, s. 75.
7 Ds Kn 1978:2.

$ Prop. 1979/80:17, Bilaga 1 Betinkande av ordningsstadgeutredningen, Dn Kn 1978:2,

s. 76-77.
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Avgrinsning av undantag for ideella foreningar

En avgrinsning av vilka ideella anordnare som bor undantas krav pd
betalningsansvar f6r polisbevakning midste dock ske enligt utred-
ningen, som féreslog att man bor knyta an till de foérindrade
reglerna for beskattning av ideella féreningar m.m. Det skulle inne-
bira att for att en ideell anordnare av ett arrangemang ska undantas
krav pd betalningsansvar, krivs att féreningen ir allminnyttig och
oppen, samt att huvuddelen av féreningens inkomster anvinds for
det ideella indamadlet. For att en forening ska anses vara allmin-
nyttig krivs att sivil indamdlet som den faktiska verksamheten ir
av allminnyttig natur, sdsom bland annat idrottsligt indamal. Att
féreningen idr 6ppen innebir att den inte fir vigra nigon intride i
féreningen.’

Utredningen hade idven, efter invindningar frin flera remiss-
instanser, utrett om undantag frin den féreslagna betalnings-
befrielsen borde goras f6r de anordnare dir arrangemangen ger
stora intikter till anordnaren, samtidigt som stora insatser av polis-
personal krivs foér att uppritthdlla ordningen. Som exempel pi
dylika arrangemang nimndes fotbolls- och ishockeymatcher och
motortivlingar. Utredningen fann dock att alla sportgrenar bor
behandlas lika i detta avseende, utifrdn de svirigheter en sddan
avgrinsning skulle innebira. Lingtifrin alla fotbolls- eller idrotts-
arrangemang eller motortivlingar renderar stora inkomster och de
inkomster som inkommer, anvinds ofta foér att finansiera annan
verksamhet i féreningen."

Av utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30
november 1978, dir lagridsremissen om ordningshillning vid
offentliga tillstillningar och allminna sammankomster behand-
lades, framgick att foredragande statsrid delade utredningens upp-
fattning om att det var anordnarens ideella karaktir och inte till-
stillningens art som skulle vara avgérande. Foredragande statsrid
framholl att det fanns ytterligare skil att behandla alla tillstillningar
som anordnas av ideella anordnare pd samma sitt, vilket var att de
tillstillningar som inte har ideell karaktir ofta syftar till att finansi-
era den rent ideella verksamheten i féreningen. Det var dirfor
viktigt att se till anordnaren istillet for till tillstillningens art.
Utredningens forslag om vilka som skulle 3liggas att betala for
polisbevakning delades ocksd av foéredraganden, men han ville

% a. prop. s. 80.
' Prop. 1979/80:17, Bilaga 1 Betinkande av ordningsstadgeutredningen, Dn Kn 1978:2 s. 82.
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understryka att en strikt tolkning av begreppet vinningssyfte kunde
leda till svirigheter. Det var dirfor viktigt att mojligheten att kost-
nadsansvaret kunde falla bort eller sittas ner fanns kvar och kunde
nyttjas under vissa forhdllanden, trots att vinningssyfte fick anses
foreligga."

Idrottsverksambet i ideella foreningar

Nu aktuellt forslag syftade frimst tll att underlitta f6r idrotts-
rorelsen, vilken samhillet sig som virdefull med tanke pd den
omfattning av bidrag som rérelsen fick. Trots detta hade invind-
ningar mot en littnad framforts. Invindningarna pekade pd
idrottens alltmer kommersiella inslag och att de ideella inslagen
hade minskat drastiskt. Dirtill kom att det frimst var de kom-
mersiella grenarna som krivde polisbevakning. Idrottsrérelsen hade
genmilt att dven nu nimnda idrottsféreningar ofta har stora eko-
nomiska problem och att de inkomster som féreningarna fir vid
mer uppmirksammade arrangemang anvinds for att finansiera den
verksamhet som inte ir lika 16nsam eller inte l6nsam alls.'

Att forslaget om undantag for ideella féreningar frimst ror
idrottsorganisationer, lyftes dven fram 1 ovan nimnt protokoll i
vilket bland annat féljande gér att utlisa.

Eftersom de ideella organisationer som frimst torde beréras av frigan
om betalningsskyldighet ir idrottsféreningarna, vill jag framhilla att
idrottsrérelsen har stor betydelse for den férebyggande hilsovirden
och att den goér stora insatser for att aktivera och ta hand om ung-
domar. Synpunkter av detta slag lig foér 6vrigt till grund for de
motioner som ledde till riksdagens begiran om utredning. Enligt min
mening ter det sig motsigelsefullt att det allméinna & ena sidan ger ett
betydande stéd tll idrotten, liksom annan ideell verksamhet, och &
andra sidan férbehiller sig mojligheten att ta betalt f6r den ordnings-
hillning som behévs vid tillstillningar vilkas syfte till stor del ir att
ytterligare bidra till finansieringen av den rent ideella verksamheten."”

!a. prop. s. 18.
12 a. prop. s. 82.
'3 Prop 1979/80:17 5. 17.

190



SOU 2012:23 Ordningslagen (1993:1617) vad avser kostnader for polisbevakning

Kostnadsansvar

Avseende kostnadsansvaret togs den nuvarande uppdelningen 1
inner- och ytterbevakning upp, dir anordnaren eventuellt kunde
komma att std for innerbevakningen och polisen for ytterbevak-
ning. Eftersom det nu endast var arrangemang som anordnas i
vinningssyfte och av annan in en ideell férening som skulle kunna
bli betalningsansvariga, ansdg utredningen att den tidigare uppdel-
ningen inte lingre behdvdes. Man féreslog dirfor att uppdelningen
togs bort och att betalningsansvaret skulle omfatta 1 princip alla
kostnader for polisbevakning som féranleddes av tillstillningen. "

Risker med foreslaget undantag

Avslutningsvis hade flera remissinstanser sett en risk fér bulvan-
forhdllanden med det nya forslaget, att ideella féreningar upptrider
som bulvaner fé6r kommersiella intressenter. En idrottsférening
kunde exempelvis std som anordnare vid en offentlig tillstillning,
medan det egentligen var en annan som ordnade den. Nir si var
fallet borde inte heller féreningen rent formellt anses vara anord-
naren. Det kunde dock vara svért att sirskilja dessa fall, sirskilt nir
tillstillningen uppgavs bidra till finansiering av en féreningsverk-
samhet. Det som d borde avgora var huruvida féreningens med-
lemmar visentligen deltagit i planeringen, administrationen samt
genomforandet av tillstillningen. Om s var fallet borde féreningen
betraktas som anordnare av tillstillningen. Om en storre del av
vinsten gick till en annan in féreningen, kunde det dock tala mot
att féreningen skulle ses som anordnare. Trots att grinsdragningen
kunde bli svér, borde tillstillningar av liknande slag dterkomma och
polismyndigheten kunde basera sig pa tidigare avgoranden. Om det
inte hade gjorts nigon liknande bedémning tidigare, borde bevis-
bérdan vila pd foreningen att visa att det var den som var den
riktiga anordnaren."

*a. prop. s. 18.
15 a. prop. s. 23.
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Forslag till andring 1 allminna ordningsstadgan (1956:617) blev
foljande:

Den som anordnar en offentlig tillstillning 1 vinningssyfte ska ersitta
polisens kostnader fér ordningshillning som féranleds av tillstill-
ningen. Detta giller dock inte, om anordnaren ir en sidan ideell
férening som avses 1 53 § 1 mom. foérsta stycket e) kommunalskatte-
lagen (1928:370). Ersittningsskyldighet fir nedsittas eller efterges, om
sirskilda skil foreligger.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid far det
hogsta belopp som kan ha bestimts enligt 17 a § inte éverskridas.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om hur polisens
kostnader fér ordningshéllning skall beriknas.

Ordningslagen (1993:1617)

I prop. 1992/93:210 foreslogs att en ny ordningslag skulle ersitta
allminna ordningsstadgan (1956:617) samt lagen (1956:618) om
allminna sammankomster. En férindring frin tidigare reglering var
att man foreslog att dven anordnare av en allmin sammankomst i
vinningssyfte, skulle kunna 8liggas att betala for viss polisbevak-
ning i samband med sammankomsten. I évrigt hade ingen materiell
férindring gjorts frin tidigare bestimmelse.

Ansvar for ordning vid offentliga tillstillningar och allminna
sammankomster

Det ir anordnaren som ir ansvarig f6r att god ordning uppritthills
vid tillstillningen eller sammankomsten enligt 2 kap. 16 § ord-
ningslagen (1993:1617) samt tidigare reglering i 16 § AOst och 7 §
LAS. Anordnaren ska f6lja de ordnings- och sikerhetsforeskrifter
som polismyndigheten meddelar. Det framholls dock att ordnings-
hillningen regleras nirmare si att en anordnare som undantagits
betalningskrav fér polisbevakning inte viltrar 6ver allt ansvar for
ordningshillningen p4 polisen.'® Idrottsorganisationerna hade & sin
sida sett en risk for att polismyndigheterna genom att foreskriva
om ett stort antal ordningsvakter vid en tillstillning, 1 realiteten
overviltrade allt ansvar pd anordnaren."” Utredningens férslag var
dock att ovan nimnda problem skulle 16sas genom att beslut om

!¢ Prop. 1979/80:17 s. 24.
17 a. prop. s. 24.
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behov av polismin samt ordningsvakter dverprévas 1 domstol och
praxis bildas pid omrddet.”® Vidare féreslog utredningen att det
endast skulle vara anordnare som kan 3liggas betala f6r polisbevak-
ning som iven kunde &liggas att bekosta ordningshillning genom
férordnade ordningsvakter."

Som tidigare nimnts har den tidigare uppdelningen mellan
inner- och ytterbevakning tagits bort med anledning av att det
endast ir tillstillningar och sammankomster med vinstsyfte och dir
anordnaren inte ir en ideell férening som kan 8liggas att betala for
polisbevakning. Tidigare fanns det mojlighet att dligga dven andra
anordnare betalningsskyldighet. For att sitta upp s8 {8 hinder som
mojligt for behjirtansvirda indamal skulle det allminna std for
ytterbevakning.

Domstolspraxis

Nigon mer omfattande praxis pd omridet finns dnnu inte, men det
finns flera pigiende o6verklaganden som dnnu inte avgjorts.
Kammarritten 1 Goteborg har dock 1 mél nr 4388-10 meddelat
dom den 8 februari 2011.

Avgorandet  giller huruvida Polismyndigheten 1 Vistra
Gotalands lin (polismyndigheten) hade ritt att dligga Orgryte
Fotboll AB (bolaget) att ersitta polismyndighetens kostnader for
bevakning i samband med en fotbollsmatch pd Gamla Ullevi den 5
juli 2010. Bolaget yrkade att domstolen skulle upphiva polis-
myndighetens beslut att 8ligga bolaget att ersitta polismyndig-
hetens kostnader fér bevakning vid nimnd fotbollsmatch. Som
grund for talan framférde bolaget bland annat foljande. Aktuell
fotbollsmatch utgér inte en offentlig tillstillning som avses 1 2 kap.
26 § ordningslagen, utan ett idrottsarrangemang enligt 5 kap.
samma lag. Vidare ir bolaget att se som en ideell forening, eftersom
det ir ett dotterbolag till en ideell f6rening, ett IdrottsAB. Avslut-
ningsvis dr bolagets verksamhet ideell, inga vinstdrivande tillstill-
ningar 1 ordningslagens mening anordnas och bolaget kan dirfér
inte dliggas att betala for polisbevakning i samband med fotbolls-
matcher.

Polismyndigheten hade yrkat att bolagets éverklagande skulle
avslds och anfért att aktuell fotbollsmatch omfattas av 2 kap. 26 §

'8 a. prop. s. 24.
1% a. prop. s. 85.
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ordningslagen. 5 kap. samma lag ir endast en specialreglering for
att 6ka skyddet mot ordningsstérningar vid vissa idrottsarrange-
mang. Vidare menade polismyndigheten att det var bolaget och inte
den ideella féreningen som hade ansokt om tillstdnd for att
anordna den offentliga tillstillningen. Det var siledes ett aktiebolag
och inte en ideell f6rening som var anordnare av matchen. Avslut-
ningsvis var det polismyndighetens uppfattning att tillstillningen
anordnats 1 vinstsyfte, ingenting talade fér ndgot annat.

I domskilen framgar bland annat féljande. Bolaget deltar i serie-
spel 1 fotboll. Nir det giller elitfotbollsverksamhet, dit seriespel i
Superettan riknas, innebir matcharrangemangen sidana eko-
nomiska aktiviteter att matcherna ska anses anordnade i vinstsyfte.
Vidare fastsldr domstolen att bolaget ir ett aktiebolag och kan
dirmed inte betraktas som en ideell férening. Domstolen anser inte
heller att bolagets verksamhet och/eller igarférhillande utgor skil
for att efterge ersittningsskyldigheten. Visserligen kan det verka
motsigelsefullt att ett aktiebolag som dgs av en ideell férening ir
ersittningsskyldig for polisbevakning vid en match, nir den ideella
féreningen inte skulle vara det om den hade anordnat samma
match. Det dr dock si lagstiftningen ser ut och undantag for
bolaget skulle helt sitta lagstiftningen ur spel i detta avseende.
Bolaget har sjilvt valt associationsformen aktiebolag, med dess for-
och nackdelar. Domstolen fann inte att sirskilda skil féreldg for att
ytterligare sitta ner det belopp bolaget kan komma att behéva
betala, eller helt efterge ersittningsskyldigheten. Overklagandet
avslogs.

16.6 Praxis i vissa andra lander

I Danmark utgir ingen betalning fr@n klubbarna fér polisens
insatser. I princip finns inte nigra poliser inne pd arenorna i Super-
ligan (hogsta ligan). Inne pd arenorna ir det klubbarna som
ansvarar for sikerhet och service. Polisens ansvar dr utanfor
arenorna och i aktuell titort. I Danmark finns det sedan cirka 10 &r
tillbaka ett vildigt gott samarbete mellan klubbarna och polisen.
Detta har lett till minskat antal incidenter 1 samband med fot-
bollsmatcher.

I Norge betalar klubben fér de poliser som finns inne p4 arenan.
De poliser som dr utanfér arenan och i aktuell titort utgdr ingen
betalning for. Polisen ithop med klubben gér en riskanalys infor
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varje match Direfter bestimmer polisen hur minga poliser det ska
vara inne p4 arenan. Alesund som spelar i Tippeligan (hégsta ligan)
har ett genomsnitt pd 4-5 poliser inne pd arenan vid sina matcher
som de d& har kostnad for.

I England betalar klubbarna i Premier League (hégsta ligan) for
de poliser som finns inne pd arenorna. I normalfallet 3—4 stycken,
och dessa poliser befinner sig i1 ledningshytten och utfér med andra
ord inget operativt arbete inne pd liktarna. Deras arbetsuppgifter
kan vara arenabefil, den/de som filmar och skoter kameradvervak-
ningen osv. I &vrigt har alla klubbar en vil fungerande organisation
som tar hand om allt inne pd arenan, genom de stewards som
klubbarna utbildat och har i sin organisation. I klubbens ansvar
ligger ocksd det direkta omridet som ir runt arenan, typ entréer och
biljettkassor. Gator och vigarna till tunnelbana m.m. ir polisens ansvar.
For detta utgdr inget betalningsansvar for klubbarna gentemot polisen.

I Tyskland giller att polisen har ansvar for sikerheten i alla
publika omrdden 6ver hela landet och ska dirfor ocksd std for alla
kostnader for att uppfylla sitt ansvar. I samarbetet mellan
klubbarna i1 Bundesliga (hégsta ligan) och polisen finns det en tyd-
lighet i vem som ansvarar for sikerheten pd respektive geografisk
position. Klubbarna har organisationer som ska klara av sikerhets-
arbetet inne pd arenan och std for dtf6ljande kostnader. Exempelvis
ir det polisen som 1 samarbetet féljer supportrarna frin tdg-
stationen upp till arenan och idven efter matchen féljer borta-
supportrarna tillbaka till tdgstationen.

I Italien dr klubbarna skyldiga att tillhandahdlla stewards som
stdr 1 proportion till arenas kapacitet och dven de krav polisen
stiller pd klubben. Polisen ir ocksd nirvarande pd matcherna men
inga kostnader tas ut. Om t.ex. brandmiin behévs pd arenan ir det
klubben som stdr for kostnaden. Ifall brandmin bedoéms behovas
pd arenan ir det polisen som ir den aktér som avgor behovet
liksom hur mdnga brandmin det ska vara pa respektive match.

16.7 Hur ser kostnadsbilden ut?

Polismyndigheten 1 Stockholms lin har i enlighet med vad som
foreskrivs 1 ordningslagen (1993:1647) beslutat att begira ersitt-
ning for anordnande av idrottsarrangemang dir anordnaren utgér
IdrottsAB. Dirmed menas en anordnare som i vinstsyfte anordnar
en offentlig tillstillning. Detta innebir att ideella féreningar inte
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omfattas av dessa bestimmelser. Ersittning ska utgd for en tid av ca
fyra timmar 1 samband med match i1 de tvd hogsta serierna. Det
hégsta belopp som beslutas (takbeloppet) kan bli ligre om polis-
insatsen inte kom att genomfdras 1 den omfattning som planerats.
Takbeloppet f&r diremot aldrig dverskridas. Ersittning ska begiras
f6r myndighetens kostnader f6r att hélla ordning vid tillstillningen.
Begreppet vid tillstillningen ska ges en restriktiv tolkning. Detta
innebir att anordnarens ansvar fér ordningshéllningen begrinsas till
sjilva arenan och dess omedelbara nirhet, inkl. entréer och omriden i
nira anslutning till dessa. Beslutet omfattar samtliga idrottsarrangemang
som omfattar och uppfyller de kriterier som stills upp 1 2 kap. 26 § 1
ordningslagen. Ersittningen tillfaller staten, inte polismyndigheten.
En 6vergingsperiod ska tillimpas under vilken en tydlig nedsitt-
ning av ersittningsskyldigheten sker med 75 procent och betalning
giller endast vid derbymatcher under denna period. Overgings-
perioden har satts till den 1 juli 2012. Aven polismyndigheterna i
Vistra Gotalands och Orebro lin har bestimt att kriva betalning av
IdrottsAB.

Efter 6vergdngsperiodens slut ska anordnare av allmin samman-
komst behandlas lika 1 friga om ersittningsskyldighet f6r myndig-
hetens kostnader for att hilla ordning vid tillstillningen eller sam-
mankomsten. Ersittningen beriknas i1 enlighet med férordningen
(1982:789) om ersittning for polisbevakning och for anslutning av
larmanliggningar ull polisen. RPS har den 29 april gett ut allminna
riktlinjer f6r uttag av ersittning f6r polisbevakning vid offentliga till-
stillningar och allminna sammankomster.

I nedanstiende tabell anges de kostnader for sikerhetsarbetet som
jag tagit fram avseende 2005 och 2011. Kostnaderna avser de tvd hogsta
serierna 1 respektive sport. Till dessa belopp kan liggas de kostnader
Svenska Fotbollférbundet och Svensk Elitfotboll har om tillsam-
mans drygt 9 miljoner kronor. Fér ishockeyns rikning uppgir
motsvarande belopp till cirka 3 miljoner kronor. Uppgifterna har
himtats in frin sporternas centrala organisationer.

2005 (mnkr) 2011 (mnkr)
Fotboll 14 39
(varav |drottsAB) (12)
Ishockey 4 25
(varav |drottsAB) (11)
Summa 18 64
(varav IdrottsAB) (23)
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Som framgir av tabellen har kostnaderna for sikerhet okat
drastiskt mellan &ren. I fotbollens fall handlar det om nistan en tre-
dubbling och 1 ishockeyns fall om en sexdubbling. Noterbart ir
vidare den stora andel av kostnadsmassan som faller pd storstiderna
(30 miljoner kronor). Summeras kostnaderna fér bigge sporterna
uppgdr de 2011 till cirka 65 miljoner kronor att jimféra med cirka
18 miljoner kronor fér 2005, vilket dr mer dn en tredubbling. Cirka
en tredjedel av kostnaderna fér 2011 {6l pd IdrottsAB.

Till dessa belopp kan liggas en virdering av de insatser som gérs
av ideella krafter enbart inom omridet trygghet och sikerhet.
Totalt handlar det 1 ekonomiska termer om 17 miljoner kronor
inom fotbollen och 8 miljoner kronor inom ishockeyn. Som en
rimlig timkostnad f6r det ideella arbetet har anvints 150 kr/timme,
inklusive sociala avgifter. Adderas kostnaderna for sikerhetsarbetet
2011 och det beriknade virdet av de ideella insatserna blir total-
summan cirka 90 miljoner kronor. Denna nistan orealistiskt héga
summa fordelar sig synnerligen snett mellan de aktuella lagen.

Det ir mot denna bakgrund frigan om tillkommande kostnader
for polisbevakning méste ses. Hur stora kan d& kostnaderna for
polisbevakningen antas bli fér ett IdrottsAB under “ett normaldr”?
Med tanke pi att till ishockeyn hor slutspel har antagits att tvd
Stockholmslag gir till slutspel men bigge slds ut i kvartsfinal utan
att de stills mot varandra. Detta innebir enligt min mening att
kostnaderna kan vara tilltagna i underkant. Polisen antas ta betalt
sdvil vid hogriskmatcher som vanliga matcher. Frigan om berik-
ningsunderlag har stillts till sdvil idrotten som polismakten. Fram

trider d& foljande bild:

Enl. idrotten (mnkr) Enligt polisens underlag (mnkr)
Fotboll 8 10
Ishockey 13 10
SUMMA 21 20

Ser man pd kostnaderna for enskilda matcher kan det handla om
cirka 1 miljon kronor fér en hogriskmatch 1 fotboll i Stockholm
och cirka 900 000 kr f6r motsvarande match 1 ishockey.
Polismyndigheten 1 Stockholm anser sig inte kunna goéra en
kalkyl 6ver kostnaderna fér ett normaldr, som man menar kan
variera beroende pd hotbild m.m. Anvinds de schablonbelopp som
Polismyndigheten tidigare angett for hogrisk- respektive icke hog-
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riskmatcher blir beloppen de jag angivit ovan. Som framgir av
tabellen ger bigge berikningssitten ungefir samma totala kost-
nadsnivi pi heldr. I summan ingir ocksi kostnaderna fér Orebro
Fotboll och for ishockeyklubbarna Vixjé Lakers och Malmo
Redhawks.

Totalt f6r de bdda sporterna innebir enligt bigge berik-
ningssitten ett fullt kostnadsansvar f6r polisbevakningen for ett
IdrottsAB att sikerhetskostnaderna i princip férdubblas. Kalkylen
slar relativt sett hirdare mot ishockeyn. A andra sidan skulle en
uppgradering till hogrisknivd av ytterligare ndgra allsvenska
matcher 1 fotboll snabbt dndra den bilden. Detsamma giller om
Stockholmslagen 1 ishockey lyckas bittre 1 slutspelet dn de berik-
ningsmissiga antaganden som hir gjorts.

Jag har dven undersokt sikerhetskostnadernas andel av den
totala fasta kostnaden for att arrangera matcher 2011. T Elitserien
ligger kostnadsnivdn fér ett storre IdrottsAB pd cirka 13 miljoner
kronor. Hirav ir sikerhetskostnaderna drygt 5 miljoner kronor,
dvs. 1 storleksordningen knappt 40 procent. Motsvarande storleks-
ordning fér ett storre IdrottsAB 1 fotbollen dr drygt 9 miljoner
kronor respektive drygt 4 miljoner kronor. Procentandelen blir i
detta fall cirka 45 procent

Med anledning av det ménster som framtrider kan foljande
kommentarer goras:

Bilden av att klubbarna inte satsar pd omrddet sikerhet och
trygghet ir inte korrekt. Klubbarnas kostnadsokningar har varit
betydande och risken ir uppenbar att om ocksi aktuella polis-
kostnader ska biras av vissa klubbar kommer detta att gd ut 6ver de
insatser som idag gors pd sikerhetsomridet.

Gapet 1 kostnader mellan IdrottsAB och évriga kommer att bli
patagligt. Denna obalans kommer framfor allt att drabba
Stockholmsomridet men iven Orebro Fotboll och Vixjo Lakers.
Nigot tillspetsat kan det bli en 6verlevnadsfriga, bide i sportslig
och i ekonomisk mening.

I nuliget har biljettpriserna hojts med anledning av att polisen
bérjat ta betalt for sin 6vervakning. Med nuvarande tillfilliga tak 1
ersittningskraven — 25 procent av kostnaden debiteras till halvirs-
skiftet 2012 — har priset pd hogriskmatcher i Stockholm héjts med
25 kronor (giller endast AIK), vilket ocksa anges pa biljetten.

I vilken omfattning dren framéver systemet med ett 1 forvig
angivet takpris for klubben kommer att anges frén polisens sida
samt vilka riskbedémningar som kommer att goras ligger helt 1
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polisens hinder. Nigon oberoende instans att rikta ett over-
klagande till angdende polisens resursdimensionering finns inte i
systemet pd samma sitt som férekommer 1 t.ex. England.

16.8 Principiella utgangspunkter

En sammanfattning av det hittills redovisade kring hanteringen av
poliskostnaderna visar enlig min mening att det egentligen
utkristalliserar sig tvd huvudalternativ. Det ena ir att nuvarande
reglering bestdr. Detta alternativ innebir vid planerat fullt genom-
férande sannolikt s& stora ekonomiska konsekvenser att IdrottsAB
1 nuvarande form méste avvecklas. Idrottsrorelsen tvingas 1 detta
lige finna andra — och gissningsvis mer svirframkomliga — vigar f6r
att attrahera t.ex. externt kapital.

Den andra l6sningen ir att ta fasta pd lagstiftarens grundtanke,
nimligen att ideella féreningar under vissa villkor ska befrias frin
att bira kostnaderna fér polisbevakningen. Detta sker i dag f6r den
bedévande majoriteten av lagen 1 de tvd hogsta divisionerna. I
denna senare losning blir det viktigt att villkoren for IdrottsAB
utformas pd sidant sitt att idrottsrorelsen bdde har full kontroll
over sina bolag, att dessa mycket tydligt styrs av den ideella
féreningen och att villkoren i évrigt inte ger en otillbérlig konkur-
rensfordel.

Vissa anhingare av den nuvarande regleringen menar att
idrotten ska bira sina kostnader for det behov av polisinsatser som
uppstdr. Det finns andra uppgifter f6r polisen som fir stryka pd
foten nir idrottsarrangemang drinerar polisen pd resurser. Enligt
denna skola bér idrotten ocksa betala for de kostnader som uppstar
nir ideella féreningar stdr som arrangor. Detta ir 1 sig naturligtvis
en intellektuellt hdllbar synpunkt men den faller utanfér ramen for
mitt utredningsuppdrag.

Andra menar att idrotten gjort sitt vigval, nimligen att av kom-
mersiella skil vilja driftformen IdrottsAB. D3 fr man std ”std sitt
eget kast” och ocksd acceptera avigsidorna med att upptrida som
kommersiell aktér pd en marknad. RF var redan i sin utredning
1999 inne pi detta spir. Aven denna argumentationslinje féljer
logikens lagar.

Min sammanfattande bedémning ir dock att den reella skill-
naden mellan arrangemang pd elitnivd som drivs av en ideell
férening som IFK Géteborg eller ett IdrottsAB som 1 Djurgdrdens
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fall ir marginell. Det finns samma vinstsyfte, samma vilja att nd
idrottsliga framgdngar och samma 6nskan att ge underhéllning. Till
detta kommer att man lagstiftningsmissigt bor kunna reglera
villkor under vilka ett IdrottsAB ska arbeta.

Enligt min mening talar tunga skil for att inte skapa en eko-
nomisk och konkurrensmissig klyfta mellan IdrottsAB och évriga
klubbar i de hégsta serierna

Som framgitt ovan var syftet med att undanta ideella féreningar
frdn betalningskravet fér polisbevakning, att idrottsorganisa-
tionerna skulle undantas. Eftersom idrottsorganisationerna endast
var verksamma 1 ideella féreningar nir undantaget inférdes, sd
férdes inget resonemang om vikten av att det just dr associations-
formen ideella foreningar som undantas. Att associationsformen
ideell forening har valts kan & ena sidan ses som en grundliggande
forutsittning och knutet till de undantag och privilegier som giller
for ideella freningar i allminhet. A andra sidan kan det ocks3 vara
mojligt att man, nir undantag f6r ideella féreningar frin betal-
ningsansvar utreddes, inte kunde forestilla sig att idrottsorganisa-
tionerna skulle kunna finnas 1 andra associationsformer in ideella
féreningar och dirfér knot man undantaget till dessa. Grundtanken
var dock, enligt de utredningar som behandlats ovan, att samtliga
idrottsorganisationer skulle omfattas av undantaget. Stod for det
sistnimnda alternativet dr de diskussioner som férdes infor
indringen av allminna ordningsstadgan 1974. Dir pdpekas att man
inte bor géra undantag frin den foreslagna betalningsbefrielsen for
de arrangemang som inbringar stora inkomster samt dir det krivs
stora polisresurser till bevakningen. Man menade att det dels finns
en avgrinsningssvirighet, dels att inkomsterna ofta gir till att
finansiera annan verksamhet 1 féreningen och dels att 18ngtifrin alla
stora idrottsarrangemang renderar stora inkomster f6r anordnaren.

16.9 Forslag till andring i ordningslagen

Om lagstiftarens tanke var att samtliga idrottsarrangemang skulle
behandlas pd ett likartat sitt, kan det finnas anledning till viss
justering av nuvarande reglering.

Jag toreslar f6ljande forindring 1 nuvarande ordningslag:
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lag om andring av ordningslagen (1993:1617)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap

26 §

Kostnader fér ordningshéllning

Den som 1 vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstill-
ning skall ersitta polismyndig-
hetens kostnader for att hilla
ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil far ocks
den som 1 vinstsyfte anordnar
en allmin sammankomst liggas

en motsvarande ersittnings-

skyldighet.

Den som 1 vinstsyfte
anordnar en offentlig tillstill-
ning ska ersitta polismyndig-
hetens kostnader for att hilla
ordning vid tillstillningen. Om
det finns sirskilda skil far ocks
den som 1 vinstsyfte anordnar
en allmin sammankomst liggas

en motsvarande ersittnings-

skyldighet.

Ersittningsskyldigheten giller inte sdana ideella féreningar som
anges 17 kap. 7 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Ersittningsskyldigheten giller
inte heller aktiebolag som deltar i
seriespel anordnade av specialfor-
bund inom Riksidrottsforbundet,
som uppfyller de krav som stills
pd ideella foreningar i 8§, 9§
och 13§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och tll mer din 50
procent dgs av en ideell forening i
vilken det bedrivs ungdomsverk-
sambet, och dir mer din 50 pro-
cent av aktiebolagets inkomster
delas ut till den ideella foreningen
som dger aktiebolaget.

Ersittningsskyldigheten enligt forsta stycket fir sittas ned eller
efterges, om det finns sirskilda skil.

Polismyndigheten beslutar om ersittningsskyldighet. Dirvid fir
det hogsta belopp som har bestimts enligt 11 § inte 6verskridas.
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Regeringen fir meddela fore- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om hur polismyndig- skrifter om hur polismyndig-
hetens kostnader fér ordnings- hetens kostnader fér ordnings-
hillning skall beriknas. hillning ska beriknas.

Lagkommentar

I tredje stycket undantas vissa aktiebolag frin ersittningsskyldighet
enligt forsta stycket. Undantaget har begrinsats till aktiebolag
inom idrotten som deltar i seriespel anordnade av special-
idrottsférbunden inom RF. Denna avgrinsning ir gjord i avsikt att
begrinsa frigan till rena IdrottsAB.

Undantaget i tredje stycket dr knutet till de paragrafer i inkomst-
skattelagen, 1 vilka férutsittningar fér att undanta ideella féreningar
fran skatt, behandlas. Detta f6r att ideella féreningar och aktiebolag
ska undantas p& samma villkor. Av samma stycke framgir vidare att
ett krav for att ett aktiebolag ska undantas frin ersittnings-
skyldighet, ir att bolaget miste igas till minst hilften av en ideell
forening 1 vilken det bedrivs ungdomsverksamhet, samt att mer in
50 procent av aktiebolagets inkomster ska g3 till den ideella verk-
samheten. Detta krav utgir frin de sirskilda férutsittningar som
aktiebolag inom idrotten har. En férutsittning frin Riksidrotts-
forbundet for att 8 vara ett aktiebolag for idrottsverksamhet, dr att
minst hilften av aktierna dgs av en ideell férening med ungdoms-
verksamhet.

Kravet om att mer dn 50 procent av aktiebolagets inkomster ska
gd till den ideella verksamheten, syftar till att jimstilla aktiebolagen
med ideella féreningar och komma frin den generella forut-
sittningen att aktiebolag enligt aktiebolagslagen ska vara vinst-
drivande. Kravet syftar ocksd till att jimstilla aktiebolag med
ideella féreningar och ekonomiskt gynna verksamheten i den
ideella férening som aktiebolaget dgs av.

Ett alternativ till 16sning hade varit att enbart utgd frin de moj-
ligheter som finns att bilda aktiebolag med sirskild vinstutdel-
ningsbegrinsning enligt 32 kap. aktiebolagslagen (2005:551). En
sddan begrinsning skulle innebira att virdedverforingar, exempel-
vis vinstutdelning, under l6pande rikenskapsir inte fir overstiga
summan av ett belopp motsvarande rintan — beriknad som den
statslinerinta som gillde vid foregdende rikenskapsérs utgdng med
ett tilligg om en procentenhet — pd det kapital som aktieigare vid
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foregdende rikenskapsdrs utgdng har tillskjutit till bolaget som
betalning for aktier. Hirtill kommer ritten att dela ut ett belopp,
motsvarande vad som enligt ovan har varit tillgingligt fér virde-
dverforing vid drsstimma under vart och ett av de féregiende fem
rikenskapsiren med avdrag f6r den virdesverforing som har skett.

Att kriva att IdrottsAB, utéver andra krav, miste vara ett aktie-
bolag i enlighet med 32 kap. aktiebolagslagen, vore en ytterligare
begrinsning i deras verksamhet. Det skulle innebira att kraven pd
IdrottsAB blir stoérre in de som idag finns f6r ideella féreningar,
vilket inte dr dnskvirt.

Jag har dirfor valt att knyta lagforslaget till de forindrade
reglerna f6r beskattning av ideella féreningar m.m. dir det avseende
vinstutdelning anges att en ideell férenings inkomster till stérsta
delen méste g3 till den ideella verksamheten.

16.10 Alternativ ldsning

En alternativ mojlighet dr att inte begrinsa undantaget till aktie-
bolag inom idrotten med anledning av att séka undvika de avgrins-
ningssvirigheter som diskuterades nir ideella foéreningar skulle
undantas i allminna ordningsstadgan. Det kan finnas aktiebolag
inom andra omriden som kan anses ha samma behov av undantag
som aktiebolag inom idrotten. Det faller dock utanfér mitt upp-
drag att bedoma om detta ocksd kan ses som en angeligen friga.
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17 Avslutande synpunkter

Landshévdingarna 1 Vistra Gotalands och Skne lin bor ges
samma regionala samordningsuppdrag som landshévdingen 1

Stockholm.

De centrala organisationerna inom fotboll och ishockey foreslas
ta fram en ”idrottsbalk”, dvs. ett dokument med olika lagar
kopplade till idrotten.

Idrottens eget ansvar far inte lyftas bort.

Frigor om indrad sekretesslagstiftning och den del av ordnings-
lagen som hanterar begreppet “ohérsamhet mot ordnings-
makten” fir prévas 1 annan ordning.

Legala frigor inom pyroteknik och polisens villkor fér idrotts-
arrangemang tas upp 1 slutbetinkandet.

Vulgirt sprikbruk kan inte lagstiftas bort.

Inledningsvis konstaterade jag — liksom mdinga andra betraktare
gjort — att idrottsrelaterat vild bdde ir ett idrotts- och sambhills-
problem dir bigge parter har ett ansvar. I detta betinkande ges
olika férslag med viss betoning p4 repressiva inslag och polisarbete.
Om nu samhillet gir in med starkare medel {6r att stivja ordnings-
storningar mdste idrottsrorelsen félja upp detta och ta ett mot-
svarande ansvar. Jag ir 6vertygad om att man vill fylla sin del av
kostymen. Men det ir ett balansproblem, dir idrottsrérelsen har
otvetydiga forpliktelser f6r vad som sker pd och runt arenan.

Det handlar hir om viljan att ta kostnadsférdyringar pa till
exempel kameraomridet och acceptera inskrinkningar 1 kortsiktig
lonsamhet, t.ex. férliggning av matcher till dag och klockslag. Det
handlar ocksd om att ta ett 6kat ansvar fér den goda supporter-
kulturen, dir jag sjilv oroar mig speciellt fér de uppvixande unga i
flera av vira segregerade bostadsomriden. Det berér ocksd frigan
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att forsoka minska antalet risksupportrar bland annat genom att i
handling tillimpa givna instrument som lagen om tilltridesférbud.
Idrottsrorelsen méste vidare dgna uppmirksamhet &t de orter som
innu inte har de problem med idrottsvild som finns i storstiderna
men som snart kan vara 1 en riskzon.

Enligt min uppfattning méste alla réster komma till tals nir vi
diskuterar ”idrottsvild”. Som framgir av Radmanns rapport (bilaga
4) har representanter bdde foér det offentliga (myndigheter m.fl.),
for marknaden (t.ex. sponsorer) och fér civilsamhillet (t.ex. klubbar
och supporterorganisationer) erfarenhet, kunskap och kompetens pa
omridet som ir viktiga f6r att utveckla idrottskulturen 1 Sverige 1
positiv riktning. Inte minst ir supportrarnas egna roster avgorande
for att hitta konstruktiva, ldngsiktiga och héllbara 16sningar.

Det ir viktigt att identifiera vilka och vems intressen som ska
tas tillvara. Vem som har beslutsritt kring vissa frigor méste klar-
goras 1 forum dir olika aktorer dr representerade. Medias bild av
?idrottsvaldet” miste tas 1 sirskilt beaktande, di bide allminhet
och beslutsfattare huvudsakligen verkar ha sin forstdelse av
”idrottsvadld” frin media. Det ir helt enkelt viktigt att bestimma
vem som ska ha tolkningsféretride och 1 vilka frigor detta avses.
Det ir min férhoppning att detta delbetinkande 1 ndgon mén kan
ses som ett inldgg i denna debatt.

Erfarenheterna av att landshévdingen 1 Stockholms lin har
verkat som regional samordnare mot idrottsrelaterat vald ir goda.
Jag foresldr att regeringen institutionaliserar denna roll och ger
landshévdingarna i Vistra Gétalands och Skdne lin samma roll.

De juridiska frigorna kring idrott i1 allminhet och fotboll
respektive ishockey 1 synnerhet dr invecklade och svira att ta till sig
fér mdnga inom idrottens virld. Jag foreslar att dessa bada sporters
centrala organisationer tar fram en handbok dir den offentliga
regleringen frin olika lagar och férfattningar samlas i ndgot som
skulle kunna kallas en ”idrottsbalk”, girna kompletterad med kom-
mentarer frin personer i idrottsvirlden insatta i dessa frigor.

Antalet legala frigor som vickts frin olika aktdrers sida har varit
mainga. Generellt giller att iaktta forsiktighet, di juridiska
regleringar ofta inte kan skriddarsys enbart f6r ett omride som
idrotten. De maste ocksd ske 1 rimlig samklang med det syfte man
vill uppnd. Denna utgingspunkt — proportionalitetsprincipen — har
varit en anledning till att jag avstitt frin att ta upp vissa forslag till
dndringar 1 lagstiftningen. Ett sidant exempel ir ett ofta framfort
onskemadl frin polisens sida att se 6ver den del av ordningslagen
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som hanterar begreppet “ohérsamhet mot ordningsmakten”. Ett
annat exempel ir vissa sekretessfrigor.

Tva omriden avser jag dterkomma till 1 mitt slutbetinkande. Det
ena avser frigor kring pyroteknik, dir jag vill avvakta den diskus-
sion som internt fors inom idrottsrérelsen. Det andra omridet ror
polisens villkor fér idrottsarrangemang. Det ir dock ingen sjilv-
skriven utgdngspunkt att det hir handlar om nya legala regleringar.

Avslutningsvis vill jag beréra en friga kring vilken det inte gir
att lagstifta och dir pdbud 1 olika former ir svdra att utfirda. Jag
syftar pd det sprikbruk som alltfér ofta férekommer pd liktarna.
Det ir inte ovanligt att s.k. oforvitliga medborgare utbrister 1 kéns-
ord, grova svordomar och tillmilen av sexistisk eller rasistisk art.
Kringsittande 3skddare, t.ex. en barnfamilj, blir av naturliga skl
mycket illa berérda och drar sig for att dterkomma till matcher
framover. Manga klubbar férsoker stivja denna tragiska utveckling,
t.ex. via att skapa sirskilda liktare f6r normalt sprikbruk. Andra
dskidare visar stort civilkurage genom att siga ifrén pd skarpen. For
egen del tvingas jag 1 ett delbetinkande rikta en vidjan: *Tink pd
hur ni uppfér er!”

I botten har jag en stark tilltro till att vi gdr &t ritt hill. Jag vill
sluta denna rapport med ett citat frin forskaren Anders Green:

Idrotten, och dven dess problembilder, ir ett uttryck fér och integre-
rade delar av ett internationaliserat och postmodernt samhille. Upp-
levelser av idrott och alla dess tillhérande aspekter ir svira att isolera frin
samhillen de formas av och dven formar.

Med hjilp av aktivt nyttjande av lagen om tilltridesforbud reducera
antalet risksupportrar som kan f3 tilltride till matcherna. Det har
enligt min mening tydligt framgitt att en avstingning frén arenan
av brottsliga supportrar av dem uppfattas som ett mer kinnbart
straff dn paféljder av annan art. Det dr dirfor av stor vikt att ndgra
av skonhetsflickarna kring lagen om tilltridesforbud tipps till (se
kapitel 12.).
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