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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén —

Vigen till nista flerdriga budgetram

Sammanfattning

Kommissionens meddelande syftar till att rama in diskussionen om EU:s
flerariga budgetram f&r perioden efter 2027. Konkreta lagférslag vintas 1 juli
2025.

Kommissionen identifierar i sitt meddelande ett stort antal prioriterade
utmaningar som nista flerdriga budgetram behdver beakta. Diribland behovet
av att stirka den europeiska konkurrenskraften och férsvarsférmagan samt
hantera den irreguljira migrationen och bekimpa klimatférindringen. De
konstaterar att de utmaningar som EU star infor kriver en ambitiés EU-budget.
For att finansiera en sddan foreslir de att nya egna medel ska inforas.

Kommissionen foreslar att nationella planer ska upprittas f6r varje medlemsstat
som anger viktiga reformer och investeringar, med fokus pa gemensamma
prioriteringar, inklusive frimjande av ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Dirtill ska en konkurrenskraftsfond f6r investeringar i
strategiska sektorer och kritiska teknologier for europeisk konkurrenskraft

inrittas. De externa finansieringsinstrumenten ska fokusera pa unionens
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partners och strategiska intressen. Budgetramen ska fortsatt sikerstilla

efterlevnaden av rittsstatliga principer.

Regeringens budgetrestriktiva linje ligger fast. Svensk avgift bor hallas nere.
Regeringen anser att EU:s budget som andel av BNI {61 reguljira utgifter ska
fortsatt vara omkring 1% procent. Nista flerdriga budgetram maste vara redo
att ge fortsatt stéd till Ukraina f6r makrofinansiell likviditet, militdrt stod,
aterhimtning och uppbyggnad. Det dr viktigt att EU 4r enat 1 sitt stod till
Ukraina. Det kan komma att inkludera ytterligare linefinansiering om
situationen kraver det. Regeringen vill se en politik och en budgetram som
bittre avspeglar EU:s aktuella utmaningar och regeringens fyra prioriteringar:
kriget, konkurrenskraft, klimatet, kriminaliteten. Satsningar pa befintliga eller
nya omriden behdver motsvaras av neddragningar pa andra omraden.
Regeringen understryker att kopplingen mellan EU-finansiering och
rittsstatlighet ska forstirkas och utvidgas. Regeringen ser inget behov av, och ir
kritiskt till, nya egna medelskomponenter. Regeringen 4r emot gemensam

upplaning 1 syfte att finansiera bidrag till medlemsstater.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 februari 2025 ett meddelande med titeln
"Vigen till ndsta flerdriga budgetram". Meddelandet syftar till att inleda en
diskussion om de utmaningar och prioriteringar som bor beaktas vid
utformningen av EU:s nista flerariga budgetram, som ska gilla frin och med
2028.

Férhandlingen om nista flerariga budgetram kommer att ske i det mest
utmanande geopolitiska omvirldslidget sedan andra virldskrigets slut. Rysslands
aggression understryker vikten av fortsatt stod till Ukraina, bade £6r deras
sidkerhet och f6r vér egen. Sdvil unionen som medlemsstaterna behéver arbeta
aktivt med att sikra en adekvat nivd av samhillsberedskap, resiliens,
krishanteringsférmaga, grinsskydd och europeisk forsvarsindustriell bas.

En allt stérre subventionsdriven konkurrens fran tredjeland och sarbarheter

kopplade till Europas beroenden utgér utmaningar f6r EU. Den nya
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geopolitiska situationen gor det nédvindigt att stirka var ekonomiska sidkerhet
och se 6ver skadliga beroenden, samtidigt som vi virnar Europas langsiktiga
konkurrenskraft och produktivitet. Forskning och innovation ér en viktig
drivkraft f6r 6kad produktivitet och konkurrenskraft. EU star infoér strukturella
utmaningar och innovationskapaciteten och produktiviteten behdver stirkas for
att sikra EU:s konkurrenskraft. Den gréna och digitala omstillningen behéver
fortsatt utgdra en motor f6r europeisk konkurrenskraft.

Den korta perioden av ekonomisk dterhimtning efter covid-19 som ménga
medlemsstater uppnidde genom omfattande stodpaket har tryckts tillbaka av de
tinansiella konsekvenserna fran kriget, hog inflation, energiprisvolatilitet och en
mer protektionistisk inriktad handelspolitik. De stora offentliga resurser som
medlemsstater har lagt pa stodpaket under covid-19 gér att manga
medlemsstater nu har begrinsad handlingskapacitet. Mot denna bakgrund krivs
en reformerad budgetram som inriktar sig pd de mest akuta utmaningarna, som
har tillricklig flexibilitet fér att mota oférutsedda hindelser och som samtidigt

ar forenlig med sunda offentliga finanser pa nationell niva.

Kommissionen betonar behovet av en reformerad och férstirkt budget f6r att
méta de Skande kraven pa EU-atgirder och for att sikerstilla aterbetalningen
av NextGenerationEU. Meddelandet dr ett led i en storre process som
inkluderar samrdd med medlemsstater, institutioner och medborgare.
Kommissionen planerar att ligga fram ett formellt f6rslag till ndsta budgetram i
juli 2025.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande identifierar ett stort antal prioriterade utmaningar
som nista flerariga budgetram behéver beakta. Diribland behovet av att stirka
den europeiska konkurrenskraften som har paverkats negativt av
subventionsdriven konkurrens frin tredje land, hdga energipriser och
otillrickliga forskningsanslag. Kommissionen konstaterar vidare att det
sakerhetspolitiska liget och geopolitiska spianningar ger upphov till stora
investeringsbehov inom férsvarssektorn, dir Europa har underinvesterat de
senaste dren jamfort med USA, Ryssland och Kina. Krig, fattigdom och oro i
omvirlden har ocksd lett till irreguljir migration till EU, ofta organiserad av
kriminella organisationer. Kommissionen framhaller att hela unionen ska fi del

av den ekonomiska tillvixten, att livsmedelsforsorjningen ska tryggas och den
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europeiska livsstilen virnas. Vikten av att bekdmpa klimatférindringarna
tydliggbrs av de tilltagande kostnaderna fOr att hantera naturkatastrofer.
Kommissionen anser att EU ska f6rbli en stark kraft inom utrikespolitik och
utvecklingsbistind och 6ka stédet till kandidatlinderna, inklusive Ukraina.

Kommissionen konstaterar att de utmaningar som EU star inf6r kriver en
ambitiés EU-budget. Kommissionen efterfragar en policyorienterad budget
som ir fokuserad mot EU:s prioriteringar samt forenklingar i bide budgetens
struktur och program. Syftet dr att f4 en mer verkningsfull och flexibel budget
som ger storre utdelning per spenderad euro och som kan styras om mot nya
prioriteringar vid behov. EU ska i hdgre utstrickning tillimpa
prestationsbaserad budgetering.

Kommissionen konstaterar att den kommande aterbetalningen av linen som
togs for aterhimtningsinstrumentet i samband med covid-19 skulle uppga till 20
procent av nuvarande drsbudget i EU. Fér att kunna aterbetala dessa, liksom
gdra investeringar for att méta de utmaningar som identifierats, anser
kommissionen att nya egna medel behéver inféras i linje med det
interinstitutionella avtal som slots den 16 december 2020.

Kommissionen summerar att status quo inte ar ett alternativ och att nésta

flerariga budgetram i sin kdrna behéver innehélla féljande:

e En nationell plan f&r varje medlemsstat med viktiga reformer och
investeringar, med fokus pa gemensamma prioriteringar, inklusive
frimjande av ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,.

e En konkurrenskraftsfond f6r investeringar i strategiska sektorer och
kritiska teknologier for europeisk konkurrenskraft.

e En omarbetad utrikespolitik med fokus pé strategiska partners och
intressen.

e  Starka garantier for skydd av rittsstatsprincipen.

e Nya egna medel f6r att stirka EU-budgeten.

I meddelandet nimns inga siffror f6r budgetramens storlek eller antalet dr som
den ska omfatta. Enligt EUF-f6rdraget ska den flerdriga budgetramen faststillas
f6r en period pa minst fem ar, men har under de senaste programperioderna

varit sjudrig.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet 1 sig bedéms inte paverka gillande svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Meddelandet 1 sig har inga budgetira konsekvenser och nimner ej heller ndgra
siffror f6r budgetramen. Nir konkreta lagforslag presenteras dterkommer
regeringen med analys av de budgetira konsekvenserna.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens budgetrestriktiva linje ligger fast. Svensk avgift bor hallas nere.
EU:s budget som andel av BNI {61 reguljira utgifter ska fortsatt vara omkring
1% procent. Det dr viktigt att EU:s framtida offentligfinansiella atagande ir
kompatibelt med en konsolidering av medlemsstaternas offentliga finanser och
bevarande av nationellt finanspolitiskt mandverutrymme. Hallbara statsfinanser
i medlemsstaterna dr en forutsittning for att kunna méta morgondagens
utmaningar. Den svenska avgiften halls nere genom nivan pa taken i flerariga
budgetram och fortsatta rabatt-arrangemang,.

Niista flerariga budgetram mdste vara redo att ge fortsatt stdd till Ukraina f6r
makrofinansiell likviditet, militdrt st6d, dterthdmtning och uppbyggnad. Medel
till Ukraina bor vara en sjilvklar del av ndsta flerdriga budgetram. Sverige star
redo att stotta Ukraina sd linge som det krévs och i den omfattning som
behovs. Det dr viktigt att EU ér enat 1 sitt stéd till Ukraina. Det kan komma att

inkludera ytterligare lanefinansiering om situationen kriver det.

Regeringen vill se en politik och en flerdrig budgetram som bittre avspeglar
EU:s aktuella utmaningar och regeringens fyra prioriteringar: kriget,
konkurrenskraft, klimatet, kriminaliteten. Regeringen vill se verkliga reformer av
de politikomriden som omfattas av ett offentligfinansiellt dtagande, bade sett
till struktur och innehdll. Satsningar pa befintliga eller nya omrdden behéver
motsvaras av neddragningar pa andra omrdden. Positioner som innebir positiva
ptioriteringar i budgettermer behéver dirfér formuleras med beaktande av

principen att nedprioriteringar samtidigt ska anges.
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Utformningen av flerdriga budgetramen i kommande och féljande perioder
behover hitta en balans mellan att kunna infétliva nya medlemsstater, inklusive
ett land av Ukrainas storlek, och politikens omfattning och innehall. Hir
behover de stora skillnaderna i ekonomisk struktur och utvecklingsniva och
tidsperspektivet f6r utvidgningen beaktas men dven medlemsstaternas
prioriteringar, behoven och politikens dndamalsenlighet och effekter i de nya
medlemsstaterna. Detta giller sdrskilt den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken.

Den flerariga budgetramen och den politik den finansierar behover en enklare
struktur, fa tematiska omraden och firre program. Detta fOr att skapa
dndamailsenlig beredskap, flexibilitet och handlingsberedskap i en férinderlig
virld, till exempel fOr att hantera kriser och sakerstilla grinsskydd. En
reformerad struktur behdver vara férenlig med bindande tak.

Flexibilitetskonceptet behéver omdefinieras och omregleras i syfte att skapa
férenlighet med sunda budgetprinciper. Centrala principer dr att ha tillrickliga
marginaler av oallokerade medel under bindande tak och inrittande av en enkel
uppsittning arrangemang som tydligt skiljer pa nédligen under pigdende
budgetar och nya eller dndrade prioriteringar.

Langsiktig konkurrenskraft kriver férbittrade ramvillkor sisom FoU,
innovation, regelférenklingar och en férdjupad inre marknad framfor allt £6r
tjanster. Vidare krivs en férdjupad kapitalmarknadsunion med bittre
kapitalf6rsorjning.

Regeringen ir i princip f6r en ny genomférandemodell som bygger pa
prestationsbaserad budgetering. Prestationsbaserad budgetering och
genomférande kan pa vissa omraden ha flera férdelar vad avser politikens
fokus pa resultat och dess maluppfyllnad. Det kriver att politiken i sig utformas
med relevanta mal och dndamalsenliga atgdrder och att modellen dels
respekterar finanspolitisk autonomi dels blir proportionerlig i den grad den
binder medlemsstater i forhdllande till beroendet av EU-medel. Relevanta
lirdomar ska dras frin utformningen och genomférandet av Faciliteten for
dtethdmtning och resiliens (RRF). Skillnader i administrativa strukturer och
férvaltningstraditioner bér beaktas. Vi maste undvika dels en alltfér stor

administrativ borda och tillférsikra att en modell £6r prestationsbaserad
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budgetering infdrs pa ett balanserat och dndamalsenligt sitt dels krav pa
férindringar i centrala delar av den svenska férvaltningsmodellen.

Regeringen understryker att kopplingen mellan EU-finansiering och
rittsstatlighet ska férstirkas och utvidgas. Medlemsstater som inte f6ljer
rittsstatens principer ska inte fa ta del av EU-st6d. Rittsstatskonditionalitet och
efterlevnad av stadgan om de grundlidggande rittigheterna bor gilla f6r hela
budgeten, dven den gemensamma jordbrukspolitiken. En genomférandemodell
med nationell plan kan vara ett viktigt verktyg fOr att skapa en ex-ante link
mellan EU-medel och efterlevnaden av rittsstatens principer.

Nyckelprinciper f6r EU-finansiering sdsom nationell medfinansiering, strikta

atertagande-regler och excellens ska bibehallas.

Regeringen ser inget behov av, och ir kritiskt till, nya egna
medelskomponenter.

Regeringen dr emot gemensam upplaning i syfte att finansiera bidrag till
medlemsstater.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har ej remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej relevant for ett meddelande.
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Den rittsliga grunden f6r den flerdriga budgetramen dr artikel 312.2 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Radet beslutar med
enhillighet efter godkidnnande av Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden for egna medels-beslutet ir artikel 311 i EUF-fordraget.
Radet fattar beslut med enhillighet efter att ha hért Europapatlamentet.
Beslutet ska inte trdda i kraft f6rrdn det har godkints av medlemsstaterna i

enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Ej relevant f6r ett meddelande.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den flerariga budgetramen kommer att diskuteras i rddsstrukturen under varen.

Konkreta lagférslag ska presenteras av kommissionen i juli 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
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