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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslas en ny lag om Antarktis mot bakgrund dels
av de s.k. Stockholmsreglerna om miljoansvar i Antarktis som beslutades
vid Antarktisfordragets konsultativa méte (ATCM) 1 Stockholm 2005,
dels av ett allmént behov av en 6versyn och modernisering av lagen. Den
nya lagen foreslas ersétta den nuvarande lagen (1993:1614) om Antarktis.

Stockholmsreglerna har antagits genom en bilaga till Antarktisférdra-
gets miljoskyddsprotokoll. De innebir att en huvudman f6r en verksam-
het — om verksamheten omfattas av krav pa forhandsnotifiering enligt
artikel VII (5) i Antarktisfordraget — ansvarar for miljofarliga olyckor
som verksamheten har orsakat i Antarktis fordragsomrade. Huvudman-
nen &r skyldig att vidta atgdrder for att begrdansa och minimera effekterna
av siddana olyckor. Huvudmannen dr ocksa skyldig att ersdtta den som
har vidtagit atgirder i huvudmannens stélle.

I lagradsremissen foreslds ocksd bl.a. en skirpt straffskala for vissa
brott och en mdojlighet att doma for grovt brott 1 vissa fall.

Lagen foreslas tridda i kraft den 1 oktober 2006, utom savitt avser en
paragraf om betalning till den fond som Antarktisfordragets parter skall
bilda nir Stockholmsreglerna tréder i kraft. Den paragrafen foreslas trada
1 kraft den dag regeringen bestammer.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om Antarktis.



2 Forslag till lag om Antarktis

Harigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1§ Idennalagavses med

Antarktis: omradet soder om 60° sydlig bredd,

Antarktisfordraget: 1959 ars fordrag om Antarktis (SO 1984:5),

miljoskyddsprotokollet: 1991 ars miljoskyddsprotokoll till Antarktisfor-
draget (SO 1994:52),

part: stat som &r part i Antarktisfordraget,

huvudman: den fysiska eller juridiska person for vilken en vistelse eller
verksamhet i Antarktis organiseras, bedrivs eller avses att bedrivas,

miljon i Antarktis: miljon i Antarktis och de ekosystem som beror av
eller hanger samman med miljon i Antarktis,

miljofarlig olycka: en avsiktlig eller oavsiktlig hidndelse som medfor
eller kan medfora att miljon 1 Antarktis skadas pa ett betydande sitt,

utldndskt tillstand: tillstdnd eller medgivande som enligt motsvarande
lagstiftning hos en annan part krévs for en vistelse eller verksamhet i An-
tarktis,

fartyg: fartyg, oavsett typ, som anvéinds i den marina miljon och fasta
eller flytande plattformar,

observator: en person som &r utsedd av en annan part for att observera
efterlevnaden av Antarktisfordraget eller miljoskyddsprotokollet och som
den andra parten har anmalt till regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, eller en person som har utsetts vid Antarktisfordragets
konsultativa moten for att utféra inspektioner enligt forfaranden som
skall faststillas av ett sadant mote,

sdrskilda dragningsrditter: de av Internationella valutafonden anvénda
sdrskilda dragningsritterna (SDR) som den dag da betalning sker eller, om
sdkerhet stélls for betalningen, di sdkerheten stélls motsvarar ett virde
omréknat till svenska kronor efter en kurs bestdmd enligt den berék-
ningsmetod som valutafonden den dagen tilldmpar for sin verksamhet
och sina transaktioner.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller

1. svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. utlindska medborgare som har hemvist i Sverige, och

3. utlaindska medborgare som deltar i en expedition eller annan verk-
samhet som har tillstdnd enligt denna lag.

I fraga om 11 § géller lagen svenska fartyg och fartyg som anvénds i
en verksamhet som under svensk kontroll bedrivs 1 Antarktis.

Trots forsta stycket skall lagen inte tillimpas pa en observator eller den
som frdn en annan parts expedition eller station 1 Antarktis som utbytes-
vis deltar 1 en verksamhet som har tillstdnd enligt denna lag eller har fatt
dispens frin kravet pa tillstand.

Trots andra stycket skall denna lag inte tillimpas pd utldndskt stats-
fartyg.



Allménna bestimmelser om skydd for miljon i Antarktis

3§ Det dr forbjudet att utan tillstdnd enligt denna lag vistas eller be-
driva verksamhet 1 Antarktis.

Forsta stycket giller inte

1. overflygning, och

2. utovande av sddan rétt till fri sjofart som foljer av folkritten om det
fria havet.

4 § Den som vistas eller bedriver verksamhet i Antarktis skall vidta de
atgarder som med anledning av vistelsen eller verksamheten behovs for att
1. forebygga att avfall uppkommer och ldmnas kvar 1 Antarktis,
2.1 0vrigt skydda och bevara miljon i Antarktis.

5§ Det ar forbjudet att genomfora en atomexplosion eller placera radio-
aktivt avfall i Antarktis.

6 § 1 den mén annat inte uttryckligen framgar av ett tillstdnd enligt 3 §,
ar det i Antarktis forbjudet att

1. efterforska, samla in, undersdka, utvinna eller bearbeta mineraltill-
gangar och meteoriter,

2. samla in eller skadligt padverka en véxt- eller djurart som &r naturligt
forekommande 1 Antarktis,

3. pa land, pé isshelfen eller 1 vattnet féra in exemplar av en véxt- eller
djurart som inte dr naturligt forekommande i Antarktis, eller

4. besoka sérskilt skyddsviarda omraden.

Forsta stycket 2 giller inte fangst som ér tillaten enligt konventionen
om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis, daterad i Can-
berra den 20 maj 1980. For saddan fangst finns bestimmelser i radets for-
ordning (EG) nr 600/2004 av den 22 mars 2004 om faststédllande av vissa
tekniska atgdrder for fiskeriverksamhet i det omrade som omfattas av kon-
ventionen om bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis', radets
forordning (EG) nr 601/2004 av den 22 mars 2004 om faststéllande av
vissa kontrollatgirder for fiskeriverksamhet 1 det omradde som omfattas
av konventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis
och om upphdvande av férordningarna (EEG) nr 3943/90, (EG) nr 66/98
och (EG) nr 1721/1999* samt i fiskelagen (1993:787) och i bestimmelser
som har meddelats med stod av den lagen.

Forsta stycket 3 géller inte livsmedel som hanteras under betryggande
kontroll.

7§ Den som vistas eller bedriver verksamhet i Antarktis skall vidta de
skyddsétgédrder och andra forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga
uppkomsten av miljéfarliga olyckor.

Innan verksamheten i Antarktis pabdrjas skall huvudmannen uppritta
den eller de beredskapsplaner som med anledning av verksamhetens inne-
hall behovs 1 fraga om att hantera miljéfarliga olyckor. Beredskapspla-
nerna skall hallas aktuella sa lange verksamheten bedrivs.

"EUT L 97, 1.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0600).
*EUT L 97, 1.4.2004, s. 16 (Celex 32004R0601).



8 § Om det visar sig att en verksamhet som har fatt tillstdnd enligt denna
lag medfor eller kan befaras medféra en tidigare oforutsedd skada pa
miljon 1 Antarktis, skall verksamheten omedelbart avbrytas.

9§ Den som orsakar en miljéfarlig olycka 1 Antarktis, och dennes
huvudman, skall vidta de atgdrder som behovs for att snabbt och effektivt
undvika, minimera eller begréinsa effekterna av olyckan.

Forsta stycket géller inte om olyckan har orsakats av

1. en handling eller underlatenhet som var nodvéndig for att skydda
ménniskors liv eller sdkerhet,

2. en naturhéndelse av exceptionell karaktdr som inte skiligen kunde
forutses med hédnsyn till de normala omstédndigheterna i Antarktis och
som fatt effekter som inte skiligen kunnat undvikas eller minimeras med
skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmatt i verksamheten,

3. en terroristhandling,

4. en krigshandling som riktats mot verksamheten, eller

5. en atgdrd som nagon pa uppdrag av staten vidtagit for att avhjdlpa
en miljofarlig olycka som hént i ndgon annans verksamhet, om det med
hansyn till omstdndigheterna var motiverat att vidta atgiarden.

10§ Om det finns skil att anta att en mineraltiligang, en meteorit, en
véxt eller ett djur har atkommits 1 strid med bestdimmelserna i denna lag,
ar det forbjudet att befatta sig med materialet, védxten eller djuret.

Sérskilda bestimmelser om fartyg i Antarktis

11§ TIhaveti Antarktis dr det forbjudet att fran ett fartyg sldppa ut

1. oljor eller oljehaltiga blandningar,

2. andra skadliga flytande dmnen, kemiska dmnen eller andra &mnen i
kvantiteter eller koncentrationer som &r skadliga for den marina miljon,

3. obehandlat toalettavfall, eller

4. fast avfall.

Nér ett fartyg &r 1 Antarktis skall oljeslam, férorenad barlast, tankspol-
vatten och andra oljehaltiga rester och blandningar behallas ombord.

Trots forsta stycket 3 far toalettavfall sldppas ut frén fartyg som inte ar
avsett for fler 4n tio personer, om utsldppet sker ldngre ut an 12 nautiska
mil fran land eller isshelfen.

Trots forsta stycket 4 far matrester sldppas ut, om utsléppet sker langre
ut dn 12 nautiska mil frn land eller isshelfen och matresterna har passe-
rat genom en sonderdelare eller avfallskvarn och &r s finfordelade att de
kan passera genom ett sall med dppningar som inte dr storre dn 25 milli-
meter.

Tillstand
12 § Fragor om tillstdnd enligt denna lag provas av regeringen eller den

myndighet som regeringen bestimmer.

13§ En ansokan om tillstdnd skall innehdlla den miljokonsekvensbe-
skrivning som behdvs for att gora en samlad bedomning av vistelsens
eller verksamhetens paverkan pa miljon i Antarktis.



14 § Tillstdnd far ges endast om

1. vistelsen eller verksamheten inte kan befaras medfora annat &n en
obetydlig eller 6vergdende paverkan pa miljon i Antarktis, och

2. sokanden stéller godtagbar sékerhet for det ekonomiska ansvar som
sOkanden har i1 héndelse av en miljofarlig olycka.

Om det finns sdrskilda skél fér tillstdnd, trots forsta stycket 1, ges till
en vistelse eller verksamhet som kan befaras medfora mer 4n en obetyd-
lig eller 6vergdende paverkan pa miljon i Antarktis.

Tillstand for verksamhet som avses i 6 § forsta stycket 1-3 far ges bara
om verksamheten ingdr i en vetenskaplig forskning.

Staten behdver inte stdlla en sddan sékerhet som avses 1 forsta stycket 2.

15§ Ett tillstdnd skall forenas med de villkor som behévs med hénsyn
till skyddet for miljon 1 Antarktis.

16 § Ett tillstdind fir aterkallas om tillstindshavaren inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som meddelats med stod av
lagen eller villkor i tillstandet.

Verksamheter dir huvudmannen inte omfattas av lagens tillimpning

17§ Den som yrkesmissigt anordnar eller deltar 1 en vistelse eller
verksamhet 1 Antarktis skall, om huvudmannen inte omfattas av denna
lag, forvissa sig om att huvudmannen har ett utlindskt tillstind 1 den mén
ett sadant tillstand krévs.

18 § Den som deltar i en vistelse eller verksamhet for vilken huvud-
mannen har ett utlandskt tillstind far trots bestimmelserna i 3—11 §§
vistas och vidta atgdrder inom ramen for vad som ar tillatet enligt det
utldndska tillstandet.

Ersittningsskyldighet for atgirder efter en miljofarlig olycka

19§ Om atgéardsskyldigheten enligt 9 § inte har fullgjorts skall huvud-
mannen betala ersittning till den part som 1 den atgdrdsskyldiges stille
har vidtagit &tgdrderna. Erséttningen skall motsvara kostnaden for de
vidtagna atgdrderna.

20§ Om atgardsskyldigheten enligt 9 § inte har fullgjorts och sédana
atgirder inte har vidtagits av ndgon annan, dr huvudmannen skyldig att
betala ersittning till den myndighet som regeringen bestdmmer for vida-
rebefordran till den fond som administreras av Antarktisférdragets sekre-
tariat.

Ersdttning enligt forsta stycket skall betalas med belopp som 1 det
enskilda fallet bestdms av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer. Beloppen skall s& langt som mgjligt motsvara kostna-
den for att vidta atgiarderna.

21§ En huvudman som enligt 19 eller 20 § dr ersdttningsskyldig till
foljd av en miljofarlig olycka som hint i en verksamhet som bedrivs pa
ett fartyg far begrénsa sitt ansvar till 1 miljon sédrskilda dragningsrétter
om fartygets drédktighetstal inte dverstiger 2 000.



Om fartygets driktighetstal dr hogre hojs ansvarsgransen

1. med 400 sarskilda dragningsritter for varje driktighetstal fran och med
dréktighetstalet 2 001 till och med draktighetstalet 30 000,

2. med 300 sirskilda dragningsriétter for varje dréktighetstal frdn och med
dréktighetstalet 30 001 till och med dréktighetstalet 70 000, och

3. med 200 sérskilda dragningsrétter for varje driaktighetstal 6ver 70 000.

22§ En huvudman som enligt 19 eller 20 § dr ersdttningsskyldig till
foljd av en miljofarlig olycka som hint i en verksamhet som inte bedrivs
pa ett fartyg, far begrinsa sitt ansvar till 3 miljoner sérskilda dragnings-
rétter.

23 § Bestdmmelserna om ansvarsbegrénsning 1 21 och 22 §§ géller inte
om den miljofarliga olyckan har orsakats med uppsét eller av grov oakt-
samhet.

24 § En annan parts ritt till ersédttning frdn en huvudman for en icke-
statlig verksamhet enligt 19 § gar forlorad om parten inte har véckt talan
om ersadttning vid Stockholms tingsrétt senast tre ar efter det att de ersatt-
ningsgrundande atgirderna paborjades eller, om foljande tidpunkt infaller
senare, senast tre ar efter det att parten fick eller borde ha fatt kinnedom
om identiteten pd huvudmannen f6r den verksamhet eller vistelse 1 vilken
olyckan hénde.

Om talan enligt forsta stycket inte har vickts inom 15 ar frdn den dag
atgérderna borjade vidtas, forfaller rétten till erséttning.

Dispens

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran tillstindskravet i 3 §. Dispens far ges
bara om vistelsen eller verksamheten saknar betydelse for miljon 1 An-
tarktis.

Nod

26 § Bestimmelserna om forbud och skyldigheter i 3—11 och 17 §§
giller inte i en nddsituation som avser skyddet for miljon eller sdkerheten
for manskligt liv, luftfartyg, fartyg eller egendom med ett stort ekono-
miskt vérde.

I en sddan nodsituation skall var och en handla sé att miljén i Antarktis
paverkas sa lite som mojligt.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. avfallshantering i Antarktis,

2.vilka omraden som &r sddana sarskilt skyddsviarda omraden som
avses i 6 § forsta stycket 5,

3. skyldigheten att vidta forebyggande atgirder enligt 7 §,

4. beredskapsplaner enligt 7 §,

5. vad som krédvs av en miljokonsekvensbeskrivning enligt 13 §, och

6. berdkning och betalning av ersittning enligt 20 §.



Tillsyn

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
utdva tillsyn over efterlevnaden av denna lag, foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen och bestimmelser 1 tillstdnd som getts enligt lagen.

29 § Den som har fatt ett tillstand enligt denna lag skall

1. pa tillsynsmyndighetens begédran ge myndigheten de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen, och

2. pa tillsynsmyndighetens eller en observators begédran ge observato-
ren de upplysningar och handlingar som observatéren behover for sitt

uppdrag.

30 § Tillsynsmyndigheten och en observator har ritt att fa tilltrade till
en lokal, ett omrade eller ett transportmedel dédr en verksamhet som om-
fattas av forbud eller tillstdndskrav enligt denna lag bedrivs.

Tillsynsmyndigheten har ocksé ritt att undersoka forhallanden som har
betydelse for tillimpningen av en bestimmelse i denna lag, i foreskrifter
som meddelats med stod av lagen eller i tillstandet.

31§ Det som sdgs om en observator i 29 och 30 §§ giller enbart pa
land och pd isshelfen 1 Antarktis och pé alla fartyg och luftfartyg som
befinner sig pé platser for landséttning eller ombordtagning av last eller
personal pé land eller pé isshelfen.

32 § Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for efterlevnaden av denna lag, foreskrifter som meddelats
med stod av lagen och bestimmelser i tillstind som getts enligt lagen.

Ett foreldggande eller forbud far forenas med vite.

Straff m.m.

33 § Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud i 3, 5, 6, 10 eller 11 §,

2. bryter mot 8 § genom att fortsétta en verksambhet trots att den skulle
ha avbrutits,

3. bryter mot 9 § genom att underlata att vidta en atgdrd som behdvs
for att undvika, minimera eller begrinsa effekterna av en miljofarlig
olycka,

4. bryter mot ett villkor som med stéd av 15 § finns 1 ett tillstdnd, eller

5. bryter mot 17 § genom att underlata att forvissa sig om att huvud-
mannen har de tillstaind som behovs for verksamheten,

6. bryter mot 26 § andra stycket genom att i en nédsituation handla pa
ett sétt som paverkar miljon mer dn nodvandigt, eller

7. bryter mot en bestdmmelse i 29 eller 30 §§ genom att underlata att
ldamna en upplysning eller handling eller genom att 1dmna en oriktig upp-
gift.

Ar brottet grovt, doms till fingelse i ldgst sex manader och hogst sex
ar. Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det
har medfort eller kunnat medfora varaktiga skador av stor omfattning,



om girningen annars varit av sdrskilt farlig art eller innefattat ett med-
vetet risktagande av allvarligt slag eller om girningsmannen, nér det
kravts sédrskild uppmérksamhet eller skicklighet, har gjort sig skyldig till
en forsummelse av allvarligt slag.

For forsok till brott doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Om en gérning som avses forsta stycket 7 &r belagd med straff i brotts-
balken, skall det for samma gérning inte domas till ansvar enligt denna lag.

34 § Till boter doms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en bestimmelse om avfallshantering som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av
278§ 1,

2. bryter mot en bestimmelse om skyldighet att vidta férebyggande at-
gérder eller att uppritta beredskapsplaner som regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod av 27 § 3.

I ringa fall doms inte till ansvar.

35§ Den som inte foljer ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud en-
ligt 32 § far inte domas till ansvar enligt denna lag f6r den gérning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.

36 § Egendom som har varit foremal for ett brott som avses 1 33 § eller
egendomens virde skall forverkas om det inte dr uppenbart oskéligt.

Ett foremél som har anvénts som hjdlpmedel vid ett brott som avses i
33 § eller foremalets vérde far forklaras forverkat om det dr nédvandigt
for att forebygga brott eller om det finns andra sdrskilda skal.

Overklagande

37§ Beslut som i det enskilda fallet har meddelats av ndgon annan &n
regeringen eller en allmén domstol enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.

Provningstillstdnd krdvs vid overklagande till kammarrétten.

Naturvardsverket far overklaga beslut om tillstdind som nidgon annan
myndighet @n regeringen har meddelat enligt denna lag eller enligt be-
stimmelser som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestimmer 1 frdga om 20 §
och 1 6vrigt den 1 oktober 2006 da lagen (1993:1614) om Antarktis skall
upphora att gélla.
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3 Arendet och dess beredning

Vid Antarktisfordragets tjugosjunde konsultativa méte (ATCM XXVII),
som holls 1 Stockholm den 6 till den 17 juni 2005, enades Antarktis-
fordragets parter om innehillet i ett nytt rittsligt bindande instrument om
ansvar for miljofarliga olyckor i Antarktisfordragets tillimpningsomrade.
Forhandlingar om dessa regler hade péagatt i flera &rs tid. Reglerna har
formen av en bilaga till miljoskyddsprotokollet: Annex VI on Liability
Arising from Environmental Emergencies to the Protocol on Environ-
mental Protection to the Antarctic Treaty. 1 denna lagradsremiss anvinds
1 fortsdttningen beteckningen Stockholmsreglerna nér det dr denna bilaga
till miljoskyddsprotokollet som avses. Stockholmsreglerna, avfattade pé
engelska, aterges i bilaga 1. For genomforandet av bilagan behovs det for
svenskt vidkommande goéras @ndringar i den svenska lagstiftningen om
Antarktis. 1 arbetet har regeringen funnit att den nuvarande lagen
(1993:1614) om Antarktis behdver omarbetas sprakligt och redaktionellt
sa att den blir tydligare. Det har resulterat i ett forslag om att en ny lag
om Antarktis skall ersdtta 1993 ars lag. En promemoria med forslagen
har remissbehandlats. Promemorians lagforslag éaterges i bilaga 2. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstédllning
av remissvaren finns i bilaga 4. Promemorian och remissvaren finns till-
gingliga i Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet (dnr M2005/6379/R).

4 Lagen (1993:1614) om Antarktis

Sverige anslot sig till Antarktisfordraget den 24 april 1984 och fick kon-
sultativ (dvs. beslutande) status 1988 eftersom Sverige bedrivit betydande
vetenskaplig forskningsverksamhet, bl.a. genom att etablera en forsk-
ningsstation pa Antarktis. Lagen (1993:1614) om Antarktis tradde i kraft
den 1 juli 1993. Med lagen genomfordes framfor allt det miljoskydds-
protokoll till Antarktisfordraget som antogs 1991 och trddde i kraft i
januari 1998 (SO 1994:52). Foérutom flera bestimmelser om miljoskydd
innehdller lagen regler om att den som vistas eller bedriver verksamhet 1
Antarktis skall ha tillstdnd till det. Regeringen har 1 forordningen
(1994:95) om svensk verksamhet 1 Antarktis bemyndigat Polarforsk-
ningssekretariatet att prova frdgor om sddana tillstind. Sekretariatet &r
ocksé central forvaltningsmyndighet i frdga om tillimpningen av lagen
om Antarktis och &r den aktor som i praktiken ansvarar for all svensk
verksamhet i Antarktis. Information om Polarforskningssekretariatet och
dess verksamhet finns p4 www.polar.se.

Efter att lagen har varit tillamplig i drygt tio ar finns det anledning att
gora en allmin dversyn mot bakgrund av framst erfarenheterna fran dess
tillimpning men dven utifrdn erfarenheter frdn Antarktisférdragets kon-
sultativa moten (ATCM) kring tilldimpningen av miljoskyddsprotokollet,
framfor allt den del av lagen som reglerar tillstind. Andra delar av lagen
som fortjdnar sdrskild uppmérksamhet &r bestimmelserna om lagens
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tillimpningsomrade samt skyddet for mineraler, flora, fauna och sir-
skilda platser. Flera nya bestimmelser bor dessutom inféras med anled-
ning av Stockholmsreglerna. Slutligen bor det goras en allmédn genom-
ging av utformningen av lagens bestdmmelser. Resultatet av 6versynen
ar att en ny lag om Antarktis bor ersitta den nuvarande.

5 Stockholmsreglerna

Stockholmsreglerna genomfor den forpliktelse som finns i miljoskydds-
protokollets artikel 15 om att Antarktisfordragets parter skall uppritta en
ansvarsordning for miljofarliga olyckor i1 Antarktisférdragets omrade.
Huvudregeln &r att huvudman (i den engelska texten bendmnda operators)
for verksamheter i Antarktis fordragsomridde ansvarar for miljofarliga
olyckor som deras verksamheter har orsakat och blir skyldiga att vidta
nddvéndiga atgirder for att 1 mojligaste man minimera eller undvika att
skador uppkommer i Antarktis milj6 pa grund av en saddan olycka. Huvud-
mannen for en verksamhet blir ocksa skyldig att ersétta den som 1 verk-
samhetsutdvarens stdlle har vidtagit nodvindiga atgérder for att undvika,
minimera eller begridnsa effekterna av en intrdffad olycka. For det fall
nodvéindiga atgirder inte vidtas vid en miljofarlig olycka, innehéller
Stockholmsreglerna en sérskild regel om ersittning till en fond, som skall
administreras av Antarktisfordragets sekretariat. Eftersom det dr Antark-
tisfordragets parter som ansvarar for tillstindsgivning och for tillsyn 6ver
de verksamheter som det egna landets verksamhetsutdvare bedriver, be-
hover flera av Stockholmsreglernas bestimmelser komma till uttryck 1
svensk lag. Forutom bestdmmelser om de skyldigheter som verksamhets-
utovarna skall ha, beh6ver det inforas bestimmelser om att verksamhets-
utdvare skall uppritta beredskapsplaner och vidta forebyggande atgirder
1 syfte att undvika miljofarliga olyckor.

Stockholmsreglerna har antagits genom en atgidrd (en s.k. Measure)
under Antarktisfordragets artikel IX. For att Stockholmsreglerna skall
trdda 1 kraft krédvs att alla de stater som var konsultativa parter dd Stock-
holmsreglerna antogs har godként dem (miljoskyddsprotokollets artikel 9
och Antarktisfordragets artikel IX).

I samband med Stockholmsreglerna antogs ocksa ett beslut (en s.k.
Decision) enligt vilket en arlig utvdrdering av staternas tilltrade till
Stockholmsreglerna skall ske. Ett beslut & omedelbart verkande. Syftet
ar att fa alla parter att tilltrada Stockholmsreglerna sa snart som maojligt.
Enligt beslutet skall parterna etablera en tidsram i syfte att paborja for-
handlingar som ticker den bredare forpliktelsen i artikel 16 i miljo-
skyddsprotokollet. Detta skall ske senast fem ar efter det att Stockholms-
reglerna antogs. For att Sverige skall bli folkréttsligt bundet av Stock-
holmsreglerna krivs saledes att Sverige godkidnner dem enligt den fore-
skrivna proceduren. I detta avsnitt beskrivs Stockholmsreglerna, pa
grund av sin komplexitet, relativt ingdende. Har beskrivs ocksa hur
Stockholmsreglerna paverkar den svenska antarktislagstiftningen.
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5.1 Beaktandesatser

Till skillnad frén tidigare bilagor till miljoskyddsprotokollet innehéaller
Stockholmsreglerna beaktandesatser som uttrycker parternas viljeforklar-
ing dels for att belysa syftet med Stockholmsreglerna, dels for att signa-
lera vilka steg som skall tas i framtiden.

Av sirskilt intresse dr tredje beaktandesatsens hdnvisning till milj6-
skyddsprotokollets artikel 15. Den skall ldsas tillsammans med Beslut 1
(2005) som dr omedelbart géllande. Enligt beslutet skall Antarktisfordra-
gets konsultativa mote (ATCM) arligen utvirdera arbetet med genomfor-
andet av Stockholmsreglerna. Hanvisningen &r viktig eftersom den lyfter
fram skillnaden mellan den mer begrinsade forpliktelsen i artikel 15 att
bemota miljofarliga olyckor i Antarktis och den mer omfattande forplik-
telsen 1 artikel 16 om att parterna s smaningom skall utarbeta en bredare
ansvarsordning.

5.2 Tillampningsomréade

Stockholmsreglerna &r enligt artikel 1 tillimpliga pa alla miljofarliga
olyckor 1 Antarktis fordragsomréde oavsett om de orsakas genom veten-
skaplig verksamhet, turism eller icke-statlig verksamhet for vilken for-
handsnotifiering kravs enligt artikel VII (5) i Antarktisférdraget, inklu-
sive logistisk support for sadana aktiviteter. Artikeln fastslar uttryckligen
att reglerna skall tilldmpas dven pa turistfartyg som intrdder i Antarktis-
fordragets omrade utan att landstigning sker. Det har inte varit politiskt
mojligt att gora Stockholmsreglerna tillimpliga dven pa fiskefartyg.
Genom artikelns avslutande formulering 6ppnas dock for att parterna i
framtiden kan komma Overens om att 4ven annan verksamhet skall om-
fattas.

Turistfartyg som inte avser att lagga till i Antarktis omfattas inte av
Antarktisfordragets krav pa forhandsnotifiering. Sddana fartyg omfattas
dock uttryckligen av Stockholmsreglerna. Turistfartyg omfattas alltsd sé&
snart de kommer in i Antarktis fordragsomrade, dvs. séder om 60° sydlig
bredd.

Sverige har valt att definiera ”Antarktis™ inte som kontinenten Antarktis
utan som “omradet sdder om 60° sydlig bredd”. En konsekvens av detta
ar att uttrycket miljon 1 Antarktis ddrmed far en vidare innebord 1 den
svenska lagstiftningen @n 1 Antarktisfordraget eftersom uttrycket 1 den
svenska lagstiftningen innefattar sdvél kontinenten Antarktis som havs-
miljon séder om 60° sydlig bredd. Detta innebér att Sverige inom ramen
for vér jurisdiktion har mer omfattande miljoskyddskrav dn vad som
foljer av Antarktisfordraget och andra instrument under fordraget. Mot
bakgrund av den betydelse som skyddet av miljon bor tillmétas inom
hela Antarktisfordragets omrade dr det regeringens uppfattning att det
utokade svenska miljoskyddet skall ses som en tillgang i sammanhanget.
I det hir lagstiftningsdrendet foresldr regeringen ingen @ndring av hur
Antarktis definieras 1 svenska antarktislagstiftningen.
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53 Definitioner

Miljofarlig olycka

I Stockholmsreglernas artikel 2 definieras vissa centrala termer och ut-
tryck. Framst bland dessa ar uttrycket “Environmental emergency” som
ocksé finns 1 miljoskyddsprotokollets artikel 15 och péd svenska oversétts
med “miljofarlig olycka” (SO 1994:52).

Med en miljofarlig olycka avses en avsiktlig eller oavsiktlig hindelse
som har intrdffat efter det att Stockholmsreglerna trétt i kraft, och som
har resulterat i eller medf6r en risk att omedelbart resultera i en betydande
skadlig inverkan (significant and harmful impact) pé Antarktis miljo.

Det fortjénar att papekas att hidndelser som intraffar innan Stockholms-
reglerna trétt 1 kraft alltsd inte kommer att omfattas. Detta innebér i prak-
tiken att Stockholmsreglernas detaljerade bestimmelser om t.ex. skyldig-
het att ingripa for att forebygga skador inte giller for hdndelser som in-
tréffat innan Stockholmsreglerna tritt 1 kraft &ven om héndelserna resul-
terar 1 betydande miljoskador eller risk for betydande miljoskador efter
ikrafttridandet. Daremot kan ett allmént ansvar uppsta genom reglerna 1
miljoskyddsprotokollet. Det &r dock inget som hindrar att Sverige tillim-
par Stockholmsreglerna pa svenska verksamhetsutévare och huvudmaén.

Huvudman

Vidare definieras de aktorer, bendmnda “operators”, som omfattas av
Stockholmsreglernas ansvarsbestammelser.

Definitionen av huvudman (operator) dr central genom de rittsverk-
ningar som foljer av dennes ansvar. Huvudregeln dr att alla fysiska och
juridiska personer som organiserar verksamhet som skall utféras 1 Ant-
arktis fordragsomrade faller in under den grundldggande definitionen av
huvudman.

Av bestdmmelsens andra mening f6ljer dock att ett antal personkatego-
rier uttryckligen undantas fran att omfattas av definitionen. Det ror bl.a.
fysiska personer i tjanst hos en fysisk eller juridisk person som organi-
serar verksamhet att utféras inom Antarktis fordragsomrade, liksom juri-
diska personer som kontrakteras for att utféra tjdnster at en statlig huvud-
man. Undantagen frdn huvudregeln innebir séledes att ett stort antal per-
soner inte kommer att kategoriseras som huvudmén (operators), och da
inte kommer att tréffas av de forpliktelser som géller huvudmén. Undan-
tagna 4r alltsa, som bestimmelsen har avfattats, dven privata foretag som
kontrakterats av statliga institut och myndigheter for att utfoéra verksam-
het i Antarktis fordragsomrade. Ett praktiskt forekommande exempel &r
det arbete som foretaget Raytheon utfor 4t amerikanska National Science
Foundation. Avsikten med detta dr att personer som kan ha ett stort an-
svar for olika delar av en expeditions genomférande men som inte del-
tagit i planeringen och utférandet av verksamheten som siddan inte skall
kunna falla in under definitionen av huvudman (operator). Fartygs befil-
havare, piloter och andra personer inom liknande yrkeskategorier dr si-
lunda inte att betrakta som huvudmén (operators) i Stockholmsreglernas
mening nédr de enbart utfor sina sedvanliga arbetsuppgifter inom ramen
for en expedition inom Antarktis fordragsomrade. Av bestimmelsens ut-
formning foljer alltsd att det dr den fysiska eller juridiska person som
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organiserar aktiviteter att utforas i Antarktis fordragsomrdde som ansva-
rar dven for de atgidrder som vidtas av personer i tjdnst hos denne. Defini-
tionen synes inte medge ndgon mojlighet for en huvudman att friskriva
sig fran detta principalansvar.

Den svenska termen “huvudman” ger en béttre bild av vem som avses
an den engelska termen “operator”. Detta hindrar dock inte att en huvud-
man dr ansvarig for olyckor som har orsakats av personer i huvudman-
nens tjdnst. Det framstir snarare som troligt att en miljofarlig olycka
kommer att orsakas av ndgon som &r i huvudmannens tjanst och inte av
huvudmannen sjélv.

Svenska huvudmdn och andra parters huvudmdn

For att kunna faststdlla anknytningen mellan en huvudman och en stat
som &r part 1 Stockholmsreglerna krévs en definition av “Operator of the
Party”. (Endast stater kan vara parter i Antarktisfordraget och milj6-
skyddsprotokollet. Internationella organisationer kan inte tilltrada fordra-
gen. Ddremot kan regionala ekonomiska organisationer vara parter i
CCAMLR.) Definitionen ”Operator of the Party” finns i artikel 2 (d)
och innehaller kriterier for att kunna fastsla vilken fordragspart som en
huvudman anses anknuten till. For att en huvudman skall kunna knytas
till en viss stat krévs att tva krav ar uppfyllda, nimligen

1. att huvudmannen, inom foérdragspartens territorium, organiserar en
aktivitet att utforas 1 Antarktis fordragsomrade, och

2. att huvudmannens aktivitet dr foremél for en tillstdndsprévning av
fordragsstaten, eller foremal for en provning med motsvarande innebord i
fordragsstaten.

Detta dubbla krav pd anknytning innebér att vissa huvudmén kan kom-
ma att falla utanfor bilagans definition av “Statspartens huvudman”
(operator of a party) och salunda sakna anknytning till en specifik for-
dragsstat. Detta géller sddana huvudmin som i en stat organiserar aktivi-
teter att utforas 1 Antarktis fordragsomrdde, men beviljas tillstdnd (eller
motsvarande) for sddana aktiviteter i en annan stat.

Detta synes dock inte vara nagot problem for Sverige da statliga Polar-
forskningssekretariatet 1 de allra flesta tdnkbara fall kommer att anses
som huvudman enligt definitionen. Till detta kommer att alla svenska
medborgare som avser att vistas i Antarktis maste ha tillstand till det
enligt 16 § i den nuvarande lagen om Antarktis (3 § i den foreslagna nya
lagen).

Skdliga forebyggande atgdrder och ingripanden

I Stockholmsreglernas artikel 2 (e) definieras vad som skall anses skiligt
("reasonable”) 1 situationer da forebyggande atgérder (preventative mea-
sures) eller ingripanden (response actions) vidtas. “Response action” ir
foremél for en egen definition 1 artikel 2 (f). "Preventative measures” &r
inte definierat, men vil reglerat i artikel 3. En atgérd skall anses vara
skilig om de kriterier som anges i definitionen &r uppfyllda.

Atgirder i hindelse av miljofarliga olyckor (response actions) omfattar
enligt artikel 2 (f) skéliga ("reasonable”) atgiarder som vidtas efter det att
en miljofarlig olycka har intrdffat. En konsekvens av detta synes vara att
eventuella forebyggande dtgédrder som genomfors innan den miljofarliga
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olyckan intriaffat, 4ven kort tid dessférinnan, inte omfattas av definitio-
nen pé atgdrder i Stockholmsreglernas mening. De forpliktelser att ingripa
som Stockholmsreglerna i vissa fall lagger pd huvudmén dr saledes san-
nolikt aldrig tillimpliga d4 en huvudman vidtar eller underlater att vidta
atgirder innan den miljofarliga olyckan intriffat.

Part

Av Stockholmsreglernas artikel 2 (g) framgar slutligen att med uttrycket
“parterna” skall forstas de stater for vilka Stockholmsreglerna har tritt i
kraft i enlighet med miljoskyddsprotokollets artikel 9.

5.4 Forebyggande atgirder och beredskapsplaner

Enligt Stockholmsreglernas artikel 3 skall parterna kréva att dess huvud-
min vidtar ”skéliga forebyggande atgéarder” i syfte att begrédnsa risken for
miljofarliga olyckor samt de potentiella skadliga effekter (adverse impact)
som kan uppkomma. Formuleringen fingar upp forpliktelsen i artikel 3:2
(a) 1 Antarktisfordraget. Artikeln skall 1dsas mot bakgrund av definitio-
nen av “’skiliga” (reasonable) i artikel 2 (e). I artikelns andra stycke ges
exempel pa vilka forebyggande atgarder som kan komma i fraga. Det kan
t.ex. rora sig om sdrskild utrustning eller procedurer som dr kopplade till
byggnader, anordningar och fartyg samt utbildning och 6vning av besétt-
ning och personal.

I artikel 4 regleras parternas forpliktelser i fraga om beredskapsplaner.
Artikeln &dr uppdelad i en tvingande del och en till ramen tvingande del
men med ett dispositivt innehdall. Parterna skall kréva att dess huvudmén
uppréttar beredskapsplaner (“contingency plans”) for atgirder 1 hindelse
av incidenter som riskerar att skada den antarktiska miljon eller darav
beroende och dirmed sammanhingande ekosystem. Huvudménnen skall
samarbeta vid utarbetandet och tillimpningen av sddana beredskapsplaner.

I artikelns andra stycke foreskrivs vad beredskapsplanerna skall inne-
halla, dock med en viss mojlighet till undantag ( "when appropriate”). 1
beredskapsplanerna skall ingé procedurer for utviardering och notifiering,
identifiering av de resurser som kan behovas for mobilisering, atgérds-
planer, utbildning eller 6vning, dokumentering av uppgifter samt avmo-
bilisering. Parterna dr vidare skyldiga att upprétta och genomfo6ra proce-
durer och system for omedelbar notifiering och samarbetsitgirder vid
miljofarliga olyckor. Parterna skall verka for att dessa notifieringsproce-
durer och samarbetsétgirder anviands av den “egna” huvudman som orsa-
kat den miljofarliga olyckan.

55 Atgirder vid miljofarliga olyckor
Skyldighet att vidta atgdrder

Stockholmsreglernas artikel 5 behandlar frdgan om é&tgérder, inklusive
”snabba och effektiva atgiarder” (prompt and effective). Ordvalet foljer
artikel 15:1 1 miljoskyddsprotokollet. Av artikel 5:1 foljer att parterna
skall forplikta sina huvudmin att “snabbt och effektivt” ingripa mot
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miljoolyckor som hérror fran huvudménnens aktiviteter. Det bor noteras
att artikel 5:1 reglerar dtgédrder vid “miljofarliga olyckor”, inte skador”
(damage). Har ryms den grundldggande skillnaden mellan “liability”
enligt artikel 15 och ”liability” enligt artikel 16 miljoskyddsprotokollet.

Uppmuntran till andra att vidta atgdrder

Artikel 5:2 reglerar den situation d& huvudmannen inte lever upp till sina
forpliktelser i artikel 5:1. Den syftar till att skapa ett system dér konse-
kvenserna av en miljofarlig olycka begridnsas, framst genom att andra
ingriper och gor det huvudmannen borde ha gjort. Eftersom man inte kan
aldgga en stat att ta ansvar for konsekvenserna av en olycksvallande
huvudman frdn en annan stat, innehéller artikeln inga forpliktelser, utan
en “uppmuntran” till huvudmannens fordragsstat och andra parter att in-
gripa mot intrédffade miljofarliga olyckor.

Notifieringsplikt innan man frivilligt vidtar atgdrder efter en olycka som
har hdnt i en verksamhet for vilken en annan parts huvudman ansvarar

Andra parters huvudmin eller ombud skall vara sérskilt befullméktigade
av dessa. Avsikten med det &r att forhindra att ndgon ingriper och sedan
framstiller krav pa ersdttning, utan att det funnits ett behov av ingripande.

Om en part onskar ingripa mot en intrdffad miljofarlig olycka skall
parten enligt Artikel 5:3 (a) notifiera dels den orsakande huvudmannens
fordragsstat, dels Antarktissekretariatet. Tanken dr att huvudmannens
fordragsstat har ett primért intresse och en primér ritt att vidta atgérder
for den hindelse den miljofarliga olyckan hirrér frdn fordragsstatens
huvudman. Antarktissekretariatet kommer da att fungera som en “focal
point”. Tanken dr att Antarktissekretariatet skall kommunicera med alla
andra fordragsparter. Antarktissekretariatet har inte ndgon annan sjalv-
standig roll.

Forpliktelsen att forhandsnotifiera géller inte om

1. det foreligger ett omedelbart forestdende hot om betydande (signifi-
cant) och skadlig (harmful) inverkan pa miljon 1 Antarktis, och

2. det under alla forhdllanden vore skiligt (reasonable) att ingripa
omedelbart.

I sddana akuta fall skall huvudmannens stat och Antarktissekretariatet
notifieras sa snart som mojligt.

Kriterierna under 1 ovan sammanfaller delvis med definitionen av mil-
jofarlig olycka i artikel 2 (b). Detta, tillsammans med definitionen av
“reasonable” 1 2 (e), torde innebdra att denna situation kan komma att
uppsté 1 en stor andel av de fall d4 en miljofarlig olycka intréffar.

Ytterligare forutscittningar for att frivilligt fa vidta atgdirder efter en
olycka som har orsakats av en annan parts verksamhetsutovare

I Stockholmsreglernas artikel 5:3 (b) fortydligas villkoren ytterligare for
ingripanden av andra parter 4n huvudmannens fordragsstat. Andra parter
skall inte ingripa, forutom om

1. hotet om betydande (significant) och skadlig (harmful) risk for bety-
dande miljoskador dr omedelbart forestiende och det under alla forhall-
anden vore skiligt (reasonable) att ingripa omedelbart,
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2. huvudmannens fordragsstat inte inom rimlig eller skélig (reasonable)
tid har anmailt sin avsikt att ingripa till Antarktissekretariatet, eller

3. huvudmannens fordragsstat inte har vidtagit ndgon atgérd inom
rimlig eller skilig (reasonable) tid efter det att en sddan anmélan har
gjorts.

I det forsta fallet géller kriterier som &r identiska med de i artikel 5
(3) (a), medan de tvé senare fallen ror situationer da huvudmannens for-
dragsstat inte inom rimlig tid ger uttryck for ndgon vilja att ingripa. Be-
stimmelsen dr uppbyggd pd ett sddant sitt att det i de senare tva
situationerna inte géller ndgot krav pa att risk for betydande miljoskador
foreligger och det vore skiligt (reasonable) med hénsyn tagen till om-
standigheterna att ingripa. (Av naturliga skil talas i de tva senare fallen
inte ldngre om ett “omedelbart ingripande”.) Dessutom torde 1 praktiken
de tidsfrister som skall 16pa ut innan kriterierna i ndgot av de tva senare
fallen &r uppfyllda kunna bli synnerligen korta nir en miljofarlig olycka
intrdffar i Antarktis fordragsomrade.

Koordinering och konsultation

I Stockholmsreglernas artikel 5:3 (¢) foreskrivs att ndr huvudmannens
fordragsstat ingriper, och &r villig att motta hjilp fran andra parter, skall
de vidtagna atgirderna koordineras av huvudmannens fordragsstat. Be-
stimmelsen har en tvingande formulering (shall coordinate), vilket inne-
bér att huvudmannens fordragsstat alltid kommer att {4 en stéllning med
sdrskilt ansvar och inflytande 1 de fall d& ett antal parter — eller dessas
huvudmén, enligt 5:1 ovan — tillsammans ingriper mot en miljofarlig
olycka.

Artiklarna 5:4 och 5:5 hédnger ihop. I artikel 5:4, som endast reglerar
konsultationsforpliktelsen, behandlas situationen da det inte ar klart vil-
ken part som dr huvudmannens fordragsstat, eller da flera parter skulle
kunna falla i denna kategori. For detta fall giller att varje part som
ingriper mot den milj6farliga olyckan skall soka radgoéra i frdgan och
anmaéla hidndelsen till Antarktissekretariatet om det later sig goras under
omsténdigheterna.

Av bestimmelsen framgér inte tydligt vem eller vilka som den ingri-
pande parten har att rddgora med. Formuleringen 4r naturlig eftersom
man inte kan specificera okénda intressenter. Inte heller skulle det kunna
g4 att fa enighet om att konsultation t.ex. skall ske med en stat med terri-
toriella ansprdk i Antarktis endast av skélet att olyckan intréffat inom ett
omrade pa vilken det framstillts sddana ansprdk. Rimligen méste den in-
gripande parten rddgora med de andra parter som kan antas ha anknyt-
ning till héndelsen eller annars finns representerade, genom t.ex. fartyg
eller baser, 1 nirheten av den miljofarliga olyckan, for att soka faststilla
vilken part som &r huvudmannens fordragsstat eller om huvudmannen &r
anknuten till icke fordragsansluten part.

I artikel 5:5 regleras den ingripande partens (alternativt de ingripande
parternas) konsultations- och samarbetsforpliktelser. Fordragsparter som
ingriper vid en miljofarlig olycka skall rddgora och koordinera sina akti-
viteter med alla 6vriga parter som ingriper, bedriver verksamhet i nir-
heten av den miljofarliga olyckan eller annars paverkas av detta. Om det
ar mojligt, skall parterna ta hiansyn till rdd fran experter och organisa-
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tioner med relevant sakkunskap, framst med de organisationer som ver-
kar inom Antarktisfordragets system.

Bestammelsen innehdller dels ett uttryckligt krav pa att parter skall
rddgora och samordna sina ingripanden med ovriga berdrda parter, och
ddrutdver ett krav pé att inhdmta relevant experthjélp i den man detta
later sig gora. Ratten att inhdmta rad fran expertis &r inte begrénsad.

5.6 Betalningsansvar vid milj6farliga olyckor

Stockholmsreglernas artikel 6 reglerar under vilka forhallanden en hu-
vudman blir betalningsansvarig for kostnader som har uppkommit i sam-
band med en miljofarlig olycka som orsakats av den verksamhet som
huvudmannan ansvarar fér. En huvudman som misslyckas med att vidta
snabba och effektiva atgédrder (prompt and effective response action) vid
en miljofarlig olycka som hént i verksamheten, skall enligt Artikel 6:1
betala kostnaden for andra parters atgirder vidtagna enligt artikel 5:2.
Detta dr huvudregeln och den giller alla huvudmin, statliga som icke-
statliga.

I Artikel 6:2 regleras vad som géller dé nér atgédrder efter en miljofarlig
olycka inte har vidtagits. Tillvigagingssittet for att bestdimma storleken
pa ersittningen i1 sddana fall varierar ndgot beroende pad om ersdttnings-
ansvaret géller en statlig eller en icke-statlig huvudman.

Artikel 6:2 (a) reglerar fall med statliga huvudméin. Om det ror sig om
en statlig huvudman som inte har vidtagit de “snabba och effektiva
atgirder” som denne dr skyldig att vidta, si dr den statliga huvudmannen
for verksamheten betalningsansvarig. Det belopp som kommer att bli
aktuellt 4r den hypotetiska kostnad som skulle ha uppstétt om atgérderna
skulle ha vidtagits. Ersdttningen skall da betalas till den fond som det
hanvisas till i Stockholmsreglernas artikel 12. Fonden skall administreras
av Antarktissekretariatet.

Artikel 6:2 (b) reglerar fall med icke-statliga huvudmén. P4 samma sétt
som en statlig huvudman blir en icke-statlig huvudman betalningsansva-
rig 1 de fall d& huvudmannen inte har vidtagit de ’snabba och effektiva
atgidrder” som man &r skyldig att vidta, dven 1 fall da ingen annan part har
vidtagit atgérder. S& langt dr forpliktelserna lika for de statliga och de
icke-statliga huvudménnen. Dérefter skiljer de sig 4. Medan omfattningen
av den statliga huvudmannens betalningsansvar faststélls enligt artikel 12
(se nedan), fastslas i artikel 6:2 (b) att den icke-statliga huvudmannen
skall betala en summa som sa langt som mojligt speglar kostnaden for de
atgiarder som skulle ha vidtagits. Beloppet skall betalas direkt till fonden,
till den stat huvudmannen tillhor, eller till den part som verkstéller me-
kanismen” 1 artikel 7:3. Hér finns alltséd en valmojlighet f6r den stat som
reglerar ’sina” huvudmin. En mekanism maste sdttas pa plats genom
vilken huvudmannens skyldigheter klargdrs samt 1 vilken form erséttning
skall utgd. En part som erhéller sddan erséttning fran en av sina icke-
statliga huvudman, skall verka for att det till fonden betalas en summa
som sa langt som mojligt motsvarar den hypotetiska kostnaden. Detta &r
inte en optimal konstruktion, men av politiska skil var detta en nédvén-
dig kompromiss nér Stockholmsreglerna forhandlades fram.
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Enligt artikel 6:3 géller strikt ansvar. Vissa undantag finns dock upp-
rdknade 1 artikel 8.

Om den miljofarliga olyckan har orsakats av tva eller flera huvudmén
skall huvudminnen enligt artikel 6:4 vara solidariskt ansvariga, om man
inte kan visa att den egna verksamheten endast orsakat en del av olyckan.

Enligt artikel 6:5 péverkar Stockholmsreglerna inte statsfartygs eller
statsflygplans suverdnitet. Det innebér att en stat dr ansvarig for miljo-
olyckor som orsakas av dess krigs- eller statsfartyg samt statsluftfartyg
(jfr definitionen). Detta innebar att miljoskador som hérror frén de ofta
forekommande statsfartygen ticks av Stockholmsreglerna samtidigt som
de atnjuter den immunitet som sddana enheter har enligt folkratten.

5.7 Processregler

Stockholmsreglernas artikel 7 innehdller bestimmelser om “actions for
compensation”. Under denna rubrik ryms regler for hur talan kan foras
och hur den rittsliga prévningen skall ga till.

Artikel 7:1 reglerar forhdllandet mellan en stat och en icke-statlig
huvudman. Bestdmmelsen stadgar att endast en fordragspart som har
vidtagit atgirder i enlighet med 5:2 (dvs. en stat som vidtagit atgérder nir
en miljoolycka har orsakats i en verksamhet dar huvudmannen ar fran ett
annat land men huvudmannen inte vidtagit de atgédrder som denne skulle
ha gjort) har ritt att vicka talan mot en icke-statlig huvudman i enlighet
med 6:1 (dvs. talan om att fa ersdttning for kostnaderna for atgérderna).
En sidan talan far bara foras i en domstol i den stat ddr huvudmannen har
sitt séte (incorporated or principal place of business) eller domicil. For
det fall huvudmannen inte har sitt séte eller domicil i en fordragsstat, far
talan foras i en fordragsstat till vilken huvudmannen har anknytning enligt
det dubbla nexus” som framgar av artikel 2 (d) (dvs. att huvudmannen,
inom fordragspartens territorium, organiserar aktiviteter att utforas i An-
tarktis fordragsomrade, och att huvudmannens verksamhet ar foremal for
en tillstandsprovning av fordragsstaten, eller 1 fordragsstaten dr foremal
for en provning med motsvarande innebdord).

I artikeln anges vidare de preskriptionsregler som géller for talan.
Talan maste ha vickts vid den senare av foljande tidpunkter, ndmligen

1. inom tre ar fran det datum &tgérderna (response action) borjade vid-
tas, eller

2. inom tre ar frdn det datum parten fick kdinnedom eller borde ha fatt
kdnnedom om huvudmannens identitet.

Talan maste under alla omstdndigheter ha vackts inom 15 ar fran det
att atgdrderna borjade vidtas.

Parterna &r enligt artikel 7:2 skyldiga att se till att dess domstolar &r
behoriga for processer som fors med stod av 7:1. Bestimmelsen &r en
explicit uttolkning av den folkréttsliga grundldggande regeln att en stat
maéste se till att dess egna réttssystem mojliggér uppfyllandet av statens
folkréttsliga forpliktelser. Motsvarande formulering finns dven i 7:3.

En fordragspart skall enligt artikel 7:3 se till att dess rdttssystem moj-
liggor efterlevnad av artikel 6:2 (b) (dvs. betalning till fonden) avseende
savil icke-statliga huvudman enligt 2 (d), (dvs. de som organiserar sin
aktivitet inom partens territorium och ”godkinns” av den parten), som —
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”om mojligt” (where possible) — andra icke-statliga huvudmén som har
sitt séte eller domicil 1 den parten.

En fordragspart skall, i enlighet med artikel 13:3 1 miljoskyddsproto-
kollet, informera andra parter om hur den nationella réttsmekanismen ser
ut. Fordragsparterna dr dven skyldiga att konsultera med varandra for det
fall flera parter skulle visa sig behoriga att vidta &tgirder i enlighet med
6:2 (b). Konsultationen avser vilken av parterna som rimligen bor driva
en process. Har giller en absolut preskriptionstid pa 15 ar fran det att den
part som avser att initiera en process fick kinnedom om den miljofarliga
olyckan. Denna preskriptionsregel dr saledes annorlunda formulerad 4n i
artikel 7:1.

Enligt artikel 7:4 kan en fordragsparts (i egenskap av statlig huvud-
man) betalningsansvar till andra stater enligt 6:1 endast bestimmas genom
ett undersokningsforfarande (enquiry procedure) som parterna kan komma
att etablera, eller enligt artiklarna 18-20 i miljoskyddsprotokollet eller
genom det skiljedomsschema (Arbitration schedule) som ocksa finns i
miljoskyddsprotokollet.

Enligt artikel 7:5 (a) skall en fordragsparts ansvar i enlighet med
artikel 6:2 uteslutande bestimmas av Antarktisfordragets konsultativa
mote (ATCM). Om det inte dr mojligt skall det bestimmas genom ett
undersokningsforfarande (enquiry procedure) som parterna kan komma
att etablera, eller enligt artiklarna 18-20 1 miljoskyddsprotokollet eller
genom det skiljedomsschema (Arbitration schedule) som finns 1 miljo-
skyddsprotokollet, dvs. pa samma sétt som enligt artikel 7:4.

Enligt artikel 7:5 (b) skall den fiktiva kostnaden for atgédrder enligt 6:2,
som skall betalas av en statlig huvudman, bestimmas genom ett beslut
vid Antarktisfordragets konsultativa méte (ATCM), varvid ATCM i den
man det dr mojligt skall rddgora med Miljoskyddskommittén (CEP). Detta
innebdr att den part fran vilken en miljofarlig olycka hérror direkt kom-
mer att kunna péverka storleken pa det belopp som skall betalas in till
fonden eller t.o.m. ldgga in sitt veto mot ett sddant beslut. Detta synes
inte vara en optimal 16sning men det stod tidigt klart under forhandling-
arna att utan denna mojlighet till inflytande for parterna skulle det inte ha
varit politiskt mgjligt att komma Overens om négra regler om ansvar over
huvud taget.

Artikel 7:6 tydliggor att Stockholmsreglerna aktualiserar bara tvistlos-
ningsforfarandena i miljoskyddsprotokollet (artiklarna 19:4, 19:5 samt
20:1) for en stats ansvar for kostnader for vidtagna nodviandiga atgiarder
for en miljofarlig olycka.

5.8 Ansvarsbefriande grunder

I Stockholmsreglernas artikel 8 anges forutsédttningarna for undantag fran
det strikta ansvar som giller enligt artikel 6:3.

Artikel 8:1 innehéller de ansvarsbefriande grunder som kan &beropas.
Sadana foreligger om huvudmannen kan visa att den miljofarliga olyckan
orsakades av

1. en atgird (eller brist pa atgdrd) som var nédvindig for att skydda
ménniskors liv eller hilsa,
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2. en med hénsyn till omstdndigheterna i Antarktis exceptionell natur-
katastrof som inte rimligen kunde forutses, eller

3. terrorism eller annan krigisk handling riktad mot verksamhetsutéva-
rens verksamhet.

Enligt artikel 8:2 skall en fordragspart samt dess huvudmén eller andra
som anlitats av parten inte vara ansvariga for miljofarliga olyckor som
orsakats genom atgirder som vidtagits i enlighet med artikel 5:2 (dvs.
nidgon annan ingriper och gor det huvudmannen borde ha gjort) under
forutsdttning att atgérderna kan anses rimliga.

5.9 Ansvarsbegriansningar

Stockholmsreglernas artikel 9 innehaller bestimmelser om ansvarsbe-
griansning. Dessa regler dr kopplade till 1996 ars dndringsprotokoll till
1976 ars internationella konvention om begrdnsning av sjoréttsligt skade-
stdndsansvar.

Artikel 9:1 innehdller bestammelser om ansvarsbegrdansningsbelopp
och anger de maximala belopp som en huvudman kan tvingas betala i
enlighet med ansvarsreglerna i artikel 6:1 och 6:2 i samband med en en-
skild miljofarlig olycka. For en miljofarlig olycka som kan hénforas till
fartyg giller begriansningsbelopp som utgér fran fartygets storlek eller
dréktighet (tonnage). Beloppen i artikel 9:1 (a) dr identiska med de an-
svarsbegriansningsbelopp som upptagits i 1996 ars dndringsprotokoll till
1976 ars internationella konvention om begrdnsning av sjoréttsligt skade-
stdndsansvar (LLMC 1996). Enligt artikel 9:1 (b) skall ansvarsbegrins-
ningsbeloppet vid en miljofarlig olycka som inte hénfor sig till fartyg
vara 3 miljoner sérskilda dragningsritter (SDR).

Sasom artikel 9:1 (a) har utformats dverensstimmer Stockholmsregler-
nas ansvarsbegransningsbelopp med LLMC 1996. Detta betyder att stater
som dr bundna av bade Stockholmsreglerna och LLMC inte riskerar att
behova tillimpa sinsemellan motstridiga foreskrifter pa detta omrade.

Artikel 9:2 (a) bestar av tva s.k. savings clauses, dér det i1 forsta stycket
sdgs att reglerna om ansvarsbegriansningsbelopp 1 artikel 9:1 (a) inte skall
inverka pa (1) huvudmaéns ansvar eller mojlighet att begrénsa sitt ansvar 1
enlighet med tilldmpliga internationella dverenskommelser (freaties) om
ansvarsbegransning, eller (ii) tillimpligheten av en reservation till en
saddan 6verenskommelse, med foljden att ddri stipulerade ansvarsbegrins-
ningsbelopp inte gors tillampliga i vissa fall (for certain claims). Detta
forutsétter dock att de tillampliga beloppen i1 sddana 6verenskommelser
ar minst lika hoga som de belopp som uttryckligen anges i artikel 9:2 (a)
andra stycket. Dessa belopp dverensstimmer med beloppen i artikel 9:1
(a) och sélunda dven med beloppen i LLMC 1996. Denna bestimmelse
ar tillkommen 1 syfte att undvika konflikt mellan ansvarsbegrénsnings-
beloppen i1 Stockholmsreglerna & ena sidan och tillimpliga belopp enligt
andra konventioner, framst LLMC 1996, & andra sidan. Systematiken &r
den att en huvudman fran en stat som tilltrdtt en annan konvention kan
tillampa beloppen i den konventionen dven nér dessa dr ldgre &n belop-
pen i artikel 9:1 (a), sa lange beloppen i den andra konventionen &r minst
lika hoga som de belopp som uttryckligen anges i artikel 9:2 (a) andra
stycket. Dessa sistndmnda belopp utgor sadlunda ”golvet” for de begrins-
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ningsbelopp som huvudmin fran stater som omfattas av Stockholmsreg-
lerna kan aberopa.

I nuldget 4r beloppen 1 artikel 9:2 (a) och artikel 9:1 (a) identiska, och
dven identiska med beloppen 1 LLMC 1996, varfor frdgan inte har ndgon
praktisk betydelse. For det fall beloppen 1 bilagans artikel 9:1 (a) revi-
deras uppat och blir hogre dn motsvarande belopp i LLMC 1996, kan
ddremot huvudmin frén stater som tillimpar LLMC i stillet anvénda
LLMC:s lagre nivaer sa lange dessa inte understiger ”golvet” i artikel 9:2
(a) andra stycket. Till detta bor noteras att golvbeloppen i artikel 9:2 (a)
andra stycket &r fasta och inte omfattas av dversynsproceduren i artikel
9:4. Salunda kommer dessa belopp inte att h6jas forutom om en specifik
dndring av denna artikel sker.

Artikel 9:2 (a) ger ockséd parter mojlighet att i1 stéllet for beloppen 1
artikel 9:1 (a) 4beropa reservationer som de har gjort till andra konven-
tioner, av vilka reservationer foljer att hogre ansvarsbegrinsningsbelopp
skall tillampas pa den partens huvudman. Effekten blir att de belopp som
tillimpas f6r huvudméin fran dessa ldnder dr de hogre belopp som parten
intagit 1 sin reservation till annan tillimplig konvention som t.ex. LLMC
1996. Syftet med denna bestdmmelse i artikel 9:2 (a) dr att en part inte
skall tvingas att anvdnda ansvarsbegransningsbeloppen i artikel 9:1 (a)
ndr staten sjdlv har valt att tilldimpa hogre belopp pa sina huvudmén
genom att géra en reservation till LLMC 1996.

Enligt artikel 9:2 (b) géller att de undantag fran ansvarsbegransnings-
beloppen i artikel 9:1 (a) som f6ljer av artikel 9:2 (a) inte skall paverka
tillaimpligheten av beloppen i artikel 9:1 (a) pd en part som statlig huvud-
man, och inte heller de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
parter som inte anslutit sig till sidana Gverenskommelser som avses i
artikel 9:2 (a). Inte heller tillampligheten av artikel 7:1 eller 7:2 skall
paverkas av vad som foreskrivs i artikel 9:2 (a). Artikel 9:2 (b) torde
innebédra att statliga huvudmén inte kan aberopa det undantag fran be-
loppen 1 artikel 9:1 (a) som intagits 1 artikel 9:2 (a). Sddana huvudmén
kan alltsd inte hénvisa till eventuella ldgre belopp 1 t.ex. andra konventio-
ner om ansvarsbegriansning for skador orsakade av fartyg, utan beloppen
i artikel 9:1 (a) skall alltid tillimpas p& dem. De tva ovriga skrivningarna
i artikel 9:2 (b) forefaller ndgot overflodiga. Artikel 9:2 (a) synes inte
over huvud taget paverka de parter som inte har anslutit sig till sidana
andra overenskommelser som paragrafen hanfor sig till, och inte heller
medger artikel 9:2 (a) nigra undantag fran processbestimmelserna i arti-
kel 7. Att sa dr fallet tydliggors ytterligare genom de avslutande formu-
leringarna 1 artikel 9:2 (b).

Avslutningsvis kan hdr ndmnas att detta stycke fordes in 1 konventio-
nen 1 ett sent skede av forhandlingarna. Lydelsen far anses spegla den
minsta gemensamma ndmnare som parterna kunde enas om.

Artikel 9:3 innehaller regler om nér ansvarsbegransningsbeloppen inte
skall tillampas. En huvudmans ansvar skall inte begrinsas i de fall d& det
kan visas att den miljofarliga olyckan uppstod pa grund av uppsatligt
handlande med avsikt att férorsaka olyckan eller grovt oaktsamt beteende
1 vetskap att olyckan torde komma att intrdffa som ett resultat av hand-
landet (recklessly and with knowledge that such emergency would probably
result). Kriterierna for vilket handlande som skall anses innebéra att en
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huvudman inte skyddas av ansvarsbegriansningsbeloppen i artikel 9 foljer
texten i andra sjoréttsliga konventioner.

Artikel 9:4 innehaller regler fér hur Gversynen av ansvarsbegrans-
ningsbeloppen 1 artikel 9:1 skall ske. En sddan 6versyn (review) skall ske
vart tredje ar. Den s.k. snabbproceduren 1 artikel 13:2 skall tillimpas pa
dessa oversyner.

Det kan noteras att det foljer av artikel 9:4 och artikel 13:2 att ’snabb-
proceduren” alltid skall tilldmpas pa 6versynen av ansvarsbegriansnings-
beloppen i artikel 9:1.

I artikel 9:5 upptas tre definitioner, ndmligen pa “fartyg”, “sérskilda
dragningsritter” respektive “fartygstonnage” som hanfor sig till befint-
liga definitioner pd omradet. Artikel 9:5 (a) innehéller en definition av
“fartyg” som dverensstimmer med definitionen i artikel 1 (g) i1 bilaga IV
till Antarktisfordragets miljoprotokoll. Artikel 9:5 (b) stadgar att ’SDR”
innebér sdrskilda dragningsritter som dessa definieras av Internationella
valutafonden (IMF). Artikel 9:5 (c) definierar "fartygstonnage” med hin-
visning till definitionen i Annex I till the International Convention on
Tonnage Measurement of Ships.

5.10 Statens ansvar

Stockholmsreglernas artikel 10 reglerar fordragspartens ansvar for sina
egna statliga huvudmén och for andra operatorer. Huvudregeln dr att
staten endast ansvarar for sina egna statliga huvudmaén. I 6vrigt ansvarar
fordragsparten inte for sina huvudmén under forutséttning att fordrags-
parten har vidtagit de atgirder som behovs for att verkstilla efterlevna-
den av Stockholmsreglerna.

5.11 Forsédkring och annan finansiell sédkerhet

Genom bestdmmelsen i Stockholmsreglernas artikel 11:1 forpliktas part-
erna att se till att deras respektive huvudmén har tillrdckligt forsékrings-
skydd eller motsvarande finansiella garantier for att tdcka sddant ansvar
som de kan komma att aldggas enligt artikel 6:1 med beaktande av
tillimplig ansvarsbegrdnsning. Bestimmelsen har formulerats tvingande
och innebér att forsdkringsplikt eller motsvarande sidkerhet behover kré-
vas av huvudménnen upp till det maximala belopp for vilket en huvud-
man kan bli ersittningsskyldig enligt artikel 9:1. I detta sammanhang kan
erinras om att de forsdkringar som erbjuds pd forsdkringsmarknaden
regelméssigt torde innehalla undantag for ett antal situationer av force
majeure-karaktér, och att huvudménnens forsdkringar dédrfor i manga fall
inte tidcker forluster orsakade av vépnade anfall, terroristdad eller natur-
katastrofer. Reglerna om undantag fran ansvar i bilagans artikel 8 torde
dock omfatta situationer da force majeure intrdader enligt sedvanliga for-
sdkringsvillkor.

Enligt artikel 11:2 kan parterna aldgga sina respektive huvudmén
forsdkringsplikt eller motsvarande avseende det ansvar som de kan
komma att &draga sig i enlighet med artikel 6:2. Denna bestimmelse ar
dispositiv och det finns darfor inget krav pa parterna att i sina nationella
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regelverk foreskriva forsakringsplikt for huvudménnen. Eftersom det i ett
flertal fordragsstater finns ndgon form av forbud mot att férsdkra sig mot
straffréttsligt ansvar har ndgot uttryckligt krav pa att en huvudman skall
teckna forsdkring for ansvar enligt 6:2 inte tagits in i Stockholms-
reglerna. Vare sig forsdkringsplikten enligt artikel 11:1 eller mgjligheten
att foreskriva sddan enligt artikel 11:2 har heller gjorts avhingig de
mojligheter som finns att teckna forsdkring, utan dtminstone kravet pa
forsdkring 1 artikel 11:1 dr tvingande. Effekten blir att en huvudman som
inte har rad att teckna en sddan forsdkring eller stdlla motsvarande
sdkerhet pd annat sitt, och silunda inte uppfyller Stockholmsreglernas
krav 1 denna del, inte har mojlighet att bedriva verksamhet i Antarktis-
fordragets omrade.

Artikel 11:3 avser endast statliga huvudmén. En part kan sjdlvforsdkra
dessa, inbegripet sddana statliga huvudmin som bedriver vetenskaplig
verksamhet.

6 En ny lag om Antarktis

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen (1993:1614) om Antarktis
ersétts med en ny lag om Antarktis.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att erinra mot att den nuvarande
lagen ersétts med en ny.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av att nya bestammel-
ser om ersittningsskyldighet med anledning av Stockholmsreglerna och,
enligt vad som nidrmare framgér av denna lagrddsremiss, regler om skydd
for meteoriter behdver inforas, dr det lampligt att i samband med detta
sprékligt och redaktionellt modernisera lagtexten i sin helhet s& att den
blir tydligare. I avsnitten nedan redogors for de delar i forslaget som
innebér dndringar i sak jaimfort med den nuvarande lagen. Ovriga #nd-
ringar dr frimst av redaktionell natur och beskrivs endast i forfattnings-
kommentaren.

6.1 Nya definitioner

Regeringens forslag: 1 Antarktislagstiftningen tas det in nya defi-
nitioner av vad som avses med ~Antarktisfordraget”, “miljoskyddspro-
tokollet”, ’part”, “huvudman”, “miljon i1 Antarktis”, “miljofarlig
olycka”, “utldndskt tillstdnd”, “fartyg”, “observator” och sérskilda

dragningsritter”.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag inneholl ingen definition av “fartyg”.

Remissinstanserna: Naturvardsverket har anfort att fartyg” bor defi-
nieras i lagtexten. Vidare har verket, i likhet med Stockholms tingsriitt,
anfort att Stockholmsreglernas term “operator” forefaller vara snidvare én
den svenska termen ”verksamhetsutdvare” vilket kan leda till oklarheter 1



tillampningen. Stockholms tingsrétt har ocksa anfort att promemorians
forslag till definitionen av "milj6farlig olycka” bor fortydligas.

Skilen for regeringens forslag: I den nya lagtexten bor det inforas
definitioner av ”Antarktisfordraget” (1959 érs fordrag om Antarktis),
“miljoskyddsprotokollet” (1991 ars miljoskyddsprotokoll till Antarktisfor-
draget) och “part” (stat som &r part i Antarktisfordraget). Definitionerna
underléttar utformningen och forstielsen av lagtexten i dvrigt.

Termen “verksamhetsutovare” definieras inte i den nuvarande lagen
och inte heller i promemorians forslag. Den engelska termen “operator”
definieras i Stockholmsreglernas artikel 2 som en statlig eller icke-statlig
fysisk eller juridisk person som organiserar verksamhet som skall utféras
1 Antarktis fordragsomrade. Fran definitionen undantas dock alla som
kan ségas st 1 ndgon sorts anstéllningsforhdllande till denne “operator”
eller pd annat sétt dr understidlld denne, t.ex. som underleverantér. En
“operator” motsvarar alltsd ndrmast den fysiska eller juridiska person
som i den nuvarande lagen kallas ”huvudman”. I den nya lagen bor det
finnas en definition av "huvudman” enligt vilken den fysiska eller juri-
diska person for vilken en vistelse eller verksamhet i Antarktis organi-
seras, bedrivs eller avses att bedrivas. Huvudmannen beh6ver alltsa inte
vara identisk med den som i normal mening kan komma att betraktas
som verksamhetsutovare. En person kan ndmligen komma att vidta en
atgird eller agera pa ett sitt som gor att den personen kan betraktas som
ndgon som utdvar en verksamhet utan att personen for den skull dr en
“operator” i Stockholmsreglernas mening. Kretsen av fysiska eller juri-
diska personer som kan komma att omfattas av lagens tillstdndskrav dr
alltsé storre &n den som kan bli erséttningsskyldig till foljd av Stock-
holmsreglernas ersittningsbestammelser. Det kan hir ater understrykas
att en fysisk eller juridisk person kan orsaka en miljofarlig olycka och pa
sd sétt 4dra huvudmannen for verksamheten ersittningsskyldighet 1 for-
héllande till den som vidtagit atgdrder i huvudmannens stille alternativt
ersittningsskyldighet till den fond som skall administreras av Antarktis-
fordragets sekretariat for det fall inga atgirder har vidtagits av ndgon. Sa
skulle t.ex. vara fallet om ett fartyg som har anlitats av en huvudman for
en viss verksamhet orsakar en miljofarlig olycka. Den befdlhavare eller
redare som ansvarar for fartyget kan bli ansvarig for att ha orsakat olyckan,
men erséttningsskyldig i Stockholmsreglernas och i1 lagens mening kan
endast huvudmannen f6r verksamheten bli. Polarforskningssekretariatet
kommer sannolikt att vara huvudman i de flesta fall som kan ténkas upp-
komma nér det géller svenska aktiviteter i Antarktis och siledes anses
vara en statlig huvudman.

I den nya lagen bor det ocksa finnas en definition av vad som menas
med “miljon 1 Antarktis”. Den definitionen har att géra med lagens
skyddsintresse och behovs for att underldtta utformningen och forsta-
elsen av lagtexten i ovrigt. Inneborden av definitionen utvecklas i nésta
avsnitt om Lagens skyddsintresse och tillampningsomrade.

Stockholmsreglernas definition av fartyg” dr omfattande och for tyd-
lighetens bor en motsvarande definition finnas i den svenska lagtexten,
dvs. en motsvarighet till Stockholmsreglernas artikel 1 (g) didr det med
fartyg menas fartyg, oavsett vilken typ, som anvidnds i den marina miljon
och innefattar bérplansbatar, svdvare, undervattensfartyg, flytande far-
koster och fasta eller flytande plattformar.
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Vidare bor den nya lagen innehélla en definition av utldndskt till-
staind” med inneborden ett tillstind eller medgivande som enligt mot-
svarande lagstiftning hos annan stat som dr part i Antarktisfordraget
krévs for en vistelse eller verksamhet i Antarktis. Vissa bestimmelser 1
lagen innebédr ndmligen krav pé att den som vistas eller vidtar atgérder 1
Antarktis inom ramen for en annan huvudmans verksamhet skall forvissa
sig om att den huvudmannen har de tillstind eller medgivanden som
behovs.

En definition av “observator” behovs ocksd. Parterna i Antarktisfor-
draget dr skyldiga att lata en annan parts sérskilt utsedda observatorer,
eller observatorer som sérskilt har utsetts enligt Stockholmsreglerna, att
fa tilltrade for inspektion pa platser och utrymmen dir verksamhet be-
drivs 1 Antarktis. En definition av “observator” behovs for att underlitta
utformningen och forstaelsen av lagtexten i 6vrigt.

En definition av “sédrskilda dragningsrétter” behovs ocksa for att inte
tynga texten i de paragrafer dér sérskilda dragningsritter behover komma
till uttryck.

6.2 Lagens skyddsintresse och tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den miljo som skall skyddas — ”miljon 1 An-
tarktis” — dr miljon i Antarktis, dvs. miljon soder om 60° sydlig bredd,
och de ekosystem som beror av eller ssmmanhédnger med den miljon
(och inte, som i den nuvarande lagen, ”... de ekosystem som beror av
eller sammanhénger med Antarktis ekosystem”).

Det anges tydligt att den svenska Antarktislagstiftningen inte skall
tillampas pé en utldndsk observator eller den som fran en annan parts
expedition eller station 1 Antarktis utbytesvis deltar 1 en verksamhet
som omfattas av ett tillstind enligt den svenska lagen eller en dispens
fran kravet pa tillstand.

Vidare gors det tydligt att tillstdnd inte krdvs for att enbart flyga
over Antarktis samt att tillstindskravet inte skall inskridnka rétten till
fri sjofart och 6verflygning enligt folkrdtten om det fria havet.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har
anfort att friheter enligt Forenta nationernas havsrittskonvention av den
10 december 1982 (UNCLOS), forutom ritten till fiske, bor undantas
inte bara fran kravet pa tillstind utan ocksa fran lagens tillimpning 6ver-
huvudtaget. Enligt universitetet innebér artikel 6 i Antarktisfordraget att
parterna i fordraget har en skyldighet att inte gora nagra inskrankningar i
andra staters utdvande av rittigheterna enligt havsritten pa det fria havet.
Universitet har ocksd forordat uttrycket ”Antarktis ekosystem” framfor
uttrycket "miljon 1 Antarktis”. Fiskeriverket har anfort att lagen bor ater-
spegla att det enligt EG-ritten rader exklusiv gemenskapskompetens pa
fiskeomradet, att gemenskapen dr part i konventionen om bevarande av
marina levande tillgdngar i Antarktis, daterad i Canberra den 20 maj 1980
(CCAMLR) och att den konventionen genomfors med radets forordning
(EG) nr 601/2004 av den 22 mars 2004 om faststdllande av vissa kon-
trollatgérder for fiskeriverksamhet i det omrdde som omfattas av konven-
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tionen om bevarande av marina levande tillgdngar 1 Antarktis. I
remissvaret framfor dock Fiskeriverket att bestimmelser i fiskelagen
(1993:787) och bestaimmelser meddelade med stéd i denna lag fort-
farande skall tillimpas vid fiske utanfor Sveriges ekonomiska zon 1
internationellt vatten och 1 andra vatten dér fisket bedrivs med stod av
internationella overenskommelser. Naturvardsverket har anfort att ritten
till 6verflygning inte bor vara helt befriad fran tillstindskravet utan det
bor dvervédgas om inte 6verflygning pé lag hojd, t.ex. under 2 000 fot, bor
vara tillstdndspliktig med tanke pa de storningar som sadan 6verflygning
kan ge upphov till.

Skilen for regeringens forslag

Miljon i Antarktis

I den nuvarande antarktislagens 1 § anges att lagen innehéller bestdim-
melser till skydd for miljon 1 Antarktis och f6r de ekosystem som beror
av eller ssmmanhénger med Antarktis ekosystem.

Enligt miljoskyddsprotokollet till Antarktisfordraget géller protokollets
bestimmelser miljon i Antarktis och ddrav beroende och didrmed sam-
manhéngande ekosystem. Detta innebér en viss skillnad i jamforelse med
vad som anges i den nuvarande lagen om Antarktis. Formuleringen i
miljoskyddsprotokollet innefattar ekosystem som é&r beroende av eller
sammanhénger med Antarktis miljo, medan definitionen i lagen endast
inbegriper ekosystem som &r beroende av eller sammanhinger med
Antarktis ekosystem. Miljon dr ett vidare begrepp dn ekosystem. For att
nd en bittre overensstimmelse med miljoskyddsprotokollet bor dérfor i
stallet for ”Antarktis ekosystem” hénvisas till ”"miljon i Antarktis”.
Miljon i Antarktis inbegriper naturligtvis Antarktis ekosystem varfor
anpassningen till ordalydelsen i miljoskyddsprotokollet 1 vart fall inte
innebdr nagon inskrankning av det geografiska tillimpningsomradet.
Andringen beror ett flertal paragrafer i den nuvarande lagen liksom de
nya bestimmelser som tillkommer med anledning av genomf6randet av
Stockholmsreglerna. Eftersom frasen “miljon 1 Antarktis och de ekosy-
stem som beror av och hdnger samman med miljén 1 Antarktis” dterkom-
mer pa ett flertal stdllen 1 lagen dr det lampligt, som sagts i det fore-
géende avsnittet, att inledningsvis i lagen definiera “miljon i Antarktis”.

Observatorer och utbytesvis deltagande i en tillaten expedition

I fragan om lagens tillampningsomrade bor det inledningsvis klargoras
att dven om huvudregeln &r att lagen giller utlindska medborgare som
deltar 1 en expedition eller annan verksamhet som har tillstdnd enligt
lagen, sa géller den inte i samtliga fall di en utldindsk medborgare deltar i
saddan expedition eller verksamhet 1 Antarktis.

Dé en observator frdn en annan fordragsslutande stat eller en veten-
skapsman fran en sddan stats expedition eller station 1 Antarktis utbyte-
svis deltar i svensk expedition giller inte lagen for en sadan person.
Denna begransning, som foljer av artiklarna 3 och 8 i Antarktisférdraget,
framgar dven av den nuvarande lagen (21 §) men forhallandet bor klar-
goras i anslutning till huvudregeln, dvs. i den inledande regleringen av
lagens tillimpningsomrade.
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Forhallandet till havsrditten

Enligt miljoskyddsprotokollets artikel 4.1 innebér protokollet ett komple-
ment till Antarktisférdraget, protokollet varken @ndrar eller utgor nagot
tillagg till fordraget, och enligt artikel 4.2 inkrdktar det inte pd andra
rittigheter och skyldigheter som tillkommer parterna enligt andra instru-
ment inom Antarktis fordragssystem. Enligt Antarktisfordragets artikel 6
skall bestimmelserna i fordraget inte inverka menligt pd eller i nagot
hianseende berdra en stats réttigheter eller utévande av dess rittigheter
enligt folkritten betrdffande det fria havet inom det omrade som omfattas
av Antarktisfordragets bestimmelser.

I den nuvarande lagen om Antarktis finns inte ndgon sddan begrins-
ning. Undantag gors endast frdn kravet pa tillstdnd enligt 16 § for utov-
ning av ritten till fri sjofart. I propositionen om den nuvarande lagen
angavs att dven om kravet pa tillstdnd inte giller vid utdvande av ritten
till fri sjofart, s& giller anda lagen i tillampliga delar for sddan sjofart
(prop. 1992/93:140 s. 46).

Ritten till fri sjofart d4r dock endast en av de réttigheter som f6ljer av
principen om det fria havet. Till de 6vriga hor bl.a. rétt till fiske, dver-
flygning, utliggande av undervattenskablar och rorledningar, uppforande
av konstgjorda Oar och andra anldggningar samt ritt till vetenskaplig
forskning, allt enligt artikel 87 1 Forenta nationernas havsrittskonvention.

Utovande av dessa rittigheter dr alltsd i1 nuldget underkastade den nu-
varande lagen om Antarktis tilldmpning trots att detta inte f6ljer som en
skyldighet enligt Antarktisfordraget eller miljoskyddsprotokollet. Fragan
kan darfor stdllas om réttigheterna helt eller i1 storre utstrdckning &n i
nuldget bor undantas fran lagens tillimpning.

Scirskilt om fiske

I forhallande till rattigheterna finns en sérskild bestimmelse i den nuvar-
ande lagen som giller fiske. I bestimmelsen finns en hdnvisning till att
reglerna 1 fiskelagen (1993:787) géller i Antarktis. Detta dr en f6ljd av
Sveriges ataganden och skyldigheter enligt CCAMLR. Hénvisningen till
denna reglering 1 den nuvarande lagen innebér en inskrédnkning av rétten
till fiske som behover kvarstd. For det fall Sverige, 1 enlighet med fordra-
get och protokollet, vill undanta samtliga réttigheter fran lagens tillamp-
ning maste det darfor i vart fall inforas ett undantag betrédffande tillaten
fAngst av fisk. Darfor kan 1 vart fall inte rétten till fiske goras oberoende
av lagen om Antarktis.

Betraffande de svenska reglerna om fiske har, som Fiskeriverket har
papekat, betydande fordandringar skett efter ikrafttradandet av den nuvar-
ande lagen om Antarktis. Genom Sveriges medlemskap 1 EU har kompe-
tens pad fiskeomrédet Overforts till gemenskapen. Det rader pa fiske-
omradet exklusiv gemenskapskompetens och medlemsstaterna har endast
mojlighet att reglera fisket i den utstrackning som EG-regler uttryckligen
medger det. Numera foljer utrymmet for beslut i huvudsak av bestdm-
melser i rddets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskepolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex
32002R2371). EG ér part i CCAMLR och har genomfort konventionen 1
gemenskapsritten med radets forordning (EG) nr 601/2004 av den 22
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mars 2004 om faststédllande av vissa kontrollatgérder for fiskeriverksam-
het 1 det omradde som omfattas av konventionen om bevarande av marina
levande tillgdngar i Antarktis och om upphédvande av forordningarna
(EEG) nr 3943/90, (EG) nr 66/98 och (EG) nr 1721/1999 (EGT L 97,
1.4.2004, s. 16, Celex 32004R0601). Ett undantag for fiske som regleras
i denna foérordning bor darfor skrivas in i den nya lagen om Antarktis.

Av Fiskeriverkets remissvar framgér dock att fiskelagen (1993:787)
och bestammelser meddelade med stdd av denna lag alltjdimt &r relevanta
vid bedrivande av fiske i Antarktis. Hinvisningen till dessa bestammelser
bor darfor kvarsta i lagen.

Havsrdittens betydelse for den svenska lagens tilldmpning

Att Antarktisfordraget och miljoskyddsprotokollet undantar réttigheter
hianforliga till det fria havet fran traktatens tillimpning utgor i1 sig inget
hinder f6r Sverige att, inom ramen for svensk jurisdiktion, lata utdvandet
av dessa rittigheter omfattas av bestimmelserna i lagen om Antarktis, s&
lange detta inte paverkar andra staters utdvande av réttigheterna.

Dessutom &r inte alla de i havsrittskonventionen uppréknade rittighet-
erna pa det fria havet absoluta. Artikel 87 1 havsrittskonventionen hanvi-
sar till andra delar av konventionen och &vriga folkrittsliga regler som
kvalificerar vissa av de uppridknade rittigheterna. Salunda skall rétten att
fiska utévas 1 enlighet med bestdmmelserna om bevarande och forvalt-
ning av de levande resurserna pa det fria havet och rétten till vetenskap-
lig forskning utévas 1 enlighet med bestimmelserna om skyddet och be-
varandet av den marina miljon.

Vidare géller att rattigheterna pa det fria havet i forsta hand tillkommer
stater, som folkrdttsliga subjekt, och inte individer direkt. Frdgan om
Sverige skall undanta samtliga friheter frin Antarktislagens tillampning
handlar darfor i slutindan om huruvida Sverige anser att verksamhets-
utovare under var jurisdiktion skall kunna ldgga exempelvis undervat-
tenskablar eller uppfora konstgjorda Gar i Antarktis utan att dessforinnan
soka tillstdnd for detta eller behova iaktta bestimmelserna om skyddet
for miljon 1 Antarktis.

Mot bakgrund av vikten av det dvergripande syftet att skydda miljon 1
Antarktis dr det rimligt att ocksa de fysiska och juridiska personer som
utovar nagon av de ovanndmnda friheterna i enlighet med nuvarande
lagstiftning &r skyldiga att folja tillampliga delar av lagen. Oavsett om
syftet med artikel 6 i Antarktisfordraget &r att, som Stockholms univer-
sitet har hidvdat, vdrna andra staters rittigheter s& saknas enligt reger-
ingens bedomning skil for att undanta utévandet av de aktuella friheterna
frén lagens tillimpningsomrade.

Det faktum att Sverige inte undantar utdvandet av verksamhet inom
ramen for principen om havets frihet frdn den svenska lagens tillimp-
ningsomrade eller generellt fran kravet pa tillstdnd paverkar inte pa nagot
sdtt andra staters utovande av dessa friheter.

Sdrskilt om overflygning

En annan fraga dr om kravet pa tillstand for sddana aktiviteter bor gélla i
den nuvarande utstrickningen.
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Regeringen anser att det dr rimligt att i vart fall 14ta utévandet av rétten
till overflygning 6ver havsomradena 1 Antarktis vara befriat fran tillstdnd
pa samma sitt som rétten till fri sjofart enligt nuvarande 16 §. Det &r inte
heller motiverat att krdva tillstdnd f6r den som enbart flyger 1 luftrummet
over kontinenten Antarktis utan att flygningen har ndgon koppling till
ndgon annan verksamhet som dr avsedd att bedrivas pé land eller i havet.

Betriffande Naturvardsverkets forslag att begridnsa det tillstdndsfria
utovandet av ritt till 6verflygning till att endast avse flygning pa hog
hojd finner regeringen att detta skulle medfora svéra gransdragningspro-
blem. Omfattningen av 6verflygningar pé 1ag hojd i Antarktis som é&r fri-
stdende fran annan tillstdndspliktig verksamhet bor ocksa tas 1 beaktande.
Det forefaller inte troligt att 6verflygning pa 1dg hojd kommer att ske i
nigon storre omfattning utan att samtidigt utgéra del av en verksamhet
som 1 sig omfattas av krav pa tillstdnd enligt lagen. Om det i1 framtiden
visar sig angeldget att frdn svensk sida reglera den hér typen av flygverk-
samhet i Antarktis pd det sédtt som Naturvirdsverket foreslér far reger-
ingen aterkomma till det.

6.3 Skydd for mineraler och meteoriter

Regeringens forslag: Meteoriter ges samma skydd som det som mine-
raltillgdngar har enligt den nuvarande lagen. Ett forbud mot insamling
av sévil mineraltillgdngar som meteoriter infors i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte haft ndgot att invinda mot forslaget.
Skilen for regeringens forslag: Inom Antarktisfordragets konsulta-
tiva mote (ATCM) har ett problem i form av insamling och bortférande
av meteoriter frdn Antarktis uppmarksammats. Enligt resolution 3 (2001)
frain ATCM finns det ett behov att forstarka skyddet av meteoriter som
finns i Antarktis. Det giller framfor allt att forhindra okontrollerat insam-
lande av meteoriter. Bl.a. uppmanar resolutionen samtliga parter i miljo-
skyddsprotokollet att vidta rittsliga eller administrativa atgérder i1 detta
syfte. Det &r ett rimligt antagande att problemet med insamlande och
bortférande av meteoriterna kan komma att férvérras med en okad turist-
tillstromning till Antarktis. Mot bakgrund av resolutionen och den upp-
mérksamhet som skyddet av meteoriter i Antarktis har fatt, har fragan
uppkommit om den nuvarande lagen om Antarktis ger ett tillrackligt skydd.
Enligt nuvarande 5 § rader forbud mot sddan eftersokning, utvinning,
undersokning och bearbetning av mineraltillgdngar i Antarktis som inte
utgdr forskning med vetenskapligt andamal som omfattas av ett enligt
lagen meddelat tillstdind. Meteoriter innehaller alltid mineraler. Den i
lagen anvédnda termen mineraltillgingar behdver dock inte nédvéandigtvis
omfatta meteoriter, eftersom ordet tillgdngar innebir att vad som &syftas
ar mineraler med potential till ekonomiskt utnyttjande. Det finns dérfor
en otydlighet betriffande om termen mineraltillgdngar omfattar meteoriter.
En sddan otydlighet ter sig sérskilt olamplig mot bakgrund av straftbe-
stimmelserna i lagen. For att meteoriter skall omfattas av de forbud som
foljer enligt nuvarande 5 § bor detta uttryckligen framgéa av lagtexten. Ett
sétt att astadkomma detta vore att byta ut mineraltillgangar mot mineraler
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vilket ddrmed otvivelaktigt skulle inkludera meteoriter. Mineraler skulle
emellertid ocksé inkludera alla typer av stenar, vilket inte nédvéandigtvis
ar efterstravansvért eftersom en séddan reglering ter sig dverdrivet restrik-
tiv. Det dr dédrfor lampligare att ange 1 lagtexten att meteoriter har samma
skydd som mineraltillgdngar.

Oberoende av frigan om meteoriter utgdr en mineraltillgdng eller inte
finns i det nuldget inte heller nigot effektivt forbud mot insamling av
dem. Bestdmmelsen i nuvarande 5 § forbjuder efterforskning, undersok-
ning, utvinning och bearbetning av mineraltillgangar. Det gér inte heller
av forfattningskommentaren att utldsa att insamling skulle anses falla
inom undersoknings-, utvinnings- eller bearbetningsférbudet (prop.
1992/93:140, s. 42). Det &r dven tveksamt om efterforskningsforbudet &r
tillrdckligt for att hindra allt insamlande av meteoriter 1 annat dn veten-
skapligt syfte. Darfor bor forbudet mot efterforskning, undersékning,
utvinning och bearbetning kompletteras med ett insamlingsforbud. Ett
saddant insamlingsférbud bor rimligtvis gilla dven for mineraltillgdngar
generellt. Det kan i sammanhanget anmérkas att artikel 7 i miljoskydds-
protokollet forbjuder ”any activity relating to mineral resources” vilket
understryker det rimliga i att ett insamlingsférbud inkluderas i lagen.

6.4 Tillstdnd och miljokonsekvensbedémningar

Regeringens forslag: Antarktislagstiftningens tillstindskrav kommer
till uttryck i den nya lagens inledande bestammelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vad som krévs av de miljokonse-
kvensbeskrivningar som behovs for att fa tillstdnd till vistelse eller
verksamhet 1 Antarktis.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att invinda mot for-
slaget. Naturvardsverket har anfort att inneborden av uttrycket “obetydlig
och 6vergaende paverkan pa miljon”, som enligt lagtexten &r en forutsitt-
ning for tillstdnd, ndrmare bor forklaras.

Skilen for regeringens forslag: Erfarenheter frin lagens tillimpning
och beredningen har visat att bestimmelserna om tillstind behover for-
tydligas, bl.a. har Polarforskningssekretariatet i en promemoria frdn 2002
understrukit ett behov av storre tydlighet.

Kravet pa tillstdnd for att vistas eller bedriva verksamhet i Antarktis
bor framgé redan i inledningen av lagen. Kravet har mer karaktédren av en
allmén bestimmelse och passar ddrfor bittre i inledningen &n 1 detalj-
regleringen om tillstdndsforfaranden. Undantagen frén kravet pa tillstind
regleras lampligen ocksa 1 inledningen.

Enligt artikel 8 1 miljoskyddsprotokollet skall flertalet verksamheter 1
Antarktis understéllas krav pé férhandsbedomning av verksamhetens ef-
fekt pd miljon i Antarktis och de ekosystem som beror av eller samman-
hianger med miljon i Antarktis. Artikel 8 hanvisar till bilaga I till proto-
kollet for den ndrmare regleringen av forhandsbedomningar och nér en
miljokonsekvensbeskrivning skall goras och vad den skall innehalla.

32



Avgorande for vilken miljokonsekvensbeskrivning som behovs dr den
paverkan som en verksamhet bedéms ha pd miljon 1 Antarktis och de
ekosystem som beror av eller sammanhédnger med miljon i Antarktis.
Beroende pa denna bedomning kan en verksamhet kréva en initial miljo-
konsekvensbeskrivning eller en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning.
Om det kan faststillas att en verksamhet har mindre &dn en obetydlig eller
overgdende paverkan behover dock en miljokonsekvensbeskrivning inte
goras. Dock skall en bedomning av om sé dr fallet 1 vart fall alltid ske i
enlighet med nationella forfaranden (enligt artikel 1.1 bilaga I till miljo-
skyddsprotokollet). For svensk del bor detta innebdra att en miljokonse-
kvensbeskrivning alltid skall krdvas vid ansdkningar om tillstdnd. Detta
betyder dock inte att sddana miljokonsekvensbeskrivningar alltid méste
vara lika omfattande. Som ocksd noterades i prop. 1992/92:140 (s. 33)
uppstills alltsa 1 miljoskyddsprotokollet tre olika nivéer for den informa-
tion som krdvs vid en ansdkan om tillstdnd. Nagon motsvarande atskill-
nad i omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningarna gors inte i den
nuvarande svenska lagstiftningen. I stillet finns ett och samma krav pa
miljokonsekvensbeskrivning vid samtliga ansdkningar om tillstand.

Den nuvarande lagstiftningen motsdger dock inte att miljokonsekvens-
beskrivningar kan vara olika utformade och omfattande beroende pa den
verksamhet som en ansdkan giller, men det kan vara rimligt att tydligare
klargora att kraven pd vad som skall ingd 1 en miljokonsekvensbeskriv-
ning varierar beroende pa verksamheten som séddan och den paverkan
som den kommer att ha p& miljon i Antarktis. Detta behover inte nddvian-
digtvis regleras till fullo i lagen utan kan klargoras i foreskrifter som
regeringen eller en myndighet meddelar. I lagen bor det framgé att en
ansOkan skall innehélla den miljokonsekvensbeskrivning som behdvs for
att gora en samlad bedomning av vistelsens, atgidrdens eller verksam-
hetens paverkan pd miljon i1 Antarktis. Av detta foljer att om péverkan pé
miljon tydligt framgédr av exempelvis en vistelses karaktir s& kan den
miljokonsekvensbeskrivning som kridvs for att géra en samlad bedom-
ning vara mycket kortfattad.

Utover detta allmidnna krav i lagen bor de ndrmare kraven pa milj6-
konsekvensbeskrivning for olika typer av verksamheter regleras i fore-
skrifter. Sddana foreskrifter kan tydliggéra omfattningen av den miljo-
konsekvensbeskrivning som behdvs och vilken information den skall
innehélla, 1 enlighet med de krav for olika typer av verksamheter som
framgar av bilaga I till miljoskyddsprotokollet. Mot denna bakgrund
krdavs ingen ytterligare differentiering i lagen avseende omfattningen och
kraven pa innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningar vid ansékningar om
tillstand.

Huvudregeln nir det géller forutsidttningarna for att fa tillstdnd bor vara
att vistelsen, atgédrden, eller verksamheten inte kan befaras medfora annat
an en obetydlig eller 6vergdende paverkan pa miljon i Antarktis. Ut-
trycket “obetydlig och overgéende” skall med hiansyn till det dvergri-
pande intresset att skydda miljon i Antarktis tolkas restriktivt.

Enligt miljoskyddsprotokollet kan dock tillstdnd under séirskilda forut-
sdttningar dven ges till vistelse, atgiard eller verksamhet som troligen
kommer att ha mer &n en obetydlig eller 6vergdende paverkan pd miljon 1
Antarktis. For sddana tillstdind stélls krav pd utforligare miljokonse-
kvensbeskrivningar samt att frigan har behandlats av Antarktisfordragets
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konsultativa moéte (ATCM). Det dr rimligt att dven i den svenska
lagstiftningen ge mojlighet att ge tillstdnd i sddana fall om det finns sér-
skilda skil for det. Vid bedomningen av om sadana sidrskilda skil finns
bor forst och framst hénsyn tas till att miljoskyddsprotokollets forutsétt-
ningar for att ge tillstdnd 1 sddana fall har uppfyllts, inklusive att fragan
har behandlats av ATCM, samt vistelsens, atgirdens, eller verksamhetens
betydelse for forskningen i Antarktis. Betrdffande det sistndmnda krite-
riet skall forskningens betydelse for miljon i Antarktis sérskilt beaktas.

6.5 Observatorer

Regeringens forslag: Befogenheterna for observatorer anpassas till
vad som f6ljer av Antarktisfordraget och miljoskyddsprotokollets be-
stimmelser om befogenheter fér observatorer.

Promemorians forslag beror inte denna fraga.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Under beredningen har foljande upp-
mérksammats. Enligt den nuvarande lagen har en officiell observator
som utsetts av annan fordragsslutande part eller vid Antarktisfordragets
konsultativa mote (ATCM) ritt att efter begéran fa ta del av upplysningar
och handlingar samt att fa tilltrdde till en lokal eller transportmedel dér
en verksamhet som omfattas av tillstdnd bedrivs. Detta dr en konsekvens
av bestimmelserna i artikel 7 1 Antarktisfordraget och artikel 14 1 milj6-
skyddsprotokollet. Dock giller enligt dessa bestimmelser skyldigheterna
1 forhéllande till utlaindska observatérer endast i Antarktis. Denna viktiga
begriansning géller inte enligt den nuvarande lagen om Antarktis, vilket
betyder att Sverige Overlater myndighetsutovning at utlindska medbor-
gare i en storre utstrackning &n vad som motsvaras av Sveriges folkratts-
liga skyldigheter. For tilltrade till exempelvis lokaler géller forvisso att
dar skall bedrivas en verksamhet som omfattas av tillstdnd enligt den
svenska lagen. Genom att tillstdnd krivs for vistelse i omradet soder om
60 grader sydlig bredd har Sverige under alla omstidndigheter uttkat
utlindska observatorers befogenheter pé ett sétt som inte motsvaras av
reglerna 1 Antarktisfordraget och miljoskyddsprotokollet. Betrédffande
ritten att fi del av upplysningar och handlingar finns i den nuvarande
lagen 6verhuvudtaget ingen begrinsning forutom att skyldigheten avser
innehavaren av ett tillstind. Skyldigheten skulle alltsd teoretiskt &dven
kunna gilla i Sverige. Detta forefaller inte rimligt och en anpassning av
den svenska lagen till vad som faktiskt giller enligt Antarktisfordraget
och miljoskyddsprotokollet bor déarfor goras.

Det bor alltsa klargoras 1 lagen att de befogenheter som tillkommer en
utldndsk observator endast géller pa kontinenten Antarktis. Av Antarktis-
fordraget artikel 7.3 foljer att detta inbegriper fartyg och luftfartyg som
befinner sig pé platser for landséttning eller ombordtagning av last eller
personal i Antarktis. Lagtexten bor anpassas till detta. Eftersom dnd-
ringen 1 praktiken inte far ndgra konsekvenser, utan endast avser att
korrigera en i formellt avseende onddig rdckvidd av den nuvarande
lagens bestimmelser, anser regeringen inte att ndgon ytterligare bered-
ning av fradgan behovs.
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6.6 Atgirder vid miljofarliga olyckor

Regeringens forslag: Den som orsakar en miljofarlig olycka i Antark-
tis och dennes huvudman skall vidta atgirder for att begridnsa och mi-
nimera foljderna av olyckan. Huvudmannen for verksamheten eller
vistelsen &r skyldig att ersédtta den som i huvudmannens stille har vid-
tagit sddana atgirder. Vidare skall huvudmannen, for det fall inga at-
girder har vidtagits dver huvud taget, vara skyldig betala ett belopp
till den fond som skall administreras av Antarktisfordragets sekretariat
och som sé langt som mgjligt motsvarar vad det skulle ha kostat att
vidta atgirder med anledning av olyckan.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
med undantag for att den bestimmelse som innebér att en svensk huvud-
man, statlig eller icke-statlig, skall betala till en fond, administrerad av
Antarktisfordragets sekretariat, bor trdda 1 kraft forst ndr samtliga parter
har godként Stockholmsreglerna och en sddan fond har upprittats.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda i den hér delen.

Skiilen for regeringens forslag: Parterna forpliktas enligt Stockholms-
reglernas artikel 5.1 att krdva att dess huvudmén (“operators”) vidtar
snabba och effektiva atgirder for att minimera eller begrénsa foljderna av
miljofarliga olyckor som huvudménnens verksamheter har orsakat. Denna
huvudprincip bor komma till uttryck i den nya lagen (9 §). I ett andra
stycke bor anges de ansvarsbefriande grunder som tillats enligt artiklarna
8.1 och 8.2, bl.a. att en statlig huvudman (eller den som auktoriserats av
denne for uppgiften) inte skall vara erséttningsskyldig for miljofarliga
olyckor som hénder i samband med att dtgirder vidtas for att avhjélpa en
miljofarlig olycka som har orsakats av ndgon annan.

Som sagts tidigare, dr “huvudman” den svenska term som bést stdm-
mer Overens med Stockholmsreglernas definition av “operator”. Huvud-
mannen dr den som ytterst ansvarar for verksamheten och det ar rimligt
att eventuella ersidttningskrav enligt Stockholmsreglerna riktas mot hu-
vudmannen.

Enligt Stockholmsreglernas artikel 5.2 uppmuntras parter att vidta at-
gérder for det fall en huvudman frdn en annan part, som har orsakat den
miljofarliga olyckan, inte har gjort detta. I egenskap av part blir Sverige
salunda inte skyl/digt att vidta atgirder for det fall en svensk icke-statlig
huvudman har orsakat en miljofarlig olycka och inte vidtagit nodvéndiga
atgérder. I praktiken torde den situationen komma att vara mycket sill-
synt for svenskt vidkommande eftersom svensk verksamhet i Antarktis i
de allra flesta fall har en statlig huvudman i egenskap av Polarforsknings-
sekretariatet.

Den centrala erséttningsskyldigheten 1 Stockholmsreglernas artikel 6
framgar av lagforslagets 19 och 20 §§, inklusive det sérskilda fall nidr en
miljofarlig olycka har intraffat och inga &tgirder har vidtagits av nagon.
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6.7 Forebyggande atgirder och beredskapsplaner

Regeringens forslag: Stockholmsreglernas krav om skyldighet att
vidta dtgdrder for att forebygga uppkomsten av miljofarliga olyckor
och uppritta beredskapsplaner for miljofarliga olyckor infors i den
nya lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om krav pa forebyggande atgérder och om
vad beredskapsplanerna skall innehélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invéandning.

Skillen for regeringens forslag: Huvudmannens skyldighet att vidta
forebyggande atgdrder och uppritta beredskapsplaner i enlighet med
Stockholmsreglernas artiklar 3 och 4 bor lampligen inforas i den nya
lagen (7 §). Mer detaljerade bestimmelser om innehéllet i sédana planer
kan meddelas av regeringen genom foreskrifter. I lagen bor darfor inforas
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
staimmer att meddela foreskrifter om krav pa forebyggande atgirder en-
ligt artikel 3 och innehéllet i de i artikel 4 angivna beredskapsplanerna.
Eftersom Polarforskningssekretariatet ansvarar for fradgor om tillstdnds-
givning dr det ldmpligt att sekretariatet d&ven far handha frdgor som har
med beredskapsplaner och forebyggande atgirder att gora.

6.8 Ansvarsbegrinsning och forsékring eller annan
sdkerhet

Regeringens forslag: De mojligheter till ansvarsbegridnsning som
Stockholmsreglerna ger infors 1 den nya lagen tillsammans med en
bestimmelse om att ansvarsbegrdnsning inte géller om den miljofar-
liga olyckan har orsakats med uppsat eller av grov oaktsamhet. Ett
krav pa att huvudmannen stiller sékerhet for det ekonomiska ansvar
som i hdndelse av en miljofarlig olycka kan utkrdvas av huvudmannen
infors i lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket och Naturvardsverket har anfort att
ordet tonnage bor ersdttas med driktighet respektive dréktighetstal vilket
stimmer béttre 6verens med ansvarsbegransningsbestimmelserna i sjo-
lagen (1994:1009).

Skilen for regeringens forslag: Den mojlighet till ansvarsbegrins-
ning som en huvudman far aberopa enligt Stockholmsreglernas artikel 9
bor ocksa finnas i den nya lagen (21 § avseende olyckor som involverar
ett fartyg och i 22 § avseende andra olyckor). Den som enligt 19 eller
20 § &r erséttningsskyldig till f6ljd av en miljofarlig olycka som hént i en
verksamhet som bedrivs pé ett fartyg far begrinsa sitt ansvar till 1 miljon
sarskilda dragningsritter om fartygets dréktighetstal inte 6verstiger 2 000.
Om fartygets driktighetstal dr hogre hojs ansvarsgransen med 400 sérskilda
dragningsritter for varje driktighetstal fran och med dréktighetstalet 2 001
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till och med dréktighetstalet 30 000, med 300 sirskilda dragningsritter for
varje drdktighetstal fran och med driktighetstalet 30 001 till och med
draktighetstalet 70 000, och med 200 sdrskilda dragningsritter for varje
driktighetstal 6ver 70 000. Om den miljofarliga olycka har intrdffat i en
verksamhet som inte bedrivs pa ett fartyg, far huvudmannen begrénsa sitt
ansvar till 3 miljoner sdrskilda dragningsritter.

Som Sjofartsverket har papekat bor termerna dréktighet och dréktig-
hetstal anvindas. Med fartygets driktighet avses bruttodréktigheten be-
rdknad enligt bestimmelserna om skeppsmétning enligt bilaga 1 till 1969
ars internationella skeppsmétningskonvention vilket & samma definition
som i Stockholmsreglernas artikel 9.

Ansvarsbegriansningarna bor, som ocksd foljer av Stockholmsproto-
kollet, inte gilla om den miljofarliga olyckan 1 huvudmannens verksam-
het har orsakats med uppsét eller av grov oaktsamhet.

I syfte att genomfora forsdkringsplikten i Stockholmsreglernas artikel
11 bor ett tillstand i till verksamhet i Antarktis inte f& meddelas om den
ansvarige huvudmannen inte kan visa att denne kan stdlla godtagbar
sdkerhet for verksamheten som motsvarar gidllande ansvarsbegransnings-
belopp. En sddan sékerhet kan utgoras av en forsékring, bankgaranti eller
liknande. Kravet bor ldmpligen inforas i lagen som en forutsittning for
tillstand.

6.9 Ersdttningsansprak och betalning

Regeringens forslag: Om den som orsakat en miljofarlig olycka inte
fullgor sin atgéardsskyldighet, 4r huvudmannen for verksamheten skyl-
dig att betala ersdttning till den part som i den atgirdsskyldiges stille
har vidtagit atgirder. Erséttningen skall motsvara kostnaden for de
vidtagna atgidrderna. En annan parts rétt till ersdttning fran en icke-
statlig huvudman gar forlorad om parten inte har véckt talan om er-
sdttning vid Stockholms tingsritt senast tre ar efter det att de ersitt-
ningsgrundande atgdrderna paborjades eller, om foljande tidpunkt in-
faller senare, senast tre ar efter det att parten fick eller borde ha fatt
kdnnedom om identiteten pd huvudmannen for den verksamhet i
vilken olyckan hiande. Om en siddan talan inte har védckts inom 15 ar
fran det datum atgirderna borjade vidtas forfaller rétten till erséttning.

I den man nodvindiga atgirder efter en miljofarlig olycka inte har
vidtagits av ndgon, skall erséttning betalas till den myndighet som
regeringen bestimmer for vidarebefordran till den fond som admini-
streras av Antarktisfordragets sekretariat. Ersdttningen skall betalas
med belopp som i det enskilda fallet bestdms av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Beloppen skall sd langt som
mojligt motsvara kostnaden for att vidta atgérderna.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
med undantag for forslaget om den absoluta preskriptionstiden om 15 ar
som inte finns i promemorian. Lagtexten om ersittningsskyldighet har
fortydligats i forhéllande till promemorians forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft ndgot att invidnda i den
hir delen. Naturvardsverket har dock pépekat att Stockholmsreglernas
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absoluta preskriptionstid om 15 &r bor aterfinnas i lagtexten. Stockholms
tingsrdtt har anfort att det inte finns nagra kompetensskél for att sarskilt
utpeka denna domstol som enda forum d& denna maltyp sannolikt kom-
mer att vara s séllsynt forekommande att ndgon sérskild kompetens inte
kan byggas upp.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt Stockholmsreglernas artikel 7
skall en part ha ritt att viacka talan om ersdttning mot en icke-statlig hu-
vudman for kostnader som parten har adragit sig nédr den vidtagit atgérder
1 samband med en miljofarlig olycka som den huvudmannen har orsakat.
Talan skall vidckas ddr huvudmannen har sin hemvist. Denna bestdm-
melse bor genomforas genom en bestdmmelse enligt vilken en part som
har vidtagit atgidrder med anledning av en miljéfarlig olycka som en
svensk icke-statlig verksamhetsutdvare har orsakat skall ha ritt att vicka
talan om ersittning for sina kostnader vid Stockholms tingsritt. Som
Naturvardsverket har papekat bor dven den absoluta preskriptionstiden
finnas med i bestimmelsen. Regeringen delar Stockholms tingsritts be-
domning att antalet fall som kommer att tas upp i domstol sannolikt kom-
mer vara fi, om ens nagra. Det finns dock enligt regeringens mening
anda skil som talar for att Stockholms tingsratt skall vara enda forum for
talan om erséttning fran en icke-statlig huvudman dven om denne har sitt
sdte 1 ndgon annan del av landet. Det 4r endast utldndsk part som kan fora
talan om erséttning och for att underlétta for parten kan det vara lampligt
att talan fors 1 Stockholm dér normalt partens beskickning finns.

Som framgétt ovan dr dven en statlig huvudman skyldig att betala er-
sattning till den part som i huvudmannens stélle har vidtagit dtgidrder med
anledning av en miljofarlig olycka. Nar det géller tvist om sddan ersétt-
ning skall detta enligt Stockholmsreglerna hanteras genom tvistlosnings-
reglerna i miljoskyddsprotokollet. Ndgon reglering av detta i lagen dr inte
nodviandig.

I de fall inga atgérder alls har vidtagits vid en milj6farlig olycka skall
en huvudman enligt Stockholmsreglerna vara skyldig att betala ett belopp
till en sérskild for &ndamalet upprittad fond som administreras av An-
tarktissekretariatet. Det belopp som en part skall betala i egenskap av
statlig huvudman skall bestimmas av Antarktisférdragets konsultativa
mote (ATCM). Om det ror sig om en icke-statlig huvudman skall denne
vara skyldig att betala ett belopp som i mojligaste man motsvarar kostna-
den for en sadan dtgédrd om den hade vidtagits. Enligt Stockholmsregler-
nas artikel 7:3 skall parterna 1 sin lagstiftning infora en mekanism som
sdkerstiller att sddan betalning sker. Om siddan betalning sker till den
egna staten skall staten efterstrdva att utbetala motsvarande belopp till
fonden.

For att kunna beakta de olika tillvigagangssitten vid faststdllandet av
ersdttningsbelopp i fall da inga atgdrder har vidtagits dr det lampligt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer i det enskilda
fallet far besluta om storleken pa sadan ersittning. I ett sddant beslut om
erséttning kan myndigheten gora en bedomning av vad nodvéndiga atgér-
der skulle ha kostat om de vidtagits och dérvid anvénda sig av tillgénglig
expertis och eventuella tidigare erfarenheter av saneringsétgirder i An-
tarktis. Polarforskningssekretariatet kan i ett senare skede i en férordning
bemyndigas att fa besluta det belopp som via sekretariatet skall betalas
till den fond som administreras av Antarktisfordragets sekretariat. Ett
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sadant beslut bor vara verkstéllbart och kunna &verklagas hos forvalt-
ningsdomstol.

6.10 Straffbestimmelser m.m.

Regeringens forslag: Den nuvarande straffbestimmelsen i 25 § ersétts
av tva nya straffbestimmelser, 33 och 34 §§. Utdver de gidrningar som
ar straffbelagda enligt den nuvarande lagen skall det enligt 33 § ocksa
vara straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet

1. underlata att vidta en &tgdrd som behdvs for att undvika, mini-
mera eller begrédnsa effekterna av en miljéfarlig olycka,

2. bryta mot forbudet att efterforska, samla in, undersoka, utvinna
eller bearbeta meteoriter, och

3. befatta sig med meteoriter.

Straffskalan for brott av normalgraden enligt 33 § skdrps. For sddant
brott hojs maximistraffet fran fingelse i ett ar till fangelse i tva ar. Ett
grovt brott infors. Straffskalan for det bestdms till fangelse 1 lagst sex
manader och hogst sex ar.

Vidare skall det enligt 34 § vara straffbelagt att uppsétligen eller av
grov oaktsamhet bryta mot en bestimmelse om skyldighet att vidta
forebyggande atgérder eller att upprétta beredskapsplaner enligt 7 §.
For brott som avses i 34 § kan endast utdomas boter.

Bestimmelsen om forverkande i 36 § begrénsas till att enbart gélla
saddana brott som avses i 33 §.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslér bl.a. att straffskalan for brott som avses 1 straffbe-
stimmelsen 1 33 § skdrps frdn maximalt ett ars fingelse till tvd ars
fangelse i normalfallet samt att det infors ett grovt brott som kan leda till
mellan sex ménaders och sex ars fiangelse.

Remissinstanserna: Stockholms tingsritt och Aklagarmyndigheten
har anfort att maximistraffet for overtradelser av allvarlig karaktdr mot
vissa bestdimmelser i1 lagen bor vara tvéd ar i stillet for ett &r som pro-
memorian foreslog. Aklagarmyndigheten har vidare anfort att for sérskilt
grova brott bor straffskalan harmonisera med miljébalkens straffskala for
grovt miljobrott.

Skiilen for regeringens forslag

I forarbetena till den nuvarande lagen om Antarktis anges att miljobrott i
Antarktis bor bedomas pa likartat sdtt som miljobrott i Sverige (prop.
1992/93:140 s. 39). Maximistraffet sattes till ett ars fiangelse. Stock-
holmsreglerna innebér att nya skyldigheter ldggs till de som géller i1 dag,
ndmligen skyldighet att vidta atgérder vid milj6farliga olyckor och skyl-
dighet att vidta forebyggande atgirder i syfte att férhindra miljofarliga
olyckor. Ett forbud mot hantering och befattning med meteoriter infors
ocksa.

Skérpning av straffskalan for brott av normalgraden

I likhet med Stockholms tingsritt har Aklagarmyndigheten anfort att
motsvarande Overtrddelser i miljobalken och i lagen (1980:424) om &t-
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gérder mot fororening fran fartyg har fingelse i tvd ar som maximistraff
varfor straffmaximum for brott mot Antarktislagens straffbestimmelser
bor hojas till tva ar for att korrespondera med miljobalken. Aklagarmyn-
digheten anser ocksa att mycket allvarliga 6vertrddelser bor bedémas pa
samma sitt som grovt miljobrott och kunna medfora ett fangelsestraff pa
maximalt sex ar. Som exempel anfors att genomforandet av en kérn-
sprangning 1 Antarktis typiskt sett skulle kunna jamstédllas med grovt
miljobrott.

Miljon 1 Antarktis dr unik och parterna i Antarktisfordraget har tagit pa
sig att skydda och bevara denna milj6. Synen pa miljobrott har skérpts i
Sverige vilket bl.a. har kommit till uttryck genom att straffen for brott
mot miljobalken har skdrpts. Straffmaximum fo6r de flesta brott som
anges 1 29 kap. miljobalken &r tva ars fingelse. I forarbetena till miljo-
balken anges bl.a. féljande. ”En utgdngspunkt for arbetet med att utforma
en miljobalk dr ocksa att gora lagstiftningen till ett mer effektivt instru-
ment till skydd for ménniskors hilsa och miljon. For att uppna detta ar
naturligtvis sanktionssystemet av stor betydelse. Straffskalorna for 6ver-
tradelse bor déarfor ha en sddan omfattning och skérpa att de lamnar ut-
rymme for att vid straffmétningen i1 det enskilda fallet fullt ut beakta det
straffvirde som ett &sidosédttande av bestimmelser till skydd for mén-
niskors hélsa och miljon kan ha” (prop. 1997/98:45 s. 526).

I Antarktis torde ett brott inte riskera att skada ménniskors hélsa 1 sam-
ma utstrdckning som om brottet begatts 1 Sverige. P4 grund av Antarktis
sarskilda skyddsvidrde och sarskilt kénsliga miljé framstar dock en gér-
ning eller underlitenhet som orsakar en faktisk skada i Antarktis eller
risk for sddan skada som lika straffvird som en motsvarande gérning i
Sverige. Alternativa sanktioner som miljosanktionsavgift eller vitesfore-
lagganden framstar inte som meningsfulla mot bakgrund av Antarktis-
verksamhetens natur. Regeringen delar dirfor Aklagarmyndighetens och
Stockholms tingsrétts bedomning att straffskalan for brott av normal-
graden bor skérpas till fingelse 1 hogst tva ar.

Som Aklagarmyndigheten har anfort finns det ocks4 ett behov av att —
pd motsvarande sitt som vid miljobrott — 1 vissa sérskilda fall kunna
doma for grovt brott mot Antarktislagens straffbestimmelser. En sddan
mojlighet bor darfor inforas. Straffskalan bor vara densamma som for
grovt miljobrott, dvs. fingelse mellan sex ménader och sex ar. En be-
domning av om ett brott skall anses vara grovt far goras i varje enskilt
fall. Typiskt sett skulle det kunna vara frdga om ett grovt brott om en
verksamhetsutdvare uppsatligen gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt
utsldpp av t.ex. olja i Antarktis vilket medfort stor skada pa djurlivet, och
verksamhetsutdvaren sedan inte vidtagit nigra dtgédrder for att minimera
eller begriinsa skadan. Det av Aklagarmyndigheten anforda exemplet med
genomforande av en kérnspriangning i Antarktis borde rimligen ocksa
anses utgora ett grovt brott.

Underlatenhet att vidta atgdrder vid miljofarliga olyckor och hantering
av meteoriter kriminaliseras

Genom Stockholmsreglerna infors ytterligare skyldigheter for verksam-
hetsutdvare och huvudmaén. Enligt forslaget till 9 § 1 den nya lagen skall,
den som orsakar en miljofarlig olycka 1 Antarktis, och dennes huvudman,
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vidta de atgidrder som behdvs for att snabbt och effektivt undvika, mini-
mera eller begrinsa effekterna av olyckan.

Genom Resolution 3 (2001) har Antarktisfordragets konsultativa mote
(ATCM) pekat pd behovet av att forhindra okontrollerat insamlande av
meteoriter. Resolutionen uppmanar samtliga parter 1 miljoskyddsproto-
kollet att vidta réttsliga eller administrativa atgirder i detta syfte. I 6 §
forsta stycket 1 och 10 § forbjuds saledes — under vissa forutséttningar —
efterforskning, insamling, undersékning, utvinning och bearbetning re-
spektive annan befattning med meteoriter pd motsvarande sétt som nér
det géller t.ex. mineraltillgdngar.

Dessa bestimmelser har samma karaktdr som regleringen av Ovriga
skyldigheter och férbud som sanktioneras i den foreslagna 33 §, ndmli-
gen att de syftar till att upprétthélla ett starkt miljoskydd for den unika
miljon 1 Antarktis. De bor dédrfor — 1 straffréttsligt héinseende — bedomas
pa motsvarande sitt. Det bor séledes vara straffbart att med uppsét eller
av oaktsamhet bryta mot 9 § liksom ett forbud i 6 § forsta stycket 1 och
10 §, dven i frdga om meteoriter. Straffskalan bor vara boter eller fang-
else 1 hogst tva ar.

Underlatenhet att vidta forebyggande atgdrder eller bryta mot
foreskrifter om upprdittande av beredskapsplaner kriminaliseras

I enlighet med Stockholmsreglernas artiklar 3 och 4 skall enligt 7 § den
som vistas eller bedriver verksamhet 1 Antarktis vidta de skyddsatgirder
och andra forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga uppkomsten av
miljofarliga olyckor. Innan en verksamhet paborjas i Antarktis skall hu-
vudmannen uppritta den eller de beredskapsplaner som med anledning av
verksamhetens innehdll behovs i frdga om att hantera miljofarliga olyc-
kor. Beredskapsplanerna skall hallas aktuella sa ldnge verksamheten be-
drivs. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldig-
heten att vidta forebyggande atgirder eller mot foreskrifter om skyldighet
att uppratta beredskapsplaner bor kunna démas till béter. Framtida fore-
skrifter om innehillet 1 beredskapsplaner torde bli detaljerade och tek-
niska till sin natur. For att kriminaliseringen av brott mot den hir typen
av foreskrifter inte skall stricka sig alltfor langt bor den begrénsas av att
det pa den subjektiva sidan skall vara frdga om uppsat eller grov oakt-
samhet.

Utmonstrande av fangelse ur straffskalan for brott mot foreskrifter om
avfallshantering, m.m.

I den nuvarande lagen 4r dven brott mot foreskrifter som regeringen eller
en myndighet har meddelat med stod av bemyndigandet 1 lagens 9 §
straffbara och kan leda till boter eller fangelse. Négra foreskrifter om av-
fallshantering har hittills inte meddelats med st6d av ndimnda bemyndig-
ande. Med hénsyn till att 6vertrddelser av sddana foreskrifter inte kan
anses vara sa straffvirda att faingelse framstar som en nddvéndig sanktion
bor fiangelse utmonstras ur straffskalan. For att begrénsa det kriminalise-
rade omréadet ytterligare bor det for ansvar krdvas uppsat eller grov oakt-
samhet 1 stdllet for som enligt nuvarande bestdmmelse endast uppsat eller
oaktsamhet.
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Forverkande

Egendom som har varit foremal for brott eller ett foremal som anvints
som hjdlpmedel vid brott enligt 33 § eller virdet ddrav bor under vissa
forutsittningar forklaras forverkat (37 § 1 den foreslagna nya lagen).
Detta innebidr en inskrdnkning i forhallande till den nuvarande forver-
kandebestimmelsen som dven omfattar brott mot foreskrift om avfalls-
hantering som nu finns i den foreslagna 34 §. Det &dr inte motiverat att
forverkandebestimmelsen skall omfatta dven sddana mindre straffvirda
overtradelser. Bestimmelsen om forverkande bor begréinsas till att enbart
gilla sddana brott som avses i 33 §.

Medverkan och forsok

For forsok till brott som avses i den foreslagna nya 33 § bor det kunna
domas till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. I férhéllande till den nuvar-
ande straffbestimmelsen bor hinvisningen till medverkan tas bort efter-
som den dr obehovlig nédr det giller brott inom specialstraffritten for
vilka fiangelse dr foreskrivet. Brott mot foreskrifter om avfallshantering
respektive om skyldighet att vidta forebyggande &tgdrder och uppritta
beredskapsplaner &r enligt regeringens mening dock inte av siddan all-
varlig karaktdr att det & motiverat att straffbeldgga forsok eller med-
verkan.

6.11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen trader i kraft den dag som reger-
ingen bestimmer i friga om 20 § och i 6vrigt den 1 oktober 2006.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att Sverige s& snart
som mdjligt kan ratificera Stockholmsreglerna.

Bestdammelsen i 20 § avser att betalning skall ske for vidarebefordran
till den fond som skall administreras av Antarktisfordragets sekretariat.
Mot bakgrund av att denna fond inte kommer att ha uppréttats forrdn
Stockholmsreglerna har trétt 1 kraft bor 20 § trédda i kraft forst 1 samband
med det. Regeringen bor darfor f& bestimma tidpunkten for ikrafttré-
dande.

I 6vriga delar bor den nya lagen trdda i kraft den 1 augusti 2006.

7 Konsekvenser

Forslaget bedoms inte fi nagra genomgripande konsekvenser i for-
hallande till hur situationen ser ut i dag. Tillstindshantering och tillsyns-
fragor kommer i allt védsentligt fungera pd samma sdtt som det gor under
den nuvarande lagen. Konsekvenserna av att Stockholmsreglerna om
erséttningsskyldighet for svenska verksamhetsutovare nu fors in i
lagstiftningen far naturligtvis konsekvenser for det fall en svensk expedi-
tion orsakar en miljofarlig olycka i och med att en utldndsk part kan
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vicka talan mot huvudmannen vid svensk domstol och krdva ersdttning
for kostnader som parten har adragit sig om den har vidtagit atgirder
med anledning av olyckan. Det dr dock sannolikt att en utldndsk part
skulle ha den mgjligheten dven utan de nya reglerna. I frigan om kravet
pé sékerhet avser ett ansvar som inte dr obegrinsat — for fartyg motsvarar
ansvaret de begriansningar som finns i LLMC. Tillgédngen till forsdk-
ringar for verksamhet i Antarktis bedoms inte paverkas nimnvirt.

Remissinstanserna har inte patalat nigra ytterligare konsekvenser av
den nya lagen dn de som redogjorts for ovan. Sveriges redareforening
har efterlyst en s.k. SimpLex-analys av forslagen till att minska den
administrativa bordan framst for smaforetag. Nagon sérskild SimpLex-
analys utover den befintliga konsekvensanalysen torde dock inte vara
nddvindig 1 detta fall da frdga endast 4r om att reglera verksamhet 1 ett
visst omrdde dir endast ett fatal foretag kan forvéntas bedriva nigon
verksamhet och ddr miljohénsynen enligt internationella verenskom-
melser bedomts vara av sidrskilt stor betydelse.

8 Forfattningskommentar

1§
Paragrafen innehaller ett antal definitioner som behovs for att underlétta
utformningen och forstaelsen av lagtexten i 6vrigt.

Miljon i Antarktis definieras som miljon i Antarktis och de ekosystem
som beror av eller hinger samman med miljon i Antarktis vilket jamfort
med den tidigare lydelsen, “miljén 1 Antarktis och de ekosystem som
beror av eller sammanhénger med Antarktis ekosystem”, béttre dverens-
stimmer med Antarktisférdraget och miljoskyddsprotokollet.

Uttrycket miljofarlig olycka innebdr en olyckshéndelse som medfor
eller kan medfora att miljon i Antarktis skadas pé ett betydande sétt. Det
rdcker alltsa att olyckan innebar en risk for en skada som inte dr obetyd-
lig for att det skall vara fraga om en miljofarlig olycka i lagens mening.

Termen huvudman definieras som den fysiska eller juridiska person for
vilken en vistelse eller verksamhet i Antarktis organiseras, bedrivs eller
avses att bedrivas. I lagtexten anvédnds termen huvudman nidr det &r
huvudmannen for den bedrivna verksamheten som avses, medan det ar
bittre att anvdnda termen verksamhetsutdvare nér det inte dr frdga om att
behova begrdnsa den aktuella regeln till att bara avse den som har huvud-
mannarollen.

2§

Till skillnad frdn den nuvarande lagen (21 §) anges det redan inlednings-
vis 1 den nya lagen att lagen inte giller en observator (jfr definitionen 1
1 §) eller person frdn annan part (dvs. en person fran en annan fordrags-
slutande stat) som utbytesvis deltar i en svensk expedition. Undantaget
for utlandskt statsfartyg motsvarar 11 § i den nuvarande lagen.
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38

Det allménna kravet pé tillstdnd syftar till att for svensk del kunna upp-
ritthdlla skyddet av miljon 1 Antarktis. I likhet med 16 § forsta stycket i
den nuvarande lagen krivs inte tillstind for den som endast utévar sin
ratt till fri sjofart enligt folkrdtten om det fria havet. Vidare undantas
overflygning, bade 6ver havet och kontinenten, fréan tillstdndskravet.

48

Pargagrafen motsvarar den nuvarande lagens 4 och 9 §§. Paragrafen
aterger dels det allménna krav som géller for all vistelse och verksamhet
1 Antarktis, dels syftet med miljoskyddsprotokollets bestimmelser om
hantering av avfall.

5§

Paragrafen motsvarar 6 § i den nuvarande lagen. Bestimmelsen foljer en
overenskommelse avseende atomexplosioner och radioaktivt avfall som
upptas i Antarktisfordragets artikel V. I lagen (1984:3) om kédrnteknisk
verksamhet finns bestimmelser om vad som i Ovrigt géller for kérntek-
nisk verksamhet.

68§

I paragrafen har de olika forbuden mot efterforskning och utvinning
m.m. av mineraltillgdngar, forbuden mot insamling och skadlig paverkan
pa vixter och djur samt forbuden mot inforande av icke naturligt fore-
kommande arter och besok av sdrskilt skyddsvdrda omraden samlats.
Dessa motsvarar den nuvarande lagens 5, 7, 8 och 10 §§.

I syfte att nd bittre Gverensstimmelse med Antarktisfordraget och
miljoskyddsprotokollet har dven ett forbud mot att samla in mineraltill-
géngar inkluderats. Dessutom har de forbud som avser mineraltillgdngar
utokats till att uttryckligen ocksa omfatta meteoriter.

I paragrafen har ocksd innehdllet i den nuvarande lagens 3 § tagits in
om undantag for tilldten fingst enligt CCAMLR-konventionen. Betriff-
ande hinvisningen till tillimpliga regler for sddan féngst har hénvis-
ningar till de EG-forordningar som genomfor CCAMLR i gemenskaps-
rétten lagts in.

Kravet i nuvarande 8 § péd att hundar i Antarktis skall avldgsnas har
tagits bort eftersom det inte ldngre finns nagra hundar dar.

7§

I paragrafen dterges kravet 1 Stockholmsreglernas artiklar 3 och 4 pé dels
att verksamhetsutdvare skall vidta skyddsatgérder och andra forsiktig-
hetsmétt for att forebygga uppkomsten av miljofarliga olyckor, dels att
verksamheternas huvudmin skall upprétta beredskapsplaner om hanter-
ing av miljofarliga olyckor.

Skiliga forebyggande atgirder kan t.ex. vara att verksamhetsutévaren
sdkerstidller forekomsten av sidrskild utrustning eller procedurer som é&r
kopplade till byggnader, anordningar och fartyg samt utbildning och 6v-
ning av besittning och personal. I beredskapsplanerna bor, nédr innehallet
1 verksamheten foranleder det, ingé procedurer for det fall en milj6farlig
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olycka skulle intrdffa (utvdrdering av olyckan, notifiering till berérda
parter m.fl, identifiering och mobilisering av de resurser som kan beho-
vas, atgiardsplaner, dokumentering av uppgifter samt avmobilisering).

8§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 19 § om att en verksamhet
som medfor eller befaras medfora en tidigare oforutsedd skada pd miljon
i Antarktis omedelbart skall avbrytas om den medfor eller det finns risk
for att den medfor sddana skador pa miljon i Antarktis som inte kunde
forutses vid tillstindsgivningen.

9§

I paragrafen édterges dels Stockholmsreglernas artikel 5, skyldighet att
vidta dtgédrder vid en miljofarlig olycka som har hént i huvudmannens
verksamhet, dels de mojliga friskrivningarna fran denna skyldighet som
anges i artikel 8. Det klargors att sédvédl den som orsakat olyckan som
dennes huvudman omfattas av dtgiardsskyldigheten.

10 §

Paragrafen motsvarar, med undantag for meteoriter, innehdllet i den nu-
varande lagens 5 och 7 §§ andra styckena. Paragrafen har sin bakgrund i
artikel 7 1 miljoskyddsprotokollet avseende forbudet mot befattning med
mineraltillgdngar och 1 artikel 3 1 bilaga II till miljoskyddsprotokollet
avseende forbudet mot insamling eller skadlig paverkan av naturligt fore-
kommande vixt- och djurarter.

11§

I denna paragraf har den nuvarande lagens 11-15 §§ med sérskilda be-
stimmelser for fartyg samlats. Ingen dndring i sak avses. Bestdmmel-
serna har sin bakgrund i bilaga IV till miljoskyddsprotokollet, som 1 sin
tur overensstdmmer med 1973 &rs internationella konvention for f6rhind-
rande av fororening frén fartyg, &ndrad genom 1978 ars protokoll till
denna konvention och genom all annan &dndring som senare tritt i kraft,
"MARPOL 73/78”.

Med utslépp avses varje utsldapp frén ett fartyg, oavsett hur det har or-
sakats och inbegriper alla sorters utstromning, kvittblivning, spill, lackage,
utpumpning, utspridning eller uttémning.

12 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 17 §. Enligt forordningen
(1994:95) om svensk verksamhet 1 Antarktis provar Polarforskningssek-
retariatet fragor om tillstdnd enligt lagen.

13§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 18 § forsta stycket.
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14§

I paragrafen dterges den nuvarande lagens 18 § andra stycket om att
tillstdnd bara fér ges till verksamhet som innebér en obetydlig eller dver-
giende paverkan pd Antarktis milj6. Dérutdver anges i punkt 2 att till-
stdnd bara far ges om sokanden kan stdlla godtagbar sékerhet f6r det eko-
nomsiska ansvar som kan f6lja i hdndelse av en miljofarlig olycka, vilket
motsvarar innehallet i Stockholmsreglernas artikel 11.

Undantagsmdgjligheten i andra stycket motsvarar reglerna i artikel 3 i
bilaga 1 till miljoskyddsprotokollet.

Bestdmmelsen i den nuvarande lagen om att tillstdnd skall vigras den
som inte fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstind har ingen
motsvarighet i den nya lagen.

15§

Paragrafen motsvarar delvis innehallet i den nuvarande lagens 17 § men
syftet har fortydligats.

16 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 20 §. Aterkallelse bor natur-
ligtvis ske vid allvarligt hot mot eller pdverkan av miljon. Ingen dndring i
sak avses.

17 §

I paragrafen aterges innehéllet i den nuvarande lagens 21 § forsta stycket.
Ingen dndring i sak avses. Bestimmelsen innebér bl.a. att den som yrkes-
méssigt séljer eller ordnar resor till Antarktis skall forvissa sig om att
erforderliga tillstdnd finns for det fall huvudmannen for arrangemanget
kommer fradn en annan fordragsslutande part. Om verksamhetens huvud-
man inte har ett utlandskt tillstdnd, blir det nédvandigt for den som avser
att ordna eller delta 1 vistelsen eller verksamheten att soka tillstdnd enligt
den svenska lagen.

18 §

I paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 21 § andra stycket. Ingen
andring i sak avses.

19 §

Paragrafen motsvarar Stockholmsreglernas artikel 6.1 om huvudmans
ersittningsskyldighet for de kostnader som nigon annan part har adragit
sig genom att vidta atgérder efter en miljofarlig olycka.

20 §

I en situation nédr inga atgdrder alls har vidtagits efter en miljofarlig
olycka som har orsakats av en verksamhet, s skall huvudmannen for
verksamheten betala ett belopp som sa langt som mojligt motsvarar vad
det skulle ha kostat att vidta atgédrder i det aktuella fallet. Erséttningen
skall betalas till en fond som for andamélet administreras av Antarktis-
fordragets sekretariat, via den myndighet regeringen bestimmer. Storle-

46



ken pa ersdttningen skall bestimmas i det enskilda fallet av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta eftersom det en-
ligt Stockholmsreglerna artikel 6.2 (b) dr den egna staten som bestimmer
storleken pa utbetalning till fonden 1 fall som ror en icke statlig huvud-
man samt Antarktisfordragets konsultativa méte (ATCM) enligt artikel
7.5 (b) som beslutar om sddant belopp nér det géller en statlig huvudman.
Paragrafen trader i kraft den dag regeringen bestdmmer eftersom négon
fond under Antarktissekretariatet inte kommer att ha bildats forrdn tidi-
gast vid den tidpunkt da Stockholmsreglerna har trétt i kraft, dvs. nér
samtliga parter har godként dem.

21§

Paragrafen aterger de ansvarsbegriansningsbelopp, uttryckta i sérskilda
dragningsritter, som anges 1 Stockholmsreglernas artikel 9 som giller
verksamhet som bedrivs pa ett fartyg. Beloppen motsvarar de belopp som
finns 1 1996 &rs dandringsprotokoll till 1976 ars internationella konvention
om begriansning av sjoréttsligt skadestdndsansvar.

22 §

Paragrafen aterger de ansvarsbegransningsbelopp som skall gilla for en
verksamhet som inte bedrivs pa ett fartyg, vilket foljer av Stockholms-
reglernas artikel 9.

23 §

Paragrafen motsvarar Stockholmsreglernas artikel 9 punkten 3.

24§

Paragrafen innehéller processregler for fall da en annan part péstar sig ha
rdtt till ersdttning frén en icke-statlig huvudman. Bestdmmelsen behovs
for att Sverige skall kunna leva upp till Stockholmsreglernas artikel 7.

25§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 16 § andra stycket.

26 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 29 § men har fortydligats
avseende vilka bestimmelser som inte bor gélla i en nddsituation.

27§

De bemyndiganden som har tillkommit i férhallande till den nuvarande
lagen dr bemyndiganden som ror verksamhetsutovares skyldighet att
vidta forebyggande atgirder och uppritta beredskapsplaner, hur berik-
ning och betalning av erséttning till fonden, som skall administreras av
Antarktissekretariatet, skall ga till samt krav pa vad som skall ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning.

28 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 22 §.

47



29 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 24 § forsta och andra styckena.

30 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 24 § tredje stycket.

31§

I paragrafen tydliggors att de befogenheter som tillkommer observatorer
endast géller pa kontinenten Antarktis. Denna begrdansning foljer inte av
den nuvarande lagen. Begransningen innebidr att de skyldigheter som
giller gentemot observatorer anpassas till vad som giller enligt artikel
4.3 1 Antarktisfordraget och artikel 14.3 1 miljoskyddsprotokollet.

32§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 23 §.

33§

Av paragrafens forsta stycke foljer att den som med uppsét eller av oakt-
samhet bryter mot vissa angivna forbud eller skyldigheter doms till béter
eller fangelse 1 hogst tva &r. Detta innebér en skirpning av straffskalan 1
forhallande till den nuvarande straffbestimmelsen 1 25 §. Vidare utvidgas
straffansvaret till att uppsétligen eller av oaktsamhet underlata att vidta
en atgird som behovs for att undvika, minimera eller begrénsa effekterna
av en miljofarlig olycka enligt 9 §, att bryta mot forbudet att efterforska,
samla in, undersoka, utvinna eller bearbeta meteoriter enligt 6 § forsta
stycket 1 och slutligen enligt 10 § att befatta sig med meteoriter som det
finns skl att anta att den atkommits i strid med lagen.

I andra stycket har ett grovt brott inforts. Straffskalan for det grova
brottet dr fingelse 1 mellan sex mé&nader och sex ar. Straffskalan mot-
svarar den som géller f6r grovt miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken.
Vid bedémningen av om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas om det har
medfort eller kunnat medfora varaktiga skador av stor omfattning, om
gdrningen annars varit av sérskilt farlig art eller innefattat ett medvetet
risktagande av allvarligt slag eller om gérningsmannen, nér det kravts
sdrskild uppmérksamhet eller skicklighet, har gjort sig skyldig till en
forsummelse av allvarligt slag. En bedomning av om ett brott skall anses
vara grovt far emellertid goras 1 varje enskilt fall. Typiskt sett skulle det
kunna vara friga om ett grovt brott om en verksamhetsutovare uppsat-
ligen gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt utsldpp av t.ex. olja 1
Antarktis vilket medfort stor skada pé djurlivet, och verksamhetsutovaren
sedan inte vidtagit nagra atgédrder for att minimera eller begrdnsa skadan.
En kérnspringning i Antarktis borde rimligen ocksé anses utgora ett
grovt brott.

For forsok till brott enligt denna paragraf skall domas i1 enlighet med
23 kap. brottsbalken. I forhallande till den nuvarande straffbestimmelsen
har hanvisningen till medverkan enligt samma kapitel tagits bort da den
ar obehovlig. Att medverkan till sédant brott dr straffbar f6ljer emellertid
av 23 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken.
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Av tredje stycket framgar att ansvar inte skall domas ut i ringa fall.

I fjarde stycket anges att ansvar inte skall utdomas enligt 33 § forsta
stycket 7 om gédrningen dr belagd med straff i brottsbalken.

Brott mot foreskrift om avfallshantering som regeringen eller myn-
dighet regeringen bestimmer behandlas inte ldngre 1 bestdmmelsen.
Innehéllet i den hdr delen har i stéllet forts over till 34 § (se nedan).

34 §

I paragrafens forsta punkt anges att den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet bryter mot en bestimmelse om avfallshantering som reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer har meddelat med stod
av 27 § 1 skall domas till boter. Detta motsvarar innehéllet 1 nuvarande
25 § savitt avser brott mot en foreskrift meddelad med stod av nuvarande
9 §. Féangelse har dock utmonstrats ur straffskalan for detta brott. Vidare
har det straffbara omradet begrinsats till att endast omfatta sddana gér-
ningar som begas med uppsat eller av grov oaktsamhet.

I en andra punkt utvidgas straffansvaret till att gélla den som med upp-
sat eller av grov oaktsamhet bryter mot en bestimmelse att vidta fore-
byggande atgdrder enligt 7 § som regeringen har meddelat med stéd av
27 § 3 eller som en myndighet har meddelat med stéd av regeringens
bemyndigande. Skyldigheten att vidta forebyggande atgédrder foljer av
Stockholmsreglernas artikel 3. Straffskalan omfattar boter. Forsok och
medverkan till ndmnda gérningar &r inte straffbart.

Av tredje stycket framgar att ansvar inte skall domas ut i ringa fall.

35§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 26 §.

36 §

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 27 § med undantaget att for-
verkandebestammelsen nu inte omfattar brott mot foreskrifter om avfalls-
hantering. Straffbestimmelsen om sddana brott finns i1 34 § nya lagen.

37§

Paragrafen motsvarar den nuvarande lagens 28 §.

Ikrafttridande

Lagen skall trdda 1 kraft den 1 oktober 2006 utom i friga om 20 § som
skall trdda 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Skilet for detta dr att
det inte finns anledning att besluta om betalning till den fond som avses 1
20 § forrdn fonden har skapats av Antarktisférdragets parter.

Lagen (1993:1614) om Antarktis skall upphora att gilla den 1 oktober
2006.
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Stockholmsreglerna

ANTARCTIC TREATY - PROTOCOL
ANNEX VI - LIABILITY ARISING FROM
ENVIRONMENTAL EMERGENCIES

Preamble
The Parties,

Recognising the importance of preventing, minimising and containing
the impact of environmental emergencies on the Antarctic
environment and dependent and associated ecosystems;

Recalling Article 3 of the Protocol, in particular that activities shall be
planned and conducted in the Antarctic Treaty area so as to accord
priority to scientific research and to preserve the value of Antarctica as
an area for the conduct of such research;

Recalling the obligation in Article 15 of the Protocol to provide for
prompt and effective response action to environmental emergencies,
and to establish contingency plans for response to incidents with
potential adverse effects on the Antarctic environment or dependent
and associated ecosystems;

Recalling Article 16 of the Protocol under which the Parties to the
Protocol undertook consistent with the objectives of the Protocol for
the comprehensive protection of the Antarctic environment and
dependent and associated ecosystems to elaborate, in one or more
Annexes to the Protocol, rules and procedures relating to liability for
damage arising from activities taking place in the Antarctic Treaty area
and covered by the Protocol;

MNating further Decision 3 (2001) of the XXIVth Antarctic Treaty
Consultative Meeting regarding the elaboration of an Annex on the
liability aspects of environmental emergencies, as a step in the
establishment of a liability regime in accordance with Article 16 of the
Protocol;

Having regard to Article IV of the Antarctic Treaty and Article 8 of the
Protocol;

Have agreed as follows:
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Article 1
Scope

This Annex shall apply to environmental emergencies in the Antarctic
Treaty area which relate to scientific research programmes, tourism
and all other governmental and non-governmental activities in the
Antarctic Treaty area for which advance notice is required under Article
VII(S) of the Antarctic Treaty, including associated logistic support
activities. Measures and plans for preventing and responding to such
emergencies are also included in this Annex. It shall apply to all tourist
vessels that enter the Antarctic Treaty area. It shall also apply to
environmental emergencies in the Antarctic Treaty area which relate to
other vessels and activities as may be decided in accordance with
Article 13.

Article 2
Definitions
For the purposes of this Annex:

{a) "Decision” means a Decision adopted pursuant to the Rules of
Procedure of Antarctic Treaty Consultative Meetings and referred to in
Decision 1 (1995) of the XIXth Antarctic Treaty Consultative Meeting;

(b) "Environmental emergency” means any accidental event that has
occurred, having taken place after the entry into force of this Annex,
and that results in, or imminently threatens to result in, any significant
and harmful impact on the Antarctic environment;

(c) "Operator” means any natural or juridical person, whether
governmental or non-governmental, which organises activities to be
carried out in the Antarctic Treaty area. An operator does not include a
natural person who is an employee, contractor, subcontractor, or
agent of, or who is in the service of, a natural or juridical person,
whether governmental or non-governmental, which organises activities
to be carried out in the Antarctic Treaty area, and does not include a
juridical person that is a contractor or subcontractor acting on behalf
of a State operator;
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(d) "Operator of the Party” means an operator that organises, in that
Party's territory, activities to be carried out in the Antarctic Treaty
area, and:

(1) those activities are subject to authorisation by that Party for the
Antarctic Treaty area; or

(i) in the case of a Party which does not formally authorise activities
for the Antarctic Treaty area, those activities are subject to a
comparable regulatory process by that Party.

The terms “its operator”, "Party of the operator”, and "Party of that
operator” shall be interpreted in accordance with this definition;

(&) "Reasonable”, as applied to preventative measures and response
action, means measures or actions which are appropriate, practicable,
proportionate and based on the availability of objective criteria and
infoermation, including:

{i) risks to the Antarctic environment, and the rate of its natural
recovery;

(il) risks to human life and safety; and

(iii) technological and economic feasibility;

(f) "Response action” means reasonable measures taken after an
environmental emergency has occurred to avoid, minimise or contain
the impact of that environmental emergency, which to that end may
include clean-up in appropriate circumstances, and includes
determining the extent of that emergency and its impact;

(g) "The Parties” means the States for which this Annex has become
effective in accordance with Article 9 of the Protocol.

Article 3

Preventative Measures

1. Each Party shall require its operators to undertake reasonable
preventative measures that are designed to reduce the risk of
environmental emergencies and their potential adverse impact.

2. Preventative measures may include:

{a) specialised structures or equipment incorporated into the design

and construction of facilities and means of transportation;
(b) specialised procedures incorporated into the operation or
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maintenance of facilities and means of transportation; and
(c) specialised training of personnel.

Article 4
Contingency Plans
1. Each Party shall require its operators to:

(a) establish contingency plans for responses to incidents with
potential adverse impacts on the Antarctic environment or dependent
and associated ecosystems; and

{b) co-operate in the formulation and implementation of such
contingency plans.

2. Contingency plans shall include, when appropriate, the following
componants:

(a) procedures for conducting an assessment of the nature of the
incident;

{b) notification procedures;

(c) identification and mobilisation of resources;

(d) response plans;

(&) training;

(f) record keeping; and

{g) demobilisation.

3. Each Party shall establish and implement procedures for immediate
notification of, and co-operative responses to, environmental
emergencies, and shall promote the use of notification procedures and
co-operative response procedures by its operators that cause
environmental emergencies.

Article 5
Response Action
1. Each Party shall require each of its operators to take prompt and

effective response action to environmental emergencies arising from
the activities of that operator.
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2. In the event that an operator does not take prompt and effective
response action, the Party of that operator and other Parties are
encouraged to take such action, including through their agents and
operators specifically authorised by them to take such action on their
behalf.

3. (a) Other Parties wishing to take response action to an
environmental emergency pursuant to paragraph 2 above shall notify
their intention to the Party of the operator and the Secretariat of the
Antarctic Treaty beforehand with a view to the Party of the operator
taking response action itself, except where a threat of significant and
harmful impact to the Antarctic environment is imminent and it would
be reasonable in all the circumstances to take immediate response
action, in which case they shall notify the Party of the operator and the
Secretariat of the Antarctic Treaty as soon as possible,

(b} Such other Parties shall not take response action to an
environmental emergency pursuant to paragraph 2 above, unless a
threat of significant and harmful impact to the Antarctic environment is
imminent and it would be reasonable in all the circumstances to take
immediate response action, or the Party of the operator has failed
within a reasonable time to notify the Secretariat of the Antarctic
Treaty that it will take the response action itself, or where that
response action has not been taken within a reasonable time after
such notification.

(c} In the case that the Party of the operator takes response action
itself, but is willing to be assisted by another Party or Parties, the
Party of the operator shall coordinate the response action.

4, However, where it is unclear which, if any, Party is the Party of the
operator or it appears that there may be more than one such Party,
any Party taking response action shall make best endeavours to
consult as appropriate and shall, where practicable, notify the
Secretariat of the Antarctic Treaty of the circumstances.

5. Parties taking response action shall consult and coordinate their
action with all other Parties taking response action, carrying out
activities in the vicinity of the environmental emergency, or otherwise
impacted by the environmental emergency, and shall, where
practicable, take into account all relevant expert guidance which has
been provided by permanent observer delegations to the Antarctic
Treaty Consultative Meeting, by other organisations, or by other
relevant experts.
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Article &6
Liability

1. An operator that fails to take prompt and effective response action
to environmental emergencies arising from its activities shall be liable
to pay the costs of response action taken by Parties pursuant to Article
S5(2) to such Parties.

2. (a) When a State operator should have taken prompt and effective
response action but did not, and no response action was taken by any
Party, the State operator shall be liable to pay the costs of the
response action which should have been undertaken, into the fund
referred to in Article 12.

{b) When a non-State operator should have taken prompt and
effective response action but did not, and no response action was
taken by any Party, the non-State operator shall be liable to pay an
amount of money that reflects as much as possible the costs of the
response action that should have been taken. Such money is to be
paid directly to the fund referred to in Article 12, to the Party of that
operator or to the Party that enforces the mechanism referred to in
Article 7(3). A Party recelving such money shall make best efforts to
make a contribution to the fund referred to in Article 12 which at least
equals the money received from the operator.

3. Liability shall be strict.

4. When an environmental emergency arises from the activities of two
or more operators, they shall be jointly and severally liable, except
that an operator which establishes that only part of the environmental
emeargency results from its activities shall be liable in respect of that
part only.

5. Notwithstanding that a Party is liable under this Article for its failure
to provide for prompt and effective response action to environmental
emergencies caused by its warships, naval auxiliaries, or other ships or
aircraft owned or operated by it and used, for the time being, only on
government non-commercial service, nothing in this Annex is intended
to affect the sovereign immunity under international law of such
warships, naval auxiliaries, or other ships or aircraft.
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Article 7

Actions

1. Only a Party that has taken response action pursuant to Article 5(2)
may bring an action against a non-5State operator for liability pursuant
to Article 6(1) and such action may be brought in the courts of not
more than one Party where the operator is incorporated or has its
principal place of business or his or her habitual place of residence.
However, should the operator not be incorporated in a Party or have
its principal place of business or his or her habitual place of residence
in a Party, the action may be brought in the courts of the Party of the
operator within the meaning of Article 2(d). Such actions for
compensation shall be brought within three years of the
commencement of the response action or within three years of the
date on which the Party bringing the action knew or ought reasonably
to have known the identity of the operator, whichever is later. In no
event shall an action against a non-5tate operator be commenced later
than 15 years after the commencement of the response action.

2. Each Party shall ensure that its courts possess the necessary
jurisdiction to entertain actions under paragraph 1 above.

3. Each Party shall ensure that there is a mechanism in place under its
domestic law for the enforcement of Article 6(2){b) with respect to any
of its non-State operators within the meaning of Article 2(d), as well
as where possible with respect to any non-State operator that is
incorporated or has its principal place of business or his or her habitual
place of residence in that Party. Each Party shall inform all other
Parties of this mechanism in accordance with Article 13(3) of the
Protocol. Where there are multiple Parties that are capable of enforcing
Article 6(2)(b) against any given non-State operator under this
paragraph, such Parties should consult amongst themselves as to
which Party should take enforcement action. The mechanism referred
to in this paragraph shall not be invoked later than 15 years after the
date the Party seeking to invoke the mechanism became aware of the
enviranmental emergency.

4. The liability of a Party as a State operator under Article 6(1) shall be
resolved only in accordance with any enquiry procedure which may be
established by the Parties, the provisions of Articles 18, 19 and 20 of
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the Protocol and, as applicable, the Schedule to the Protocol on
arbitration.

5. {a) The liability of a Party as a State operator under Article 6(2)(a)
shall be resolved only by the Antarctic Treaty Consultative Meeting
and, should the question remain unresolved, only in accordance with
any enquiry procedure which may be established by the Parties, the
provisions of Articles 18, 19 and 20 of the Protocol and, as applicable,
the Schedule to the Protocol on arbitration,

{b) The costs of the response action which should have been
undertaken and was not, to be paid by a State operator into the fund
referred to in Article 12, shall be approved by means of a Decision.
The Antarctic Treaty Consultative Meeting should seek the advice of
the Committee on Environmental Protection as appropriate.

6. Under this Annex, the provisions of Articles 19(4), 19(5), and 20(1)
of the Protocol, and, as applicable, the Schedule to the Protocol on
arbitration, are only applicable to liability of a Party as a State
operator for compensation for response action that has been

undertaken to an environmental emergency or for payment into the
fund.

Article B
Exemptions from Liability

1 An operator shall not be liable pursuant to Article 6 If it proves that
the environmental emergency was caused by:

{a) an act or omission necessary to protect human life or safety;

(b) an event constituting in the circumstances of Antarctica a natural
disaster of an exceptional character, which could not have been
reasonably foreseen, either generally or in the particular case,
provided all reasonable preventative measures have been taken that
are designed to reduce the risk of environmeantal emergencies and
their potential adverse impact;

[c) an act of terrorism; or

(d) an act of belligerency against the activities of the operator.
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2. A Party, or its agents or operators specifically authorised by it to
take such action on its behalf, shall not be liable for an environmental
emergency resulting from response action taken by it pursuant to
Article 5{2) to the extent that such response action was reasonable in
all the circumstances.

Article 9
Limits of Liability

1. The maximum amount for which each operator may be liable under
Article 6(1) or Article 6({2), in respect of each environmental
emergency, shall be as follows:

(a) for an environmental emergency arising from an event involving a
ship:

(1) one million SDR for a ship with a tonnage not exceeding 2,000
tons;

(i) for a ship with a tonnage in excess thereof, the following amount in
addition to that referred to in (i) above:

- for each ton from 2,001 to 30,000 tons, 400 SDR,;

- for each ton from 30,001 to 70,000 tons, 300 SDR; and

- for each ton in excess of 70,000 tons, 200 SDR;

[b) for an environmental emergency arising from an event which does
not invalve a ship, three milliaon SDR.

2. {a) Notwithstanding paragraph 1(a) above, this Annex shall not
affect:

(1) the liability or right to limit liability under any applicable
international limitation of liability treaty; or

(ii) the application of a reservation made under any such treaty to
exclude the application of the limits therein for certain claims:

provided that the applicable limits are at least as high as the following:
for a ship with a tonnage not exceeding 2,000 tons, one million SDR;
and for a ship with a tonnage in excess thereof, in addition, for a ship
with a tonnage between 2,001 and 30,000 tons, 400 SDR for each ton;
for a ship with a tonnage from 30,001 to 70,000 tons, 300 50DR for
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each ton; and for each ton in excess of 70,000 tons, 200 SOR for each
ton.

(b) Mothing in subparagraph (a) above shall affect either the limits of
llability set out in paragraph 1(a) above that apply to a Party as a
State operator, or the rights and obligations of Parties that are not
parties to any such treaty as mentioned above, or the application of
Article 7(1) and Article 7(2).

3. Liability shall not be limited if it is proved that the environmental
emergency resulted from an act or omission of the operator,
committed with the intent to cause such emergency, or recklessly and
with knowledge that such emergency would probably result.

4. The Antarctic Treaty Consultative Meeting shall review the limits in
paragraphs 1{a) and 1{b) above every three years, or sponer at the
request of any Party. Any amendments to these limits, which shall be
determined after consultation amongst the Parties and on the basis of
advice including scientific and technical advice, shall be made under
the procedure set out in Article 13(2).

5. For the purpose of this Article:

(a) “ship® means a vessel of any type whatsoever operating in the
maring environment and includes hydrofoil boats, air-cushion vehicles,
submersibles, floating craft and fixed or floating platforms;

(b) "SDR” means the Special Drawing Rights as defined by the
International Monetary Fund;

{c) a ship's tonnage shall be the gross tonnage calculated in
accordance with the tonnage measurement rules contained in Annex 1
of the International Convention on Tonnage Measurement of Ships,
1969.

Article 10
State Liability
A Party shall not be liable for the failure of an operator, other than its

State operators, to take response action to the extent that that Party
took appropriate measures within its competence, including the
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adoption of laws and regulations, administrative actions and
enforcement measures, to ensure compliance with this Annex.

Article 11

Insurance and Other Financial
Security

1. Each Party shall require its operators to maintain adequate
insurance or other financial security, such as the guarantee of a bank
or similar financial institution, to cover liability under Article 6{1) up to
the applicable limits set out in Article 9(1) and Article 9(2).

2. Each Party may require its operators to maintain adequate
insurance or other financial security, such as the guarantee of a bank
or similar financial institution, to cover liability under Article 6{(2) up to
the applicable limits set out in Article 9(1) and Article 9(2).

3. Notwithstanding paragraphs 1 and 2 above, a Party may maintain
self-insurance in respect of its State operators, including those
carrying ocut activities in the furtherance of scientific research.

Article 12
The Fund

1. The Secretariat of the Antarctic Treaty shall maintain and administer
a fund, in accordance with Decisions including terms of reference to be
adopted by the Parties, to provide, inter alia, for the reimbursement of
the reasonable and justified costs incurred by a Party or Parties in
taking response action pursuant to Article 5(2).

2. Any Party or Parties may make a proposal to the Antarctic Treaty
Consultative Meeting for reimbursement to be paid from the fund.
Such a proposal may be approved by the Antarctic Treaty Consultative
Meeting, in which case it shall be approved by way of a Decision. The
Antarctic Treaty Consultative Meeting may seek the advice of the
Committee of Environmental Protection on such a proposal, as
appropriate.
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3, Special circumstances and criteria, such as: the fact that the
respansible operator was an operator of the Party seeking
reimbursement; the identity of the responsible aperator remaining
unknown or not subject to the provisions of this Annex; the
unforeseen failure of the relevant insurance company or financial
institution; or an exemption in Article 8 applving, shall be duly taken
into account by the Antarctic Treaty Consultative Meeting under
paragraph 2 above,

4, Any State or person may make voluntary contributions to the fund.

Article 13
aAmendment of Modification

1. This Annex may be amended or modified by a Measure adopted in
accordance with Article [X{1) of the Antarctic Treaty.

2. In the case of a Measure pursuant to Article 9{4), and in any other
case unless the Measure in question specifies atherwise, the
amendment or modification shall be deemed to have been approvied,
and shall become effective, one year after the close of the Antarctic
Treaty Consultative Meating at which it was adopted, unless ane or
maore Antarctic Treaty Consultative Parties notifies the Depositary,
within that time period, that it wishes any extension of that period or
khat it is unable to approve the Measure.,

3, Any amendment or modification of this Annex which becomes
effective in accordance with paragraph 1 or 2 above shall thereafter
become effective as to any other Party when notice of approval by it
has been received by the Depositary.
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Promemorians lagforslag

Lag om Antarktis

Hérigenom foreskrivs foljande.

Definitioner

1§ Idennalagavses med

Antarktis: omrédet soder om 60° sydlig bredd,

Antarktisfordraget: 1959 érs fordrag om Antarktis,

part: stat som dr part i Antarktisfordraget,

miljon i Antarktis: miljon 1 Antarktis och de ekosystem som beror av
eller hanger samman med miljon i Antarktis,

miljofarlig olycka: en olyckshéndelse som medfor eller kan medfora att
miljon i Antarktis skadas pa ett betydande sitt,

huvudman: den fysiska eller juridiska person for vilken en vistelse eller
verksamhet i Antarktis organiseras, bedrivs eller avses att bedrivas,

utldndskt tillstand: tillstdnd eller medgivande som enligt motsvarande
lagstiftning hos en annan part krévs for en vistelse eller verksamhet i An-
tarktis,

utléndsk observator: en person som &r utsedd av en annan part for att
observera efterlevnaden av Antarktisfordraget som den andra parten har
anmalt till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

sdrskilda dragningsrditter: de av Internationella valutafonden anvianda
sdrskilda dragningsritterna (SDR) som den dag da betalning sker eller, om
sdkerhet stdlls for betalningen, da sdkerheten stélls motsvarar ett vérde
omrdknat till svenska kronor efter en kurs bestdmd enligt den berdk-
ningsmetod som valutafonden den dagen tillimpar for sin verksamhet
och sina transaktioner.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller

1. svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. utlindska medborgare som har hemvist i Sverige,

3. utlindska medborgare som deltar i en expedition eller annan verk-
samhet som har tillstdnd enligt denna lag, och

4.1 friga om 11 §, svenska fartyg och fartyg som anvinds i1 en
verksamhet som under svensk kontroll bedrivs i Antarktis.

Trots forsta stycket skall denna lag inte tillimpas pd en utldndsk
observator eller den som frdn en annan parts expedition eller station i
Antarktis utbytesvis deltar i en verksamhet som har tillstdnd enligt denna
lag eller har fétt dispens fran kravet pa tillstdnd.

Trots forsta stycket 4 skall denna lag inte tillimpas pa utldndskt stats-
fartyg.
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Allménna bestimmelser om skydd for miljon

3§ Det dr forbjudet att utan tillstdnd enligt denna lag vistas eller be-
driva verksamhet 1 Antarktis.

Forsta stycket giller inte utdvande av sddan rétt till fri sjofart och Gver-
flygning som foljer av folkritten om det fria havet.

4 § Den som vistas eller bedriver verksamhet i Antarktis skall vidta de
atgarder som med anledning av vistelsen eller verksamheten behovs for att
1. forebygga att avfall uppkommer och ldamnas kvar i Antarktis,
2.1 0vrigt skydda och bevara miljon i Antarktis.

5§ Det ar forbjudet att genomfora en atomexplosion eller placera radio-
aktivt avfall 1 Antarktis.

6 § 1 den mén annat inte uttryckligen framgar av ett tillstdnd enligt 3 §,
ar det i Antarktis forbjudet att utan sérskilt tillstind enligt denna lag

1. efterforska, samla in, wundersoka, utvinna eller bearbeta
mineraltillgangar och meteoriter,

2. samla in eller skadligt paverka en véxt- eller djurart som &r naturligt
forekommande 1 Antarktis,

3. pa land, pa isshelfen eller 1 vattnet féra in exemplar av en vixt- eller
djurart som inte &r naturligt forekommande 1 Antarktis, eller

4. besoka sarskilt skyddsviarda omréden.

Forsta stycket 2 giller inte fangst som ér tillaten enligt konventionen
om bevarande av levande tillgdngar i Antarktis, daterad i Canberra den
20 maj 1980. For sddan fangst finns bestimmelser i fiskelagen (1993:787)
och bestimmelser som har meddelats med stod av den lagen.

Andra stycket 4 giller inte livsmedel som hanteras under betryggande
kontroll.

7§ Den som vistas eller bedriver verksamhet i Antarktis skall vidta de
skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt som behdvs for att forebygga
uppkomsten av miljofarliga olyckor.

Den som bedriver verksamhet i Antarktis skall innan verksamheten pa-
borjas uppritta den eller de beredskapsplaner som med anledning av verk-
samhetens innehall behovs 1 frdga om att hantera miljofarliga olyckor.
Beredskapsplanerna skall hallas uppdaterade sa lange verksamheten be-
drivs.

8§ Om det visar sig att en verksamhet som har fatt tillstdnd enligt den-
na lag medfor eller kan befaras medfora en tidigare oférutsedd skada pa
miljon 1 Antarktis, skall verksamheten omedelbart avbrytas.

9§ Om en verksamhetsutévare orsakar en miljofarlig olycka i Antarktis,
skall verksamhetsutévaren vidta de atgdrder som behdvs for att snabbt
och effektivt undvika, minimera eller begriansa effekterna av olyckan.
Forsta stycket giller inte om verksamhetsutévaren visar att olyckan
orsakats av
1. en handling eller underlatenhet som var nédvéndig for att skydda
manniskors liv eller sdkerhet,
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2. en naturhéndelse av exceptionell karaktdr som inte skéligen kunde
forutses med hénsyn till de normala omstédndigheterna i Antarktis och
som fatt effekter som inte skéligen kunnat undvikas eller minimeras med
skyddsétgérder eller andra forsiktighetsmatt i verksamheten,

3. en terroristhandling,

4. en krigshandling som riktats mot verksamheten, eller

5. en atgédrd som nagon pa uppdrag av staten vidtagit for att avhjdlpa
en miljofarlig olycka som hént i ndgon annans verksamhet.

10§ Om det finns skél att anta att en mineraltillgdng, en meteorit, en
viaxt eller ett djur har dtkommits 1 strid mot bestimmelserna i denna lag,
ar det forbjudet att befatta sig med materialet, védxten eller djuret.

Sérskilda bestimmelser om fartyg i Antarktis

11§ TIhaveti Antarktis dr det forbjudet att fran ett fartyg sldppa ut

1. oljor eller oljehaltiga blandningar,

2. andra skadliga flytande @mnen, kemiska dmnen eller andra &mnen i
kvantiteter eller koncentrationer som &r skadliga for den marina miljon,

3. obehandlat toalettavfall, eller

4. fast avfall.

Nar ett fartyg dr 1 Antarktis skall oljeslam, fororenad barlast, tankspol-
vatten och andra oljehaltiga rester och blandningar behallas ombord.

Trots forsta stycket 3 far toalettavfall sldppas ut frén fartyg som inte &r
avsett for fler @n tio personer, om utsldppet sker ldngre ut dn 12 nautiska
mil fran land eller isshelfen.

Trots forsta stycket 4 far matrester sldppas ut, om utsléppet sker langre
ut dn 12 nautiska mil fran land eller isshelfen och matresterna har passe-
rat genom en sonderdelare eller avfallskvarn och dr sa finfordelade att de
kan passera genom ett sall med Gppningar som inte dr storre en 25 milli-
meter.

Tillstand

12 § Fréagor om tillstind enligt denna lag prévas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

13§ En ansokan om tillstdnd skall innehdlla den miljékonsekvensbe-
skrivning som behovs for att géra en samlad bedomning av vistelsens,
atgirdens eller verksamhetens paverkan pa miljon i Antarktis.

14 § Tillstdnd far ges bara om

1. vistelsen, atgédrden eller verksamheten inte kan befaras medfora an-
nat 4n en obetydlig eller 6vergdende paverkan pd miljon 1 Antarktis, och

2. sokanden stéller godtagbar sdkerhet for det ekonomiska ansvar som i
hiandelse av en miljofarlig olycka kan utkrdvas av s6kanden.

Tillstand for en atgird eller verksamhet som avses i 11 § forsta stycket
1-3 far ges bara om atgirden eller verksamheten ingar i vetenskaplig
forskning.

Staten behover inte stilla sddan sékerhet som avses 1 2.
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15§ Ett tillstdnd skall férenas med de villkor som behdvs med hiansyn
till skyddet for miljon 1 Antarktis.

16 § Ett tillstdnd far aterkallas om tillstindshavaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen eller villkor i tillstdndet.

Verksamheter dir huvudmannen inte omfattas av lagens tillimpning

17§ Den som yrkesmissigt anordnar eller deltar i en vistelse eller
verksamhet 1 Antarktis skall, om huvudmannen inte omfattas av denna
lag, forvissa sig om att huvudmannen har utldndskt tillstdnd i den mén ett
sadant tillstand krévs.

18 § Den som deltar i en vistelse eller verksamhet for vilken huvud-
mannen har ett utldndskt tillstind far trots bestdmmelserna i 3—11 §§
vistas och vidta atgérder inom ramen for vad som ér tillitet enligt det
utldndska tillstandet.

Ersittningsskyldighet for atgirder efter en miljofarlig olycka

19§ Om en verksamhetsutdvare efter att ha orsakat en miljofarlig
olycka inte fullgor sin atgérdsskyldighet enligt 9 §, dr verksamhets-
utovaren skyldig att betala erséttning

1. till den part som i verksamhetsutovarens stille har vidtagit &tgéarder
som avses i 9 § med ett belopp som motsvarar kostnaden for de vidtagna
atgédrderna, och

2.1 den man sddana nodvindiga dtgdrder som avses 1 9 § inte har vid-
tagits, till Antarktisfordragets sekretariat med ett belopp som s& langt
som mojligt motsvarar kostnaden for att vidta atgédrderna.

20 § Den som enligt 19 § dr ersdttningsskyldig till f6ljd av en miljofar-
lig olycka som hént i en verksamhet som bedrivs pé ett fartyg, far

1. om fartygets tonnage inte uppgar till mer dn 2 000 ton, begrinsa sitt
ansvar till 1 000 000 sérskilda dragningsritter,

2. om fartygets tonnage uppgér till mer &n 2 000 ton men inte mer 4n
30 000 ton, begrdnsa sitt ansvar till 1 000 000 sirskilda dragningsritter
plus 400 sarskilda dragningsratter for varje ton dver 2 000 ton,

3. om fartygets tonnage uppgar till mer dn 30 000 ton men inte mer dn
70 000 ton, begrinsa sitt ansvar till 12 200 000 sérskilda dragningsrétter
plus 300 sérskilda dragningsritter for varje ton dver 30 000 ton, och

4. om fartygets tonnage uppgér till mer dn 70 000 ton, begrinsa sitt
ansvar till 24 200 000 sirskilda dragningsritter plus 200 sérskilda drag-
ningsrétter for varje ton dver 70 000 ton.

21 § Den som enligt 19 § dr ersdttningsskyldig till foljd av en miljofar-
lig olycka som intréffat i en verksamhet som inte bedrivs pa ett fartyg,
far begrénsa sitt ansvar till 3 000 000 sirskilda dragningsritter.

22 § Bestimmelserna om ansvarsbegriansning i 20 och 21 §§ giller inte
om verksamhetsutovaren har orsakat den miljofarliga olyckan med upp-
sat eller av grov oaktsamhet.
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23 § I frdga om erséttning frdn andra &n staten, gir en utldndsk parts
ratt till ersdttning enligt 19 § 1 forlorad om den utlindska parten inte har
vickt talan om ersdttning vid Stockholms tingsrétt senast tre ar efter det
att de erséttningsgrundande atgirderna paborjades eller, om foljande tid-
punkt infaller senare, senast tre &r efter det att parten fick eller borde ha
fatt kinnedom om identiteten pd utdvaren av den verksamhet i vilken
olyckan hénde.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer provar
frédgor om
1. ersdttning som ror forhillandet mellan staten och utlédndsk part, och
2. betalning till Antarktisfordragets sekretariat.

Dispens

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens frén tillstindskravet i 3 §. Dispens fér ges
bara om vistelsen eller verksamheten saknar betydelse for miljon i An-
tarktis.

Nod

26 § Bestimmelserna om forbud och skyldigheter 1 3—11 och 17 §§
géller inte 1 en nddsituation som avser skyddet for miljon eller sdkerheten
for manskligt liv, luftfartyg eller annat fartyg eller egendom med ett stort
ekonomiskt vérde.

I en sddan nodsituation skall var och en handla sé att miljon i Antarktis
paverkas sa lite som mojligt.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

27§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. avfallshantering 1 Antarktis,

2.vilka omradden som é&r sddana sérskilt skyddsvirda omraden som
avses i 6 § forsta stycket 5, och

3. skyldigheten att vidta forebyggande atgérder enligt 7 §,

4. beredskapsplaner enligt 7 §,

5. berdkning och betalning av erséttning enligt 19 § 2, samt

6. utformningen av miljokonsekvensbeskrivningar enligt 13 §.

Tillsyn

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer skall
utova tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag, foreskrifter som meddelats
med stod av lagen och bestdmmelser i tillstind som meddelats enligt
lagen.

29 § Den som har fatt ett tillstdnd enligt denna lag skall
1. pa tillsynsmyndighetens begidran ge myndigheten de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen, och
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2. pa tillsynsmyndighetens eller en utlindsk observators begdran ge
observatoren de upplysningar och handlingar som observatéren behdver
for sitt uppdrag.

30§ Tillsynsmyndigheten och en utlindsk observatér har rétt att fa
tilltrade till en lokal, ett omrade eller ett transportmedel dir en
verksamhet som omfattas av forbud eller tillstindskrav enligt denna lag
bedrivs. De har ocksé ritt att undersoka forhallanden som har betydelse
for tillampningen av en bestdimmelse i denna lag, i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen eller i tillstdndet.

31§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for efterlevnaden av denna lag, foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen och bestimmelser 1 tillstdnd som getts enligt lagen.

Ett foreldaggande eller forbud far férenas med vite.

Straff m.m.

32 § Till boter eller fangelse i hogst ett a&r doms den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud i 3, 5, 6, 10 eller 11 §,

2. bryter mot 8 § genom att fortsétta en verksamhet trots att den skulle
ha avbrutits,

3. bryter mot 9 § genom att inte vidta en atgérd som behdvs for att
undvika, minimera eller begrinsa effekterna av en miljofarlig olycka,

4. bryter mot ett villkor eller annan bestimmelse som med stod av 15 §
finns 1 ett tillstand,

5. bryter mot 17 § genom att inte forvissa sig om att huvudmannen har
de tillstand som behdvs for verksamheten,

6. bryter mot 26 § andra stycket genom att i en noédsituation handla pa
ett sdtt som skadligt paverkar miljon mer dn nédvéndigt, eller

7. bryter mot en bestimmelse 1 29 eller 30 § genom att inte ldmna en
upplysning eller handling eller genom att 1dmna en oriktig uppgift.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Om en gédrning som avses i forsta stycket 7 dr belagd med straff i brotts-
balken skall for samma gérning inte domas till ansvar enligt denna lag.

33 § Till boter doms den som med uppsat eller av grov oaktsamhet

1. bryter mot en bestimmelse om avfallshantering som regeringen eller
myndighet regeringen bestimmer har meddelat med stod av 27 § 1,

2. bryter mot en bestimmelse om skyldighet att vidta forebyggande
atgirder som regeringen eller myndighet regeringen bestdimmer har
meddelat med stod av 27 § 3.

I ringa fall doms inte till ansvar.

34§ Den som inte foljer ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud en-
ligt 31 § far inte domas till ansvar enligt denna lag for den gédrning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.
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35§ Egendom som har anvints for ett brott som avses i 32 § eller
egendomens virde far forklaras forverkat, om det behovs for att fore-
bygga nya brott eller om det finns andra sérskilda skal.

Overklagande

36 § Beslut som i det enskilda fallet har meddelats av ndgon annan &n
regeringen eller en allmidn domstol enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Statens naturvdrdsverk far overklaga beslut om tillstdind som nigon
annan myndighet &n regeringen meddelat enligt denna lag eller enligt
bestdmmelser som har meddelats med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2006 dé lagen (1993:1614) skall
upphora att gélla.
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Remissinstanserna

Stockholms tingsritt, Linsritten i Stockholms lidn, Aklagarmyndigheten,
Polarforskningssekretariatet, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Geologiska
institutionen vid Lunds universitet, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsstyrelsen, Verket for Naringslivsutveckling (Nutek),
Turistdelegationen, Kungliga Vetenskapsakademien, Sjdassuraddrernas
Forening, Foreningen Svenskt Flyg, Forsdkringsbranschens Arbets-
givareorganisation, Greenpeace, Rese- och turistindustrin i Sverige
(RTS), Sveriges Forsdkringsforbund, Svenskt Naringsliv, Svenska rese-
byraforeningen, Sveriges redareforening, Utldndska forsékringsbolags
forening
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Remissammanstéllning

De remissinstanser som har svarat har tillstyrkt forslaget.

Stockholms tingsrditt har 1 sitt svar anfort att straffskalan bor skidrpas i
forhallande till den nu géllande lagen samt att det inte finns négra
kompetensskél for att den domstolen skall vara enda forum for talan om
ersittning enligt den foreslagna lagen.

Aklagarmyndigheten har i likhet med Stockholms tingsritt anfort att
straffskalan bor skédrpas samt att det bor finnas en mojlighet att doma for
grovt brott.

Polarforskningssekretariatet har pekat pé vissa oklarheter i forslaget
avseende tillstdndsforfarandet.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har framfort att fler
friheter enligt havsrittskonventionen &n rétt till 6verflygning och rétt till
fri sjofart borde undantas frén lagens tillstindskrav.

Geologiska institutionen vid Lunds universitet vilkomnar att
meteoriter ges samma skydd som mineraltillgdngar eftersom det finns ett
problem med okontrollerad insamling och handel med meteoriter frén
Antarktis.

Fiskeriverket har understrukit att grinsdragningen avseende fiske
mellan Antarktisfordraget och andra folkrédttsliga forpliktelser bor
belysas bittre och att det sdrskilt bor framhéllas att forvaltningen av de
internationella avtal pa fiskets omrade som Sverige har ingatt fore ar
1995 har Overtagits av EU som numera dr part for medlemsstaternas
rdkning 1 de internationella fiskerikommissionerna.

Naturvardsverket har papekat att forslaget bor kompletteras med
ytterligare definitioner samt att rétten till 6verflygning inte bor vara helt
undantagen fran lagens tillstdndskrav utan att det bor overvdgas om det
inte bor krévas tillstdnd for 6verflygningar pa 1&g hojd.

Sjofartsverket har anfort att termen “tonnage” i 20 § i promemorians
lagforslag bor ersittas av “driktighet” respektive “driktighetstal” for att
bittre stimma dverens med sjolagen.

Sveriges redareforening har anfort att den inte kan ldmna synpunkter
dd nagon s.k. simplexanalys inte har bifogats till forslaget.

Ovriga remissinstanser har inte inkommit med svar eller svarat att de
inte har ndgra synpunkter pa forslaget.
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