Promemoria

Andring av detaljplaner

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas ett tydligare och forenklat regelverk for
dndring av detaljplaner. Darutover foreslas nagra justeringar av réttelse-
karaktér i plan- och byggférordningen.

Lagéindringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2027 och forordnings-
andringarna foreslas tridda i kraft den 1 mars 2027 respektive den 1 juli
2027.



Innehallsforteckning

1 Promemoria for remittering .........ccceevuerierienieiieieeie e 3
2 Forfattningsforslag........occevcverierieciieiicieceeeeee e 4
2.1 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900) ... 4
2.2 Forslag till forordning om éndring i plan- och
byggforordningen (2011:338)......ccceeiieniiniiiiieiieceens 18
Arendet och dess beredning ................ccccovveveeveveeeeeeereeeeeeesenan 21
4  Gillande rétt vid dndring av en detaljplan ..........cccoceeevveiernennnnnne. 21
5  Ett tydligare och forenklat regelverk for dndring av en
detaljPlan.........ccveeiiiieiiereee e e es 23
5.1 En detaljplan ska &ndras genom att en ny detaljplan
ATIEAS .. e et eiteeeite ettt ettt ettt ettt ettt e e et ns 23
5.2 En forenklad provning for reglering som ska
overforas till en ny detaljplan..........coccoeenieiiniinienne. 25
53 Vad innebér den forenklade provningen? ............ccceeeee.e 28
54 Ett forenklat forfarande for reglering som ska
overforas till en ny detaljplan...........occoeoenieiiiiiniene 36
5.5 Overprovande instansers proviing .............ccoevvevvevevenn. 38
5.6 Rétten till ersAtNING .....cveecveeeveeierrieieeie e see e 39
6  Négra justeringar av réttelsekaraktér i plan- och
by ggforordningen. .........c.ocvevvievieeeiieieiie e 40
7  Ikrafttraddande och 6vergdngsbestimmelser............ccooceevereenieenen. 41
8 KONSEKVENSET .....ouiiiiiiiiiiiiiiciiccccee e 42

9 Forfattningskommentar.............ccocveeveeeveiieneeneenieere e 46



1 Promemoria for remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet for remittering till berérda instanser.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 4 kap. 22 § och 5 kap. 38 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 38 b, 38 ¢, 38 d, 39,40 och 41 §§ ska betecknas
5kap. 41, 42,43, 44, 45 och 46 §§,

dels att rubrikerna nirmast fore 5 kap. 38 §, dennya 43 § och 14 kap 8 §
ska ha foljande lydelse,

dels att 4 kap. 38-40 §§, 5 kap. 1, 2, 5, 11 d, 19, 38, de nya 39, 40, 42,
43,45 och 46 §§, 9 kap. 81 §, 102 §, 11 kap. 10, 11, 15 och 16 §§, 12 kap.
9§, 13kap. 1, 2a, 11-13, 16 och 17 §§ och 14 kap. 8 och 9 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras &tta nya paragrafer, 4 kap. 37 a—f §§, 5 kap. 39 och
40 §§, och ndrmast fore 4 kap. 37 a § och den nya 5 kap. 39 § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.

Siirskilda bestimmelser for en
detaljplan som ersiitter en
detaljplan om reglering ska
overforas till den nya detaljplanen

37ag

I 37b-f§§ finns  sdrskilda
bestdmmelser for en detaljplan som
ska ersdtta en detaljplan om
reglering ska overforas till den nya
detaljplanen och regleringen inte
innebdr ndgon dndring, eller
endast innebdr

1. en sddan precisering som av-
ses enligt 37 d §,

2. en forldngning av genomfor-
andetiden enligt 24 §,

3. en forlingning av tiden for
tillfdllig anvindning enligt 29 §,
eller

4. dndringar som endast dr an-
passningar eller preciseringar

a) med anledning av att nya fore-
skrifter om standarder for utform-
ning av detaljplaner anvinds, eller



b) for att en grins som anges i
detaljplanen ska, pd det sdtt som
varit avsett, 6verensstimma med en
fastighetsgrins eller en annan
grdns som féljer av lantmdteri-
myndighetens beslut.

37byg
Trots 37 a§ fdar de sdrskilda be-
stammelserna inte tillimpas om

1. syftet med den detaljplan som
ska ersdttas motverkas av den nya
detaljplanen, eller

2. den detaljplan som ska ersdt-
tas dr en avstyckningsplan.

37c¢§

Reglering som omfattas av 37 a §
far dverforas till den nya detalj-
planen utan tillimpning av 5-16,
18, 18 a, 26, 27, 29, 36 och 37 §§
och 2 kap.

37dyg

1 en detaljplan som innehdller
sddan reglering som omfattas av
37 ag§ och som ersdtter en detalj-
plan som innehdller kvartersmark
for allmdint dndamdl som inte dr
ndrmare angivet i detaljplanen men
marken anvinds for ett allmdnt
dndamdl, ska kommunen ange den
preciserade anvindningen i den
nya detaljplanen.

37e§
Trots det som sdgs i 33-35§¢
behover planbeskrivningen for en
detaljplan som ersdtter en tidigare
detaljplan och innehaller reglering
som omfattas av 37 a § endast inne-
halla en redovisning av

1. den information som finns i
den tidigare detaljplanens planbe-
skrivning,

2.den tidigare detaljplanens
syfte,

3. hur den tidigare detaljplanen
har tolkats och vilka dndringar den
nya detaljplanen innebdr, och



38

En detaljplan géller till dess den
dndras eller upphivs.

4. bedomningen att syftet med
den detaljplan som ska ersdttas inte
motverkas av den nya detaljplanen.

Planbeskrivningen behéver dock
uppfylla kraven i 33-35 §§ for reg-
lering som jamfort med den
tidigare detaljplanen innebdr en
dndring som inte omfattas av
37asg.

371§

Om en detaljplan ersdtter en
tidigare detaljplan och innehdller
reglering som omfattas av 37 a §,
ska det som sdgs om genom-
forandetid i 21 § tillimpas pa den
nya detaljplanen med foljande
awvikelser.

Fér den reglering i den nya de-
taljplanen som omfattas av 37 a §,
gdller att

1. om den nya detaljplanen antas
fore utgdngen av den tidigare
detaljplanens  genomforandetid,
ska den kvarvarande genomfor-
andetiden gdlla eller forlingas med
stod av 24 §, och

2. om den nya detaljplanen antas
efter utgangen av den tidigare
detaljplanens  genomforandetid,
ska den nya detaljplanen innehdlla
en uppgift om att genomférande-
tiden har gitt ut.

§

En detaljplan giller till dess den
ersdtts av en ny detaljplan eller
upphévs.

39§

En detaljplan far inte dndras eller
upphivas fore genomforandetidens
utgdng, om nagon fastighetsdgare
som berdrs motsétter sig det.

Forsta stycket géller inte om dnd-
ringen eller upphdvandet behdvs

! Senaste lydelse 2015:668.

En detaljplan fér inte ersdttas av en
ny detaljplan eller upphévas fore
genomforandetidens utgang, om
nagon fastighetsigare som berors
motsitter sig det.

Forsta stycket géller inte om



1. pa grund av nya forhallanden
av stor allmin vikt som inte har
kunnat forutses vid planldggningen,
eller

2. for inférande av bestimmelser
enligt 18 § andra stycket.

1. en ny detaljplan eller ett upp-
hédivande behdvs pa grund av nya
forhdllanden av stor allmin vikt
som inte har kunnat foérutses vid
den tidigare planldggningen,

2. en ny detaljplan behdvs for att
infora bestaimmelser enligt 18 §
andra stycket, eller

3. detaljplanen ska ersdttas av en
ny detaljplan som enbart innehdaller
reglering som omfattas av 37 a §.

40 §2

De rittigheter som har uppkommit
genom detaljplanen hindrar inte att
detaljplanen dndras eller upphévs
efter genomforandetidens utgang.

De rittigheter som har uppkommit
genom detaljplanen hindrar inte att
detaljplanen ersdtts av en ny detalj-
plan eller upphévs efter genomfor-
andetidens utgang.

5 kap.
1§

Detta kapitel innehaller bestimmel-
ser om hur en detaljplan och omré-
desbestimmelser upprittas, antas,
dndras och upphdvs samt om besk-
ed fran kommunen om att inleda en
sadan planldggning.

Detta kapitel innehaller bestimmel-
ser om hur en detaljplan uppriittas,
antas och upphdvs, hur omrddesbe-
stammelser upprdttas, antas, dnd-
ras och upphdvs, samt om besked
fran kommunen om att inleda en
sadan planldggning.

2§

P& begéran av ndgon som avser att
vidta en atgird som kan forutsitta
att en detaljplan antas, dndras eller
upphévs eller att omradesbestim-
melser dndras eller upphidvs, ska
kommunen i ett planbesked redo-
visa sin avsikt i frigan om att inleda
en sadan planldggning.

P& begédran av ndgon som avser att
vidta en atgird som kan forutsitta
att en detaljplan antas eller upphdvs
eller att omradesbestimmelser &nd-
ras eller upphivs, ska kommunen i
ett planbesked redovisa sin avsikt i
fragan om att inleda en séddan plan-

laggning.

58°

Av planbeskedet ska det framga om kommunen avser att inleda en plan-

laggning.

Om kommunen avser att inleda en planlaggning, ska kommunen i plan-

beskedet

2 Senaste lydelse 2010:900.
3 Senaste lydelse 2011:335.
4 Senaste lydelse 2011:335.
3 Senaste lydelse 2021:752.



1. ange den tidpunkt da planldggningen enligt kommunens beddmning
kommer att

a) inledas, och

b) ha lett fram till ett slutligt b) ha lett fram till ett slutligt be-
beslut om att anta, dndra eller upp-  slut om att anta eller upphéva en de-
héva en detaljplan eller &ndra eller taljplan eller dndra eller upphiva
upphdva  omrédesbestimmelser, omradesbestimmelser, och
och

2. redovisa vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behdvas vid
planldggningen, om den som har gjort begdran om planbesked vill fa
besked om det.

Om kommunen inte avser att inleda en planldggning, ska kommunen i
planbeskedet ange skilen for det.

11d§°

En kungorelse ska anslds pd kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framgé

1. att kommunen har tagit fram 1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller ett forslag till att anta eller upphéva
upphéva en detaljplan, en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehall,

3. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

4. om genomférandet av planen kan antas medfora en betydande milj6-
paverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,

6. nér, var och pa vilket satt forslaget och det underlag som kommunen
ska tillhandahalla enligt detta kapitel finns tillgéngliga och hur ldng sam-
radstiden ar,

7. att den som vill ldmna synpunkter pa forslaget ska gora det under sam-
radstiden,

8. till vem synpunkter pé forslaget ska ldmnas, och

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant mdte kommer att
anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungoérande i mal och
drenden hos myndighet m.m.

19§

En underrittelse enligt 18 § ska anslas pa kommunens anslagstavla. Av
underréttelsen ska det framga

1. att kommunen har tagit fram 1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller ett forslag till att anta eller upphiava
upphéva en detaljplan, en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehall,

3. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,

¢ Senaste lydelse 2021:785.
7 Senaste lydelse: 2021:785.



6. nér, var och pa vilket sétt forslaget och det underlag som kommunen
ska tillhandahalla enligt detta kapitel finns tillgéngliga for granskning och

hur lang granskningstiden ér,

7. att den som vill ldmna synpunkter pa forslaget ska gora det under

granskningstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska lamnas,
9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant mote kommer att

anordnas, och

10. att den som inte senast under granskningstiden har ldmnat nagon
skriftlig synpunkt pa forslaget kan forlora rétten att 6verklaga beslut att

anta planen.

Att iindra och upphiiva
detaljplaner

Att upphdiva en detaljplan

38§

Det som enligt detta kapitel géller i
fraga om forslag till och antagande
av en detaljplan ska ocksa gilla i
fréga om forslag till och beslut om
att dndra eller upphiva en detalj-
plan.

8 Senaste lydelse 2010:900

Det som enligt 611 d, 12-25, 27
och 29-36 §§ géller i fraga om
forslag till och antagande av en
detaljplan ska ocksad gélla i friga
om forslag till och beslut om att
upphiva en detaljplan.

Forenklade forfaranden
39¢

Vid upprittandet av en detaljplan
som ska ersdtta en detaljplan som
innehdller sdadan reglering som
avses i 4 kap. 37 a § far kommunen
anvdnda ett forenklat forfarande
for den regleringen.

Det forenklade forfarandet inne-
bdr att kommunen for den reglering
som anges i forsta stycket inte
behover tillimpa 11 a och 18 §§
och att samrdd enligt 11 § endast
behover ske med lantmditeri-
myndigheten och med dgare eller
innehavare av en sdrskild rdtt till
en tomt eller fastighet inom den nya
detaljplanen.

40§

Lantmdterimyndigheten ska i det
samrdd som ska ske enligt 39 § inte
tilldmpa 15 §, utan endast ge rad
avseende forlingning av genom-



10

38c$

Bestdmmelserna i 38 b § tillimpas
ocksé i fraga om forslag till att upp-
hidva en detaljplanebestimmelse
enligt 4 kap. 18 § andra stycket 1
eller 2 eller motsvarande atgirder
enligt dldre bestimmelser. I fraga
om sadana forslag behdver samrad
enligt 11 § inte ske med andra kom-
muner eller sakdgare utanfor det
berdrda omradet.

Beslut att inte anta, dndra eller
upphiiva en detaljplan'’

38d§

Ett beslut att inte anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska innehalla
de huvudsakliga skélen for beslutet.

40§

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan eller omréddesbe-
stimmelser géller forst sedan beslu-
tet har vunnit laga kraft.

Bestimmelser som innebdr att
beslutet kan fa tillimpas innan det
har vunnit laga kraft finns i 13 kap.
17 § tredje stycket.

41§

Omréadesbestimmelser upphor att
gélla ndr ett beslut att anta en
detaljplan for omradet vinner laga
kraft eller nidr en detaljplan for
omréadet far genomforas med stod
av ett forordnande enligt 13 kap.
17 § tredje stycket.

forandetiden enligt 4 kap. 37 a § 2

eller tolkning, anpassning och pre-
cisering av  grdnser  enligt
4dkap.37a§4b.

42§

Bestdmmelserna i 4/ § tillimpas
ocksa i fraga om forslag till att upp-
hidva en detaljplanebestimmelse
enligt 4 kap. 18 § andra stycket 1
eller 2 eller motsvarande atgérder
enligt dldre bestimmelser. I fraga
om sddana forslag behover samrad
enligt 11 § inte ske med andra kom-
muner eller sakdgare utanfor det
berdrda omradet.

Beslut att inte anta eller
upphiiva en detaljplan

43 §11

Ett beslut att inte anta eller upphédva
en detaljplan ska innehélla de
huvudsakliga skélen for beslutet.

45

Ett beslut att anta eller upphéva en
detaljplan eller anta, dndra eller
upphdva omradesbestimmelser
géller forst sedan beslutet har fart
laga kraft.

Bestaimmelser som innebér att
beslutet kan fa tillimpas innan det
har fart laga kraft finns i 13 kap.
17 § tredje stycket.

46 §

Omréadesbestdmmelser upphor att
gilla ndr ett beslut att anta en
detaljplan for omradet far laga kraft
eller ndr en detaljplan for omradet
far genomforas med stod av ett
forordnande enligt 13 kap. 17 §
tredje stycket.

9 kap.

% Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 38 ¢ § 2015:668.

19 Senaste lydelse 2021:785.

! Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 38 d § 2021:785.



81 §12

Om ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omrad-
esbestimmelser inte har fétt laga
kraft, far ett bygglov, rivningslov
eller marklov for en atgird inom
det omradde som detaljplanen eller
omrédesbestimmelserna omfattar
ges med villkoret att planbeslutet
far laga kraft. Beslutet om lov ska i
sa fall innehélla en upplysning om
att atgdrden inte far paborjas innan
planbeslutet har fatt laga kraft.

Om ett beslut att anta eller upphéva
en detaljplan eller anta, dndra eller
upphdva omradesbestdmmelser
inte har fatt laga kraft, far ett bygg-
lov, rivningslov eller marklov for
en atgird inom det omrade som
detaljplanen eller omradesbestdm-
melserna omfattar ges med vill-
koret att planbeslutet far laga kraft.
Beslutet om lov ska i sa fall inne-
halla en upplysning om att &tgéirden
inte far paborjas innan planbeslutet
har fatt laga kraft.

102 §13
Trots 99 § far byggnadsndmnden besluta att ett drende om lov eller forha-

ndsbesked inte ska avgoras forrdn

1. fragan om dispens fran strandskydd har avgjorts, om drendet om lov
eller forhandsbesked avser en byggnad eller ett markomradde som ocksa
omfattas av en ansdkan om dispens frén strandskydd,

2. frigan om expropriation har avgjorts, om drendet om lov eller forha-
ndsbesked avser en byggnad eller ett markomrédde som ocksé omfattas av
en ansdkan om expropriationstillstand, eller

3. fragan om planarbete har av-
slutats, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad el-
ler ett markomrade som ocksa om-
fattas av ett paborjat arbete for att
anta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omrédesbestdmmelser.

3. fragan om planarbete har av-
slutats, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad el-
ler ett markomrédde som ocksa om-
fattas av ett paborjat arbete for att
anta eller upphdva en detaljplan
eller omradesbestammelser.

Om kommunen inte har avslutat planarbetet enligt forsta stycket 3 inom
tva ar fran det att ansdkan om lov eller férhandsbesked kom in till bygg-
nadsndmnden, ska dock drendet om lov eller forhandsbesked avgdras utan

drojsmal.

11 kap.
10 §14

Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. 30,
38 eller 39 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta,
dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser, ska
lansstyrelsen inom tre veckor be-
sluta om den ska 6verprova kom-
munens beslut eller inte.

12 Senaste lydelse 2025:974.
13 Senaste lydelse 2025:974.
14 Senaste lydelse 2025:514.

Nér lansstyrelsen enligt 5 kap. 30,
38 eller 44 § har fatt ett meddelande
om att en kommun beslutat att anta
eller upphéva en detaljplan eller
anta, dndra eller upphdva omra-
desbestdmmelser, ska ldnsstyrelsen
inom tre veckor besluta om den ska

11
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overprova kommunens beslut eller
inte.

Lénsstyrelsen ska verprova kommunens beslut, om beslutet kan antas

innebéra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vatten-
omraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt kap. miljobalken inte foljs,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken i strid med géllande bestim-
melser upphivs eller fortsétter att vara upphévt, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk oldmpligt med
hinsyn till ménniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,

oversvamning eller erosion.

Férsta och andra styckena giller
inte for reglering i en detaljplan
som omfattas av 4 kap. 37 a §.

11 §15

Léansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omrad-
esbestimmelser 1 dess helhet, om
beslutet har en sddan innebord som
anges i 10 § andra stycket. Om ko-
mmunen medger det, far beslutet
upphévas i en viss del.

Lansstyrelsen ska upphdva kom-
munens beslut att anta eller upphé-
va en detaljplan eller omrédesbest-
ammelser 1 dess helhet, om beslutet
har en sédan innebdrd som anges i
10 § andra stycket. Om kommunen
medger det, far beslutet upphévas i
en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvd manader fran det att
lansstyrelsen har beslutat om 6verprovning enligt 10 § forsta stycket om
inte lidngre tid dr nddvéndig med hinsyn till drendets omfattning eller

andra sdrskilda omsténdigheter.

15 §16

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att inom en viss tid anta, dndra
eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser  (planfore-
laggande), om det behovs for att
tillgodose ett intresse som avses i
10 § andra stycket 1 eller 2.

Regeringen far foreldgga en kom-
mun att inom en viss tid anta eller
upphédva en detaljplan eller anta,
dndra eller upphdva omradesbest-
ammelser (planforeldggande), om
det behovs for att tillgodose ett intr-
esse som avses i 10 § andra styck-
et 1 eller 2.

16 §l7
Om kommunen inte foljer ett planforeldggande, far regeringen

1. besluta att ladnsstyrelsen pa
kommunens bekostnad ska ta fram
det forslag och i Ovrigt gora det

15 Senaste lydelse 2017:424.
16 Senaste lydelse 2010:900.
17 Senaste lydelse 2010:900.

1. besluta att lansstyrelsen pa
kommunens bekostnad ska ta fram
det forslag och i Ovrigt gora det



arbete som enligt 5 kap. behovs for
att detaljplanen eller omrades-
bestimmelserna ska kunna antas,
dndras eller upphédvas, och

2. anta, dndra eller upphéva det-
aljplanen eller omradesbestimmel-
serna.

arbete som enligt 5 kap. behovs for
att detaljplanen ska kunna antas
eller upphdvas eller omradesbe-
stimmelserna ska kunna antas, dnd-
ras eller upphévas, och

2. anta eller upphdva detaljplan-
en eller anta, dndra eller upphdiva
omradesbestammelserna.

12 kap.
9 §18

Byggnadsndmnden fir ta ut en
planavgift for att ticka program-
kostnader och kostnader for andra
atgarder som behovs for att
upprétta eller dndra detaljplaner
eller omradesbestammelser, om

Byggnadsndmnden far ta ut en
planavgift for att ticka program-
kostnader och kostnader for andra
atgdrder som behovs for att
uppritta detaljplaner eller upprdtta
eller dndra omradesbestimmelser,
om

1. nimnden ger bygglov for nybyggnad eller &ndring av en byggnad, och
2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omréades-

bestdmmelserna.

Det som enligt forsta stycket giller i frdga om en byggnad ska ocksa
tillimpas pé en anldggning som omfattas av krav pa bygglov.

13 kap.
1 §19
Foljande beslut enligt denna lag far dverklagas i den ordning som géller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):
1. kommunfullméktiges beslut om 6versiktsplan,
2. kommunfullméktiges beslut om planeringsstrategi for dversiktsplan-

ering,

3. kommunfullmdktiges  beslut
om uppdrag &t byggnadsnimnden
att anta, dndra eller upphéva detalj-
planer eller omradesbestdmmelser,

3. kommunfullméktiges  beslut
om uppdrag &t byggnadsnimnden
att anta eller upphiva detaljplaner
eller anta, dndra eller upphdva om-
radesbestimmelser,

4. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att
fatta beslut om skyldighet for fastighetségare att betala kostnader for gator
och andra allménna platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan

betalning,

5. kommunfullmaiktiges eller by-
ggnadsndmndens beslut att inte an-
ta, dndra eller upphéva en detalj-
plan eller omradesbestaimmelser,

18 Senaste lydelse 2025:974.
1 Senaste lydelse 2020:76.

5. kommunfullméktiges eller by-
ggnadsndmndens beslut att inte an-
ta eller upphédva en detaljplan eller
anta, dndra eller upphdva omrad-
esbestammelser,

13
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6. kommunfullmiktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna
for skyldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser och
om generella villkor for sadan betalning,

7. kommunfullméktiges beslut om taxa i d&renden hos byggnadsndmnd-

en,

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal,
9. regionfullméktiges beslut om regionplan, och
10. regionfullméiktiges beslut om aktualitetsprovning av regionplan.

2a§20

Kommunala beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan eller
omradesbestimmelser far overkla-
gas till mark- och miljodomstolen.

Kommunala beslut att anta eller
upphéva en detaljplan eller anta,
dndra eller upphdva omrédesbest-
ammelser far overklagas till mark-
och miljédomstolen.

11 §21

Ett beslut att anta, dndra eller upp-
héva en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser far overklagas endast
av den som fore utgangen av gran-
skningstiden skriftligen har fram-
fort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda.

Ett beslut att anta eller upphéva en
detaljplan eller anta, dndra eller
upphdva omradesbestimmelser far
overklagas endast av den som fore
utgéngen av granskningstiden skri-
ftligen har framfort synpunkter som
inte har blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att verklaga som foljer av forsta stycket galler

inte

1. om beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats efter

granskningstiden,

2. om overklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga

ordning, eller

3. ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan vars genom-
forande kan antas medfora en be-
tydande miljopaverkan pa grund av
att planomradet fér tas i ansprak pa
ett sadant sitt som anges i 4 kap.
34 § andra stycket.

3. ett beslut att anta eller upphiva
en detaljplan vars genomférande
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan pa grund av att plan-
omradet fér tas i ansprak pa ett sa-
dant sdtt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket.

12 §22
En sédan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.

13 § miljobalken far 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan vars genom-
forande kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan pé grund av
att planomradet far tas i ansprak pa

2 Senaste lydelse 2016:252.
2! Senaste lydelse 2022:1055.
22 Senaste lydelse 2026:937.

1. ett beslut att anta eller upphéva
en detaljplan vars genomf6rande
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan pé grund av att plan-
omradet fér tas i ansprak pa ett sé-



ett sadant sitt som anges i 4 kap.
34 § andra stycket denna lag, och

dant sétt som anges i 4 kap. 34 §
andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgérd
som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregas av en bedom-
ning av om atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Ratten att dverklaga enligt forsta stycket géller dock inte beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets
radioanstalt eller Totalférsvarets forskningsinstitut.

13 §23

En sédan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken eller en sddan ide-
ell forening som avses i 16 kap.
14 § miljobalken far Gverklaga ett
beslut att anta, dndra eller upphdva
en detaljplan som innebdr att ett
omrade inte langre ska omfattas av
strandskydd enligt 7 kap. miljobal-
ken.

En sddan ideell férening eller annan
juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken eller en saddan ide-
ell forening som avses i 16 kap.
14 § miljobalken féar dverklaga ett
beslut att anta eller upphéva en det-
aljplan som innebdr att ett omrade
inte langre ska omfattas av strand-
skydd enligt 7 kap. miljobalken.

16 §24
Bestdmmelser om dverklagande av ett beslut som avsesi?2 a, 3,5,5 aoch
6 §§ finns 1 43—47 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for 6verklagande av ett be-
slut att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestamme-
Iser réknas dock fran den dag da
beslutet eller justeringen av proto-
kollet 6ver beslutet har tillkdnna-
getts pd kommunens anslagstavla.
Nér beslutet har fattats av kommun-
fullmiktige, ska det som enligt 43—
47 §§ forvaltningslagen géller i fra-
ga om den myndighet som har med-
delat beslutet i stéllet gélla kom-
munstyrelsen.

Tiden for 6verklagande av ett be-
slut att anta eller upphéva en detalj-
plan eller anta, dndra eller upphd-
va omradesbestimmelser rdknas
dock fran den dag da beslutet eller
justeringen av protokollet over
beslutet har tillkdnnagetts pa kom-
munens anslagstavla. Nar beslutet
har fattats av kommunfullméktige,
ska det som enligt 43—47 §§ for-
valtningslagen géller i friga om den
myndighet som har meddelat bes-
lutet i stéllet géilla kommunstyr-
elsen.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked raknas,
for alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §, fran den dag som
infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts pa kommunens anslags-

tavla.

17 §25

Den myndighet som provar ett 6v-
erklagande av ett beslut att anta,

2 Senaste lydelse 2010:900.
24 Senaste lydelse 2025:974.
5 Senaste lydelse 2010:900.

Den myndighet som prévar ett 6v-
erklagande av ett beslut att anta

15
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dndra eller upphéva en detaljplan
eller omradesbestimmelser ska
endast prova om det overklagade
beslutet strider mot nagon rétts-
regel pé det sitt som klaganden har
angett eller som framgar av omsté-
ndigheterna.

eller upphéva en detaljplan eller
anta, dndra eller upphdva omrad-
esbestimmelser ska endast prova
om det 6verklagade beslutet strider
mot nagon rattsregel pa det sitt som
klaganden har angett eller som fr-
amgéar av omsténdigheterna.

Om myndigheten vid en prévning enligt forsta stycket finner att beslutet
strider mot en rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststillas i sin helhet. Beslutet ska inte upphévas om det &r
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Om kommunen har
medgett det, fir dock beslutet upphédvas i en viss del eller dndras pd annat
sitt. Andringar som har ringa betydelse fir goras utan kommunens
medgivande.

Om kommunen begér det, far myndigheten forordna att det 6verklagade
beslutet i sédana delar som uppenbarligen inte berérs av dverklagandet far
genomforas trots att verklagandet inte har avgjorts slutligt. Ett sddant
forordnande fér inte 6verklagas.

14 kap.

Ersittning nér en detaljplan idnd-
ras eller upphivs?®

Ersittning nir en detaljplan
ersiitts eller upphévs

8 §27

Om ett omrade som enligt en detalj-
plan har varit avsett for allméin sa-
mfardsel kommer att helt eller del-
vis anvéndas for ett annat dndamal
eller fa sitt hojdlage dndrat nér en
ny eller dndrad detaljplan genom-
fors, har den som éger en fastighet
som ligger intill omradet rétt till er-
sittning av vighéllaren for den ska-
da som genomforandet av den nya
eller dndrade detaljplanen medfor
for dgaren.

Om ett omrade som enligt en detalj-
plan har varit avsett for allméin
samfardsel kommer att helt eller
delvis anvindas for ett annat dnda-
mal eller fa sitt hojdlage dndrat nér
en ny detaljplan genomfors, har den
som &ger en fastighet som ligger in-
till omradet rdtt till ersittning av
vighéllaren for den skada som gen-
omforandet av den nya detaljplanen
medfor for 4garen.

9 §28

Om en detaljplan dndras eller upp-
hivs fore genomfoérandetidens ut-
géng, har den som &ger en fastighet
rétt till ersdttning av kommunen for
den skada som @ndringen eller upp-
hévandet medfor for dgaren.

26

%7 Senaste lydelse 2010:900.
28 Senaste lydelse 2010:900.

Om en detaljplan ersdtts av en ny
detaljplan eller upphévs fore gen-
omforandetidens utgéng, har den
som &ger en fastighet rétt till ersét-
tning av kommunen for den skada
som #ndringen eller upphévandet
medfor for dgaren.



En sadan ratt till erséttning géiller
ocksd om dndringen eller upphiv-
andet sker efter genomforandetid-
ens utgang och skadan avser en at-
giard som nir genomférandetiden
16pte ut omfattades av ett bygglovs-
drende som inte var slutligt avgjort.

En sadan ritt till erséttning géller
ocksé om antagandet eller upphav-
andet sker efter genomforandetide-
ns utgang och skadan avser en atg-
ard som ndr genomforandetiden 16-
pte ut omfattades av ett bygglovs-
drende som inte var slutligt avgjort.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2027.
2. Rétten till erséttning enligt 14 kap. 8 § ska fortfarande gélla for
detaljplaner som antagits eller dndrats innan [ikrafttrddandedatum].

17
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2.2 Forslag till forordning om éndring 1 plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs i frdga om plan- och byggférordningen (2011:338)
dels att 2 kap. 1 och 3 a §§ och 9 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och Overgdngsbestimmelserna till
forordningen (2025:979) om andring i den forordningen ska upphéra att

gilla,

dels att punkt2 1 ikrafttradande- och &vergangsbestimmelserna till
forordningen (2025:979) om éndring i den forordningen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Under ett samrad om ett forslag att
anta, dndra eller upphéva en region-
plan, en &versiktsplan, en detalj-
plan eller omradesbestimmelser
ska lansstyrelsen pa lampligt sétt
halla andra berérda statliga mynd-
igheter underrdttade om plan-
arbetet. Om forslaget ror skogs-
mark, ska ldnsstyrelsen inhdmta
Skogsstyrelsens yttrande.

Under ett samrad om ett forslag att
anta, dndra eller upphéva en region-
plan, en Oversiktsplan eller
omrddesbestdmmelser, eller anta
eller upphdva en detaljplan, ska
lansstyrelsen pa lampligt sdtt halla
andra berorda statliga myndigheter
underrittade om planarbetet. Om
forslaget ror skogsmark, ska léns-
styrelsen inhdmta Skogsstyrelsens
yttrande.

Om forslaget avser en detaljplan eller omradesbestimmelser, behdver

lansstyrelsen dock inte underritta

1. lantméterimyndigheten och myndigheter som &r sakdgare och som
kommunen ska samrdda med enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen

(2010:900), eller

2. andra myndigheter 4n de som har invént mot dversiktsplanen, utom
nir fOrslaget saknar stod i Oversiktsplanen eller sirskilt berdr

myndigheten.

3a§!

Om en detaljplan antas, dndras
eller upphivs, ska lénsstyrelsen sa
snart som mdjligt underritta de
statliga myndigheter som pa grund

! Senaste lydelse 2021:786.

Om en detaljplan antas eller
upphévs, ska ldnsstyrelsen s snart
som mojligt underritta de statliga
myndigheter som pa grund av sitt



av sitt sdrskilda miljoansvar kan
antas bli berorda av beslutet.

sérskilda miljoansvar kan antas bli
berorda av beslutet.

9 kap.

12 §?
For att paborja en lovpliktig atgérd som avser en annan anldggning én en
byggnad eller pédbdrja en del av en saddan atgérd fore startbesked, eller fore
den tidpunkt som anges i ett startbesked, och darigenom bryta mot 10 kap.
3,3 a§ eller 24 § 6 plan- och bygglagen (2010:900) &r byggsanktionsav-

giften nér atgérden avser

1. en anldggning for en grundvattentdkt: 1,5 prisbasbelopp,
2. en mur eller ett plank: 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,01

prisbasbelopp per 16pmeter,

3. en altan: 0,25 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp

per kvadratmeter av berdrd area,
4. en linbana: 5 prisbasbelopp,

5. en ndjespark, en djurpark, en idrottsanldggning, en skidbacke, en
skidlift, en campingplats eller en hamn for fritidsbatar: 0,5 prisbasbelopp
med ett tilldgg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av berord area,

6. ett upplag, en materialgard, en fast forvaringsanléggning, en tunnel,
ett bergrum, en parkeringsplats eller en begravningsplats: 0,025 pris-
basbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per kvadratmeter av

berord area,

7.en transformatorstation: 5
prisbasbelopp med ett tilligg av
0,025 prisbasbelopp av anldggning-
ens area, eller

7. en transformatorstation: 0,5 pris-
basbelopp med ett tilligg av 0,025
prisbasbelopp av anldggningens
area, eller

8. en mast, ett torn, en skorsten eller ett vindkraftverk: 2,5 prisbas-

belopp.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for mdl och arenden
som har paborjats fore ikraft-
trddandet och for mal och drenden
som avser dverklagande av beslut i
sddana mal och drenden till dess att
malet eller &drendet é&r slutligt
avgjort.

2 Senaste lydelse 2025:979.

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for 4renden som har pa-
borjats fore ikrafttradandet och mal
och &drenden som avser Over-
klagande av och éverprovning av
sddana mal och drenden till dess
malet eller drendet &ar slutligt
avgjort. [ fraga om tillsynsdtgdrder
och pdfoljder med anledning av en
dtgdrd som innebdr en overtridelse
av de dldre bestimmelserna, ska
dock de nya bestimmelserna
tillimpas om dtgdrden enligt de
nya bestimmelserna inte dr en
overtridelse eller leder till en
lindrigare pafoljd.
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Denna forordning triader i kraft den 1 mars 2027 avseende 9 kap. 12 §
och punkt2 i ikrafttrdidande- och &vergangsbestimmelserna till
forordningen (2025:979) om dndring i den férordningen, och den 1 juli
2027 1 ovrigt.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att ge Boverket i uppdrag att
beskriva och utvdrdera regelverket for dndring av detaljplaner samt gora
en Oversyn av gillande rétt och réttstillimpning i frdga om olagliga plan-
bestammelser (L12023/03247). Regeringen beslutade den 27 mars 2024 att
forlanga tiden for uppdraget och att Boverket dven skulle 1dmna forfatt-
ningsforslag (LI12024/00774). Boverket redovisade uppdraget i rapporten
Uppdrag om 6versyn av regelverket for dndring av detaljplan och av olag-
liga planbestammelser (rapport 2024:21). Rapporten har remissbehandlats
och remissyttrandena finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (L12024/01802). Promemorians forslag bygger pa rapport-
ens forslag.

I samband med reformen Ett nytt regelverk for bygglov (prop.
2024/25:169, bet. 2025/26:CU2, rskr. 2025/26:22) beslutade regeringen
om #ndringar i plan- och byggforordningen (SFS 2025:979) som tradde i
kraft den 1 december 2025. I denna promemoria behandlas dven nagra
justeringar av réttelsekaraktér i plan- och byggforordningen.

4 Gallande rétt vid dndring av en detaljplan

Plan- och bygglagen (2010:900) innehaller bestimmelser om planeringen
av den fysiska miljon. Det s.k. planmonopolet innebér att det 4r kommunen
som har befogenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten i kom-
munen och som bestimmer om, nér och var planldggning ska ske (1 kap.
2 §). Genom att detaljplanclidgga ett omrade tar kommunen stéllning till
om marken &r lamplig for bebyggelse och hur bebyggelsemiljon ska utfor-
mas. Vid den provningen ska kommunen beakta de allménna intressena i
2 kap. plan- och bygglagen och hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken, men dven de enskilda intressen som berdrs, och gora avvag-
ningar mellan motstridiga intressen.

14 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om vad som ska regler-
as och vad som fér regleras med en detaljplan. En detaljplan ska reglera
granserna for och anvédndningen av allménna platser och kvartersmark.
Utover det far kommunen reglera en méngd fragor i planen, bl.a. bebyg-
gandets omfattning, byggnaders anvéindning, markytans utformning, vissa
skyddsétgédrder mot storningar, hur omradet ska vara indelat i fastigheter
och vilka servitut som ska bildas. En detaljplan ska bestd av en karta 6ver
det omrade som planen omfattar, och den avsedda regleringen av bebyg-
gelsen, byggnadsverk och miljon i 6vrigt ska tydligt framga av planen.

Det som anges i detaljplanen &r bindande vid en efterféljande bygglovs-
provning.

21
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En detaljplan géller till dess den éndras eller upphévs (4 kap. 38 §). Det-
aljplanen far som huvudregel inte dndras under planens genomforandetid,
som kan vara mellan 5 och 15 ar (4 kap. 39 §).

I 5 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om hur en detaljplan
antas, dndras och upphévs. Antagandet av detaljplanen ska foregas av ett
planforfarande dar kommunen bl.a. ska ta fram ett planforslag, samrada
om forslaget och lata det granskas. Detaljplanen och planforfarandet syftar
bla. till att garantera ett bra beslutsunderlag och en god miljo, men
detaljplanen ar &ven kommunens instrument och styrmedel for att genom-
fora den lokala byggpolitiken. Genom planforfarandet far bade allmén-
heten och de enskilda som berdrs insyn i processen samt mojlighet att
komma till tals och paverka planens utformning.

Det finns ingen sarskild reglering for dndring av detaljplan. Av
forarbetena till den dldre plan- och bygglagen (1987:10) framgér att
mojligheten att dndra en detaljplan i forsta hand begrénsas av kravet pa att
planen ska vara tydlig i olika avseenden. Tydlighetskravet medfor att det
kan vara oldampligt att vidta alltfér omfattande &ndringar i en plan. Om
avsikten t.ex. dr att fordndra huvudsyftet med en plan ar det ofta bast att
upphéva den och anta en ny (prop. 1990/91:146 s. 47 f.). I réttspraxis har
uttalats att en dndring av en detaljplan kan anvéndas for att anpassa planen
till nya forhéllanden och hélla den aktuell utan att genomfora hela den
lamplighetsbeddmning som gors vid upprittandet av en ny plan, samt att
dven om det inte finns ndgon uttalad grans for vad som kan goéras inom
ramen for dndring ska dndringen vara tydlig och rymmas inom syftet for
den ursprungliga detaljplanen (se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens
dom den 18 juli 2023 i mal nr P 2162-22). Om det inte finns ndgot
uttryckligt syfte med planen behéver det goras en beddmning av vad det
overgripande syftet dr (se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom den
24 januari 2024 i mal nr P 12388-22).

For detaljplaner som har pabdorjats efter den 31 december 2021 géller
enligt 2 kap. 5a§ plan- och byggforordningen (2011:338) att de ska
utformas sé att uppgifterna i dem kan tillgéngliggoras och behandlas
digitalt.

Boverket far med stod av 16 kap. 1 a § plan- och bygglagen och 10 kap.
29 § plan- och byggforordningen meddela foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner med planbeskrivningar enligt 4 kap. plan- och
bygglagen och undantag fran kravet i 2 kap. 5 a §. Boverket har med stod
av bemyndigande i 16 kap. 1a§ och 10 kap. 29 § plan- och bygg-
forordningen meddelat foreskrifter om detaljplanens reglering och om
detaljplanens digitala information (BFS 2020:5) samt foreskrifter och
allminna rdd om planbeskrivning (BFS 2020:8). Boverkets foreskrifter
géller ocksd vid édndring av detaljplan, men vid &ndring foreskrivs
undantag fran kraven (se exempelvis 2 kap. 15 § BFS 2020:8).

Kommunen viljer ibland att gora en detaljplan l4sbar digitalt. En sadan
tolkning av é&ldre beslutad information skiljer sig fran den digitala
information som ska uppréttas vid antagande av en ny detaljplan. I sddana
fall ar det den ursprungliga detaljplanen — och inte den digitaliserade
tolkningen — som é&r juridiskt bindande.

Enligt arkivlagen (1990:782) ska allménna handlingar, exempelvis en
uppréttad detaljplan, arkiveras (3 §) och skyddas mot bl.a. forstorelse,
skada och tillgrepp (6 §).



5 Ett tydligare och forenklat regelverk for
andring av en detaljplan

5.1 En detaljplan ska dndras genom att en ny
detaljplan antas

Promemorians forslag

En detaljplan ska dndras genom att en ny detaljplan antas. Det ska
framgé av att det regleras att en detaljplan géller till dess den upphévs
eller ersitts av en ny detaljplan, och genom att ordet dndra utgér ur ett
antal bestimmelser.

Skilen for promemorians forslag

En tydlig reglering for dndring av detaljplaner och krav pad digitalisering
behovs for en effektiv samhdllsbyggnadsprocess

I bebyggda miljoer dr det ofta mer samhillsekonomiskt och &ndamalsen-
ligt att &ndra en detaljplan &n att ta fram en helt ny detaljplan. Samtidigt ar
nya detaljplaner som uppfyller kraven péa digital information en forut-
sattning for en modern samhéllsbyggnadsprocess, eftersom sddana detalj-
planer mdjliggdr automatisering och effektiva informationsfléden och
underlattar for efterkommande tillstindsprovning, exempelvis bygglov.
Manga kommuner arbetar i dag med att gora sina dldre detaljplaner lasbara
digitalt, men sddana tolkningar blir inte juridiskt bindande.

En detaljplan kan &ndras enligt plan- och bygglagen, men det finns ingen
sarskild reglering for hur en &ndring av en detaljplan ska ske eller vilka
krav pa planhandlingarna som ska gélla vid en dndring. Planprocessen for
en dndring av en detaljplan forutsitts folja samma reglering som géller nér
en detaljplan antas. Enligt Boverkets rapport Uppdrag om Oversyn av
regelverket for dndring av detaljplan och av olagliga planbestimmelser
(rapport 2024:21), nedan kallad Boverkets rapport, finns flera olika
problem kopplade till &ndring av detaljplan, bland annat oklarheter
avseende de juridiska forutsdttningarna for dndring, hur &ndringen ska
redovisas, hur kraven pa digital information aktualiseras vid dndring och
hur omfattande lamplighetsprovning som behdver genomforas (s. 33 f).

For att underldtta plandndringar och samtidigt ge béttre forutséttningar
for en modern samhillsbyggnadsprocess behovs en tydlig och forenklad
provning och ett forenklat detaljplaneférfarande nir en detaljplan ska
andras eller erséttas med en version som uppfyller dagens krav pa digital
information.

En dndring av en detaljplan ska ske genom att en ny detaljplan antas

En dndring av en detaljplan bor ske genom att kommunen antar en ny
detaljplan som ska ersdtta den gillande detaljplanen. Ordet dndring bor
darfor utga i ett antal bestimmelser, bade i plan- och bygglagen och i plan-
och byggforordningen. Genom att kommunen antar en ny detaljplan som
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ersitter den géllande planen inom ett avgransat planomrade, skapas en
tydlig och sammanhallen planhandling som é&r enklare att arkivera och
tillgéngliggora i enlighet med géllande krav. Den del av den ursprungliga
detaljplanen som inte ersdtts av en ny detaljplan fortsétter att gélla.

Ett indirekt krav pad digitalisering

Forslaget att en dndring av en detaljplan ska ske genom att en ny detaljplan
antas innebér ett indirekt krav pd digitalisering av dldre detaljplaner vid
andring, eftersom kommunen behdver uppritta en ny detaljplan som ska
utformas sa att uppgifterna i planen och planbeskrivningen kan tillgdnglig-
goras och behandlas digitalt och uppfylla de krav som stélls i Boverkets
foreskrifter. Skélen for att ha enhetliga standarder for utformning av
grundkartor, detaljplaner och planbeskrivningar har utvecklats i
propositionen Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (prop.
2017/18:132).

Forslaget innebédr dven att forédndringar som forlingning av tid for
tillfallig anvéndning (4 kap. 29 §), forlingning av genomforandetid
(5 kap. 38 a§ plan- och bygglagen), upphidvande av bl.a. fastighets-
indelningsbestimmelser (5 kap. 38 ¢ § plan- och bygglagen) samt
exempelvis dndrat huvudmannaskap behover ske genom att en ny detalj-
plan antas, med krav pa digitalisering som foljd.

Ett 6kat krav pa digitalisering kan dka kostnaderna for dndring av detalj-
planer, men samtidigt & samhéllsnyttan av digitala planer stor. Digital
planinformation &r en forutséttning for en modern och effektiv samhélls-
planering och for samhillsnyttor som e-tjénster for analyser och efterkom-
mande beslut. Manga kommuner utfér redan omfattande tolkning och
digitalisering av éldre planer, ofta i samband med &ndringar, utan att digi-
taliseringens fordelar kan tas till vara fullt ut.

Boverket far, genom sina foreskrifter, géra undantag fran kravet pa att
detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas s att uppgifterna i dem
kan tillgdngliggdras och behandlas digitalt (2 kap. 5 a § plan- och bygg-
forordningen). Sddana undantag skulle kunna minska eventuella negativa
konsekvenser av forslaget, exempelvis vid forldngning av genomforande-
tid och upphédvande av fastighetsindelningsbestimmelser (jfr nuvarande
5 kap. 38 a och ¢ §§ plan- och bygglagen).

Sammanfattningsvis beddéms kravet péd digitalisering vara rimligt i
forhallande till den samhéllsnytta som samtidigt skapas.

Overviganden om omrddesbestimmelser

Aven for omradesbestimmelser giller att de kan antas, dndras och upp-
hévas. Trots att omradesbestimmelser inte anvinds i samma utstrickning
som detaljplaner har under arbetet med promemorian dvervigts om dven
omradesbestimmelser ska dndras genom att nya omradesbestimmelser
antas som ersitter tidigare bestimmelser. Det som framst talar for en sddan
reform &r att det far forutséttas att problem med oklarheter kring vilken
version som dr gillande och hur dndringar dokumenteras skulle kunna
uppsté dven for omradesbestimmelser och att 6kad digitalisering skulle
kunna vara onskvérd dven for omradesbestimmelser (16 kap. 1 a § plan-
och bygglagen).



Samtidigt finns det, savitt kunnat undersokas i arbetet med prome-
morian, inte ndgon kénd problembild kopplad till omradesbestimmelser.
Det kan bero pa att kraven for omradesbestimmelser inte &r lika
omfattande som for detaljplaner. Kommunen ska redovisa omrades-
bestimmelserna och skilen for dem i en sérskild handling, och &dven ett
beslut om att dndra eller upphéva omradesbestimmelser ska redovisas i en
sarskild handling (4 kap. 43 § plan- och bygglagen). Vidare stills det inte
nagra krav pa digitalt format for omrédesbestimmelser i dag (jfr 2 kap.
5 a § plan- och byggforordningen).

Sammanfattningsvis bor reformer om hur omradesbestimmelser ska
andras, och om forenklad prévning och forfarande da ska kunna tillaimpas,
inte ske genom detta lagstiftningsarbete.

Forfattmingsforslag

Bestdmmelserna finns i 4 kap. 3840 §§, 5 kap. 1, 2, 5, 11 d, 19, 38, 43
och 45 §§, 9 kap. 81 och 102 §§, 11 kap. 10, 11, 15 och 16 §§, 12 kap. 9 §,
13 kap. 1, 2a, 11-13, 16 och 17 §§ och 14 kap. 8 och 9 §§ plan- och
bygglagen och i 2 kap. 1 och 3 a §§ plan- och byggforordningen.

5.2 En forenklad provning for reglering som ska
overforas till en ny detaljplan

Promemorians forslag

En forenklad provning ska fa tillimpas nir en detaljplan ska ersitta en

detaljplan och reglering ska &verforas till den nya detaljplanen, om

regleringen inte innebér ndgon dndring, eller endast innebir en

e precisering av anvidndningen av kvartersmark for allmént dndamal,

o forlingning av genomforandetiden,

o forldngning av tiden for tillfdllig anvandning, eller

e indringar som endast dr vissa anpassningar eller preciseringar, bl.a.
med anledning av att nya foreskrifter om standarder for utformning
av detaljplaner anvands.

Skiilen for promemorians forslag

Det ska bli méjligt att 6verfora reglering som inte dndras till en ny
detaljplan...

Av det forslag som redogors for i avsnitt 5.1 foljer att bade dndring och
digitalisering av en detaljplan ska ske genom att en ny detaljplan antas. En
ny detaljplan ska uppfylla de krav som stélls for en detaljplan i dag, och
planen och planbeskrivningen ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgéngliggdras och behandlas digitalt.

En utgdngspunkt for de delar av planen som inte ska dndras i forhallande
till den ursprungliga planen, utan enbart ska overforas och samtidigt
digitaliseras, &r att ndgon ny provning mot dagens krav eller ndgon ny
avvégning av allminna och enskilda intressen inte ska behova ske. For
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reglering i en géllande detaljplan som ska dverforas till en ny detaljplan
bor alltsa en forenklad provning vara majlig.

I det praktiska arbetet med att dversitta innehallet i dldre detaljplaner till
ett digitalt format som uppfyller Boverkets foreskrifter anvénds sé langt
mojligt Boverkets planbestimmelsekatalog. Planbestimmelsekatalogen &r
en exempelsamling som &r uppbyggd enligt Boverkets foreskrifter om
detaljplan samt Boverkets allmidnna rdd om redovisning av reglering i
detaljplan. Den &r gjord for att tydliggdra hur planbestimmelser méste
skrivas och struktureras for att fungera i digitala sammanhang. Katalogen
anger ocksé de olika rekommendationer som finns till varje bestimmelse
i det allménna rddet om redovisning, till exempel avseende beteckning och
farglaggning. Det finns inget krav pd att folja katalogen, men genom att
anvinda katalogen uppfylls kraven i bade plan- och byggférordningen och
i Boverkets foreskrifter.

Planbestammelser kan ofta tolkas och overforas till ett digitalt format
utan att den nya lydelsen innebdr ndgon &ndring. Det kan exempelvis
handla om uppdelning av en planbestimmelse som reglerar flera saker,
eller en spréklig dndring av en planbestimmelse for att en plan-
bestimmelse enligt Boverkets planbestimmelsekatalog anvénds. Det kan
dven handla om att féra dver bestimmelser som géller for planen men som
foljer av overgangsbestimmelser, exempelvis tillimpliga delar av 39 §
byggnadsstadgan, se dvergangsbestimmelserna till plan- och bygglagen
(2010:900) punkt 5, 17 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10) och 39 §
byggnadsstadgan (1959:612). Sddana bestimmelser behdver synliggdras i
den nya detaljplanen for att ndgon éndring av planen inte ska anses ske,
eftersom Gvergéngsbestimmelserna inte kommer att kunna tillimpas for
den nya planen. I denna promemoria foreslas inga sirskilda bestimmelser
om detta. Det innebér att en bedémning i det enskilda fallet behdver ske
av vad som dr mojligt att Gversitta till den nya planens bestimmelser utan
att det dr att anse som en dndring av planens innehall.

I fraga om upphivt strandskydd i en detaljplan giller samma
resonemang, med tillimpning av forutséttningarna i 4 kap. 17 och 17 a §§
plan- och bygglagen. Enligt 17 a § giller att om strandskyddet har
upphévts i en detaljplan med st6d av 17 § eller motsvarande é&ldre
bestimmelser och planen ersitts med en ny detaljplan diar omrédet ska ha
samma anvéndning som tidigare, far kommunen i den nya detaljplanen
bestdmma att strandskyddet dven fortsatt ska vara upphévt. En sidan
bestdimmelse fér tas in i den nya detaljplanen utan tillimpning av 7 kap.
18 e och 18 g—j §§ miljobalken. En saddan bestimmelse i den nya detalj-
planen innebér alltsa ingen dndring i forhallande till den plan som ersitts.

...och samtidigt gora vissa smd dndringar i forhallande till den
ursprungliga planen

Ibland krivs dock tolkningar och mindre justeringar av bestimmelserna
for att de ska kunna &versittas. Aldre eller komplicerade detaljplaner
moter sédrskilda utmaningar. Exempelvis kan bristande ldgesnoggrannhet i
underlaget skapa problem och en grundkarta med lag precision kan
medfora att grénserna i planhandlingarna inte Overensstimmer med
verkligheten. Aven avvikelser vid genomforandet kan bidra till osékerhet.



Det finns alltsé ett behov av att &ven kunna gora vissa sma korrigeringar
i forhallande till gillande plan nér reglering ska 6verforas till en ny plan,
men det behdver samtidigt vara tydligt vad som ska kunna dverféras med
samma forenklade regler som nér nagon éndring inte sker. Mot bakgrund
av det behov som framgar av Boverkets rapport (s. 51 och 52) foreslés att
andringar som endast dr anpassningar eller preciseringar med anledning av
att nya foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner anvéands,
eller for att en grins som anges i planen ska Overensstimma med
fastighetsgriansen pé det sitt som varit avsett ska vara mojliga att reglera
med tillimpning av de forenklade reglerna.

Enligt promemorian fOreslds dven att en grins som foljer av
lantméterimyndighetens beslut ska kunna justeras i planen si att
forhéllandena stdmmer Overens. I en detaljplan far kommunen bl.a.
bestimma hur omradet ska vara indelat i fastigheter, markreservat for
gemensamhetsanldggningar, de servitut, ledningsritter och liknande
sarskilda rattigheter som ska bildas, dndras eller upphédvas (jfr 4 kap. 18 §
plan- och bygglagen). Efterkommande beslut enligt fastighetsbildnings-
lagen (1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144) eller anldggningslagen
(1973:1149) om t.ex. servitut, ledningsrétt, eller gemensamhetsanldggning
kan avvika nagot frdn vad som reglerats i planen, och d& bor grinserna i
planen kunna anpassas eller preciseras efter det beslutet pa samma sétt som
for en fastighetsgrians. Forslaget begrinsas till att enbart avse réttigheter
som tillkommit genom lantméterimyndighets beslut, bl.a. mot bakgrund
av vilka frdgor som omfattas av det begransade samradet (se avsnitt 5.4).
Det innebér att andra beslutade réttigheter, samt réttigheter som foljer av
avtal, inte kan ligga till grund for en anpassning eller precisering med
forenklad provning.

Vidare foreslas att de forenklade reglerna dven ska fa tillimpas for
andringar som enbart innebér en sddan precisering som ska goras nir en
detaljplan innehaller kvartersmark for allmént &ndamél som inte &r
nirmare angivet i planen men marken anvénds for ett allmént &ndamal (se
dven avsnitt 5.3).

Det har ovan konstaterats att dven stillningstaganden om forldngning av
genomforandetiden eller forlingning av tiden for tillféillig anvidndning
kommer att behova ske genom att en ny detaljplan tas fram. Enligt
promemorian &r det rimligt att den forenklade provningen far anvindas
dven i sddana fall. Det saknas skl for att krdva en fullstindig provning
enligt 2 och 4 kap. plan- och bygglagen eftersom det inte handlar om
nagon ny markanvindning, utan om ett provat forhdllande som ska fa
fortsétta en tid till och dir den maximala tiden &r bestimd i lag (se 4 kap.
21 och 29 §§). Det far alltsé anses vara tillrdckligt med tillimpning av dels
bestimmelserna som ger mojlighet till forlangning under vissa forut-
sattningar, det samrdd som ska ske inom ramen for det forenklade
forfarandet (se avsnitt 5.4) samt den ldmplighetsbeddmning kommunen
har att géra inom ramen for deras val att anvinda en forenklad prévning
och ett forenklat forfarande (se avsnitt 5.3).

For reglering i en detaljplan som innebédr andra, mer omfattande,
andringar i1 forhéllande till den ursprungliga planen ska de forenklade
reglerna inte gélla.
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Forfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 4 kap. 37 a § plan- och bygglagen.

53 Vad innebédr den forenklade provningen?

Promemorians forslag

For sddan reglering som 6verfors till en ny detaljplan ska gélla

e vissa lattnader i kraven pa planhandlingar m.m. enligt 4 kap.,

e att 2 kap. inte behdver tillaimpas,

e krav pa precisering av anvdndningen av kvartersmark for allmént
dndamal i vissa fall,

e sirskilda regler for planbeskrivningen, samt

o sirskilda regler for genomforandetid.

Den forenklade prévningen och de sérskilda bestimmelserna ska inte
fa anvindas om syftet med den detaljplan som ska erséttas motverkas
av den nya detaljplanen, eller om den detaljplan som ska erséttas &r en
avstyckningsplan.

Skilen for promemorians forslag

En forenklad prévning ska fa tillimpas ndr reglering 6verfors till en ny
detaljplan

Niér en detaljplan uppréttas ska regleringen ha stdd i 4 kap. plan- och bygg-
lagen och ha prdvats enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Reglerna om hur
en detaljplan ska se ut och vilka beddmningar som ska goras for att ett
mark- eller vattenomrade ska vara lampligt for bebyggelse har dndrats 6ver
tid, och de planer som géller som detaljplaner i dag kan ha antagits for mer
an ett sekel sedan.

Nér en detaljplan ska dndras eller digitaliseras och reglering ska
overforas till den nya detaljplanen, kan det finnas reglering i den géllande
planen som inte skulle kunna beslutas med tillimpning av de regler som
giéller i dag. Det kan handla om en beddmning av markens lamplighet for
dndamaélet dir man med dagens krav pa exempelvis hdnsyn till
mojligheterna att ordna trafik inte skulle ha kommit fram till samma
resultat. Det kan &ven finnas reglering som var olaglig nér den beslutades
(se nedan).

Ofta ar dldre planer redan genomfdrda och marken redan bebyggd i
enlighet med planen. For sadan reglering som ska dverforas till en ny
detaljplan och som inte innebédr nagon &ndring i forhallande till den
gillande planen eller endast innebidr vissa mindre dndringar, ar det inte
rimligt att krdva att en ny provning mot dagens regler ska ske. For sddan
reglering ska darfor sédrskilda bestimmelser som innebér en forenklad
provning gélla. Vilka ldttnader i kraven och vilka anpassade krav som i
sédana fall ska fa tillampas framgar nedan.

Aven om en prévning enligt 2 kap. plan- och bygglagen 4r undantagen
(se nedan), ligger det i kommunens allménna planeringsansvar och i att
kommunen “far” tillimpa den forenklade provningen att kommunen



behover gora en lamplighetsbeddmning av om regleringen ska dverforas
eller inte. Kommunen kan alltid vélja att gora en helt ny detaljplan, eller
att overfora reglering men att tillimpa en fullstindig prévning och ett
normalt forférande. I den avvidgningen bor dven de synpunkter som
framkommer i samradet beaktas (se avsnitt 5.4).

Undantag fran krav pa reglering med detaljplan enligt 2 och 4 kap. plan-
och bygglagen

I 2 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om allmidnna och
enskilda intressen som ska tillimpas vid bl.a. planldggning. Som utvecklas
ovan ska ndgon ny provning av enskilda och allménna intressen inte
behdva ske nér en detaljplan ska erséttas och den nya regleringen inte
innebér ndgra dndringar eller enbart vissa mindre &ndringar i forhallande
till gdllande plan. Ett undantag ska darfor inforas. Det kan dvervigas om
undantaget bor placeras i 2 kap. plan- och bygglagen. Bestimmelserna i
2 kap. innehdller férutom materiella regler om allminna och enskilda
intressen dven processuella direktiv om nir bestimmelserna ska tillimpas.
Det har i flera utredningar papekats att denna ordning bor ses dver, bl.a. i
Oversiktsplaneutredningen (SOU 2018:46 Del 1 s. 206) och i Ett nytt
regelverk for bygglov (SOU 2021:47 s. 860). Ett undantag fran hela
kapitlet for viss planldggning skulle vara en ny typ av bestimmelse i
2 kap., med enbart en processuell innebord. Ur ett tillimparperspektiv kan
det antas vara tydligare om bestimmelsen placeras i den foreslagna 4 kap.
37 ¢ § plan- och bygglagen, tillsammans med de mdjliga undantagen fran
4 kap. plan- och bygglagen.

14 kap. plan- och bygglagen finns bestimmelser om vad kommunen ska
bestdimma i en detaljplan och vad kommunen far reglera i en detaljplan.
Sadant som varken ska eller far regleras i planen &r otillaten reglering. Nar
en detaljplan ska erséttas och den nya detaljplanen inte innebér nigra
andringar eller enbart vissa mindre dndringar i forhallande till géllande
plan (se avsnitt 5.2) bor regleringen kunna overforas till den nya planen
utan tillimpning av de krav som stélls pa ny reglering i dag. Undantag
behover darfor goras fran 4 kap. 5-16, 18, 18 a, 26, 27, 29, 36 och 37 §§
plan- och bygglagen.

Sdrskilt krav om den ursprungliga detaljplanen innehaller kvartersmark
for allmdnt dndamal som inte dr ndrmare angivet i planen

For sadana detaljplaner som innehaller kvartersmark for allmént dndamal,
sa kallat A-omrade eller A-tomt, som inte dr ndrmare angivet i planen men
omradet anvénds for ett allmant dndamal, bor det inforas ett krav pa att
den preciserade anvidndningen ska anges i planen. Ett siddant krav bidrar
till tydlighet men innebér ingen begrinsning av vad som dr mdjligt att
bevilja bygglov for (jfr 9 kap. 65 § plan- och bygglagen) och paverkar inte
l6senrdtten (jfr 14 kap. 13 § plan- och bygglagen). Om ett stdrre omrade
som utgor kvartersmark for allmént &ndamal har tagits i ansprak for olika
allmdnna &ndamal, kan omradet delas upp for olika preciserade
anvéandningar. I situationer dér kvartersmarken for allmant d&ndamal inte
anvinds for nagot allmént dndamal ar kravet inte tillimpligt. Det har
overvigts om kravet pa precisering dven ska gilla for ett &andamél som
byggnadsndmnden gett bygglov eller forhandsbesked for (jfr Boverkets
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rapport s. 54), men ett sddant krav bedoms leda till onddiga inlasningar
och ineffektivitet eftersom det inte &r sékert att en atgird for vilken getts
bygglov har genomforts eller kommer att genomforas.

En sédan precisering som kommunen bestimmer ska kunna utgdra en
sadan dndring som omfattas av den forenklade provningen, se avsnitt 5.2.

Sdrskilda krav pd planbeskrivningen

Kraven i 4 kap. 30-31 §§ plan- och bygglagen pa att en detaljplan ska
bestd av en karta over det omrdde som planen omfattar (plankarta) och att
en beskrivning av hur detaljplanen ska forstads och genomforas (planbe-
skrivning) ska finnas tillsammans med planen ska dven gélla nér en detalj-
plan ersitts och den nya planen innehéller reglering som &verfors fran en
géllande detaljplan. Daremot bor inte de krav som stills pa planbeskriv-
ningens innehall i 33-37 §§ plan- och bygglagen gilla fullt ut. Vad som
ska ingd i en planbeskrivning fér en plan som i nigon del innehéller
reglering som &verfors ska i stéllet regleras med en specialbestimmelse.
Om den detaljplan som ska erséttas har en planbeskrivning bor den nya
planbeskrivningen innehalla en redovisning av den information som finns
i den ersatta planens planbeskrivning. Informationen kan exempelvis
behovas vid tolkningen av den nya planens bestimmelser. Att det &r
informationen som ska redovisas i den nya planbeskrivningen innebér att
det inte &ar det ursprungliga pappersdokumentet som behover inga.
Redovisningen av informationen kan goras pd olika sitt, exempelvis
genom att text och bild skannas digitalt och fors in som ett avsnitt i den
nya planbeskrivningen.

Den nya planens planbeskrivning bor dven innehélla den ersatta planens
syfte. Planens syfte har betydelse for om den forenklade provningen far
anvindas for den overforda regleringen eller inte, och att syftet anges
tydligt innebér att framtida dndringar kan genomforas utan tolkning av den
ersatta planens syfte. Det kan finnas dldre planer dér syftet inte tydligt
framgar av planbeskrivningen utan behover tolkas.

Planbeskrivningen bor dven innehélla en redovisning av hur den ersatta
detaljplanen har tolkats. Om det inte har uppstitt ndgra tolknings-
svarigheter kan kravet uppfyllas genom att den informationen anges.
Vidare bor planbeskrivningen innehalla en redovisning av vilka &ndringar
som gors och en redovisning av bedomningen att syftet med den detaljplan
som ska ersittas inte motverkas av dndringen. Informationen behovs bl.a.
for att det vid en Overprovning ska ga att forstd om kommunen har fatt
anvénda sig av den forenklade provningen och det férenklade forfarandet.

Om den nya detaljplanen &r en sddan plan som innehaller bade reglering
som omfattas av den forenklade provningen och reglering som inte
omfattas, behdver planbeskrivningen uppfylla de krav som stills for en
helt ny detaljplan i 33—-35 §§ plan- och bygglagen for de delar av planen
som innebér sadana dndringar som inte kan omfattats av den forenklade
provningen. Det innebdr exempelvis att planbeskrivningen ska innehalla
en redovisning av planeringsforutséttningarna for dndringen, syftet med
andringen och hur @ndringen ar avsedd att genomforas. For den del av
detaljplanen som inte omfattas av den forenklade prévningen géller att
kommunen inom ramen for samradet ska undersdka om genomforandet av
andringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan (se 5 kap. 11 a §



plan- och bygglagen), vilket innebar att planbeskrivningen for dndringen
dven ska innehélla det som foreskrivs i 4 kap. 33 b—35 §§ plan- och
bygglagen. Planbeskrivningens innehdll kan &ven komma att regleras
nirmare genom Boverkets foreskrifter.

Den nya detaljplanens genomférandetider

I 4 kap. 21-25 §§ plan- och bygglagen finns bestimmelser om detalj-
planers genomforandetid. I en ny detaljplan ska kommunen, enligt 4 kap.
21 § plan- och bygglagen, bestimma och ange en genomforandetid mellan
fem och femton &r, men vid &ndring av en detaljplan géller sirskilda
bestimmelser enligt 4 kap. 22 § plan- och bygglagen. For reglering som
enbart overfors till den nya planen finns inte samma behov av en ny
genomforandetid. Det bor darfor inforas specialbestimmelser for det
fallet.

Om en detaljplan som har genomférandetid kvar ersétts och reglering
overfors till en ny detaljplan enligt de sirskilda bestimmelserna, ska den
kvarvarande genomforandetiden gilla &ven fortsdttningsvis for den
reglering som overfors. Kommunen kan vélja att i stéllet forlinga gen-
omforandetiden enligt 4 kap. 24 § plan- och bygglagen. Genomftrande-
tiden ska anges i den nya detaljplanen, vilket framgér av 4 kap. 21 § plan-
och bygglagen.

Om en detaljplan vars genomforandetid har gatt ut ersétts och reglering
overfors till en ny detaljplan enligt de sdrskilda bestimmelserna, ska den
nya detaljplanen innehalla en uppgift om att genomforandetiden har gatt
ut for den reglering som &verfors. Flera bestimmelser, exempelvis 6 kap.
15§, 9 kap. 56, 60, 61 §§ och 15 kap. 4 § plan- och bygglagen, 4r beroende
av om genomforandetiden har gétt ut, och tillimpningen underléttas om
den informationen finns i den nya planen. Att genomforandetiden har gétt
ut kan, precis som i dag, anges pa olika sitt si lange det framgar tydligt av
den nya detaljplanen.

For éldre detaljplaner som saknar uppgift om genomforandetid far 4 kap.
23 § plan- och bygglagen tillimpas for att beddma om planen har kvar
genomforandetid eller inte. Forslaget kan innebéra att en detaljplan som
innehéller bade reglering som &verfors och ny reglering, kan ha flera
genomforandetider.

Enligt nu gillande 4 kap. 22 § tredje stycket plan- och bygglagen ska
nagon genomforandetid varken gélla eller bestimmas for en sddan fraga
som innebdr upphdvande av en del av detaljplanen eller av en
detaljplanebestimmelse (se prop. 2014/15:122 s. 122). Till foljd av
promemorians forslag kommer en del av en detaljplan inte l&ngre
upphévas genom en dndring av en detaljplan utan genom ett antagande-
eller upphdvandebeslut. 4 kap. 22 § plan- och bygglagen behdver dérfor
inte ange hur genomforandetiden ska hanteras nir en del av en detaljplan
upphivs. Vidare kommer upphidvande av en enskild planbestimmelse att
ske genom ett antagandebeslut, det vill siga genom att en ny detaljplan
som ersitter den ursprungliga planen antas med &ndringen att den nya
planen inte innehaller den bestimmelsen som ska upphévas. I sddana fall
ska ndgon genomforandetid varken gélla eller bestimmas for den
upphédvda bestimmelsen, vilket overensstimmer med géllande rétt (4 kap.
22 § tredje stycket). Detta behdver dock inte regleras sérskilt, varfor 4 kap.
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22 § plan- och bygglagen kan upphévas éven i denna del (jfr. Boverkets
rapport s. 48). 4 kap. 22 § plan- och bygglagen ska darfor upphdra att gélla.

Undantag frdn det sa kallade markdgarvetot

I 4 kap. 39 § plan- och bygglagen finns det sa kallade markégarvetot som
innebér att en detaljplan inte far dndras eller upphéivas fore genomforande-
tidens utgdng, om nagon fastighetsdgare som berors motsétter sig det.
Enligt Boverkets rapport (s. 51) avses dven situationen dar en detaljplan
ersitts av en ny (jfr RA 1995 ref. 78). Som en foljd av forslaget att en
detaljplan dndras genom ett antagandebeslut ska ordet “dndras” utgé, och
lokutionen “erséttas av en ny detaljplan” laggs till. Ndgon dndring i sak &r
inte avsedd. I bestimmelsens andra stycke finns tva undantag Det forsta
kan anvéndas vid nya foérhallanden av stor allmén vikt som inte har kunnat
forutses vid planldggningen. Det andra kan anvidndas om nya bestam-
melser behdvs for genomforandet av en #dndamadlsenlig indelning i
fastigheter eller for att annars underlitta detaljplanens genomforande (jfr
4 kap. 18 § andra stycket plan- och bygglagen). En detaljplan bor dven fa
ersittas fore genomforandetidens utgéng, trots att ndgon fastighetségare
som berdrs motsitter sig det, om detaljplanen ersitts med en detaljplan
som enbart innehéller reglering som &verfors, dvs. regleringen i den nya
detaljplanen inte innebédr nagra &ndringar eller enbart vissa mindre
andringar i forhéllande till den detaljplan som ersétts. En sddan detaljplan
provas inte mot 2 kap. plan- och bygglagen och behdver inte uppfylla krav
i 4 kap. plan- och bygglagen, och dndrar inte de rittigheter som har
uppkommit genom detaljplanen. Undantaget bor ddremot inte gilla for
sddana planer som innehéller bade reglering som omfattas av den for-
enklade provningen och reglering som innebér sddana dndringar som inte
kan omfattas av en forenklad provning.

Vad gdller for sd kallade olagliga planbestimmelser?

Det har ovan redogjorts for utgangspunkten att reglering som finns i en
géllande detaljplan, bor fa Gverforas till en ny detaljplan, trots att den
regleringen inte skulle fa beslutas i dag (se ovan). Detta r en utgangspunkt
som kan tyckas vara &n mer problematisk om regleringen var olaglig redan
nir den antogs.

Om en kommun antar en detaljplan som innehaller reglering som saknar
lagstod kan planen upphévas vid en 6verprovning, men nér ett beslut att
anta en detaljplan har fatt laga kraft blir planen juridiskt bindande och ska
foljas vid efterféljande myndighetsutdvning och beslutsfattande, till
exempel vid prévning av bygglov.

I de fall det uppmérksammas att en planbestimmelse i en plan som fatt
laga kraft kan vara olaglig, vicks ibland frdgan om bestimmelsen
verkligen ska tillimpas eller om den ska betraktas som en sa kallad nullitet.
Huvudregeln &r att detaljplanen och dess bestimmelser dr bindande, jfr.
Mark- och miljodverdomstolens domar den 31 januari 2012 i mél nr P
6568-11 (MOD 2012:29), den 17 december 2019 i mal nr P 5918-19, och
den 7 september 2020 i mél nr P 6546—19. Kommunens mdjligheter att
stdlla egna krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, sé kallade sérkrav,
ar dock begrdnsade enligt 8 kap. 4 a § plan- och bygglagen, vilket innebér
att sidana krav i en detaljplan ar utan verkan.



Nar reglering ska overforas till en ny detaljplan i samband med digital-
isering eller dndring, kan det alltsa finnas reglering som var olaglig redan
nér de beslutades. Forslagen i denna promemoria innebér att dven sddan
reglering dr mojlig att dverfora till den nya detaljplanen. Att samma regler
giller for bade for reglering som fick bestimmas tidigare men som inte
skulle f& bestimmas med dagens regler och for si kallade olagliga
planbestimmelser innebér att en kommun inte behdver lagga omfattande
resurser pa att utreda dels vad som géillde nér planen antogs, dels vilka
konsekvenser som uppstar om reglering maste upphivas. En alternativ
ordning, som skulle innebéra att en helt ny provning skulle behdva ske vid
en plandndring eller vid en digitalisering, dven for de delar som inte
andras, skulle innebéra att farre planer digitaliseras eller &ndras vilket
skulle vara negativt for samhallsbyggnadsutvecklingen i stort.

Det bor samtidigt sédgas att den forenklade provningen ska ses som en
mdjlighet och att kommunen dérfor i det enskilda fallet bor 6verviga om
det dr lampligt att 6verfora regleringen eller om regleringen i stéllet bor
upphévas eller dndras i samband med uppréttandet av den nya planen (jfr
Boverkets rekommendation om att detaljplaner som innehaller plan-
bestimmelser som saknar lagstdd dndras eller upphdvs, Boverket [2024],
PBL kunskapsbanken - en handbok om plan- och bygglagen, Vad hinder
om detaljplanen innehaller olagliga planbestimmelser?).

Den fiorenklade provningen for den reglering som éverfors till en ny
detaljplan ska dven kunna tillimpas om detaljplanen samtidigt ska
dndras i ndgon del

Det kan antas att det framst dr mojligheten till en forenklad prévning som
motiverar kommunen att dndra en plan i stillet for att upprétta en helt ny
detaljplan. Det kan dven antas att behovet av att digitalisera en detaljplan
maénga ganger aktualiseras ndr en detaljplan ocksa ska dndras i viss del.

Av Boverkets rapport framgér att kommunerna anser att det ar otydligt
vad som kan inga i en &ndring och nér det i stillet krdvs en ny detaljplan.
Det handlar bade om vilken reglering som kan &ndras och hur omfattande
andringen kan vara. Det som kommunerna har att forhélla sig till i
bedomningen &r endast om &ndringen ryms inom syftet for den
ursprungliga planen samt om det &r mojligt att uppfylla tydlighetskravet
(se avsnitt 4).

Det finns ett behov av att fortydliga mdjligheten att anta en ersittande
detaljplan som omfattar bdde reglering som inte innebédr ndgon &ndring
eller sddana mindre &ndringar som far antas med den forenklade
provningen och reglering som innebar mer omfattande éndringar.

Forslaget innebér att den forenklade provningen ska kunna anvéndas vid
antagandet av en detaljplan som ska ersitta en detaljplan dven nir en
detaljplan ska dndras, men enbart for den reglering som inte ska dndras
eller endast innebédr sddana sma #ndringar som kan omfattas av den
forenklade provningen. For den reglering som innebér en mer omfattande
andring ska gilla att den ska provas fullt ut och uppfylla de krav pa
innehall och andra krav som géller for en detaljplan i dag. Detta &r egent-
ligen inte nagon skillnad mot vad som géller for dndring av en detaljplan i
dag, eftersom det fér antas att den begrénsade lamplighetsbedémning som
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enligt forarbeten och praxis dr mojlig att gora vid en éndring av en detalj-
plan giller just for de delar som inte dndras.

Den forenklade provningen far inte anvindas om syftet med den
detaljplan som ska ersdttas motverkas av den nya detaljplanen

En utmaning &r att formulera en regel som pa ett tréaffsékert satt fingar nér
kommunen i stillet for att anpassa gammal plan till nya férhéllanden borde
gora en helt ny detaljplan.

Som redogjorts for ovan (se avsnitt 4) begrénsas i dag mdjligheten att
gora en plandndring av att dndringen ska rymmas inom syftet for den
ursprungliga planen. Enligt Boverkets rapport (s.28) innebdr denna
forutsittning att det i de allra flesta fall inte gar att dndra anvéndning
genom dndring av detaljplan, utan att endast mindre dndringar av anvind-
ningsbestimmelser dr mojliga.

Enligt rapportens forslag bor en begriansning av mdjligheten till 4ndring
i forhallande till detaljplanens syfte behallas, men innebéra att en dndring
av en detaljplan ska kunna anvindas for dndringar som innebdr att planens
syfte inte motverkas, och inte enbart kunna anvindas nir dndringen ryms
inom syftet for den ursprungliga planen. En sddan utvidgning av nér en
dndring dr mojlig innebdr exempelvis att det kan vara mojligt att dndra,
lagga till och ta bort anvindningsbestimmelser. Ett omrade for bostider
skulle exempelvis kunna f& en mindre butik, en vardcentral eller en
forskola. En anvdndningsbestimmelse om tillfallig vistelse skulle kunna
laggas till for att mojliggora exempelvis hotell- eller pensionatverksamhet.
En skola skulle kunna mdjliggoras i ett omrade for kontor. Det kan dven
handla om egenskapsbestdmmelser for att mojliggdra andra bostadstyper,
t.ex. radhus, i ett omrdde som &r begrinsat till friliggande villor.
Kulturmiljoskydd skulle kunna inforas for dldre byggnader som genom sin
alder har uppnatt hoga kulturvirden som inte skyddas i den ursprungliga
planen. Det kan Overvdgas om det alls behdvs en begridnsning, nir
begrinsningen far anses vara sa tillaitande som forslaget ger och édndringen
i sig dndéd ska provas fullt ut, men dven promemorian foreslar att en
begrinsning i férhéllande till den ursprungliga planens syfte behalls. Det
innebér att kommunen behdver dverviaga om dndringen &dr forenlig med
planens syfte, eller om det i det enskilda fallet &r mer lampligt att ta fram
en ny detaljplan i stéllet. Gransdragningen i det enskilda fallet kan vara
svar, men syftet med den ursprungliga planen skulle kunna anses
motverkas till exempel nér den nya planen ska tillata omfattande handel
inom ett omrade som har syftat till bostadsbebyggelse, nar anvindnings-
bestdmmelserna ska dndras sa att de till dvervidgande del innebér nagot
annat &n tidigare, eller nér ett planomrade har begrénsade byggratter, vilket
i syftet forklaras med att kommunen vill sékerstilla karaktidren av
fritidshusomrade, och planen ska dndras for att utoka byggritterna och
mojliggora permanentboende. Ett annat exempel kan vara om kommunen
behover ta en liten del av ett naturomrade i ansprak for en véandplats for att
fa till en bittre trafiklosning och diarmed oOka tillgdngligheten till
naturomradet. Om det dr forenligt med planens syfte och inte motverkar
avsikten med gronomréadet sa kan en sddan &ndring av anvéndningen vara
mdjlig, medan en dndring som innebér att en storre del tas i ansprak for till



exempel parkering, byggnader eller annan anvindning som gor att
gronomradets funktion forsvagas inte dr mojlig.

Aven om forslaget innebér att mojligheten att indra en detaljplan utokas
innebér forslaget inte att réttssédkerheten for exempelvis omgivningen
forsdmras, eftersom provningen av 4ndringen inte begriinsas. Andringen
ska provas fullt ut mot de krav som stélls i 2 kap. plan- och bygglagen,
bl.a. om placering, utformning och hédnsyn till allmdnna och enskilda
intressen, och detaljplaneregleringen och planforfarandet ska uppfylla de
krav som stélls i 4 och 5 kap. samma lag.

Det kan forekomma att dldre planer inte har ndgot tydligt redovisat syfte.
I sddana situationer fér syftet tolkas. Forslaget innebér att den ursprungliga
planens syfte ska redovisas i den nya planens planbeskrivning, och vid
behov tolkas (se ovan).

Kravet ska inte enbart gélla vid dndring, &ven om kravet kan ségas inte
kunna bli aktuellt for situationer nédr en ny detaljplan som ska ersétta en
detaljplan enbart ska innehalla reglering som inte innebér nagon &ndring
eller sidana mindre &dndringar som kan omfattas av den forenklade
provningen. Ett enhetligt krav bidrar dock till en tydlighet i nir en
forenklad provning kan komma i fraga. Om kravet inte ar uppfyllt behdver
nagon bedomning av om de mindre avvikelserna dr sdidana som kan tillatas
inte goras.

Den forenklade provningen far inte anvindas om den detaljplan som ska
ersdttas dr en avstyckningsplan

Manga detaljplaner utgérs av dldre planformer, bl.a. s& kallade avstyck-
ningsplaner (jfr punkt 5 i dvergdngsbestimmelserna till plan- och byggla-
gen). Avstyckningsplaner infordes 1926 och upphorde 1947.
Avstyckningsplanerna visade hur marken skulle indelas i fastigheter
utanfor stadsplanelagt omréde. Provningen i avstyckningsplanen
inskrinktes till att ta hdnsyn till behovet av mark for lampliga trafikleder
och parker samt till att vid behov se till att ledningar kunde anordnas. I
avstyckningsplanen gjordes inte ndgon prévning av om marken frén
oversiktlig plansynpunkt var lamplig att bebyggas eller inte. Avstyck-
ningsplaner har genom Overgangsbestimmelser 1 1947 ars byggnadslag
jamstallts med byggnadsplaner och géller som detaljplaner, i de delar de
inte omfattas av forordnanden enligt 168 § byggnadslagen om forbud mot
titbebyggelse. Dér sddana forordnanden funnits har planerna upphort att
gilla. Boverket har tidigare foreslagit att avstyckningsplanerna ska
upphévas, se Boverkets rapport Detaljplaners omvandling till enhetlig
digital planinformation (rapport 2021:26). Promemorian foreslar att en
avstyckningsplan inte ska kunna &ndras eller digitaliseras utan ny fullstén-
dig provning enligt bl.a. 2 och 4 kap. plan- och bygglagen.

Foérfattningsforslag
Bestaimmelserna finns i 4 kap. 37 a—f och 39 §§ plan- och bygglagen.
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5.4 Ett forenklat forfarande for reglering som ska
overforas till en ny detaljplan

Promemorians forslag

Kommunen ska kunna anvénda ett forenklat forfarande for sddan regle-
ring som ska dverforas till en ny detaljplan och som inte innebér nadgon
andring, eller endast innebér en precisering av anvdndningen av kvart-
ersmark for allmént dndamal, en forlingning av genomforandetiden, en
forlangning av tiden for tillfdllig anvdndning, eller &ndringar som end-
ast dr vissa anpassningar eller preciseringar, bl.a. med anledning av att
nya foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner anvénds.

Det forenklade forfarandet innebér att kommunen endast behdver
samrada med lantmiterimyndigheten och med dgare eller innehavare av
en sarskild rétt till en tomt eller fastighet, att kommunen inte behdver
undersdka om genomforandet av planen kan antas medfora betydande
miljopaverkan och att kommunen inte behdver lata regleringen
granskas.

Lantméterimyndigheten ska i samradet endast ge rdd avseende
forlangning av genomforandetiden eller avseende tolkning, anpassning
och precisering av vissa grinser.

Skilen for promemorians forslag

Ett nytt férenklat forfarande for reglering som ska éverforas till en ny
detaljplan

I 5 kap. plan- och bygglagen finns bl.a. bestimmelser om vilka krav som
stills pa processen innan en detaljplan antas, exempelvis om samrad och
granskning. Ett forenklat forfarande, med begridnsade krav, finns for
forlangning av genomforandetid (5 kap. 38 a § plan- och bygglagen) och
for upphdvande av bl.a. fastighetsindelningsbestimmelser (5 kap. 38 ¢ §
plan- och bygglagen). I sddana fall behdver 5 kap. 18 § forsta och andra
styckena samt 19-25 §§ plan- och bygglagen inte tillimpas och samrad
enligt Skap. 11§ plan- och bygglagen krivs endast med
lantméterimyndigheten och kédnda sakédgare inom det berdrda omradet
(prop. 2014/15:122 s. 122 och prop. 2019/20:52 s. 180).

Promemorian anser att det forenklade forfarandet ska fa anvidndas nir
reglering 6verfors till en ny detaljplan och inte innebér ndgon dndring eller
endast innebdr en precisering av anviandningen av kvartersmark for
allmint dandamal, en forldngning av genomférandetiden, en forlangning av
tiden for tillfdllig anvindning, eller @ndringar som endast &r vissa
anpassningar eller preciseringar, bl.a. med anledning av att nya foreskrifter
om standarder for utformning av detaljplaner anvénds. Sddan reglering ar
av sd begrinsad betydelse for omgivningen att det dr mdjligt att stdlla
forenklade krav.

Bestimmelserna om det forenklade forfarandet bor fa ett ndgot annat
innehéll jaimfort med det forenklade forfarande som géller i dag (jfr. 5 kap.
38 a§ plan- och bygglagen), men bor gélla dven for forlingning av
genomforandetid for en tydlig och samlad forenklad reglering.



Promemorians forslag om ett nytt forenklat forfarande innebér att det
samrad som ska ske enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen begrénsas till
samrad med lantméterimyndigheten och &dgare eller innehavare av sérskild
ratt till en tomt eller fastighet inom planomradet. Det &r en skillnad fran
vad som har gillt for det forenklade forfarandet for forldngning av
genomforandetid (5 kap. 38 a § plan- och bygglagen) dir samrad ska ske
med kénda sakdgare inom det berdrda omradet. Hogsta domstolen har i ett
avgorande, NJA 2017 s. 3, uttalat att begreppet kénda sakédgare inte
anvinds pé ett enhetligt sitt i plan- och bygglagstiftningen. Nér det ar
mojligt kan det déarfor finnas skil att — pa samma sdtt som gjorts for
bygglov — tydliggora vilken krets som avses genom att anvinda andra
begrepp dn sakdgarbegreppet (jfr 9 kap. 96 § plan- och bygglagen, prop.
2024/25:169 s. 290 f och 462). I det nuvarande forenklade forfarandet for
forlangning av genomforandetid avses med kénda sakdgare samma som
avsesi5 kap. 11 § forsta stycket 2, dvs. i forsta hand dgare till fast egendom
och innehavare av annan sarskild rétt i denna &n bostadsratt och hyresritt,
och med uttrycket det berérda omréadet avses det geografiska omrade for
vilket &ndringen sker, vilket inte nddvandigtvis sammanfaller med det
omrade som omfattas av den géillande detaljplanen eller andra aktuella
planer (jfr. prop. 1985/86:1 s. 609 f, prop. 2013/14:126 s. 300 och prop.
2014/15:122 s. 122). Mot bakgrund av vilka &ndringar som foreslds vara
mojliga att goéra med det forenklade forfarandet beddms det vara
tillrackligt att samradet sker med 4gare eller innehavare av en sarskild ratt
till en tomt eller fastighet inom planomradet. Vidare beddoms det, mot
bakgrund av att en ny detaljplan kommer att antas, inte ldngre finnas
samma behov av att sdrskilja det berdérda omrédet fran det nya
planomradet.

Eftersom det forenklade forfarandet dr begransat till att kunna anvandas
for reglering som inte innebdr ndgon dndring i forhallande till géllande
plan och vissa sméd &ndringar som inte kan innebdra betydande
miljopaverkan enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU
av den 13 december 2011 om bedomning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt, behdvs varken ndgon undersdkning om
genomforandet av detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopé-
verkan (5 kap. 11 a § plan- och bygglagen), ndgon underréttelse om plan-
forslaget eller nagon granskning av planforslaget (5 kap. 18 § plan- och
bygglagen). Dessa krav kan déarfor undantas i sin helhet. Eftersom kravet
pa underrattelse och granskning i 5 kap. 18 § undantas ska kraven i 5 kap.
19-25 §§ inte tillimpas, vilket giller utan att dessa bestdmmelser
uttryckligen behdver undantas i bestimmelsen (jfr 5 kap. 38 a och ¢ §§
plan- och bygglagen).

Lantmdterimyndighetens uppgift i samrddet begrinsas

Samrad ska ske med lantmiterimyndigheten. Tolkningen av grénserna i
den gillande planen kan vara komplicerad eftersom den kan paverkas av
andra beslut som fattas efter att planen antagits. I férhallande till vad som
framgéar av 5 kap. 15 § kan lantméaterimyndighetens uppgifter i samradet
begrinsas. Mot bakgrund av forslaget om vilka mindre dndringar som ska
kunna omfattas av det forenklade forfarandet kan det preciseras att
lantméaterimyndigheten endast ska ge rdd avseende tolkning, anpassning
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och precisering av vissa grinser samt ge rad avseende forlangning av
genomforandetid. Om detaljplanen innehaller bade sddan reglering som
omfattas av det forenklade forfarandet och saddan reglering som innebér
mer omfattande &ndringar, begridnsas inte lantméaterimyndighetens
uppgifter i samradet for den reglering som innebér sddana &ndringar som
inte omfattas av det férenklade forfarandet.

Forfattningsforslag
Bestdmmelserna finns i 5 kap. 39 och 40 §§ plan- och bygglagen.

5.5 Overprdvande instansers provning

Promemorians bedomning

Lansstyrelsen ska inte Overprova reglering som omfattas av den
forenklade provningen.

Det behovs inga nya bestimmelser om mark- och miljddomstolarnas
provningsram nér ett beslut att anta en detaljplan har 6verklagats.

Skilen for promemorians forslag

Ldnsstyrelsens overprovning

I 11 kap. 10 och 11 §§ plan- och bygglagen finns bestimmelser om léns-
styrelsens skyldighet att dels besluta om ladnsstyrelsen ska Gverprova
kommunens beslut att anta eller upphédva en detaljplan eller inte, dels
upphéva saddana beslut om forutsittningarna ar uppfyllda.

Reglering i en detaljplan som omfattas av bestimmelserna om en
forenklad provning innebér antingen inte ndgon éndring i forhallande till
den detaljplan som den ersitter, eller innebér endast vissa minde dndringar
som inte kan antas innebidra att dverprovningsgrunderna i 11 kap. 10 §
andra stycket uppfylls. Det finns dérfor inget behov av lénsstyrelsens
overprovning for sddan reglering, och ett undantag bor inforas. Forslaget
innebér alltsé ett undantag enbart for sddan reglering som omfattas av den
forenklade provningen. Det innebér att undantaget inte omfattar reglering
som innebdr en mer omfattande &ndring i forhallande till den detaljplan
som ersétts. Det kan innebdra att en detaljplan som innehaller bade
reglering som innebédr dndringar och reglering som omfattas av den
forenklade provningen dverprovas, men att dverprovningen inte omfattar
den regleringen som omfattas av den forenklade provningen. Enligt
Boverkets rapport innebér ett sadant forslag ingen fordndring i forhallande
till géllande rétt, eftersom lansstyrelsens tillsyn vid &ndring dven i dag &r
begrinsad till vad som éndras (s. 60).

Mark- och miljodomstolarnas overpréovning efter overklagande

Fragan om kommunen har beslutat inom ramen for det handlingsutrymme
som den forenklade provningen och det forenklade forfarandet ger ska
kunna Overprovas genom ett Overklagande (13 kap. 2a§ plan- och
bygglagen). Enligt 13 kap. 17 § plan- och bygglagen ska den myndighet



som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan endast prova om det dverklagade beslutet strider mot nédgon
rittsregel pa det sdtt som klaganden har angett eller som framgér av
omstindigheterna. Det innebér till exempel att en domstol kan prova
frédgan om den forenklade provningen och det forenklade forfarandet har
kunnat tillimpas i det enskilda fallet, och att domstolen — om detta har varit
mdjligt — inte kan stdlla hdgre krav &dn de begrinsade krav som giller for
den forenklade provningen och det forenklade forfarandet.

Forfattmingsforslag
Bestdmmelserna finns i 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

5.6 Raétten till erséttning

Promemorians bedomning

Det behovs inga nya bestimmelser med undantag for att ndgon ny rétt
till erséttning inte ska uppsta nér en detaljplan ersitter en detaljplan och
planbestimmelser om rivningsforbud och vissa skyddsbestimmelser
overfors till den nya planen.

Skiilen for promemorians bedomning

Ndgon ny rtt till ersdittning ska inte uppstd

I 14 kap. 7och 10 §§ plan- och bygglagen finns bestimmelser om
fastighetsidgares rétt till ersdttning om en detaljplan innehéller
rivningsforbud eller vissa skyddsbestimmelser avseende byggnader,
vardefulla tomter och allminna platser. Enligt 15 kap. 5§ plan- och
bygglagen ska talan i sddana fall vickas inom tva ar fran den dag da det
beslut som talan grundas pa vann laga kraft. Talan far dock vickas senare
om skadan inte rimligen kunde foérutses inom tvaarsperioden. Detta kan
exempelvis vara fallet om hinder att riva en byggnad under den inledande
tvaarsperioden inte forefaller innebédra ndgon ndmnvérd belastning pa
fastigheten, men det senare visar sig att grundférhallandena &r sé daliga att
det blir avsevart dyrare att rusta upp den befintliga byggnaden i stéllet for
att riva den och bygga en ny.

Reglering som antas med stdd av den forenklade provningen ska inte ge
upphov till nya begrénsningar eller nya réttigheter for en fastighetségare.
Om skadan har reglerats ska det inte uppstd nagon ny ratt till erséttning
enbart av det skélet att planbestimmelsen overfors till en ny detaljplan,
och om skadan inte har reglerats ska rétten till ersittning inte begransas av
samma skal.

Promemorian har overvégt att liksom Boverkets rapport (se s. 64 och
65) foresla undantagsbestimmelser i 14 kap. 7 och 10 §§, men bedomer
att sddana bestimmelser inte behdvs. Det innebér inte att en ny rétt till
ersittning uppstdr om skadan &r reglerad, men kan innebéra att en ny
tvadrsfrist borjar I0pa for en oreglerad skada. En sddan rattsverkan beddms
bli fallet oavsett om den nya planen innehéller bestimmelser som har
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overforts med stod av en forenklad prévning eller dr kan sdgas vara en helt
ny plan med likalydande bestimmelser i den delen.

6 Nagra justeringar av réttelsekaraktar 1
plan- och byggforordningen

Promemorians forslag

Byggsanktionsavgiften som géller for transformatorstationer bor ater
bestimmas till 0,5 prisbasbelopp i grundbelopp.

Overgangsbestimmelsen i SFS 2025:979 #ndras si att de nya
bestdmmelserna ska tilldimpas i fraga om tillsynsatgarder och pafoljder
om de nya bestimmelserna innebér att den vidtagna atgédrden inte &r en
overtradelse eller leder till en lindrigare pafoljd.

Skilen for promemorians forslag

Justering av byggsanktionsavgiften for transformatorstationer

Genom den dndring i plan- och byggforordningen som tradde i kraft den
1 december 2025 (SFS 2025:979) har det skett en hdjning av bygg-
sanktionsavgiften transformatorstationer fran 0,5 prisbasbelopp med ett
tilldgg av 0,025 prisbasbelopp av anldggningens area (tidigare lydelse av
9 kap. 12 § p 9 plan- och byggforordningen) till 5 prisbasbelopp med ett
tillagg av 0,025 prisbasbelopp av anldggningens area (9 kap. 12 § p 7 plan-
och byggforordningen). Ett hojt grundbelopp har inte foreslagits av
Bygglovsutredningen i betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU
2021:47), jfr s. 1047, och det har inte heller varit regeringens avsikt att
dndra beloppet. Grundbeloppet bor dirfor ater bestimmas till 0,5 prisbas-
belopp.

Justering av overgangsbestimmelserna i SFS 2025:979

Enligt punkten 2 6vergangsbestimmelserna till forordningen (2025:979)
om dndring i1 plan- och byggforordningen ska é&ldre bestimmelser
fortfarande gilla for mal och drenden som har paboérjats fore ikraft-
trddandet och for mal och drenden som avser dverklagande av beslut i
saddana mal och drenden till dess att malet eller drendet &r slutligt avgjort.
Enligt punkten 3 ska dldre bestimmelser tillimpas pa provningen i sak for
overtradelser som har dgt rum fore ikrafttrddandet. De nya bestimmelserna
i 9 kap. plan- och byggforordningen ska dock tillimpas om de leder till
lindrigare pafoljd.

Givet att punkten 2 i 6vergéngsbestaimmelserna till lagen (2025:974) om
andring i plan- och bygglagen har en négot annorlunda utformning (jfr.
prop. 2024/25:169, bet. 2025/26:CU2, rskr. 2025/26:22), kan det uppsta
fragor om hur overgangsbestimmelsen i plan- och byggforordningen ska
tillimpas nédr det ar fraga om tillsynséatgérder eller pafoljder. Fragan kan
bl.a. uppstéd nér det har skett en overtradelse i fraga om en atgérd som har



varit lov- eller anmélningspliktig enligt de dldre bestimmelserna, men dér
det enligt de nya reglerna inte finns ndgon motsvarande lov- eller
anmélningsplikt och foljaktligen inte heller ndgon motsvarande
bestimmelse om pafoljd. Eftersom den nya lydelsen endast ska tillimpas
om de leder till lindrigare pafoljd kan fraga uppstd om vilken betydelse
denna omsténdighet far. Vidare kan det komma att ifragasdttas om det &r
lampligt att nu, efter den 1 december 2025, tillimpa de dldre bestimmel-
serna i sak vid provning av en byggsanktionsavgift i friga om en
overtradelse som &gt rum fore ikrafttridandet, samtidigt som de nya
reglerna i plan- och bygglagen ska tillimpas i sak i de fall en sidan
tillaimpning skulle leda till att det inte &r fraga om en Overtrddelse eller
leder till en lindrigare pafoljd.

Promemorians forslag innebdr att plan- och byggforordningens
overgangsbestdmmelse far samma utformning som punkten 2 i 6vergangs-
bestdmmelserna till lagen (2025:974) om &ndring i plan- och bygglagen,
vilket innebédr att de nya bestdmmelserna ska tillimpas i friga om
tillsynsatgirder och paféljder om de nya bestimmelserna innebér att den
vidtagna atgdrden inte &r en Overtrddelse eller leder till en lindrigare
pafoljd.

7 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag

De forordningsandringar som utgor justeringar av rittelsekaraktar kan
trada i kraft den 1 mars 2027 och dvriga lag- och foérordningséndringar
kan tréda i kraft den 1 juli 2027.

Det foreslads en Overgangsbestimmelse i friga om ersdttningsratt
enligt 14 kap. 8 § plan- och bygglagen, men i 6vrigt foreslas inga
overgangsbestimmelser.

Skiilen for promemorians forslag

Lag- och forordningsandringarna bor tréda i kraft sa snart som mgjligt. De
forordningsédndringar som utgor justeringar av réttelsekaraktér kan trada i
kraft den 1 mars 2027, och dvriga lag- och forordningsédndringar kan trdda
i kraft den 1 juli 2027.

Reformen som tydliggdr att en dndring i en detaljplan ska ske genom att
en ny detaljplan antas bor bli tillimplig nér den tréder i kraft, och dven
reformen som innebér en mdjlighet att anvianda en férenklad provning och
ett forenklat forfarande eftersom den dr valbar av kommunen. Det finns
darfor inte nagot behov av nagra generellt tillimpliga Overgangs-
bestdmmelser.

For att en fastighetséigare som enligt 14 kap. 8 § plan- och bygglagen har
ratt till ersdttning nir en &dndrad detaljplan genomfors inte ska forlora den
ratten nér ordet “dndrad” detaljplan byts ut till “ny” detaljplan foreslas en
overgangsbestammelse for den situationen.
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8 Konsekvenser

Forslagen bedoms innebédra ett tydligare regelverk for &ndring av
detaljplaner. Forslagen bedoms &ven innebira att dndring av detaljplan
kan anvindas i fler situationer én i dag och att férutsittningarna forbéttras
for att fora over géllande detaljplaner till dagens digitala system. Om fler
situationer kan hanteras genom éndring kan det i vissa fall leda till lagre
utredningskostnader, kortare handldggningstider och kortare ledtider i
projekt. Digitalt tillgédnglig planinformation kan dessutom bidra till
effektivare informationsfloden, béttre forutsdttningar for efterfoljande
provningar och okad forutsebarhet for foretag inom bygg-, fastighets-
och samhaillsbyggnadssektorn. Sammantaget bedoms forslagen innebéra
att dndring av detaljplan blir ett mer effektivt och &dndamélsenligt
planeringsverktyg.

Skilen for promemorians bedomning

Konsekvenser for kommuner

Forslagen bedoms sammantaget innebéra att regelverket for dndring av
detaljplaner blir tydligare och mer anvindbart for kommunerna. Detta
géller sarskilt i forhallande till dldre detaljplaner och i situationer dar kom-
munen behdver anpassa en géllande plan till nya férhallanden.

Forslagen bedoms forbéttra kommunernas mojligheter att anvianda dnd-
ring som planeringsverktyg. Om fler situationer kan hanteras genom and-
ring i stillet for genom att en helt ny detaljplan tas fram, kan det leda till
lagre utredningskostnader och kortare handlaggningstider. Samtidigt
kommer effekterna att variera mellan kommuner beroende pé planbe-
standets alder och den digitala mognaden.

Forslagen innebér ocksé att dldre detaljplaner i storre utstrackning kan
overforas till digitala system i samband med andring eller omvandling.
Digital planinformation kan ge effektivare informationsfléden och bittre
forutséttningar for efterfoljande provningar, exempelvis vid bygglov. Pa
langre sikt bedoms detta kunna ge effektivitetsvinster for kommunerna
genom att planinformation blir mer enhetlig, 14ttillgénglig och lattare att
tolka. En digital plan &r dven léttare att &ndra pa nytt.

Forslagen kan i enskilda fall medfora 6kad tidsatgang for kommunerna
vid handldggning av detaljplaner, frdmst vid tolkning och dverséttning av
dldre planreglering. Hur stor denna tidsdtgdng blir kan antas variera
betydligt mellan olika kommuner och mellan olika typer av planer. De
kostnader som uppkommer for kommunerna vid éndring av detaljplan fér
finansieras genom planavgift. Detsamma géller nér en kommun véljer att
genomfOra en digitalisering av éldre planer som redan dr genomforda. I
sadana fall dr kostnadstdckningen dock mer oséker, eftersom planavgift i
praktiken aktualiseras forst i samband med bygglov och dédrmed forutsétter
att sadana lov faktiskt beslutas. I sddana fall kan kostnaderna i stéllet
behdva hanteras inom ramen for den allménna avgiftsséttningen.
Forslagen innebédr inte nagot generellt krav pé att kommunerna ska
digitalisera éldre detaljplaner. Krav pa att en plan ska uppfylla Boverkets
foreskrifter om digital tillgénglighet aktualiseras forst ndr kommunen



viljer att anta en detaljplan. Om en kommun dérutéver viljer att
digitalisera dldre planer for att effektivisera exempelvis bygglovs-
provningen, dr detta i forsta hand en f6ljd av kommunens egna
prioriteringar.

En konsekvens av forslagen dr att dven exempelvis forlangning av tid
for tillfallig anvéndning, forldngning av genomforandetiden, upphévande
av fastighetsindelningsbestimmelser och &ndrat huvudmannaskap
behover hanteras genom antagande av en ny detaljplan, vilket i sin tur
medfor krav péd digitalisering. Konsekvensen begrinsas dock av att
kommunen sjélv avgdr hur stor del av den ursprungliga detaljplanen som
ska omfattas. Eventuella negativa konsekvenser kan &ven begrinsas
genom att Boverket, genom sina fOreskrifter, har mdjlighet att gora
undantag fran kraven pa digitalisering (jfr avsnitt 5.1).

Sammanfattningsvis bedoms konsekvenserna for kommunernas del vara
av begrinsad omfattning och endast foranleda marginella kostnads-
okningar.

Forslagen innebdr en tydligare reglering av hur digitalisering och
dndring av detaljplaner ska ske, men det dr &dven fortsittningsvis
kommunen som bestdmmer om en plan ska dndras och vilket innehall den
ska ha. Forslagen bedoms inte inskrénka den kommunala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser for staten

Forslagen paverkar framst de statliga myndigheter som berors av detalj-
planeldggning, 6verprovning och genomforande av detaljplaner, sarskilt
lansstyrelserna, Lantmaéteriet, domstolarna och Boverket.

Ldinsstyrelser

For lansstyrelserna bedoms forslagen pa sikt kunna underlatta handlag-
gningen av dverklagade bygglov och tillsynsdrenden, och av tillsynen dver
kommunernas beslut om en detaljplan, eftersom planinformationen blir
mer enhetlig och lattare att hantera digitalt. Forslagen beddms inte inne-
bara nagra nya uppgifter for lansstyrelserna.

Domstolar

For mark- och miljédomstolarna bedéms forslagen pa sikt kunna under-
latta handldggningen av dverklagade bygglov och tillsynsédrenden, efter-
som planinformationen blir mer enhetlig och léttare att hantera digitalt. Pa
kort sikt kan nya grinsdragningsfragor ge upphov till viss osdkerhet i
tillimpningen. Sammantaget bedoms forslagen enbart kunna leda till be-
gransade konsekvenser for domstolarna.

Lantmdterimyndigheterna

Lantméterimyndigheterna &r delaktiga bade i planprocessen och i detalj-
planens genomforande. Forslaget innebér att lantméterimyndigheternas
samradsskyldighet fortydligas och begriansas nér reglering ska overforas
till en ny detaljplan. Den radgivning som dé aktualiseras avser framst
tolkning, anpassning och precisering av granser i samband med
digitalisering.
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Forslaget bedoms inte innebdra att lantmiterimyndigheterna far ett
utdkat ansvar for planens materiella innehéll, planens réttsverkningar eller
den allménna genomforbarheten. Inte heller infors ndgon skyldighet for
myndigheten att kontrollera eller kvalitetssdkra kommunens digitalisering
eller grundkartans kvalitet. Ansvaret for planhandlingarnas utformning
och for de bedomningar som gors vid digitalisering ligger &ven
fortséttningsvis pd kommunen. Mot denna bakgrund beddms forslaget i
huvudsak innebéra ett fortydligande av en redan befintlig rddgivande roll
snarare dn en ny uppgift. Nédgot behov av anslagsforstarkning bedéms
darfor inte uppkomma.

Boverket

Forslagen i promemorian innebér att Boverkets foreskrifter om detaljplan
och Boverkets foreskrifter om planbeskrivning behdver uppdateras. Det
finns vidare behov av ny végledning for hur de nya reglerna ska tillimpas
och av informationsmaterial. Beddmningen &r att kostnader i férsta hand
uppkommer under ett inforandeskede. Om regeringen véljer att g vidare
med forslagen bor fragan om tid for ikrafttrddande med hénsyn till
Boverkets uppgifter och finansiering av eventuella foreskrifts- och
vigledningsinsatser analyseras vidare.

Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms i huvudsak fa positiva konsekvenser for foretag inom
bygg-, fastighets- och samhillsbyggnadssektorn. Det giller sérskilt bygg-
herrar, fastighetségare, plankonsulter, programvaruleverantérer och fore-
tag som utvecklar digitala tjinster med anknytning till plan- och
byggprocessen.

For byggherrar och fastighetsigare kan ett tydligare och mer anvandbart
system for dndring av detaljplan innebéra att vissa projekt kan genomforas
snabbare och med ldgre kostnader 4n om kommunen behover ta fram en
helt ny detaljplan. Om fler situationer kan hanteras genom dndring i stéllet
for ny plan kan ledtiderna i vissa projekt minska. Digitalt tillgdnglig och
mer enhetligt utformad planinformation kan ocksé gora det léttare att
bedoma vilka dtgirder som kan tillatas inom en viss detaljplan, vilket 6kar
forutsebarheten i projekterings- och lovskedet.

For konsultforetag som uppréttar planer eller bistar kommuner i plan-
processen kan forslagen innebéra ett behov av kompetensuppbyggnad och
anpassning till nya arbetssitt. P4 langre sikt bedoms dock tydligare regler
och mer strukturerad digital information kunna ge mer effektiva arbets-
processer dven for dessa aktorer.

For leverantorer av programvara kan forslagen innebéra ett visst behov
av teknisk anpassning om Boverkets foreskrifter eller vigledning &ndras.
Samtidigt talar mycket for att en tydligare ordning for dndring och
omvandling av detaljplaner kan skapa béttre forutsittningar for utveckling
av digitala verktyg.

For foretag som utvecklar digitala tjénster kan forslagen pa sikt dppna
for nya anvéndningsomraden nér fler detaljplaner blir digitalt tillgéngliga.
Detta kan bidra till innovation och nya tjanster inom exempelvis
projektering, analys och stdd i lovprocesser.



I de fall foretag agerar som byggherre far forslagen samma
konsekvenser som anfors nedan under Konsekvenser for enskilda. Sma
foretag kan vara mer kénsliga for sddana kostnadsokningar &n stdrre
aktorer, eftersom de i regel har mindre ekonomiska marginaler. Forslagen
innehaller dock inte nagra sirskilda skyldigheter som riktar sig sérskilt mot
sma foretag.

Sammantaget bedoms effekterna for foretag vara positiva. Forslagen
beddms kunna bidra till kortare ledtider i vissa projekt, 6kad forutsebarhet,
bittre tillgang till planinformation och forbéttrade mdjligheter att utveckla
digitala arbetssitt och tjanster. Eventuella initiala anpassningskostnader
bedoms framst uppkomma under ett 6vergéngsskede.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms inte leda till nagra rattsforluster for enskilda, eftersom
en forenklad provning och ett forenklat forfarande endast far tillimpas for
reglering som inte innebér ndgon dndring eller som endast innebar vissa
mindre dndringar som inte medfor ndgon réttsforlust for den enskilde.
Dartill ska samrdd ske med de ndrmast berdrda, och ett antagandebeslut
kan 6verklagas. Forslagen beddms sammantaget fa positiva konsekvenser
for enskilda, sérskilt i egenskap av fastighetsigare, sokande i lovdrenden
och andra som berdrs av detaljplaners réttsverkningar. Ett tydligare
regelverk for dndring och digitalisering av detaljplaner kan bidra till att
planinformation blir mer tillgdnglig, mer léattolkad och mer enhetlig. Det
kan i sin tur oka forutsebarheten for den som vill forsta vilka rattigheter
och begriansningar som foljer av en detaljplan. Néar planinformation blir
enklare att ta del av och tolka kan det minska risken for missforstand och
felbedomningar i samband med exempelvis fastighetsforvérv, projektering
eller ansokan om lov. Forslagen beddoms dédrmed kunna bidra till 6kad
rattssdkerhet och battre insyn i plan- och byggprocessen.

Byggnadsndmnden far ta ut planavgift for att tdcka kostnader for atgéar-
der som behdvs for att upprétta eller andra detaljplaner, om forutséttning-
arna i bestimmelsen ar uppfyllda. Nér en befintlig detaljplan digitaliseras
genom att en ny detaljplan antas, kan kostnaderna for atgirden omfattas
av bestdimmelsen. Detta kan fd ekonomiska konsekvenser for enskilda,
eftersom kommunen dérigenom far moéjlighet att finansiera atgérden
genom planavgift. Aven om den materiella byggritten inte indras, kan
atgirden vara till nytta for den enskilde genom att planens innebord blir
tydligare och mer tillgdnglig. Hur stora konsekvenserna blir i det enskilda
fallet &r dock osékert, eftersom avgiftsuttaget i praktiken aktualiseras forst
i samband med bygglov. Om detaljplanen redan &r utbyggd kan
kommunen i stéillet behova béra hantera kostnaden inom ramen for den
allmidnna avgiftssittningen, vilket kan leda till hdjda avgifter for
detaljplaner och bygglov. Okade krav p4 digitalisering vid dndringar kan
ocksa medfora vissa kostnadsokningar for enskilda.

Sammantaget bedoms forslagen leda till ett mer d&ndamalsenligt och
forutsebart system for hantering av &ndring och digitalisering av
detaljplaner. De positiva effekterna i form av tydligare information, battre
tillgang till géllande reglering och okad rattssékerhet bedoms pé sikt viga
tyngre &n de eventuella kostnadsékningar som kan uppsta i enskilda fall.
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Férenlighet med EU-ritten

Promemorians forslag bedoms 6verensstimma med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslagen bedoms
inte innebéra att Sverige infor krav som gér utover vad som foljer av EU-
ratten.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 plan- och bygglagen
(2010:900)

4 kap. Reglering med detaljplan och omradesbestimmelser

Sérskilda bestimmelser for en detaljplan som ersdtter en detaljplan om
reglering ska overforas till den nya detaljplanen

37a§ 137b-f3y finns sdrskilda bestimmelser for en detaljplan som ska ersdtta
en detaljplan om reglering ska overforas till den nya detaljplanen och regleringen
inte innebdr ndgon dndring, eller endast innebdr

1. en sddan precisering som avses enligt 37 d §,

2. en forldngning av genomforandetiden enligt 24 §,

3. en forldngning av tiden for tillfillig anvindning enligt 29 §, eller

4. dndringar som endast dr anpassningar eller preciseringar

a) med anledning av att nya foreskrifter om standarder for utformning av detalj-
planer anvinds, eller

b) for att en grdns som anges i detaljplanen ska, pd det sditt som varit avsett,
Overensstimma med en fastighetsgrins eller en annan grins som foljer av
lantmdterimyndighetens beslut.

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser med forutséttningar for att
en kommun ska fi anvidnda sérskilda bestimmelser som innebér en
forenklad provning vid framtagandet av en ny detaljplan. Den forenklade
provningen far anviandas om en detaljplan ska ersitta en detaljplan och
reglering ska Overforas till den nya planen om regleringen i den nya
detaljplanen inte innebér nagon &ndring i forhallande till den detaljplan
som ska ersittas. En beddmning av vad som &r en dndring och vad som
inte dr det far goras i det enskilda fallet. Exempelvis kan planbestimmelser
ofta tolkas och Overforas till ett digitalt format utan att den nya lydelsen
innebér ndgon dndring. Det kan exempelvis handla om uppdelning av en
planbestimmelse som reglerar flera saker, eller en spraklig &ndring av en
planbestimmelse enligt Boverkets planbestimmelsekatalog anvénds. Det
kan @ven handla om att féra over bestimmelser som géller f6r planen men
som foljer av dvergangsbestimmelser, exempelvis tillimpliga delar av
39 § byggnadsstadgan, se oOvergingsbestimmelserna till plan- och
bygglagen (2010:900) punkten 5, 17 kap. 4 § plan- och bygglagen
(1987:10) och 39 § byggnadsstadgan (1959:612).

Den forenklade provningen far dven anvédndas for reglering som endast
innebdr vissa preciseringar och éndringar. Enligt férsta punkten far den



forenklade provningen anvéndas for en sddan precisering som avses i
4 kap. 37 d §, dvs. att anvindningen av kvartersmark for allmédnt dndamal
i den nya detaljplanen preciseras till det allménna dndamal som den
pagdende markanviandningen innebér. Enligt andra punkten far den
forenklade provningen anvdndas for reglering som innebdr att
genomforandetiden forldngs enligt 4 kap. 24 §. Enligt tredje punkten far
den forenklade provningen anvindas for reglering som innebdr en
forlingning av tiden for tillfdllig anvéndning enligt 4 kap. 29 §. Enligt
fjdrde punkten far den forenklade provningen anvindas for dndringar som
ar anpassningar eller preciseringar, dels med anledning av att nya
foreskrifter om standarder for utformning av detaljplaner anvéinds, dels for
att en grins som regleras i planen ska dverensstimma med ett verkligt
forhédllande pd det sitt som varit avsett i planen. Det kan gilla
fastighetsgrianser, men det kan dven gilla en grins for exempelvis
ledningsritt eller gemensamhetsanldggning som har beslutats av
lantméterimyndigheten med stod i1 fastighetsbildningslagen (1970:988),
ledningsrattslagen (1973:1144), eller anldggningslagen (1973:1149) och
som har reglerats genom sa kallade markreservat i planen. Enbart
rattigheter som tillkommit genom lantmiterimyndighetens beslut, inte
sddana som foljer av avtal, kan ligga till grund for en sddan anpassning
eller precisering.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

37b§ Trots 37 a § far de sdrskilda bestdmmelserna inte tillimpas om

1. syftet med den detaljplan som ska ersdttas motverkas av den nya detaljplanen,
eller

2. den detaljplan som ska ersdttas dr en avstyckningsplan.

Paragrafen, som &r ny, innehéller begransningar i méjligheten att anvénda
den forenklade provningen enligt 4 kap. 37 a §.

Férsta punkten innebér att den forenklade provningen inte far anvindas
om syftet med den detaljplan som ska erséttas motverkas av den nya
detaljplanen. Begriansningen blir frimst aktuell i situationer dér en
detaljplan som ska ersitta en detaljplan ska innehalla bade sddan reglering
som omfattas av den férenklade provningen och reglering som innebér mer
omfattande dndringar. Kommunen behdver da géra en bedémning av om
syftet med den ersatta planen motverkas genom dndringen. Om den ersatta
planen inte har négot tydligt redovisat syfte behver kommunen gora en
tolkning av den planens syfte. Forslaget innebér en dndring i forhallande
till vad som géllt enligt tidigare forarbeten och praxis, dvs. att en dndring
som ska ske med en begrénsad provning ska rymmas inom syftet for den
ursprungliga detaljplanen (jfr. bl.a. prop. 1990/91:146 s. 47 f och Mark-
och miljodverdomstolens domar den 18 juli 2023 i mal nr P 2162-22 och
den 24 januari 2024 i mal nr P 12388-22).

Att syftet inte ska motverkas innebér att det kan vara mojligt att &ndra,
lagga till och ta bort anvindningsbestimmelser. Exempelvis skulle ett
omrade for bostdder kunna fa en mindre butik, vardcentral eller forskola,
och en skola skulle kunna mojliggdras i ett omrade for kontor. Fler
bostadstyper, t.ex. radhus, skulle kunna mdjliggoras i ett omrade som &r
begrinsat till friliggande villor. Kulturmiljoskydd skulle kunna inforas for
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dldre byggnader som genom sin dlder har uppnatt hoga kulturvirden som
inte skyddas i den ursprungliga planen.

Andra punkten innebér att den forenklade provningen inte far anvandas
om den detaljplan som ska erséttas ar en avstyckningsplan. Avstycknings-
planer har genom &vergangsbestimmelser i 1947 ars byggnadslag jam-
stallts med byggnadsplaner och géller som detaljplaner, i de delar de inte
omfattas av forordnanden enligt 168 § byggnadslagen om forbud mot tét-
bebyggelse (jfr punkt 5 i 6vergdngsbestimmelserna till plan- och byggla-
gen).

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

37c¢§ Reglering som omfattas av 37 a § fdr overforas till den nya detaljplanen
utan tilldmpning av 5-16, 18, 18 a, 26, 27, 29, 36 och 37 §§ och 2 kap.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om den forenklade
provning som far tillimpas for reglering som ska overforas till en ny
detaljplan och som omfattas av 4 kap. 37 a §. Nér en detaljplan ska ersittas
och den nya detaljplanen inte innebér ndgra dndringar eller enbart vissa
mindre @ndringar i forhallande till géllande plan far regleringen dverforas
till den nya planen utan tillimpning av flera av de krav som stélls pa ny
reglering enligt 4 kap., och utan tillimpning av 2 kap. Undantaget fran
provning enligt 2 kap. innebdr bl.a. att ndgon ny avvidgning mellan
allminna och enskilda intressen inte behover ske och att ndgon ny
lamplighetsbeddmning av anvéndningen av marken eller vattnet inte
behover goras. Det innebér att sddan reglering som omfattas av 37 a § far
innehélla reglering som inte skulle f4 bestimmas med tillimpning av de
undantagna bestdmmelserna. Att den forenklade provningen far tillimpas
innebér att det dr en mojlighet som kommunen kan vilja att anvinda vid
planldggningen. Det innebér att kommunen behdver gora en 1dmplighets-
bedémning av om regleringen ska 6verforas eller inte. I den avvédgningen
bor de synpunkter som framkommer i samradet végas in.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

37d§ 1endetaljplan som innehdller sadan reglering som omfattas av 37 a § och
som ersdtter en detaljplan som innehdller kvartersmark for allmdnt dndamdl som
inte dr ndrmare angivet i detaljplanen men marken anvinds for ett allmdnt
dndamdl, ska kommunen ange den preciserade anvindningen i den nya
detaljplanen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett sérskilt krav pa en detaljplan som ska
ersitta en detaljplan och som innehéller reglering som omfattas av den
forenklade provningen. Om detaljplanen innehéller kvartersmark for
allmint &ndamal som inte dr ndrmare angivet i planen men marken
anvénds for ett allmént &ndamal ska den preciserade anvéndningen anges
i den nya planen. Kravet &r inte tillimpligt om kvartersmarken for allmént
dndamél inte anvdnds for nagot allmént &ndamaél. Kravet giller om
detaljplanen innehaller reglering som omfattas av den forenklade
provningen, vilket innebér att det inte &r mojligt att exempelvis anvinda
den forenklade provningen for forldngning av genomforandetiden, utan att
tillampa kravet pa precisering av kvartersmarken. En sddan precisering



som kommunen bestimmer utgor dock en sadan dndring som omfattas av
den forenklade provningen enligt 37 a § 1.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.3.

37e§ Trotsdetsomsdgsi33—35 §§ behover planbeskrivningen for en detaljplan
som ersdtter en tidigare detaljplan och innehdller reglering som omfattas av 37 a §
endast innehdlla en redovisning av

1. den information som finns i den tidigare detaljplanens planbeskrivning,

2. den tidigare detaljplanens syfte,

3. hur den tidigare detaljplanen har tolkats och vilka dndringar den nya
detaljplanen innebdr, och

4. bedémningen att syftet med den detaljplan som ska ersdttas inte motverkas av
den nya detaljplanen.

Planbeskrivningen behdver dock uppfylla kraven i 33-35 §§ for reglering som
jamfort med den tidigare detaljplanen innebdr en dndring som inte omfattas av
37asy.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om sérskilda krav pé inne-
hallet i en planbeskrivning for en detaljplan som i ndgon del innehéller
reglering som overfors fran en gillande detaljplan och som omfattas av
den forenklade provningen.

Forsta stycket punkten I innehéller ett krav pé att planbeskrivningen ska
innehélla en redovisning av den information som finns i den ersatta
detaljplanens planbeskrivning. Att det &r informationen som ska redovisas
i den nya planbeskrivningen innebér att det inte &r det ursprungliga
pappersdokumentet som behdver ingd. Redovisningen kan goras pa olika
sitt, exempelvis genom att text och bild skannas digitalt och fors in som
ett avsnitt i den nya planbeskrivningen. Enligt punkten 2 ska planbeskriv-
ningen innehélla den ersatta planens syfte, vilket ofta redovisas i en
planbeskrivning. Det kan finnas éldre planer dér syftet inte tydligt framgér
av planbeskrivningen, utan da behover tolkas. Enligt punkten 3 ska
planbeskrivningen dven innehélla en redovisning av hur den ersatta
detaljplanen har tolkats och vilka dndringar som goérs. Om det inte har
uppstatt nagra tolkningssvérigheter eller gjorts néagra &ndringar i
forhéllande till den géllande detaljplanen kan kravet uppfyllas genom att
den informationen anges. Med dndringar avses bade sidana dndringar som
omfattas av den forenklade provningen enligt 4 kap. 37 a § och sddana
andra @ndringar som inte omfattas av den férenklade provningen men som
ingdr i den nya detaljplanen. Enligt punkten 4 ska planbeskrivningen
innehalla en redovisning av beddmningen att syftet med den detaljplan
som ska erséttas inte motverkas av dndringen (jfr 4 kap. 37 b §).

Andra stycket innehaller bestimmelser for det fall den nya detaljplanen
innehaller bade reglering som omfattas av den forenklade provningen och
reglering som inte omfattas. I saddana fall behdver planbeskrivningen
uppfylla de krav som stélls for en helt ny detaljplan i 33-35 §§ for de delar
av planen som innebdr sadana dndringar som inte kan omfattats av den
forenklade provningen. Det innebér exempelvis att planbeskrivningen ska
innehalla en redovisning av planeringsforutsittningarna for dndringen,
syftet med dndringen och hur dndringen &r avsedd att genomforas (jfr
4 kap. 33 § punkterna 1-3). For den del av detaljplanen som inte omfattas
av forenklade provningen giller vidare att planbeskrivningen for
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dndringen dven ska innehalla det som foreskrivs i 4 kap. 33 b—35 §§ om
betydande miljopéverkan.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

37f§ Om en detaljplan ersdtter en tidigare detaljplan och innehdller reglering
som omfattas av 37 a §, ska det som sdgs om genomforandetid i 21 § tillimpas pd
den nya detaljplanen med féljande avvikelser.

Fér den reglering i den nya detaljplanen som omfattas av 37 a §, gdller att

1. om den nya detaljplanen antas fére utgangen av den tidigare detaljplanens
genomforandetid, ska den kvarvarande genomforandetiden gdlla eller foridingas
med stod av 24 §, och

2. om den nya detaljplanen antas efter utgdangen av den tidigare detaljplanens
genomforandetid, ska den nya detaljplanen innehdlla en uppgift om att
genomforandetiden har gatt ut.

Paragrafen, som &r ny, innehdller sdrskilda bestimmelser om
genomforandetid nér en detaljplan innehaller reglering som omfattas av en
forenklad provning enligt 37 a §.

Forsta stycket innebar att kommunen med tillimpning av huvudregeln i
4 kap. 21 § ska bestimma och ange en genomforandetid mellan fem och
femton ar for den nya detaljplanen, férutom i de avseenden som framgar
av andra stycket.

Andra stycket punkten 1 innebir att om en detaljplan som har genom-
forandetid kvar ersitts och reglering 6verférs med en forenklad provning,
ska den kvarvarande genomforandetiden gélla dven fortsittningsvis for
den Gverforda regleringen. Kommunen kan vilja att i stillet forldnga
genomforandetiden enligt 4 kap. 24 §. Att genomforandetiden ska anges i
den nya detaljplanen framgéar av 4 kap. 21 §. For éldre detaljplaner som
saknar uppgifter om genomforandetid far 4 kap. 23 § tillimpas for att
bedéma om planen har kvar genomforandetid eller inte.

Punkten 2 innebér att om en detaljplan vars genomforandetid har gatt ut
ersitts och reglering dverfors med en forenklad provning, ska den nya
detaljplanen innehalla en uppgift om att genomférandetiden har gétt ut for
den reglering som &verfors. Att genomforandetiden har gétt ut kan anges
pa olika sétt sa ldnge det framgér tydligt av den nya detaljplanen.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Detaljplanens giltighet
38§ En detaljplan giller till dess den ersdtts av en ny detaljplan eller upphévs.

Paragrafen dndras sa att ordet dndras” utgér och att lokutionen “ersitts av
en ny detaljplan” laggs till, vilket innebér att en detaljplan &ndras genom
ett antagandebeslut. Aven fortséttningsvis giller att en del av en plan som
inte ersétts eller upphévs fortsitter att gélla. I dvrigt dndras ordfoljden i
meningen, vilket stimmer dverens med ordfoljden i andra paragrafer, bl.a.
i4 kap. 39 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

39§ En detaljplan far inte ersdttas av en ny detaljplan eller upphivas fore
genomforandetidens utgang, om négon fastighetséigare som berdrs motsitter sig
det.



Forsta stycket giller inte om

1. en ny detaljplan eller ett upphdvande behovs pa grund av nya forhéllanden av
stor allmén vikt som inte har kunnat forutses vid den tidigare planldggningen,

2. en ny detaljplan behovs for att infora bestimmelser enligt 18 § andra stycket,
eller

3. detaljplanen ska ersdttas av en ny detaljplan som enbart innehdller reglering
som omfattas av 37 a §.

Paragrafen innehéller det sa kallade markégarvetot och undantag fran det.

Férsta stycket éndras som en f6ljd av att en detaljplan dndras genom ett
antagandebeslut.

Andra stycket forsta och andra punkten éndras sprakligt. Tredje punkten,
som &r ny, innehéller ett nytt undantag som innebar att kommunen far
ersitta en detaljplan fore genomférandetidens utgang dven om négon
fastighetsigare som berdrs motsitter sig det, om detaljplanen enbart
innehéller reglering som 6verfors med stdd av 4 kap. 37 a §. Det innebér
att undantaget inte &r tillimpligt om detaljplanen innehaller bade reglering
som kan omfattas av den forenklade provningen och andra dndringar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.

40§ De rittigheter som har uppkommit genom detaljplanen hindrar inte att
detaljplanen ersdtts av en ny detaljplan eller upphévs efter genomférandetidens
utgéng.

Paragrafen &ndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestimmelser

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om hur en detaljplan upprdttas, antas
och upphdvs, hur omrdadesbestimmelser upprdttas, antas, dndras och upphdvs,
samt om besked fran kommunen om att inleda en sadan planldggning.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.1.

Planbesked

2§ Pébegiran av ndgon som avser att vidta en atgird som kan forutsitta att en
detaljplan antas eller upphévs eller att omradesbestimmelser dndras eller upphévs,
ska kommunen i ett planbesked redovisa sin avsikt i frigan om att inleda en sadan
planldggning.

Paragrafen dndras som en foljd av fortydligandet om att en detaljplan
andras genom ett antagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

5§ Av planbeskedet ska det framgd om kommunen avser att inleda en plan-
laggning.
Om kommunen avser att inleda en planldggning, ska kommunen i planbeskedet
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1. ange den tidpunkt da planldggningen enligt kommunens bedomning kommer
att

a) inledas, och

b) ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta eller upphéva en detaljplan eller
dndra eller upphéva omradesbestimmelser, och

2.redovisa vilket planeringsunderlag som sannolikt kan behdvas vid plan-
laggningen, om den som har gjort begdran om planbesked vill fa besked om det.

Om kommunen inte avser att inleda en planldggning, ska kommunen i plan-
beskedet ange skélen for det.

Paragrafen @ndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Samrad och kungorelse

11d§ En kungorelse ska anslds pa kommunens anslagstavla och foras in i en
ortstidning. Av kungorelsen ska det framgéa

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta eller upphdva en detaljplan,

2. vilket omréde detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehéll,

3. om forslaget avviker fran oversiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,

6. nér, var och pé vilket sétt forslaget och det underlag som kommunen ska
tillhandahalla enligt detta kapitel finns tillgdngliga och hur ldng samréadstiden ér,

7. att den som vill ldmna synpunkter pa forslaget ska gora det under sam-
radstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska ldmnas, och

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sédant mdte kommer att anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungdrande i mal och drenden
hos myndighet m.m.

Paragrafen éndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Granskning

19§ En underrittelse enligt 18 § ska anslds pd kommunens anslagstavla. Av
underrittelsen ska det framga

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta eller upphiva en detaljplan,

2. vilket omrade detaljplanen avser och planens huvudsakliga innehall,

3. om forslaget avviker fran 6versiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljopaverkan,

5. om samrad ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,

6. nér, var och pa vilket sitt forslaget och det underlag som kommunen ska till-
handahalla enligt detta kapitel finns tillgdngliga for granskning och hur léng
granskningstiden 4&r,

7. att den som vill ldmna synpunkter pd forslaget ska gora det under granskn-
ingstiden,

8. till vem synpunkter pa forslaget ska ldmnas,

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant mote kommer att anordnas,
och

10. att den som inte senast under granskningstiden har ldmnat nagon skriftlig
synpunkt pa forslaget kan forlora rétten att dverklaga beslut att anta planen.



Paragrafen @ndras som en foljd av att en detaljplan dndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Att upphdéiva en detaljplan

388§ Detsomenligt 6-11d, 12-25, 27 och 29-36 §§ géller i fraga om forslag till
och antagande av en detaljplan ska ocksé gilla i fraga om forslag till och beslut om
att upphéva en detaljplan.

Paragrafen éndras och preciseras som en foljd av att en detaljplan éndras
genom ett antagandebeslut och av att nya bestimmelser ldggs till i kapitlet
som inte ska gélla nér en detaljplan ska upphivas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Forenklade forfaranden

39§ Vid upprdttandet av en detaljplan som ska ersdtta en detaljplan som inne-
hdller sadan reglering som avses i 4 kap. 37 a § far kommunen anvinda ett for-
enklat forfarande for den regleringen.

Det forenklade forfarandet innebdr att kommunen for den reglering som anges
i forsta stycket inte behover tillimpa 11 a och 18 §§ och att samrdd enligt 11 §
endast behéver ske med lantmdterimyndigheten och med dgare eller innehavare
av en sdrskild rdtt till en tomt eller fastighet inom den nya detaljplanen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om ett forenklat forfarande
som far anvéndas for viss reglering som ska dverforas till en ny detaljplan.
Ett liknande forenklat forfarande har funnits for forlingning av genomfor-
andetid (jfr. den upphdvda 5 kap. 38 a§ plan- och bygglagen, prop.
2014/15:122 s. 122 och prop. 2019/20:52 s. 180).

Forsta stycket innehdller bestimmelser om ndr det forenklade
forfarandet far anvindas. Att det forenklade forfarandet fér tillimpas for
viss reglering innebér att en detaljplan kan upprittas med hel eller delvis
tillimpning av det forenklade forfarandet.

Andra stycket innehéller bestimmelser om vad det forenklade
forfarandet innebdr. Genom att anvinda det forenklade forfarandet
behdver kommunen, for den reglering i detaljplanen som omfattas, inte
tillampa 5 kap. 11 a § med krav pa att kommunen i samradet ska undersoka
om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora betydande
miljopaverkan, eller 18 §§ med krav pé att forslaget ska granskas.
Kommunen behover heller inte samrada med hela den samradskrets som
anges 1 5 kap. 11 §, utan det ar tillrdckligt att kommunen samrader med
lantméterimyndigheten och med édgare eller innehavare till en sarskild ratt
till en tomt eller fastighet inom den nya detaljplanen. Vem som é&r lagfaren
dgare av en fastighet framgar av fastighetsregistret. Aven personer som
utan lagfart dr antecknade som &gare vid fastighetstaxering rdknas som
fastighetsidgare. Vem som ir en innehavare av en sérskild rétt till en tomt
eller fastighet, t.ex. tomtrétt, arrende eller servitut, framgér normalt sett av
fastighetsregistret. Med innehavare av sérskild ratt avses inte innehavare
av hyresritt eller bostadsritt (jfr prop. 2024/25:169 s. 462).

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.
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40§ Lantmdterimyndigheten ska i det samrdd som ska ske enligt 39 § inte
tilldmpa 15 §, utan endast ge rdd avseende forlingning av genomférandetiden
enligt 4 kap. 37 a § 2 eller tolkning, anpassning och precisering av grdnser enligt
4 kap. 37a §4b.

Paragrafen, som &r ny, innebér en begrinsning av lantméterimyndighetens
uppgifter i samradet for sddan reglering som omfattas av ett forenklat for-
farande jamfort med de uppgifter som lantméterimyndigheten normalt sett
har i ett samrad enligt 15 §. Lantméterimyndigheten ska i stillet ge rdd
avseende forldngning av genomforandetid om sddan reglering omfattas av
det forenklade forfarandet, vilket motsvarar den upphévda 5 kap. 38 a §
(prop. 2014/15:122 s. 122). Lantmiterimyndigheten ska &ven ge rad
avseende tolkning, anpassning och precisering av vissa grianser om sadan
reglering omfattas av det forenklade forfarandet. Om detaljplanen
innehaller bade sadan reglering som omfattas av det forenklade forfarandet
och sadan reglering som innebédr mer omfattande &ndringar, begrénsas inte
lantméterimyndighetens uppgifter i samridet for den reglering som
innebdr sddana éndringar som inte omfattas av det forenklade forfarandet.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

42§ Bestdimmelsernai 4/ § tillimpas ocksa i frdga om forslag till att upphéva en
detaljplanebestimmelse enligt 4 kap. 18 § andra stycket 1 eller 2 eller motsvarande
atgérder enligt dldre bestimmelser. 1 frdga om sddana forslag behdver samrad
enligt 11 § inte ske med andra kommuner eller sakégare utanfor det berdrda
omradet.

Paragrafen, som har fétt en ny beteckning, motsvarar tidigare 5 kap. 38 ¢ §
och dndras som en f6ljd av att 38 b § betecknas om till 41 §.

Beslut att inte anta eller upphiva en detaljplan

43 § Ett beslut att inte anta eller upphédva en detaljplan ska innehalla de huvud-
sakliga skélen for beslutet.

Paragrafen, som har fatt en ny beteckning, dndras som en foljd av att en
detaljplan dndras genom ett antagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Effekten av beslut enligt detta kapitel

45§ Ettbeslut att anta eller upphéva en detaljplan eller anta, dndra eller upphdva
omradesbestimmelser giller forst sedan beslutet har faitt laga kraft.

Bestdmmelser som innebér att beslutet kan fa tillimpas innan det har far laga
kraft finns i 13 kap. 17 § tredje stycket.

Paragrafen, som har fatt en ny beteckning, &ndras sprakligt och som en
foljd av att en detaljplan dndras genom ett antagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

46 § Omradesbestimmelser upphor att gilla nér ett beslut att anta en detaljplan
for omradet far laga kraft eller nir en detaljplan f6r omradet far genomforas med
stod av ett forordnande enligt 13 kap. 17 § tredje stycket.



Paragrafen, som har fatt en ny beteckning, &ndras sprakligt.

9 kap. Lov och forhandsbesked

Villkorade lov

81§ Om ett beslut att anta eller upphéva en detaljplan eller anta, dndra eller
upphdva omradesbestimmelser inte har féatt laga kraft, far ett bygglov, rivningslov
eller marklov for en atgérd inom det omrdde som detaljplanen eller omrédesbe-
stimmelserna omfattar ges med villkoret att planbeslutet far laga kraft. Beslutet
om lov ska i sé fall innehalla en upplysning om att atgérden inte far paborjas innan
planbeslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Tidsfrister for handliggningen

102 § Trots 99 § far byggnadsndmnden besluta att ett drende om lov eller for-
handsbesked inte ska avgoras forrdn

1. fragan om dispens frén strandskydd har avgjorts, om drendet om lov eller for-
handsbesked avser en byggnad eller ett markomrdde som ocksd omfattas av en
ansdkan om dispens frén strandskydd,

2. fragan om expropriation har avgjorts, om drendet om lov eller férhandsbesked
avser en byggnad eller ett markomrédde som ocksd omfattas av en ansdkan om
expropriationstillstdnd, eller

3. fragan om planarbete har avslutats, om drendet om lov eller forhandsbesked
avser en byggnad eller ett markomrade som ocksa omfattas av ett paborjat arbete
for att anta eller upphéva en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Om kommunen inte har avslutat planarbetet enligt forsta stycket 3 inom tva ar
fran det att ans6kan om lov eller férhandsbesked kom in till byggnadsndmnden,
ska dock drendet om lov eller forhandsbesked avgdras utan drojsmal.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

11 kap. Tillsyn, tilltride, ingripanden och paféljder

Tillsyn 6ver kommunala beslut

10§ Nar ldnsstyrelsen enligt 5 kap. 30, 38 eller 45 § har fatt ett meddelande om
att en kommun beslutat att anta eller upphéva en detaljplan eller anta, dndra eller
upphdva omradesbestimmelser, ska lansstyrelsen inom tre veckor besluta om den
ska overprova kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra
att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fradgor om anvindningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sétt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt kap. miljobalken inte foljs,
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4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken i strid med géllande bestimmelser
upphévs eller fortsdtter att vara upphévt, eller

5. en bebyggelse blir oldmplig eller ett byggnadsverk olampligt med hénsyn till
manniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Forsta och andra styckena géller inte for reglering i en detaljplan som omfattas
av4 kap.37a§.

Paragrafen innchéller bestimmelser om lédnsstyrelsens skyldighet att
besluta om den ska &verprova kommunens beslut om en detaljplan eller
omréadesbestdmmelser.

Foérsta stycket dndras som en foljd av dels att 39 § ombetecknats till
45 §, dels att en detaljplan dndras genom ett antagandebeslut.

Tredje stycket, som &r nytt, innebédr en begrinsning i lénsstyrelsens
tillsyn avseende sddan reglering i en detaljplan som omfattas av 4 kap.
37 a §. Det innebér att lénsstyrelsen, for den reglering som har antagits
med stod av den forenklade provningen, ska gora en beddmning av om
regleringen kan omfattas av den. Om regleringen kan omfattas av den
forenklade provningen ska nagon dverprovning i ovrigt inte ske av den
regleringen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.

11§ Lénsstyrelsen ska upphéva kommunens beslut att anta eller upphédva en
detaljplan eller omradesbestimmelser i dess helhet, om beslutet har en saddan
innebdrd som anges i 10 § andra stycket. Om kommunen medger det, far beslutet
upphévas i en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tva manader fran det att lansstyrelsen
har beslutat om dverprovning enligt 10 § forsta stycket om inte langre tid &r nod-
vandig med hénsyn till drendets omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Paragrafen &ndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

Planforeliigganden

15§ Regeringen fér foreldgga en kommun att inom en viss tid anta eller upphiva
en detaljplan eller anta, dndra eller upphdva omradesbestimmelser (planforeldg-
gande), om det behovs for att tillgodose ett intresse som avses i 10 § andra stycket 1
eller 2.

Paragrafen @ndras som en f6ljd av att en detaljplan dndras genom ett
antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

16 § Om kommunen inte foljer ett planforeldggande, far regeringen

1. besluta att lansstyrelsen pa kommunens bekostnad ska ta fram det forslag och
i Ovrigt gora det arbete som enligt 5 kap. behovs for att detaljplanen ska kunna
antas eller upphdvas eller omradesbestimmelserna ska kunna antas, dndras eller
upphévas, och

2. anta eller upphéva detaljplanen eller anta, dndra eller upphdva omradesbe-
stimmelserna.



Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan édndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

12 kap. Byggnadsnimnden

9§ Byggnadsnidmnden far ta ut en planavgift for att ticka programkostnader och
kostnader for andra atgirder som behdvs for att uppritta detaljplaner eller uppridtta
eller dindra omradesbestimmelser, om

1. ndmnden ger bygglov for nybyggnad eller dndring av en byggnad, och

2. den fastighet som bygglovet avser har nytta av planen eller omrades-
bestdmmelserna.

Det som enligt forsta stycket géller i fraiga om en byggnad ska ocksa tillimpas
pa en anldggning som omfattas av krav pa bygglov.

Paragrafen dndras som en foljd av fortydligandet om att en detaljplan &nd-
ras genom ett antagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

13 kap. Overklagande

Overklagande av kommunala beslut

1§ Foljande beslut enligt denna lag fér 6verklagas i den ordning som géller for
laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725):

1. kommunfullméktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullméktiges beslut om planeringsstrategi for 6versiktsplanering,

3. kommunfullméktiges beslut om uppdrag at byggnadsndmnden att anta eller
upphéva detaljplaner eller anta, dndra eller upphdva omradesbestimmelser,

4. kommunfullméktiges beslut om uppdrag &t byggnadsndmnden att fatta beslut
om skyldighet for fastighetsdgare att betala kostnader for gator och andra allminna
platser eller att fatta beslut om villkoren for sddan betalning,

5. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut att inte anta eller upp-
hdva en detaljplan eller anta, dndra eller upphdva omradesbestimmelser,

6. kommunfullméktiges eller byggnadsndmndens beslut om grunderna for sk-
yldighet att betala kostnader for gator och andra allménna platser och om generella
villkor for sddan betalning,

7. kommunfullmédktiges beslut om taxa i drenden hos byggnadsndmnden,

8. kommunens beslut om riktlinjer for exploateringsavtal,

9. regionfullméktiges beslut om regionplan, och

10. regionfullméktiges beslut om aktualitetsprovning av regionplan.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2a§ Kommunala beslut att anta eller upphiva en detaljplan eller anta, dndra
eller upphdva omradesbestimmelser far 6verklagas till mark- och miljodomstolen.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan &dndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.1.
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Ritten att 6verklaga

11 § Ettbeslut att anta eller upphéva en detaljplan eller anta, dndra eller upphéva
omradesbestimmelser far &verklagas endast av den som fore utgéngen av
granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte har blivit
tillgodosedda.

Den inskrénkning i rdtten att 6verklaga som foljer av forsta stycket géller inte

1. om beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget dndrats efter
granskningstiden,

2. om Overklagandet grundas pa att beslutet inte har tillkommit i laga ordning,
eller

3. ett beslut att anta eller upphéva en detaljplan vars genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pé grund av att planomradet fér tas i ansprak
pa ett sadant sétt som anges i 4 kap. 34 § andra stycket.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan &dndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

12§ Ensédan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far 6verklaga

1. ett beslut att anta eller upphdva en detaljplan vars genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan pa grund av att planomradet far tas i ansprak
pa ett sadant satt som anges i 4 kap. 34 § andra stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for en atgird som anges
14 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregés av en beddmning av om atgérden
kan antas medfora en betydande miljopéverkan.

Ritten att 6verklaga enligt forsta stycket géller dock inte beslut som ror Forsv-
arsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan dndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

13§ Ensédan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken eller en sadan ideell férening som avses i 16 kap. 14 § miljobalken far
Overklaga ett beslut att anta eller upphéva en detaljplan som innebér att ett omrade
inte langre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan &ndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Overklagandetid m.m.

16 § Bestimmelser om dverklagande av ett beslut som avsesi2a, 3, 5,5 a och
6 §§ finns 14347 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Tiden for dverklagande av ett beslut att anta eller upphiva en detaljplan eller
anta, dndra eller upphdva omrédesbestimmelser rdknas dock frén den dag déa
beslutet eller justeringen av protokollet &ver beslutet har tillkdnnagetts pa
kommunens anslagstavla. Nér beslutet har fattats av kommunfullméktige, ska det
som enligt 43-47 §§ forvaltningslagen géller i friga om den myndighet som har
meddelat beslutet i stillet gilla kommunstyrelsen.



Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller férhandsbesked riaknas, for alla
som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 108 §, frén den dag som infaller en vecka
efter att beslutet har kungjorts pd kommunens anslagstavla.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan &dndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.1.

Provningen av ett 6verklagande

17§ Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta eller upp-
hiva en detaljplan eller anta, dndra eller upphdva omradesbestimmelser ska
endast prova om det dverklagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt
som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna.

Om myndigheten vid en provning enligt forsta stycket finner att beslutet strider
mot en rittsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas
i sin helhet. Beslutet ska inte upphévas om det &r uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet. Om kommunen har medgett det, fir dock beslutet
upphivas i en viss del eller #ndras pa annat sitt. Andringar som har ringa betydelse
far goras utan kommunens medgivande.

Om kommunen begir det, far myndigheten forordna att det verklagade beslutet
i sadana delar som uppenbarligen inte berors av dverklagandet far genomforas trots
att 6verklagandet inte har avgjorts slutligt. Ett sédant forordnande far inte Gver-
klagas.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan dndras genom ett an-
tagandebeslut.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

14 kap. Skadeersittning och inlosen

Ersiittning niir en detaljplan ersiitts eller upphivs

88§ Om ett omrade som enligt en detaljplan har varit avsett for allmdn samférdsel
kommer att helt eller delvis anvéndas for ett annat d&ndamal eller fa sitt hojdlage
andrat nir en ny detaljplan genomfors, har den som &ger en fastighet som ligger
intill omradet ritt till ersittning av vaghéllaren for den skada som genomforandet
av den nya detaljplanen medfor for dgaren.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att en detaljplan dndras genom ett antag-
andebeslut.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

9§ Om en detaljplan ersdtts av en ny detaljplan eller upphévs fore genomfor-
andetidens utging, har den som dger en fastighet rtt till erséttning av kommunen
for den skada som dndringen eller upphiavandet medfor for dgaren.

En sédan ritt till ersittning géller ocksa om antagandet eller upphivandet sker
efter genomforandetidens utgéng och skadan avser en atgird som nér genomfor-
andetiden 16pte ut omfattades av ett bygglovsédrende som inte var slutligt avgjort.

Paragrafen dndras som en foljd av att en detaljplan &ndras genom ett
antagandebeslut.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.1.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2027. Frin den dagen kan
bestimmelserna tillimpas dven p4 tidigare paborjade mél och drenden.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

2. Riitten till erséttning enligt 14 kap. 8 § ska fortfarande gélla for detaljplaner
som antagits eller dndrats innan den 1 juli 2027.

Overgingsbestimmelsen i punkten 2 innebir att en fastighetsiigare som
har ritt till ersdttning nér en dndrad detaljplan genomfors inte forlorar sin
ritt for att ordet “andrad” utgér eftersom en detaljplan ska dndras genom
ett antagandebeslut.

Overviigandena finns i avsnitt 7.
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