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Remissvar avseende Promemorian skattskyldighet for samriskforetag
och dess dotterforetag

Inledning

I promemorian ldmnas forslag pa att sé kallade samriskforetag ska vara skattskyldiga for
svensk nationell tilliggsskatt for hela det tilliggsskattebelopp som berdknats och fordelats
pa foretaget, om det hor hemma i Sverige och tillhor en koncern som bestimmelser om
tilliggsskatt ska tillimpas pa. Detsamma ska gélla for ett dotterforetag till ett
samriskforetag.

Ett samriskforetag ar ett sjalvstindigt foretag som samégs och kontrolleras av tvé eller
flera fristaende parter for att genomfora ett specifikt projekt eller driva en gemensamt
overenskommen verksamhet.

Tillaggsskatt dr en skatt som tas ut av stora nationella och multinationella koncerner for
att sdkerstélla att deras globala effektiva skatteuttag uppgér till minst 15 procent. Lagen
trddde 1 kraft 1 Sverige den 1 januari 2024 och baseras ytterst pA OECD:s globala
minimiskatteregler, den sa kallade pelare II. Reglerna bygger pa den europarittsliga
implementeringen av regelverket.

I regelverket finns en betydelsefull forenklingsregel. Forenklingsregeln for utlandsk
nationell tillaggsskatt (internationellt kind som QDMTT Safe Harbour) innebér att en stor
koncern inte behdver gora dubbla berdkningar av tillaggsskatt for de linder som redan har
infort en godkénd nationell tilldggsskatt. Om reglerna dr uppfyllda anses
tilliggsskattebeloppet for dessa utlandska bolag vara noll vid berdkning av den svenska
skatten. Regelverket syftar till att minska den administrativa bordan for multinationella
foretag och har tagits fram inom ramen for OECD:s globala minimiskatteregler.

Bakgrunden till forslaget om fordndrad skattskyldighet ér att skattskyldigheten for
nationell tillaggsskatt for tillaggsskattebelopp avseende samriskforetag och dotterforetag
till samriskforetag inte &r placerad pa foretaget sjdlvt, vilket far till foljd att svensk
nationell tilldggsskatt inte omfattas av andra staters forenklingsregel for nationell
tillaggsskatt savitt avser samriskforetaget och dotterforetaget och att tillimpning av
huvud- och kompletteringsregeln for tilliggsskatt ddrmed kan komma i fraga. Det innebér
att hela tilldggsskattebeloppet ska tas ut i Sverige samtidigt som en koncernenhet som hor
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hemma i en annan stat ar skattskyldig for sin andel av tillaggsskattebeloppet enligt huvud-
eller kompletteringsregeln dar.

Kortfattat uppfylls alltsa inte syftet bakom forenklingsregeln. Promemorians syfte ér att
réitta till detta.

Promemorian omfattar dven forslag pd nddvandiga kompletteringar i
skatteforfarandelagen till foljd av forslaget om skattskyldighet for samriskforetag.

Fakultetsnamndens synpunkter

Fakultetsndmnden tillstyrker det principiella forslaget i promemorian. Det &r givetvis
viktigt att den betydelsefulla forenklingsregelns syfte uppfylls.

Fakultetsndmnden har dock ett par observationer kring det lagtekniska forslaget.
1. QDMTT Safe Harbour och svenska samriskforetag

I nu gillande 6 kap. 2 a § 1 lagen (2023:875) om tillaggsskatt reglerar skattskyldigheten
for svensk nationell tilliggsskatt avseende samriskforetag och deras dotterforetag.
Paragrafen dr en kompletteringsregel som infordes for att styra exakt vem 1 Sverige som
ska betala den nationella tilldggsskatten nér ett samriskforetag och dess dotterbolag ar
lagbeskattade.

I nu géllande 8 kap. 18 § 1 lagen (2023:875) om tillaggsskatt (LTS) regleras den
permanenta forenklingsregeln for en godkénd utldndsk nationell tillaggsskatt
(internationellt kind som QDMTT Safe Harbour). Paragrafen innebér att om en koncern
har dotterbolag i ett land som har infort en egen, godkénd nationell tillaggsskatt, ska
tillaggsskattebeloppet for dessa enheter anses vara noll 1 de svenska berdkningarna

I promemorian foreslds nu som dndring av 6 kap. 2a § LTS att samriskforetag som hor
hemma i Sverige ska vara skattskyldigt for kvalificerad svensk nationell tilldggsskatt (dvs.
skattskyldiga enligt de svenska regler som uppfyller kraven i en QDMTT Safe Harbour).
Denna foreslagna forandring av reglerna anser fakultetsndmnden &r bra.

Inneborden av de foreslagna fordndringarna i 7 kap 46 § och 7 kap 47 § LST ér dock
enligt fakultetsndmndens uppfattning inte helt klargérande.

Av motiveringen 1 promemorian till den foreslagna justeringen framgér foljande

”Bestdmmelsen 1 7 kap. 46 §, om tillimpning av huvudregeln {6r
tillaggsskatt, foreslds vidare dndras sé att en moderenhet dr skattskyldig for
tillaggsskattebelopp som inte tas ut i1 sin helhet av ett samriskforetag eller
dotterforetag till ett samriskforetag. Denna situation kan uppkomma nér en
stats regel om nationell tillaggsskatt, pa grund av att en annan
redovisningsstandard anvénds, inte leder till minst samma
tillaggsskattebelopp som enligt huvudregeln.”

Av den foreslagna lagtexten framgér att regeln endast avser samriskforetag
hemmahorande 1 Sverige.
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”Om ett samriskforetag eller ett dotterforetag till ett samriskforetag hor
hemma i Sverige géller forsta stycket bara om 6 kap. 2 a § inte leder till att
tillaggsskattebeloppet for foretaget eller dotterforetaget tas ut i sin helhet.”

I en situation d& samriskforetag hemmahorande i Sverige blir skattskyldiga for svensk
tillaggsskatt, som dr godkédnd enligt QDMTT Safe Harbour, ifragasétter fakultetsndmnden
om inte dven svenska samriskforetag borde omfattas av ett motsvarande undantag 1
Sverige som idag finns i 8 kap 18 § LTF for utlindska enheter, dvs. dir skatten ska anses
vara noll.

Avsikten med forenklingen i OECD modellreglernas artikel 8.2 torde enligt
fakultetsndmndens uppfattning inte vara att endast utldndska samriskforetag som ar
skattskyldiga under en lokal QDMTT Safe Harbour omfattas av det viktiga undantaget i
Sverige medan svenska samriskforetag inte skulle omfattas av undantaget.

En sadan tillimpning skulle enligt fakultetsnimnden kunna leda till de odnskade effekter
OECD avsett att undvika genom inférandet av undantaget i artikel 8.2.

Det skulle enligt fakultetsndimnden alltsd kunna medfora ett onddigt och administrativt
betungande krav pé att gora separata minimiskatteberdkningar for samma svenska
samriskforetag enligt parallella regelverk. Fakultetsndmnden anser det viktigt attdenna
frdga klargors 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det kan naturligtvis finnas en forklaring
till valet av forandring av regleringen.

2. Forhallandet mellan skattskyldighetsregeln och Side-by-Side Safe Harbour

Om man beaktar den tidigare foreslagna 8 kap. 18 a § om sd kallad Side-by-Side Safe
Harbour regeln, anser fakultetsndmnden att det kan finnas anledning att klargéra om
avsikten dr att svenska samriskforetag, nir de omfattas av en kvalificerad svensk
QDMTT, ska kunna behandlas pa motsvarande séitt som andra enheter som omfattas av
safe harbour-reglerna, dvs. att man undviker ytterliga sé kallade GloBE-berdkningar (en
berdkning av effektiv skatt for att sdkerstélla att stora multinationella koncerner betalar
minst 15 procent skatt per land) och att nagot ytterligare tillaggsskattebelopp inte behdver
faststillas. Annars finns det kanske en risk att svenska samriskforetag dven
fortsdttningsvis behdver genomga parallella berdkningar, trots att syftet med safe harbour-
reglerna dr att undvika just denna typ av berdkningar. Darfor anser fakultetsndmnden att
det skulle kunna vara vardefullt med ett klargérande av hur den foreslagna
skattskyldighetsregeln forhéller sig till den foreslagna safe harbour-regleringen. Om detta
eventuellt redan foljer av samspelet mellan de foreslagna bestimmelserna vore det
vardefullt om detta tydliggjordes 1 forfattningskommentaren.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av professor Roger Persson Osterman och professor Jérome
Monsenego. Foredragande har varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats
av Juridiska fakultetskansliet.
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