Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2026-07-01 RR 2026-136 Fi2026/01196

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag om skattskyldighet for
samriskforetag och dess dotterforetag

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen saknar valdigt mycket av den information
som ska finnas med i en konsekvensutredning. Det saknas helt redovisning av alternativa
I6sningar, paverkan pa foretagens intakter, sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag,
atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter, samt hur och nar forslaget
kan utvarderas. Det finns en viss beskrivning av hur manga féretag som berérs, men det
framgar varken vilka branscher som berdrs eller hur stora de foretag som berdrs ar. Enligt
Regelradets uppfattning hade det varit behdvligt med en néarmare redovisning for att kunna
beddéma forslagets effekter for foretag, eller atminstone en forklaring till varfor det inte ar
majligt att precisera narmare. Med hansyn till att forslaget huvudsakligen uppges innebara en
omdisponering av kostnader inom koncerner och att de kostnader som forvantas uppkomma
med anledning av forslaget beraknas vara sma, bedémer Regelradet att redovisningen av
paverkan pa foretagens kostnader ar godtagbart redovisad. Resterande delaspekter, som
inte namnts ovan, beddms vara godtagbart redovisade. Sammantaget beddémer dock
Regelradet att konsekvensutredningen saknar alltfér mycket information och att den inte
uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebar andringar for att samriskforetag och deras dotterbolag ska kunna bli
skattskyldiga for nationell tillaggsskatt samt skyldiga att lamna tilldggsskattedeklaration.
Forslaget innebar andringar i lagen (2023:875) om tillaggsskatt och skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2027 och tilldmpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar narmast efter den 28 februari 2027.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian lamnas forslag pa att ett samriskforetag ska vara skattskyldigt for svensk
nationell tillaggsskatt for hela det tillaggsskattebelopp som beraknats och férdelats pa
foretaget, om det hor hemma i Sverige och tillhér en koncern som bestdmmelser om
tillaggsskatt ska tillampas pa. Detsamma ska gélla for ett dotterforetag till ett samriskforetag.
Bestdmmelserna om undantag i fem ar under en koncerns inledande fas av internationell
verksamhet respektive — for koncerner med samtliga koncernenheter i Sverige — under de
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forsta fem aren som koncernen omfattas av lagen om tillaggsskatt foreslas ocksa vara
tillampliga pa svensk nationell tillaggsskatt som ett samriskforetag eller ett dotterforetag till ett
samriskforetag ar skattskyldigt for. Det foreslas vidare att till den del tilldggsskattebeloppet for
ett samriskforetag eller ett dotterforetag till ett samriskforetag inte tas ut i sin helhet genom
svensk nationell tillaggsskatt ska en moderenhet vara skattskyldig enligt huvudregeln for
tillaggsskatt for sin andel av beloppet.

Forslagsstallaren uppger att forfarandet for tilldggsskatt behover kompletteras nar
skattskyldigheten &ndras och det lamnas darfor bland annat forslag pa att ett samriskféretag
eller ett dotterforetag till ett samriskféretag som ar skattskyldigt for nationell tillaggsskatt ska
lamna en tillaggsskattedeklaration. Bakgrunden till forslagen om forandrad skattskyldighet ar
att skattskyldigheten for nationell tillaggsskatt for tillaggsskattebelopp avseende
samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag inte ar placerad pa foretaget sjalvt. Detta
far till foljd att svensk nationell tillaggsskatt inte omfattas av andra staters forenklingsregel for
nationell tillaggsskatt savitt avser samriskforetaget och dotterféretaget och att tillampning av
huvud-och kompletteringsregeln for tillaggsskatt darmed kan komma i fraga. Det innebar att
hela tillaggsskattebeloppet ska tas ut i Sverige samtidigt som en koncernenhet som hor
hemma i en annan stat ar skattskyldig for sin andel av tillaggsskattebeloppet enligt huvud-
eller kompletteringsregeln dar.

Ett samriskforetag uppges, nagot forenklat, vara en enhet vars finansiella resultat redovisas
enligt kapitalandelsmetoden i moderféretagets koncernredovisning och i vilken
moderforetaget direkt eller indirekt har minst 50 procent av agarintresset. Kravet pa minst 50
procent agarintresse gor att en enhet kan vara ett samriskforetag i forhallande till maximalt
tva olika koncerner under samma tidsperiod. Tillaggsskattebeloppet for ett samriskforetag
och dess dotterforetag (en samriskforetagskoncern) ska beraknas i enlighet med 3-8 kap. i
lagen som om enheterna hade varit koncernenheter i en egen koncern med samriskforetaget
som moderforetag (7 kap. 45 §). Berakningen for ett samriskforetag och ett dotterforetag il
ett samriskforetag sker alltsa separat fran berakningen fér den koncern vilken
samriskforetaget och dotterforetaget tillhér. Samriskforetag omfattas inte av kretsen foretag
som ska lamna tilldggsskatterapport enligt modellreglerna eller minimibeskattningsdirektivet.
De omfattas inte heller av definitionen av vad som ar en koncernenhet enligt den svenska
tillaggsskattelagen och det behdver darfor inforas sarskilda definitioner i SFL for att
bestammelserna i den lagen ska galla.

Regelradet bedomer att redovisningen at problembeskrivning och syftet med forslaget ar
godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Det finns ingen uttrycklig redovisning av konsekvenser om ingen atgard vidtas. Regelradet
kan dock utlasa att utan de féreslagna bestdmmelserna finns det ingen laglig grund att
beskatta samriskforetag och deras dotterbolag. Det finns med nuvarande regler inte heller
nagon skyldighet for dessa bolag att Iamna tillaggsskattedeklaration.

Regelradet bedomer att redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Savitt Regelradet kan utlésa finns det inte nagon redovisning av alternativa lésningar, vilket
ar en brist. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i
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konsekvensutredningen. Aven om forslagsstallaren bedémer att en delaspekt saknar
relevans for forslaget ska det anda framga att en sadan beddmning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa lésningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Forslagen i promemorian uppges paverka de samriskforetag och dotterforetag till
samriskforetag som hor hemma i Sverige och som tillhdr en koncern som omfattas av lagen
om tillaggsskatt. Dessa alaggs skattskyldighet och deklarationsskyldighet samtidigt som
dessa skyldigheter i sadana fall utgar for en koncernenhet i gruppen. Det &r behaftat med
betydande svarigheter att avgdra hur manga samriskforetag och dotterforetag till
samriskforetag som paverkas av forslaget. Lagen om tilldggsskatt tradde i kraft den 1 januari
2024. Det finns i dag ingen ny information om svenska multinationella koncerner eller stora
nationella koncerner och deras tillaggsskatterapporter som kan anvandas som underlag for
denna promemoria. Enligt uppgifter fran Skatteverket kan det rora sig om mellan 20 och 40
samriskforetag som skulle kunna paverkas av forslaget. Eftersom det saknas tillgang till fler
uppgifter om dessa foretag ar det inte mojligt att beskriva vilka branscher som berérs eller om
det ar foretag i vissa storleksgrupper som paverkas av forslaget. Det finns inga sarskilda skal
att anta att denna typ av foretag ar koncentrerade till vissa branscher.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en viss beskrivning av vilka féretag som kan
komma att berdras av forslaget, men beskrivningen ar forknippad med stora osékerheter.
Forslagsstallaren uppskattar att mellan 20 och 40 foretag kommer att beréras men uppger
vidare att det varken ar mojligt att redovisa vilka branscher som berors eller hur stora de
foretag som berdrs ar. Enligt Regelradets uppfattning hade det varit behovligt med en
narmare beskrivning for att tydliggéra vilka effekter forslaget faktiskt kommer att fa for de
foretag som berdrs. Om detta inte beddms vara méjligt borde forslagsstallaren atminstone
redogjort for vilka efterforskningar som har gjorts och forklarat varfor det inte ar mojligt att
precisera narmare.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Forslaget innebér att samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag, som i allménhet
torde vara mindre i forhallande till koncernen som foretaget tillhér, far en dkad beskattning
och administrativ borda. Det bor dock i detta sammanhang uppmarksammas att ett
samriskforetag eller dotterforetag till ett samriskforetag kommer att ta ver skattskyldigheten
fran en, eller i forekommande fall, flera koncernenheter i den koncern som foretaget tillhor
och som annars hade haft dessa skyldigheter. Forslaget minskar risken for dubbelbeskattning
genom att det m6jliggoér for en utlandsk koncern att nyttja en forenklingsregel for nationell
tillaggsskatt med avseende pa det samriskforetag eller dotterforetag till samriskféretag som
hoér hemma i Sverige.

Forslaget i promemorian innebar att samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag far
okade administrativa kostnader pa grund av den nya skattskyldigheten samtidigt som de
administrativa kostnaderna for den koncern som foretaget tillhor minskar. Det ror sig alltsa
framst om en omférdelning av den administrativa kostnaden inom koncerner. Trots att
samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag inte ar skattskyldiga enligt géllande regler,
ar de skyldiga att sjalva sammanstélla och rapportera uppgifter for berékning av tilldggsskatt
till den koncern de tillhdr. Forslaget innebar att samriskforetag och dotterforetag ill
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samriskforetag sjalva ska lamna en tillaggsskattedeklaration. Dessa foretag bedéms ofta vara
mindre till storlek och med verksamhet i farre lander jamfort med de koncerner som foretagen
tillhor. Detta uppges medfora att de administrativa kostnader som bedéms uppsta for
samriskforetagen och dotterforetagen till samriskforetagen till f6ljd av forslagen ar mindre
jamfort med kostnaderna for de koncerner som foretagen tillhor. Samtidigt kan det vara
svarare for samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag att hantera skattskyldigheten
om de saknar djupare kunskap om och erfarenhet av tilldggsskattereglerna och
tillaggsskatterapportering. Foretagen kan darfor behdva anpassa sin interna hantering till de
nya reglerna. Nar det galler paverkan pa kostnaderna for foretag, ar en grov uppskattning att
den totala, genomsnittliga tiden ett foretag behover lagga ned for att lamna
tillaggsskatterapporten och hantera skattskyldigheten uppgar till en timme. For det enskilda
foretaget kan tidsatgangen vara bade kortare och langre an sa. Beddmningen som sadan ar
mycket osaker och galler endast den okade administration som forslaget medfor for
samriskforetag och dotterforetag till samriskforetag utifran gallande regler dar berérda foretag
i dagslaget maste sammanstalla och rapportera uppgifter kopplade till tillaggsskatt till berorda
koncernenheter. Den 6kade administrativa bordan beddms framst besta i att foretaget nu ska
hantera steget fran sammanstalining till deklaration sjalva. Samtidigt bedéms det inte
innebara att nagra omfattande ytterligare uppgifter behover tas fram jamfort med géllande
regler.

Den genomsnittliga timkostnaden beraknas i enlighet med Tillvaxtverkets rekommendationer.
Beddmningen ar att en jurist eller kvalificerad ekonom utfor de uppgifter som resulterar i de
I6pande kostnaderna. Den genomsnittliga manadslonen for en affars- och foretagsjurist
uppgar enligt SCB:s statistik dver genomsnittlig manadslon 2024 till 68 900 kronor. Om det
antas att den genomsnittliga tiden som féretagen maste lagga ned for att lamna
tillaggsskatterapporten och hantera skattskyldigheten uppgar till en timme uppgar den
genomsnittliga kostnaden till strax under 800 kronor ((68 900 * 1,84) / 160 = 790) per
samriskforetag. De administrativa kostnaderna for den koncern som foretaget tillhor kan
antas minska i motsvarande utstrackning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en uppskattning av hur stora de administrativa
kostnaderna beraknas bli men denna uppskattning ar forknippad med osakerheter och kan
komma att variera mellan foretag. Det framgar att det huvudsakligen ar fraga om en
omfordelning av kostnader inom koncerner och aven om de administrativa kostnaderna okar
till viss del for de foretag som berdrs, sa kommer de minska i motsvarande man hos andra
foretag i koncernen. Aven om reglerna om tillaggsskatt ar forknippade med stora
administrativa kostnader forvantas forslaget i sig inte innebara nagra hoga kostnader for de
foretag som berdrs. Regelradet kan darfor acceptera den kostnadsredovisning som finns.

Konsekvensutredningen saknar redovisning av paverkan pa foretagens intékter. Regelradet
vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Aven om
forslagsstallaren bedémer att en delaspekt saknar relevans for forslaget ska det anda framga
att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av féretagens kostnader ar godtagbar.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa foretagens intakter ar bristfallig.



Regel|radet

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren uppger att en koncernenhet som omfattas av en huvudregel eller
kompletteringsregel for tillaggsskatt i en annan stat genom forslagen har mojlighet att
anvanda sig av forenklingsregeln for nationell tilldggsskatt kopplat till samriskforetag eller
dotterforetag till samriskforetag i Sverige som hér till koncernenheten. Att samriskforetaget
eller dotterforetaget till samriskforetaget sjalv ar skattskyldigt for den tillaggsskatt som
berdknats och fordelats pa foretaget innebar ocksa att fordelningen av kostnaden for
tillaggsskatten blir tydligare genom att den indirekt fordelas bland alla foretagets agare i
forhallande till kapitalandelarna. Detta medfér att den ekonomiska kostnaden inte langre i sin
helhet laggs pa en svensk koncernhet i den koncern samriskforetaget eller dotterforetaget hor
till och som omfattas av reglerna for tillaggsskatt. Enligt radande regler skulle detta kunna
medfora krav fran den svenska koncernenheten pa att den ekonomiska kostnaden ska
fordelas mellan dgare genom exempelvis ett avtal om ekonomisk kompensation.
Forslagsstallaren bedomer darmed att forslaget i denna del kan innebara en minskad
administrativ borda kopplat till internationella samarbeten genom samriskforetag.
Sammantaget bedéms detta pa sikt kunna innebéra en viss 6kning av internationella
investeringar genom skapandet av samriskforetag i Sverige. Okade internationella
investeringar kan leda till en hogre kapitalstock i Sverige och i forlangningen dkad BNP. Nar
kapitalstocken okar, 6kar mangden kapital per anstalld vilket starker arbetskraftens
produktivitet och dkar foretagens efterfragan pa arbetskraft. Efterfrageeffekten ar sarskilt stor
under den tid nar kapitalstocken vaxer men nar reallonerna inte har hunnit anpassa sig il
den hogre produktivitetsnivan. Pa kort och medellang sikt gynnar en hdgre kapitalstock bade
produktion (BNP) och sysselsattning. Pa langre sikt innebar en hogre kapitalintensitet hogre
produktivitet for arbetskraft och 6kade realldner.

Regelradet bedomer att redovisningen av paverkan pa konkurrens ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det saknas redovisning av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag, vilket ar en brist.
Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen.
Aven om forslagsstallaren bedomer att en delaspekt saknar relevans for forslaget ska det
anda framga att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen sérskilda hansyn till sma och medelstora foretag ar
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Savitt Regelradet kan utlasa finns det ingen redovisning av atgarder for att begransa
kostnader och andra negativa effekter, vilket ar en brist. Regelradet vill paminna om att alltid
redovisa samtliga delaspekter i konsekvensutredningen. Aven om forslagsstallaren bedémer
att en delaspekt saknar relevans for forslaget ska det anda framga att en sadan bedémning
har gjorts.

Regelradet bedomer att redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra
negativa effekter ar bristfallig.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2027 och tillampas forsta gangen for
beskattningsar som borjar narmast efter den 28 februari 2027. Det infors en méjlighet for den
rapporterande enheten, ett samriskforetag och ett dotterforetag till ett samriskforetag att
tillampa bestammelserna retroaktivt for beskattningsar som bérjar narmast efter den 31
december 2024. Det uppges att regeringen konstaterat att mojligheten att infora retroaktiv
lagstiftning bor tillampas mycket restriktivt och forslaget medfor inga sadana skyldigheter for
berdrda foretag. Det kan dock finnas fordelar med att tillampa de nya bestammelserna
retroaktivt eftersom reglerna om tillaggsskatt och de administrativa riktlinjerna tradde i kraft
den 1 januari 2025 och det kan finnas skillnader i hur olika medlemsstater har genomfort
minimibeskattningsdirektivet.

Forslagsstallaren uppger att information om de nya bestdmmelserna bor tilhandahallas inom
ramen for 6vrig information om modellreglerna och lagen om tillaggsskatt. Skatteverket
forutsatts uppdatera sina informationsmaterial och vidta Iampliga informationsinsatser.

Regelradet bedomer att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och
behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Savitt Regelradet kan utldsa finns det ingen redovisning av hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas, vilket ar en brist. Regelradet vill paminna om att alltid redovisa samtliga
delaspekter i konsekvensutredningen. Aven om forslagsstallaren beddmer att en delaspekt
saknar relevans for forslaget ska det anda framga att en sadan bedémning har gjorts.

Regelradet bedémer att redovisningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas ar
bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det framgar tydligt vilka EU-bestammelser och andra internationella bestdmmelser som &r
tillampliga och hur svensk ratt forhaller sig till dessa.

Regelradet bedomer att redovisningen av dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framfora

Regelradet har inget dvrigt att framféra i detta arende.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 1 juli 2026.
| beslutet deltog Lars Silver, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.
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Lars Silver Katarina Kijellstrém
Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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