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Ny lag om koordineringsinsatser inom halso- och sjukvarden Ds 2018:5

Om foretagshalsovarden

Foretagshalsovarden har en sérskild stallning och funktion i granssnittet mellan & ena sidan
det forebyggande strategiska arbetsmiljoarbetet, det arbetsplatsplatsinriktade
rehabiliteringsansvaret som arbetsgivaren ansvarar for enligt arbetsmiljélagen (AML) och &
andra sidan den offentliga sjukvardens ansvar for medicinsk vard och rehabilitering.

Enligt ILO-konvention 161, som Sverige i full politisk enighet och som forsta land i varlden
ratificerade 1986 ska alla arbetstagare ha tillgang till en foretagshéalsovard som &r anpassad till
arbetets art och forutsattningar. Nagot som aven kommer till uttryck i AML

Synpunkter pa promemorian

Sveriges Foretagshalsor motsétter sig inte inférandet av rehabiliteringskoordinatorer inom
halso- och sjukvarden. Daremot sa finns det grundlaggande brister i promemorian som maste
rattas till och behov av klarlagganden som maste goras innan dess att forslaget kan
genomforas.

Ett grundldggande problem &r att promemorian inte, mer & med hé&nvisning till vad som &r
lagreglerat rérande foretagshalsovarden, redogdér for dess verkliga funktion och verksamhet.
Inte heller berdrs hur koordinatorerna ska samverka med foretagshalsovarden.

Mojligen kan det faktum att man narmast bortser fran foretagshalsovardens existens i
promemorian forklaras av att utredaren saknar insikt om foretagshélsovarden verksamhet.
Nagot som framgar av foljande beskrivning i promemorian: “Foretagshilsovirden har
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emellertid inget annat ansvar an att fungera som resurs at arbetsgivaren.
Foretagshalsovardens uppgift ar inte att ge vard och behandling till arbetstagare eller att
informera om medicinska behov annat &n ur ett arbetsanpassningsperspektiv.”. Den
beskrivningen blottlagger en omfattande okunskap rorande vad foretagshalsovarden arbetar
med.

Utover det forebyggande och systematiska arbetsmiljoarbetet som foretagshélsovarden arbetar
med sa r en betydande del av verksamheten att stodja och starka arbetsgivarna vad galler att
ta sin del av ansvaret for rehabiliteringen i sjukskrivningsprocessen. Foretagshalsovarden kan
agera redan innan en anstalld blir sjukskriven och kan fran den forsta dagen i sjukfallen ge ett
tidigt stod. Arbetsgivaren far hjalp att fanga upp tidiga signaler pa ohéalsa och far rad kring hur
kontakten med sjukskrivna ska skotas. Foretagshalsovarden arbetar dven med t ex
rehabiliteringsutredningar, anpassning av arbetsplatsen och stédjande samtal med sjukskrivna
arbetstagare. Inom foretagshalsovarden finns ett stort antal medicinskt hogutbildade personer
som vid sidan av sin profession &ven innehar rollen som rehabkoordinator.

Mot den bakgrunden ar det hogst forvanande att promemorian inte inkorporerar
foretagshalsovarden i sin beskrivning av rehabiliteringsprocessen utan enbart hanvisar till att
rehabiliteringskoordinatorn ska kontakta arbetsgivaren. Nagot som i sig kan skapa problem
for arbetsgivaren och atergangen i arbete for den sjukskrivne.

FOr storre arbetsgivare i storstadsregionerna kan den foreslagna ordningen innebéra att man
tvingas till kontakt med ett omfattande antal rehabiliteringskoordinatorer spridda pa manga
olika vardcentraler, beroende pa var arbetstagarna &r listade. Den enskilde
rehabiliteringskoordinatorns kunskap om patientens arbetsplats kommer att vara ytterst
begransad i jamforelse med den aktuella foretagshalsan som arbetsgivaren &r ansluten till. En
av foretagshalsovardens framgangsfaktorer ar just en ingdende kunskap om arbetsmiljo, risker
och maojligheter till arbetsanpassning hos arbetsgivaren. Om en rehabiliteringskoordinator
inom hélso- och sjukvarden skulle ta dver en konsultativ roll visavi arbetsgivaren i dessa
fragor ar risken éverhangande att kvaliteten i rehabiliteringsarbetet kommer att bli lidande och
att atergangen i arbete forsvaras och forsenas for arbetstagaren.

Rehabiliteringskoordinatorer inom halso- och sjukvarden kan sakert ha en viktig roll att fylla
for de som saknar arbete eller pa grund av sjukdom/funktionsnedséttning har behov av att
byta arbetsgivare. Det vill sdga personer som star utan tillgang till foretagshalsovard. Men for
de som ska rehabiliteras tillbaka till sitt ordinarie arbete eller en annan arbetsuppgift hos sin
arbetsgivare innebér rehabiliteringskoordinatorn, som ar kopplad till den offentliga
sjukvarden, en risk for 6kad medikalisering och administration som férsvarar och fordrojer
atergangen i arbete.

Obligatorisk kontakt med/remittering till foretagshalsovarden

Om rehabiliteringskoordinatorerna ska kunna fullgéra den roll som beskrivs ar det av yttersta
vikt att arbetsgivaren har eller forses med den kunskap och kompetens som behdvs for att
skota arbetsplatsanpassning och rehabilitering i enlighet med AFS 1994:1. Dér har
foretagshalsovarden en avgoérande funktion som en oberoende expertresurs i arbetsmedicin att
fylla och darmed borde det istéllet foreskrivas en obligatorisk kontakt med
foretagshalsovarden eller motsvarande. Detta skulle kunna utformas som att hélso- och
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sjukvarden ges majlighet att remittera patienter till foretagshalsovarden da detta &r motiverat.
Darmed skulle inte de tidiga, rehabiliterande och koordinerande insatser foretagshélsovarden
arbetar med idag riskera att eroderas genom inforandet av rehabiliteringskoordinatorer utan
istallet forstarkas till nytta for arbetstagaren och en val fungerande atergang i arbete.

Fortydligande av rehabiliteringskoordinatorernas ansvar och arbetsuppgifter kravs

Aven om det av promemorian framgar att inga ansvarsforhallanden rérande rehabiliteringen
ska forandras sa finns det en éverhangande risk, med den beskrivning av
rehabiliteringsprocessen som gors i promemorian, att det ansvar som arbetsgivaren har enligt
AML i forlangningen och praktiken tas 6ver av stat och landsting. For att sa inte ska ske
behover rehabiliteringskoordinatorernas ansvar och arbetsuppgifter fortydligas ytterligare.

Forsakringskassan maste skota sitt samordningsuppdrag

For att kunna lyckas med rehabiliteringsprocessen kréavs vidare att Forsakringskassan i
verkligheten skoter det samordnande uppdrag som de har. Nagot som inte sker idag och ett
problem som promemorian bortser fran. Forsakringskassans samordningsansvar bor
understrykas ytterligare och vi vill framhalla att den dialog som kréavs mellan arbetsgivare och
Forsakringskassan battre skots av foretagshalsovarden an en tillkommande funktion i form av
rehabiliteringskoordinatorer inom halso- och sjukvarden med begransad kunskap inom
arbetsmedicin i relation till arbetslivets komplexitet.

Kompletterande konsekvensanalys kréavs

Konsekvensanalysen &r begransad och borde utvecklas. | synnerhet anser vi att de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget for aktorer verksamma inom omradet
arbetsanpassning och rehabilitering maste analyseras, sa att inte forslaget orsakar en
utslagning av den val fungerande struktur av samarbete mellan arbetsgivarna och de privata
aktorer som finns inom omradet. Vi foreslar dven att fragan utreds ytterligare med fokus pa ett
battre samarbete mellan den offentliga och privata sektorn for att paskynda ett stérkt
rehabiliteringsarbete och framja arbetet inom sjukskrivningsprocessen.

Forst nar ovanstaende fortydliganden och kompletteringar genomforts ser vi det som majligt
att fatta beslut om inforandet av rehabiliteringskoordinatorer inom halso- och sjukvarden. |
avvaktan pa detta avstyrker vi forslagen i promemorian.

Sveriges Foretagshalsor
Peter Munck af Rosenschold
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