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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Socialdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Ny lag om koordineringsinsatser inom halso- och
sjukvarden (Ds 2018:5)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag till lag om koordineringsinsatser for vissa patienter
for att framja atergang till arbetslivet. Det foreslas att landstinget ska erbjuda koordineringsinsatser till
patienter som har ett sarskilt behov av individuellt stdd for att kunna aterga till arbetslivet. Insatserna ska
ges inom halso- och sjukvardsverksamheten och ska besta av personligt stdd, intern samordning,
samverkan med andra aktorer och liknande insatser som framjar den enskilde patientens atergang till
arbetslivet. Landstingets ansvar foreslas inte omfatta insatser som andra aktérer ansvarar for enligt
andra foreskrifter. Insatserna ska bara ges om patienten samtycker till det och sa langt som mégjligt
utformas och genomfdras i samrad med patienten.

Vidare foreslas att om en patient som erbjuds koordineringsinsatser kan antas ha behov av
rehabiliteringsatgarder enligt 30 kap. socialférsakringsbalken ska landstinget informera
Forsakringskassan om det. Informationen ska bara Iamnas om patienten samtycker till det. Landstingets
ansvar enligt lagen foreslas omfatta patienter som ges vard enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 1 §
halso- och sjukvardslagen (2017:30). Ett landsting foreslas fa sluta avtal med nagon annan om att utféra
de uppgifter som landstinget ansvarar fér. Nar uppgifter enligt den féreslagna lagen utférs ska
patientdatalagen (2008:355) vara tillamplig. Slutligen anges att den som arbetar eller har arbetat med
att utféra uppgifter enligt den foreslagna lagen inom enskilt bedriven verksamhet omfattas av
bestammelserna om tystnadsplikt i patientsakerhetslagen (2010:659).

Det foreslas aven en foljdandring i patientdatalagen (2008:355) avseende betydelsen av uttrycket halso-
och sjukvard, med ett tilldgg av en hanvisning till den nu foreslagna lagen.

Forslaget och foljdandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Regel radet

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian anges att sjukfranvaron dkade kraftigt mellan 2010 och 2016 och utgifterna fér
sjukpenning fordubblades under den tiden. Det anges att ékningen berodde pa att fler personer blev
sjukskrivna och att personer blev sjukskrivna under langre perioder. Det anges att den kraftiga
okningstakten mattades av under hosten 2016 och sjukfranvaron minskar for tillfallet. Nivaerna anges
fortfarande vara hoga i jamforelse med 2010. Sjukfranvaron anges vara hogst och ha dkat mest bland
kvinnor, samt att psykisk ohalsa &r den vanligaste orsaken till sjukfranvaro bland bade kvinnor och méan.
Att bryta utvecklingen och stabilisera sjukfranvaron anges vara en prioriterad fraga for regeringen.
Regeringen beslutade 2015 om ett atgardsprogram for 6kad halsa och minskad sjukfranvaro.
Regeringen anges ha identifierat tva utvecklingsomraden dar det behdvs ytterligare insatser, ett av
dessa handlar om en permanent koordineringsfunktion inom halso- och sjukvarden. Det anges att
stodet till individen behover 6ka och samverkan mellan myndigheter behover starkas.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att en koordineringsfunktion har varit frivillig for landstingen under ett antal ar och
statliga medel i form av stimulansmedel har tilldelats landstingen nar de har inrattat funktionen. Vidare
anges att det av flera skl inte anses lampligt att fortsatta att ge landstingen incitament att upprétthalla
koordineringsverksamheten pa frivillig vag genom éverenskommelser. Det anges att arbetsgruppen har
gjort beddmningen att det finns ett behov av individuellt stdd i sjukskrivningsprocessen for vissa
patienter, det vill sdga ett behov av samordning av insatser och av att fa stod i form av
motivationsatgarder for att kunna se sina egna mojligheter till att aterga till arbete. Det anges att det bor
sakerstéllas att sadant stod ges i alla landsting. Om verksamheten &r frivillig och bara hanteras genom
overenskommelser anges att det inte finns nagra garantier for att landstingen fortsatter att erbjuda ett
sadant stod.

Vidare anges att planeringen for landstingen och dem som arbetar med koordinering férsvaras om
forutsattningarna for funktionen faststalls i Gverenskommelser som ingas med nagra ars mellanrum.
Samma sak anges galla om uppgiften skulle permanentas utan att den gérs obligatorisk, exempelvis
genom att reglera en mojlighet for landstingen att ansdka om statsbidrag for verksamheten enligt villkor i
en forordning. Det anges att det ocksa kan finnas oklarheter kring den lagliga grunden for verksamheten
och for personuppgiftshanteringen samt hur funktionen ska organiseras och forhalla sig till halso- och
sjukvardens verksamheter i 6vrigt och till andra aktdrers ansvar. Genom att géra stédinsatserna
obligatoriska anges att de legala forutsattningarna blir faststéllda och vissa minimikrav blir
gemensamma for hela landet vilket forutom att skapa forutsebarhet ocksa anges frdmja en jamlik
behandling av alla medborgare. Slutligen anges att for att insatserna ska bli obligatoriska kravs att en ny
skyldighet for landstingen avseende detta inférs genom en lag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. En beskrivning av alternativa lésningar bor vanligen
innehalla en beskrivning av de olika [dsningsalternativen, en jamforelse av konsekvenserna av
|6sningsalternativen och en motivering till varfor den valda [dsningen anses lampligast. En
forslagsstéllares handlingsutrymme ar ocksa relevant att utreda och tydliggora kopplat till alternativa
|6sningar.
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Detta for att se i vilken grad forslaget ar styrt av exempelvis dverordnad ratt eller ett bestallt uppdrag att
utreda och genomféra en viss fraga och hur det darmed paverkar forslagsstéllarens méjlighet att
sjalvstandigt utforma forslaget och vilka alternativ som darfor ar genomforbara. | denna promemoria
motiverar forslagsstallaren, om &n pa ett utforligt satt, endast varfér reglering bor géras genom
forfattning. Likasa beskrivs vilka effekter som bedéms uppsta om nagon reglering inte kommer till stand.
Enligt Regelradet hade det varit onskvart med en utforligare beskrivning av de ndmnda aspekterna.
Utifran forslagets karaktar, samt med beaktande av syftet med forslaget, finner dock Regelradet att
beskrivningen kan godtas i detta arende.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Regelradet har i promemorian inte kunnat aterfinna en beskrivning av forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten. Savitt Regelradet forstar forslaget ar det en nationell reglering. Aven om s4 &r fallet
behdvs en redovisning av hur forslaget forhaller sig till grundlaggande EU-rattsliga principer, for att
sakerstalla att forslag som ar i strid med namnda principer inte genomférs. Avsaknaden av en sadan
redovisning medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstimmelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella

informationsinsatser

| promemorian foreslas att lagen om koordineringsinsatser for vissa patienter for att framja atergang till
arbetslivet, samt foljdandringen i patientdatalagen, ska trada i kraft den 1 januari 2019. Det anges att de
rehabiliteringskoordinatorer som idag arbetar finansieras till stor del av stimulansmedel enligt
verenskommelsen mellan staten och SKL. Overenskommelsen anges gélla till och med 2018 och det
anses darfor Iampligt att de obligatoriska skyldigheterna trader i kraft i anslutning till utgangen av
overenskommelsen.

Enligt Regelradet kan forslagsstallarens beskrivning inte ses som en beskrivning av om sérskilda
hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande, utan snarare som en motivering till varfor
tidpunkten for ikrafttrddande anses lamplig. Utifran detta arendes karaktar, kan dock Regelradet inte se
att den valda tidpunkten medfér en uppenbar nackdel for de foretag som berdrs av forslaget, varfor
beskrivningen kan godtas i detta arende.

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser. En
sadan redovisning kan innehalla en beskrivning av vem eller vilka som ska utfora informationsinsatser,
vilken malgrupp som ar mottagare av informationen och vilka kanaler som kan anses lampliga for den
berérda malgruppen. Regelradet kan konstatera att det utifran forslagets karaktar skulle vara relevant
med speciella informationsinsatser riktade mot arbetsgivare. Detta for att arbetsgivarna ska fa
k&nnedom om forfattningen och vilken instans — koordineringsfunktionen, Férsakringskassan, eller
bada- som de forvantas ha kontakt med i dessa arenden for sina anstéllda. Avsaknaden av de ndmnda
beskrivningarna medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.
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Trots det angivna finner Regelradet beskrivningen av om sarskilda hansyn behover tas till tidpunkten for
ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen framgar att forslaget paverkar foretag i sin egenskap av just foretag och dven
som arbetsgivare. Avseende paverkan pa arbetsgivare anges att ansvaret for anpassning av
arbetsforhallandena och for rehabiliteringsverksamheten for anstéllda inte forandras genom forslaget.
Forslagsstallaren beddémer dock att koordineringsinsatserna inom halso- och sjukvardsverksamheten
medfor en forenkling for arbetsgivaren satillvida att det finns en kontaktvag in till varden nér det galler
enskilda arbetstagare som ar sjukskrivna. Arbetsgivaren anges ocksa fa battre mdjlighet att diskutera de
medicinska forutsattningarna for anpassningar i det enskilda fallet om patienten medger det, vilket bor
kunna bidra till tidigare och mer exakta anpassningar. Det anges att det kan antas att
koordineringsinsatserna leder till minskad sjukfranvaro ju mer etablerad funktionen blir, vilket innebar att
arbetsgivare pa sikt har farre sjukskrivna arbetstagare.

Avseende paverkan pa foretag i 6vrigt anges att forslaget ocksa berdr foretag som ar privata vardgivare.
Det anges att enligt den foreslagna lagen ska landstingen erbjuda koordineringsinsatser till patienter
som har ett sarskilt behov av det, vilket innebér att landstingen maste sékerstalla att patienter hos de
privata vardgivarna ocksa far del av koordineringsinsatser. Detta anges sannolikt komma att ske genom
de vardavtal som landstingen ingar med privata vardforetag. Slutligen anges att privata vardforetag
ocksa kan dverta landstingets uppgift att utfora koordineringsinsatser.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Den ndmnda beskrivningen medfor visserligen att lasaren
av konsekvensutredningen forstar vissa omstandigheter kring forslagets effekter for foretag. Berorda
foretags bransch gar likasa att forsta av de ovannamnda beskrivningarna — utifran ett
arbetsgivarperspektiv kan potentiellt samtliga branscher paverkas av forslaget och utifran ett
foretagsperspektiv paverkas privata vardgivare. Dock saknas helt en beskrivning av berorda foretag
utifran antal och storlek, vilket ar brister i redovisningen.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Regelradet finner beskrivningen av berorda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av forslagets effekter pa berorda foretags
administrativa kostnader. Administrativa kostnader ar enligt definitionen kostnader for att uppratta, lagra
och dverfora information. Enligt Regelradet hade det varit relevant att beskriva hur de administrativa
kostnaderna kommer att paverkas dels utifran ett arbetsgivarperspektiv, dels utifran ett
foretagsperspektiv. Om forslagsstallaren inte har kunnat se nagon paverkan pa berdrda foretags
administrativa kostnader, hade det rackt med en kort information och motivering till stéllningstagandet.
Avsaknaden av de ndmnda beskrivningarna medfor att forslagets effekter pa berorda foretags
administrativa kostnader inte kan bedomas.
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Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av forslagets effekter pa berdrda foretags andra
kostnader. Om férslagsstallaren inte har kunnat se nagon paverkan pa berdrda foretags andra
kostnader hade det, som omnémns ovan, rackt med en kort information och motivering om detta. Att
helt uteldamna informationen medfor daremot att lasaren av konsekvensutredningen inte far nagon
kunskap alls om detta. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att forslagets effekter pa berérda
foretags andra kostnader inte kan bedomas.

Vad sedan galler om berérda foretag behdver vidta forandringar i sin verksamhet framgar det att
forslaget bedéms medféra en férenkling for arbetsgivare eftersom det finns en kontaktvag in till varden
nar det galler enskilda arbetstagare som &r sjukskrivna. Arbetsgivaren anges ocksa fa battre méjligheter
att diskutera de medicinska forutsattningarna for anpassningar i det enskilda fallet om patienten medger
det.

| promemorian anges vidare att Forsakringskassan sedan lange har ett samordningsansvar for
forsakrade som har behov av rehabiliteringsatgarder for att fa tillbaka sin arbetsformaga och fa
forutsattningar att forsorja sig genom forvarvsarbete. Férutom att samordna olika aktorers insatser
anges detta ansvar bland annat innefatta att klarlagga individens behov, att samverka med andra
aktorer och verka for att de utfor sina respektive atgarder.! Vidare anges att det kan diskuteras om det
finns behov av en koordineringsfunktion vid sidan av Forsakringskassans samordningsansvar.
Forslagsstallaren har kommit fram till att det finns ett sadant behov, eftersom Forsakringskassan inte
har ansvar for att stotta och vagleda individen inom halso- och sjukvarden eller att samordna insatser
internt inom varden. Vidare anges att Forsakringskassan visserligen har till uppgift att verka for att bland
annat arbetsgivaren genomfor de atgarder som behévs men kan inte féra den medicinska dialog om
den enskilda individen som bdr finnas direkt mellan arbetsgivaren och hélso- och sjukvarden. Trots att
det inom halso- och sjukvarden redan finns ett antal stdd- och samordningsfunktioner anges att ingen
av dem rymmer uppgiften att ge stod till individen genom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
for att framja atergang till arbetslivet eller att samverka med externa aktorer.2

Vad géller berdrda foretag som ar privata vardgivare ar beskrivningen nagot kortfattad i de delar som
kan ses som forslagets verksamhetspaverkan (se ovan vid rubrik Berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch). Vad géller berérda foretag som ar arbetsgivare finner Regelradet att det kan uppsta en
verksamhetspaverkan om det inte ar tydligt for arbetsgivaren vilken instans som denne ska ha kontakt
med i dessa arenden - koordineringsfunktionen, Forsakringskassan eller bada dessa. Regelradet har
av promemorian inte kunnat utlasa eller aterfinna nagon information hur man sakerstaller att
arbetsgivare leds ratt i denna process. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags andra kostnader och om
foretagen behover vidta forandringar i sin verksamhet bristfallig.

T Promemorian s. 49.
2 Promemorian s. 50.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for
berérda foretag. Precis som Regelradet framfor ovan, borde forslagsstallaren, om denne inte har kunnat
se nagon sadan paverkan, angett detta med en kort information och motivering. Avsaknaden av en
sadan beskrivning medfér att forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag inte
gar att bedoma.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Utifran att det exempelvis finns brister i forslagsstallarens beskrivning av berérda féretag,
paverkan pa kostnader och konkurrensférhallanden samt om sarskilda hansyn behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning, finner Regelradet att det inte kan uteslutas att regleringen aven kan fa
annan paverkan an vad som beskrivs i konsekvensutredningen.

Regelradet finner beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen saknas en beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning. Som framgar ovan har forslagsstallaren heller inte beskrivit berérda foretags
storlek. Regelradet finner att en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning hade varit behdvlig. Det hade exempelvis varit relevant med en beskrivning hur
den foreslagna koordineringsfunktionen kommer att fungera, specifikt utifran de forhallanden som rader
for sma foretag. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig
i denna del.

Regelradet finner beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har ett flertal beskrivningar av forslagets effekter for foretag utelamnats i
konsekvensutredningen. Detta medfor att forslagets effekter for foretag inte gar att bedoma.

Regelradet kan ocksa konstatera att det i det nya forfattningsforslaget inte finns nagra bemyndiganden
till regeringen eller myndighet. Nagon ytterligare utredning av konsekvenser kommer darmed inte att
genomfdras. Detta medfor att forfattningsforslagets effekter for foretag forblir outredda. Detta har inte
paverkat Regelradets bedomning av konsekvensutredningens kvalitet, men kan generellt sdgas vara en
faktor som bor medfdra en storre noggrannhet av forslagsstallare i konsekvensutredningsarbetet.
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Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 9 maj 2018.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder.
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Ketisd, Goniadier,
Claes Norberg Katarina Garinder
Ordférande Foredragande
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