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Ny lag om koordineringsinsatser inom halso-
och sjukvarden (Ds 2018:5)

LOs synpunkter i korthet

e LO anser att huvudforslagen i promemorian gar i rétt riktning. Men
vad som ska inga och inte ingé i1 de sé kallade
rehabiliteringskoordinatorernas ansvarsomraden behover fortydligas
mer dn vad som gors i den aktuella promemorian.

e LO bejakar utredningens forslag om att andra aktorers ansvar {for
rehabiliteringsétgirder inte bor dndras pa grund av forlaget om
rehabiliteringskoordinatorer.

e LO ir positiv till utredningens forslag rorande patientdatalagen och
att rehabiliteringskoordinatorer ska omfattas av bestimmelserna om
tystnadsplikt m.m. i 6 kap. 12, 13 och 16 §§ patientsdkerhetslagen
(2010:659).

e L O anser att det &r bra att det krévs ett samtycke fran patienten nér
rehabiliteringskoordinatdrerna ska 1dmna dver information till
Forsékringskassan eller arbetsgivaren. Men den enskilde forsdkrade
befinner sig 1 denna situation ofta 1 ett underldge, vilket behover
analyseras mer ingdende 4n vad som gors i promemorian.

e LO anser att analysen i promemorian allt for mycket kopplar ihop ett
“positivt utfall” av rehabiliteringskoordinatorernas insatser med det
sa kallade sjukpenningtalet eller att fa ner sjukfrdnvaron. Detta
riskerar att langsiktigt f4 negativa konsekvenser for atergdngen i
arbete. Har behovs en mer fordjupad analys och tydligare
malbeskrivning dn den som finns i den aktuella promemorian

LOs overvaganden och bedomningar

LO ér 1 grunden positiv till att de insatser som ges till sjukskrivna dr sé vél
koordinerade mellan de ansvariga myndigheterna och aktérerna som det
bara dr mojligt. De forslag som presenteras 1 den aktuella promemorian gér
huvudsakligen 1 ritt riktning. Det dr bra att landstingen fér ett storre ansvar
att tillsammans med andra underlétta atergdngen i arbete for den som
drabbats av ohilsa och inte kan arbeta.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08796 2500 TELEFAX 08-2452 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDAwww.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationen i Sverige



Den medicinska kompetens som landstigen besitter dr viktig savél nér det
géller situationer dir den forsékrade inte bor arbeta som att bedoma nér det
ar lampligt att helt eller delvis atergd i arbete. Samtidigt som det &r viktigt
med ett medicinskt helhetsperspektiv far man inte gldémma bort att
sjukforsdkringen faktiskt dr en socialforsikring, alltsé inte en medicinsk
diagnosforsikring.

Det centrala 1 sjukférsékringen dr och bor vara i vilken grad sjukdom
paverkar arbetsformagan i ett pa arbetsmarknaden “normalt forekommande
arbete” och om och 1 vilken utstrackning arbete &r lampligt och mojligt
utifran ett 1dngsiktigt helhetsperspektiv. I den aktuella promemorian
diskuteras dock framst de medicinska aspekterna av sjukfranvaro. LO
saknas motsvarande diskussion och analys nir det géller de aspekter som
gor sjukforsdkringen till en socialforsidkring. Detta ar sarskilt viktigt med
tanke pa att sjukforsdkringen, i synnerhet sedan de stora systemforandringar
alliansregeringen genomforde 2008, pa ett olyckligt sétt 1 allt for hog
utstrackning medicinskt renodlats.[1]

Aven om huvudfdrslagen i promemorian gr i ritt riktning finns nagra
kritiska aspekter att lyfta fram. I promemorian foreslas exempelvis att
landstingen ska fa en informationsskyldighet till Forsdkringskassan om
patienten bedoms ha behov av rehabiliteringsitgérder. I detta sammanhang
ar det, vilket ocksa ndmns i promemorian, viktigt att beakta att den relation
som finns mellan behandlande ldkare och patient méste bygga pa tillit och
fortroende. Darfor dr det bra att landstinget maste inhdmta patientens
samtycke innan information ldmnas till Forsékringskassan, som ju dr den
myndighet som avgor rétten till ersdttning fran sjukforsékringen.

Men samtidigt dr patienten i relation till sdvil ldkaren, arbetsgivaren som till
Forsékringskassan oftast i en beroendesituation och ett underlédge, vilket kan
leda till att informationsskyldigheten utifran ett integritetsperspektiv inte
blir helt okomplicerad. Detta underlittas givetvis inte av att landstingen
dessutom enligt de forslag som fors fram ska kunna sluta avtal med nagon
annan om att utfora de uppgifter som landstinget ansvarar for enligt lagen. I
promemorian problematiseras inte detta i sirskilt ingdende. LO anser dérfor
att integritetsaspekten 1 relation till rehabiliteringskoordinatrernas
informationsskyldighet bor analyseras pa ett mer fordjupat sétt &n vad som
gors 1 Ds 2018:5.

Nar det géller bedomningen av vem som ska erbjudas koordineringsinsatser
betonas det i promemorian att det frdmst dr de patienter dér sdrskilda
insatser bedoms ha positiv effekt som ska prioriteras.[2] I detta
sammanhang tycks “’positiv effekt” framfor allt métas i termer av
sjukskrivning eller inte. LO anser detta perspektiv fatt dominera analysen
allt for mycket. LO vill dérfor vara tydlig med att man inte fir glomma bort

2(5)


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=sv%2DSE&rs=sv%2DSE&WOPISrc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fnavet%2F%5Fvti%5Fbin%2Fwopi%2Eashx%2Ffiles%2Fe2c9be6f7ce04e6fb9b24be2a089861d&sc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fnavet%2FBeslutsarenden%2FForms%2FNavet%2520%25c3%2584rende%2Fdocsethomepage%2Easpx%3FID%3D5162%26FolderCTID%3D0x0120D52000D66CB52DAB254299845B5E8773DB832D00410F3FA0FE55D6448F0B36602AE357EC%26List%3Db4936e51%2D709a%2D4141%2D9d7a%2D884af930551a%26RootFolder%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FVissa%2520%25C3%25A4ndringar%2520i%2520regleringen%2520om%2520tillst%25C3%25A5nd%2520att%2520ta%2520emot%2520offentlig%2520finansiering%26RecSrc%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FVissa%2520%25C3%25A4ndringar%2520i%2520regleringen%2520om%2520tillst%25C3%25A5nd%2520att%2520ta%2520emot%2520offentlig%2520finansiering&wdEnableRoaming=1&wdFR=1&mscc=1&hid=4265659e-1077-5000-d347-250602e691c2&wdOrigin=Other&jsApi=1&usid=c021a041-89a6-42e9-8a7c-62d8053812c4&fixdiag=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdPreviousSession=c021a041-89a6-42e9-8a7c-62d8053812c4&wdRedirectionReason=Unified_SingleFlushFallback#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=sv%2DSE&rs=sv%2DSE&WOPISrc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fnavet%2F%5Fvti%5Fbin%2Fwopi%2Eashx%2Ffiles%2Fe2c9be6f7ce04e6fb9b24be2a089861d&sc=https%3A%2F%2Flandsorganisationense%2Esharepoint%2Ecom%2Fsites%2Fnavet%2FBeslutsarenden%2FForms%2FNavet%2520%25c3%2584rende%2Fdocsethomepage%2Easpx%3FID%3D5162%26FolderCTID%3D0x0120D52000D66CB52DAB254299845B5E8773DB832D00410F3FA0FE55D6448F0B36602AE357EC%26List%3Db4936e51%2D709a%2D4141%2D9d7a%2D884af930551a%26RootFolder%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FVissa%2520%25C3%25A4ndringar%2520i%2520regleringen%2520om%2520tillst%25C3%25A5nd%2520att%2520ta%2520emot%2520offentlig%2520finansiering%26RecSrc%3D%252Fsites%252Fnavet%252FBeslutsarenden%252FVissa%2520%25C3%25A4ndringar%2520i%2520regleringen%2520om%2520tillst%25C3%25A5nd%2520att%2520ta%2520emot%2520offentlig%2520finansiering&wdEnableRoaming=1&wdFR=1&mscc=1&hid=4265659e-1077-5000-d347-250602e691c2&wdOrigin=Other&jsApi=1&usid=c021a041-89a6-42e9-8a7c-62d8053812c4&fixdiag=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdPreviousSession=c021a041-89a6-42e9-8a7c-62d8053812c4&wdRedirectionReason=Unified_SingleFlushFallback#_ftn2

3(5)

vikten av behovsprincipen, dvs att det dr den som &r i storst behov av
insatser som ska prioriteras.

Det centrala i rehabiliteringskoordinatorernas arbete far dessutom aldrig bli
att ensidigt och kortsiktigt medverka till lagre sjukpenning- och ohilsotal,
utan bor istéllet vara att arbeta utifran ett langsiktigt och hélsobeframjande
perspektiv. I vissa fall kan det innebéra att sjukskrivning dr den mest
lampliga behandlingsformen. Denna aspekt blir sarskilt viktig att betona om
landstingen ges ekonomiska incitament att verka for att sjukpenningtalet
sdnks eller héller sig pa en siffersatt langsiktigt 1ag och stabil niva, vilket ju
den utredning som leds av regionrddet Vivianne Macdisi har 1 uppdrag att
titta ndrmare pa.[3] Risken blir da uppenbar att den enskilde hamnar i klam
och allt for snabbt dtergér i arbete, vilket kan leda till bakslag och att skadan
eller sjukdomen aterkommer och forvarras.

LO vélkomnar att vikten av en kontinuerlig utvédrdering av
rehabiliteringskoordinatorernas verksamhet tydligt betonas i promemorian.
Négra centrala aspekter saknas dock. Det dr LOs bestimda uppfattning att
nér koordineringsinsatser, liksom andra insatser inom ramen for
sjukforsdkringen, ska utvirderas bor man dven véga in de langsiktigt
negativa effekter av s kallad sjuknérvaro - dvs att den forsakrade arbetar
trots att det medicinskt 4r motiverat att avsta fran arbete. Denna aspekt
analyseras idag allt for sdllan. Mot denna bakgrund anser LO att det finns
anledning for regeringen att forhalla sig kritisk till de resonemang som fors 1
den aktuella promemorian rorande vad som ska anses vara ett ”’positivt
resultat” av en koordineringsinsats.

Nir det giller hur olika begrepp definieras finns uppenbart en hel del kvar
att gora. Forfattarna till promemorian har exempelvis stora svéarigheter med
att tydligt definiera vad som ska ingd i rehabiliteringskoordinatorernas
ansvarsomrade. Dessa far inte inkrdkta pé eller ta Gver de uppgifter som
idag ligger pa andra yrkesprofessioner inom sjukvarden, Forsidkringskassan,
Arbetsfordelningen, kommunerna eller arbetsgivarna. Sjélva begreppet
koordinering anvinds i promemorian, dven om man samtidigt konstaterar att
det inte helt och hallet &r réttvisande for vad uppgiften for
rehabiliteringskoordinatorerna omfattar.

Man ror sig alltsé i vad som dr ndgon form av “grénsland” mellan
sjukvérd/behandling, medicinsk rehabilitering och arbetslivsinriktad
rehabilitering. De obligatoriska koordineringsinsatserna ska enligt
promemorian, utan att vara sjukvard/behandling, &ndé “avse det som hélso-
och sjukvéarden ansvarar for och inte behov som tillgodoses av andra
aktorer”.[4]

Risken dr som LO bedomer det pataglig, om inte en tydligare definition och
avgransning gors, att rehabiliteringskoordinatorer pa olika stillen i landet
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kommer att gora intrdng pa andra aktorers befogenheter och ansvar och
didrmed skapa en osdkerhet nir det giller den i sammanhanget sa viktiga
ansvarsfordelningen. Detta géller i synnerhet det som ror arbetsgivarens
lagstadgade ansvar nér det géller atergangen i arbete.

LO anser mot denna bakgrund att det i den nu aktuella promemorian inte
finns en tillracklig tydlig definition av vad de sd kallade
rehabiliteringskoordinatorerna ska och inte ska gora. Det finns ett uppenbart
behov av att tydligare definiera vad som ska ligga inom ramen for det arbete
rehabiliteringskoordinatorerna ska utféra. Genomfors de huvudforslag som
promemorian for fram blir det darfor extra viktigt att landstingen och staten
fortlépande och 1 samverkan med 6vriga aktorer utvérderar och analyserar
hur verksamhet utvecklas.

Med hinsyn tagen till ovanstdende synpunkter delar &ndd LO beddmningen
av att den sammantagna bilden av det arbete som
rehabiliteringskoordinatorer idag utfor, inom ramen for olika projekt, ar
positiv. Precis som redogdrs for i promemorian pigar idag verksamhet runt
om i landet dér rehabiliteringskoordinatorer gor ett for den forsédkrade och
samhillet vardefullt arbete. Denna verksamhet kommer med de forslag som
nu laggs att fa storre forutséttningar att verka langsiktigt och spridas till
andra delar av landet.

Samtidigt finns dven andra samverkans- och samarbetsstrukturer, som
verkar fOr att ta fram 16sningar utifran den enskildes perspektiv som
underléttar atergéngen i arbete, som ocksa uppvisat goda resultat. Ett sddant
exempel ir de sa kallade Samordningsforbunden. Aven for dessa #r det en
(finansiell) samordning som praktiserats med ett ofta positivt utfall. For att
det forslag om rehabiliteringskoordinatérer som promemorian for fram ska
falla vél ut &r det viktigt att koordinatdrerna pé ett smidigt sétt hittar fram
till en effektiv samverkan med Samordningsforbunden. Dock analyseras
denna samverkan inte sdrskilt ingdende i den aktuella promemorian. Detta &r
helt klart en brist. LO anser dérfor det dr motiverat att nar verksamheten
rorande rehabiliteringskoordinatorerna utvérderas bor man sérskilt analysera
hur samverkan med de olika Samordningsforbunden utvecklats.

Med hénsyn tagen till de synpunkter som ndmnts vill LO avslutningsvis
betona att grundtanken bakom forslaget om rehabiliteringskoordinatorer ar
bra. Det behdvs en battre samverkan mellan ansvariga myndigheter och
viktiga aktorer i sjukskrivningsprocessen. De senaste aren har vi sett allt for
manga exempel pa hur ménniskor “ramlat mellan myndighetsstolarna”. Det
ar dags att ta krafttag for att se till att detta upphor.

[1] Se exempelvis Johnson, B. (2010), Kampen om sjukfranvaron
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[2] Se exempelvis Ds 2018:5, s. 52.
[3] Se Finansiell samordning mellan hélso- och sjukvdrd och sjukférsdkring, Dir. 2017:44.
[4] Se Ds 2018:5, sid. 53-54.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Kjell Rautio
Handldggare
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