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Yttrande 6ver remiss, Ny lag om koordineringsinsatser
inom hilso- och sjukvarden (Ds 2018:5)

Region Visternorrland har beretts mojlighet att lamna synpunkter p rubricerad rapport.
Sammanfattning

Region Visternorrland stéller sig bakom forslaget till ny lag om koordineringsinsatser
inom hélso- och sjukvérden.

Region Visternorrland anser att det ar viktigt att det finns en lagstiftning som ger
landsting/regioner en skyldighet att tillhandahélla denna funktion.

Region Visternorrland vill 1dmna f6ljande kommentar till promemorian:

Kommentarer

3.1 En permanent skyldighet for landstingen att erbjuda individuellt stéd for att
framja atergang till arbetslivet

Region Visternorrland tillstyrker utredningens forslag att genom lagreglering infora en
permanent skyldighet for landstingen att erbjuda individuellt stdd till patienter som har
ett sirskilt behov av stdd for att kunna dtergé i arbetslivet. Den samlade erfarenheten av
rehabiliteringskoordinatorernas arbete i hilso- och sjukvarden &r positiv hos sévil
patienter som ldkare och det finns studier som visar pa 6kad dtergéng i arbete for de
patienter som fér stdd av en rehabiliteringskoordinator.

3.2 Koordineringsinsatser for att framja atergang till arbetslivet

Region Visternorrland ér positiv till att patienter som har ett sérskilt behov av
individuellt stdd far koordineringsinsatser for att underlétta tergang till arbete vid
sjukskrivning. Insatsen ska ges till patienter som har sirskilda behov av stod.
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Skyldigheten att ge koordinering ska inte vara i forebyggande syfte for att undvika
sjukskrivning. Uppdraget blir da fo6r omfattande.

Personer som ir i behov av koordinering ska ej ges fortur till medicinsk behandling och
rehabilitering utan hilso- och sjukvardens prioriteringsordning ska gélla.

Region Visternorrland anser att tolkningen av koordineringsuppdraget dr for sniv for

att uppna de positiva effekter som pavisats 1 utvirderingar och studier. Forslaget &r att
insatsen ska besta av personligt stod, intern samordning, samverkan med andra aktorer
och liknande insatser som frdmjar den enskildes patients dtergang till arbetslivet.

Foljande delar bor ingd i koordineringsuppdraget:
Individuellt stod

Det individuella stodet ska innehélla kartliggning av patientens situation och behov
samt att fungera som kontaktperson for patienten. For att n framgang med insatsen &r
det vérdefullt att hédlso- och sjukvérden tillsammans med patienten ser over dennes
sociala situation, motivation till sjukvirdande insats och atergéng till arbete. Till detta
bor koordinering innebéra att vara kontaktperson for sjukskrivna patienter som har
sdrskilda behov, att vara tillgénglig for att svara pé frdgor om de olika uppdragen for
hilso- och sjukvarden samt Forsdkringskassan och ytterligare aktorer.

Intern samordning

Forslaget beskriver att i intern samordning ingér att ta fram en gemensam
sjukskrivnings/rehabiliteringsplan med helhetssyn och focus pé atergang till arbete. Vi
ser att ytterligare delar bor ingéd s som anvindning av Rehabstod for identifiering och
prioritering av patienter, samverkan med telefonradgivning samt samverkan med lakare.

Webbapplikationen Rehabstdd &r en viktig informationskélla och viktigt stod 1 arbete
med rehabiliteringsplanering. Har behover det sékerstéllas en fortsatt utveckling av
stodet och finansiering.

Extern samverkan

Region Visternorrland tillstyrker forslaget om att koordineringsfunktionen ska omfatta
obligatorisk samverkan med andra aktdrer. Detta dr av stor vikt for att undvika att
individens forutséttning inte tas om hand och fordrdjer/forhindrar dtergéng till arbete.
Regionen anser att for samverkan med Forsdkringskassan dr det inget krav pa att de har
ett pagéende drende runt patienten.
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Ledning och styrning av koordineringsinsatser

Region Visternorrland ser att det r ett nytt ansvarsomrade for verksamhetschefer och
de har att sékerstélla kompetensutveckling, utveckling och kvalitetssidkring av
uppdraget.

Det breda forsidkringsmedicinska uppdraget bor vara hilso- och sjukvérdens uppdrag
och inte ingd 1 koordineringen. Region Visternorrland som vardgivare bor avgora vem
eller vilka som har det forsédkringsmedicinska uppdraget.

Utformningen av koordineringsinsatser bor utformas av respektive vardgivare. Det
samordningsansvar som Forsékringskassan har ska ligga kvar samt att det ansvar som
arbetsgivare och andra berdrda myndighet har idag ska inte dndras.

Nir det giller vilken kompetens som kravs for uppgiften koordinering si avgor
vardgivaren det. Region Visternorrland ser att det finns en stor vinst om kompetensen
har anknytning till Halso- och sjukvérd. For att sékerstilla en god kompetens hos
medarbetarna bor det finnas ekonomisk kompensation for att ge mojlighet till
uppdragsutbildning inom hégskolor och universitet. Det ér ett nytt komplext uppdrag
under utveckling och detta stiller krav pa kontinuerligt stod och handledning, dven for
att ge mojlighet till utveckling av arbetet med koordineringsinsatser.

3.3 Information till Férsakringskassan

Region Visternorrland haller med om att hilso- och sjukvérden ska fa ett uppdrag att
informera Forsdkringskassan om det finns behov av samordnad rehabilitering for att
underlatta for patienten att atergd i arbete. Detta krdver dock att hélso- och sjukvirden
har gjort en bredare kartliggning av patienten &n vad utredningen foreslér, for att hilso-
och sjukvarden ska kunna ta reda pé att samordning behdvs.

Regionen anser att dven Forsdkringskassan ska fé 1 uppdrag att sdkerstélla att hilso- och
sjukvardens 1dmnade information om behov av samordning tas emot och behandlas pé
lampligt satt inom myndigheten.

Region Visternorrland ser att nar det géller skyldighet att informera forsékringskassan
foreskrivs det att landstinget har det ansvaret. Skyldigheten bor omfatta bade offentliga
och privata utovare.
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3.4 Andra aktorers ansvar

Region Visternorrland anser det viktigt och tillstyrker dérfor utredningens forslag om
sarskild skrivning att respektive aktors ansvar for rehabilitering kvarstar.

3.5 Vilket landsting ansvarar fér koordineringsinsatser

Region Visternorrland stdllningstagande dr att utgangspunkten kan vara att
hemlandstingets har ansvaret, men sedan ar det mgjligt att hitta en
samverkansldsning utifran patientens behov.

3.6 Patientsdkerhetslagen och patientskadelagens tillamplighet

Region Visternorrland delar inte utredningens uppfattning utan anser att
bestdmmelserna i patientsdkerhetslagen och patientskadelagen bor omfatta verksamhet
enligt den nya lagen om koordineringsinsatser.

Regionen Visternorrlands uppfattning ar att &ven om koordinatorerna inte bedriver
hilso- och sjukvard per definition sé ska deras insatser &ndd ges inom hélso- och
sjukvardsverksamheten (se 2 § i den foreslagna lagen). Koordinatorer arbetar med
patienter pd sjukhus och andra vardinrittningar och regionen anser darfor att det finns
skl att stilla ett yrkesansvar pa dem. I regionen dr ménga av koordinatorerna
legitimerade yrkesutdvare, t.ex. arbetsterapeuter, fysioterapeuter. Det kan skapa
forvirring 1 vilken roll yrkesutdvaren ér t.ex. arbetsterapeut, har ansvar eller ar
rehabiliteringskoordinator, har inte ansvar.

Region Visternorrland anser dérfor att rehabiliteringskoordinatorerna bor hénforas till
kategorin "hdlso- och sjukvérdspersonal” i patientsékerhetslagen. For att det inte ska
radda nigon tvekan om att de ska betraktas som hilso- och sjukvérdspersonal och séledes
std under Inspektionen for vard och omsorgs tillsyn, bor 1 kap. 4 §
patientsdkerhetslagen, som reglerar vilka personer som réknas som hélso- och
sjukvardspersonal, kompletteras med en punkt som forslagsvis kan lyda enligt foljande:
"rehabiliteringskoordinatorer vid sjukhus och andra sjukvardsinrattningar."

Som en foljd av det anser regionen att dvriga bestimmelser 1 patientsidkerhetslagen och
patientskadelagen bor gélla for rehabiliteringskoordinatorernas arbete. I promemorian
foreslas att rehabiliteringskoordinatorerna bland annat ska fora journal m.m. Journal
fors ju av medicinska skl och patientsékerhetsskal.

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se

871 85 Harndsand Harnésand



H\

H\

gion

~
= Visternorrland

Re
Va
Datum Dnr Sida

2018-06-07 5(8)

3.7 Journalforing

Region Visternorrland stiller sig bakom forslaget att rehabiliteringsplan och andra
atgirder som koordinering omfattar ska dokumenteras i journalen.

I de sex omraden som har identifieras som en viktig forutséttning for God vard finns
omrédet séker hélso- och sjukvird med. Grunden for sdker vard &r att diagnostik, vard
och behandling utfors pa rétt sitt. For att arbeta med kvalitetsdkerhet behover ett
kontinuerligt arbete med malformulering, uppfoljning analys samt aterforing av resultat.
For att gora detta behovs det en dokumentation som beskriver de aktuella atgirder som
Hilso och sjukvarden ger till patienten. En av atgérderna ér, enligt lagforslaget
koordineringsfunktionen.

3.8 Personuppgiftshantering och dataskydd inom koordineringsverksamheten

Region Visternorrland delar utredningens beddmning att patientdatalagens
bestammelser om personuppgiftsbehandling, inre sekretess och elektronisk atkomst,
utldmnande av uppgifter och handlingar och kvalitetsregister bor tillimpas pa
koordineringsverksamhet.

Niér det géller den réttsliga grunden fo6r personuppgiftsbehandlingen anser dock
regionen att PDLs bestimmelse om for vilka andamal som personuppgifter far
behandlas inom hélso- och sjukvarden — 2 kap. 4 § - bor utokas med dndamaélet “att
bedoma och dokumentera insatser enligt lagen om koordineringsinsatser for vissa
patienter for att fraimja atergang till arbetslivet". Regionen delar inte utredningens
bedomning att sddan personuppgiftsbehandling som koordineringsverksamheten ska
utfora faller inom det dindamal som anges 1 andra strecksatsen 1 2 kap. 4 §, d.v.s.
behandling som behdvs for “administration som ror patienter och som syftar till att ge
vard 1 enskilda fall eller som annars foranleds av vérd i enskilda fall”. Det arbete som
koordinatorerna utfor kan, enligt regionen, knappast definieras som administration dven
om uppgifterna inte dr medicinska 1 alla delar. SKL:s slutsats dr darfor att det behdvs en
ny dndamalsbestimmelse enligt ovan i 2 kap. 4 § PDL.

3.9 Patientdatalagen ska omfatta dven koordinering

Region Visternorrland tillstyrker forslaget att patientdatalagen ska omfatta dven
koordinering. Regionen anser emellertid att det inte r tillrdckligt att endast édndra 1 kap.
3 § PDL s att definitionen av hélso- och sjukvird omfattar verksamhet enligt lagen om
koordineringsinsatser. Enligt regionen bor dven 2 kap. 4 § PDL (se SKL:s
stillningstagande 1 denna del ovan under avsnitt 3.8) och 3 kap. 3 § PDL éndras.
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I3 kap. 3 § PDL regleras vilka som ar skyldiga att féra patientjournal. Det géller
framforallt den som har legitimation eller sarskilt forordnande att utova visst yrke inom
hélso- och sjukvédrden, den som utan att ha legitimation utfor arbetsuppgifter som annars
bara ska utforas av vissa sarskilt uppriaknade hilso- och sjukvardsyrken och den som ar
kurator i den allménna hilso- och sjukvérden.

Utredningen har funnit (s. 80) att for det fall att koordinering utfors av ndgon som inte
ingdr 1 ndgon av dessa grupper sa racker det med att det ”bor aligga verksamhetschefen
att sdkerstilla att skyldigheten att fora patientjournal utfors i enlighet med PDL”.
Regionen delar inte utredningens bedémning i denna del utan anser att det av bl.a.
patientsikerhetsskil bor goras en dndring 1 3 kap. 3 § PDL si att den som utfor
koordineringsinsatser alltid omfattas av skyldigheten att fora patientjournal, forslagsvis
genom en fjarde punkt som anger att skyldig att fora patientjournal dr ”den som utfor
insatser enligt lagen om koordineringsinsatser for vissa patienter for att frimja atergang
till arbetslivet”.

3:11 Sekretess
Region Visternorrland instdimmer i utredarnas forslag.
3:12 Ikrafttradande

Region Visternorrland instimmer 1 utredarnas forslag att 1 januari 2019 &r en ldmplig
tidpunkt for lagen att trida i kraft utifrén Overenskommelsens upphérande. Dock
behover de ekonomiska forutsittningarna justeras upp for att det ska vara mojligt.

3:13 Utvardering av de nya koordineringsinsatserna

Region Visternorrland &r positiv till att det genomfors en utvardering for att f6lja utfall
och effekt. Utvirderingen bor goras efter ungefdr tva dr efter lagens ikrafttradande.
Onskvirt vore att utvirderingen dven omfattade Férsikringskassans samordningsansvar
samt arbetsgivaren och patientens erfarenheter.

Eftersom funktion for koordinering fortfarande ar under utveckling behdver dven
mojlighet att systematiskt utvardera arbetet skapas. Detta for utveckling och
kvalitetssdkring.

Konsekvenser av den nya lagen

Region Visternorrland anser att den sndvare beddomningen av uppdraget i utredningen
inte kommer att bidra till 6kad atergéng i arbete for patienterna. Framforallt géller det
om det inte ingér 1 koordinatorns roll att kartligga annat &n det som sker 1 hilso- och
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sjukvarden och att endast motivera patienten att delta i sjukvardens insatser. |
utredningen framgar att koordineringen avlastar for annan vardpersonal. Regionen anser
att det 6kade trycket som kommer frén bland annat Forsakringskassan snarare har
inneburit ett 6kat arbete for hélso- och sjukvarden. Stora delar av de omfattande kraven
ar ndgot som koordinatorn har tagit sig an och som inte ingick i uppdraget, som att
komplettera information i sjukintyg. Samtidigt har det inneburit att delar som ingick 1
uppdraget enligt 6verenskommelser inte har kunnat genomf6ras fullt ut. Regionen kan
darfor inte se att den nya funktionen har gett hela den avlastning for hilso- och
sjukvardspersonal som dr mojlig. Det kan ddremot det finnas vinster for den enskilde
patienten.

Konsekvenser fér Férsdkringskassan

Region Visternorrland ser positivt pa att Forsdkringskassan ska ha samordningsansvaret
da savil hélso- och sjukvarden som arbetsgivare de senaste aren vid flertal tillfallen
uttryckt att det skett en forsamring for patienten. Forsakringskassan bor dérfor ta sig an
sitt uppdrag i storre omfattning 4n vad som sker idag.

Utredningen anger att koordineringsfunktionen inte far konsekvenser for
Forsdkringskassan. Regionen anser dock att koordineringsfunktionen far konsekvenser
for Forsdkringskassan da myndigheten enligt forslaget forvintas ta ett storre ansvar for
sitt samordningsuppdrag.

4.15 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag ar att landstingen ska kompenseras 1 enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen med 361 miljoner kronor arligen for att tillgodose
behovet av koordineringsinsatser.

Regionen anser att den ekonomiska kalkylen varken &r heltdckande eller réttvisande da
antagandet bygger pé ett arbete som 4r under utveckling. Inom regionen fortgar arbetet
med att infora funktion for koordineringen inom den specialiserade varden samt att
sakerstilla tillrdcklig bemanning inom primérvérden.

Den neddragning av bade arbetstiden och finansieringen som utredningen foresléar
innebaér att utférande av koordineringsuppdraget inte kan genomforas i den omfattning
som foreslds och den fortsatta utvecklingen riskerar att avstanna. Om finansieringen for
funktionen minskar kommer regionen inte att kunna ta kontakt med arbetsgivare, som ar
en forutséttning for att nd goda effekter av koordineringen. Regionen anser att delar
istéllet behover tillforas funktionen, och finansieras for, for att den ska ha den effekt
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som blir bra for patienten och stodjer atergang i arbete. I utredningen tas inte med
chefens ansvar for utveckling och kvalitetssékring av uppdraget. For att funktionen for
koordinering ska fungera optimalt i verksamheten krivs ett arbete med lokal rutiner och
att bygga upp ett teamarbete.

En viktig del for att sdkerstélla en fortsatt utveckling av funktionen f6r koordinering &r
mojligheten till utbildning. Idag finns en utbildning som motsvarar 7.5 hogskolepoing
som endast ett fatal av regionens koordinatorer har genomfort. Kostnaden for att kunna
erbjuda den utbildningen finns inte med i den berdkning som presenteras 1
promemorian.

Ett viktigt verktyg som funktionen for koordinering behdver dr webbapplikationen
”Rehabstdd” som ger mojlighet att himta information frdn de intyg som utfdrdas inom
hilso och sjukvérden nér en patient sjukskrivs. Denna applikation behover drift och
forvaltning framover.

Ovriga icke finansierad kostnad

Ett av Forsikringskassans verktyg for att samordna rehabiliteringsétgarder ar
avstimningsmotet. Idag ersitts hilso- och sjukvarden nér ldkare deltar vid
avstimningsmoten, men i de fall andra kompetenser fran hilso- och sjukvarden deltar
saknas finansiering. Detta bor ses dver om medverkan vid avstimningsmote ska ingd 1
koordineringen eftersom det inte &r finansierat 1 forslaget

REGION VASTERNORRLAND

Erik Lovgren

Regionstyrelsens ordforande
Hans Wiklund
Regiondirektor
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