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Svar pa remiss om Ny lag om koordineringsinsatser inom halso-
och sjukvarden Ds 2018:5

Landstinget har fatt tillfdlle att lamna svar pa rubricerad remiss och vill
lamna f6ljande synpunkter.

3.1 En permanent skyldighet for landstingen att erbjuda
individuellt stod for att framja atergang till arbetslivet

Bedomning: Det bor inforas en permanent skyldighet for landstingen att
erbjuda individuellt stod for att framja datergdng till arbetslivet genom en
lagreglering. En permanent koordineringsfunktion bor lagregleras.

Landstinget i Varmlands stallningstagande

Landstinget 1 Varmland vilkomnar att 1 lag reglera en skyldighet for
landstingens hélso- och sjukvérd att inféra en permanent funktion som
rehabiliteringskoordinator. Landstinget i Varmlands entydiga uppfattning ar
att koordineringsinsatserna ér en del 1 hilso- och sjukvardens vird och
behandling och ska ddrmed ingé i hélso- och sjukvardslagen (2017:30).
Landstinget instimmer inte med utredningens forslag att reglera funktionen
1 en egen lag.

Hilso- och sjukvardslagen maste d& uppdateras sa att den dven omfattar
koordineringsinsatserna och dirmed finns inte behov av en ny separat lag.

3.2 Koordineringsinsatser for att framja atergang till arbetslivet

Forslag: Det ska inforas en ny lag om att landstingen ska erbjuda
koordineringsinsatser till patienter som har ett sdrskilt behov av individuellt
stod for att kunna dterga till arbetslivet. Insatserna ska ges inom hdlso- och
sjukvardsverksamheten och bestd av personligt stod, intern samordning,
samverkan med andra aktorer och liknande insatser som frimjar den
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enskilde patientens dtergdng till arbetslivet. Landstingets ansvar omfattar
inte insatser som andra aktérer ansvarar for enligt andra foreskrifter.

Insatserna ska bara ges om patienten samtycker till det och sa langt som
maojligt utformas och genomféras i samrdd med patienten.

Landstinget i Varmlands stallningstagande

Eftersom all vard och behandling ska vara behovsbaserad instimmer
Landstinget 1 Virmland i utredningens forslag att patienter, utifrén behov,
ska erbjudas ett individuellt stod for att kunna dterga till arbetslivet.

Tillgdngliga studier styrker landstingets stdndpunkt att insatserna ska ges
utifran de individuella behoven. Studierna visar att de flesta patienter atergér
i arbete utan stdd av rehabiliteringskoordinator. En central fraga, som kréver
ytterligare studier, dr d& hur hélso- och sjukvédrden ska kunna identifiera
patienter med sdrskilda behov av individuellt stod.

Landstinget i Varmland anser att det ar viktigt att patienter med sérskilda
behov identifieras tidigt 1 vardforloppet. Daremot kan det vara forenat med
svarigheter att erbjuda insatser i forebyggande syfte eftersom det kriver en
ytterligare 6kad tillgang pé rehabiliteringskoordinatorer. Det saknas idag
vetenskapliga studier som har undersokt effekten av forebyggande
koordineringsinsatser och deras paverkan pa sjukfranvaron. Ytterligare
forskning i omradet kan komma att leda till ny kunskap om vérdet av
forebyggande insatser av rehabiliteringskoordinatorer.

I Socialutskottets betankande 2016/17:SoUS5 ”En ny hilso- och
sjukvérdslag” framgér det att 1 slutbetdnkandet frdn den parlamentariska
socialforsidkringsutredningen (SOU:2015:21) lamnades forslag om att i
hélso- och sjukvérdslagen infora ett krav pa behandlings- och
rehabiliteringsplanering. Nér lagforslaget om koordineringsinsatser kommer
pa remiss dr forslaget att det ska regleras i en egen lag och inte som en del i
hilso- och sjukvardslagen. De bakomliggande orsakerna till den
fordndringen dr inte tydliggjorda.

I remissen anser arbetsgruppen att koordineringsinsatserna inte utgor en del
1 hidlso- och sjukvarden enligt hélso- och sjukvardslagens definition. Av
hélso- och sjukvérdslagen framgar att hélso- och sjukvard definieras som
“atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador”. For Landstinget i Varmland dr det uppenbart att
rehabiliteringskoordineringsinsatser dr en del 1 kartldggningen, utredningen,
och behandlingen.
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Landstinget i Virmland instimmer séledes inte i forslaget att
rehabiliteringskoordineringsinsatserna ska regleras 1 en egen lag.

Landstinget anser att insatserna ska omfattas av hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30).

3.2.1. Vad ar koordineringsinsatser?

Landstinget i Varmland stddjer inte utredningens bendmning av insatserna.
Utredningen anser att insatserna ska bendmnas koordineringsinsatser.
Detta trots att det under tiden som utvecklingen av funktionen har pagétt,
som en del i dverenskommelserna mellan Socialdepartementet och SKL, har
man i de flesta landsting kommit att anvéinda bendmningen
rehabiliteringskoordinator.

I remissen motiveras anvindningen av begreppet koordineringsinsatser med
att rehabilitering sker i ett senare skede nér 6vrig vard och behandling ér
avslutad. Landstinget i Vdrmland har en annan uppfattning; rehabilitering
ska initieras sa tidigt som mojligt i ett vardforlopp. Att isédrkoppla
koordineringsinsatserna frn hélso- och sjukvérden i1 dvrigt dr ologiskt.
Rehabiliteringskoordinatorn ingér i teamet runt patienten och uppdraget ér
en integrerad del i hdlso- och sjukvéarden.

Rehabiliteringskoordinatorn ska bidra till att det uppréttas en
rehabiliteringsplan som sedan kontinuerligt ska foljas upp och vid behov
revideras. Patientens rehabiliteringsplan &r 1 hogsta grad en del 1 hilso- och
sjukvarden.

Koordineringsinsatser dr en for vid bendmning. Inom flera delar av hélso-
och sjukvarden har inréttats funktioner som utfor koordineringsinsatser t ex
koordinatorer inom de standardiserade vardforloppen inom cancervérden.
Det ar darfor vasentligt att tydliggora att det som avses 1 den nya lagen &r
koordinering av rehabiliteringsinsatser. En mer specifik bendmning som
rehabiliteringskoordinator tydliggér vad som avses och uppdraget
avgransas.

Landstinget i Varmland anser att det ska inforas en ny befattning som
rehabiliteringskoordinator 1 hélso- och sjukvarden. Befattningen blir
etablerad och det dr for patienten och alla samverkanspartner tydligt vilken
funktion koordinatorn har. Landstinget i Varmland anser att det ska regleras
i en foreskrift.

Postadress
Landstinget i Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (véxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se
Telefax Organisationsnummer

232100-0156



Landstinget
iVdarmland

Handlaggare
Eva Stjernstrom

4 (18)

Datum Var beteckning
2018-05-22 LK/180502

Ert Datum Er beteckning
2018-02-20 S2018/01188/SF

Personligt stod — intern samordning — samverkan med andra aktorer
Personligt stod

Landstinget i Varmland delar utredningens stdndpunkt att Forsikringskassan
ska fortsatt ha kvar sitt samordningsansvar omfattande kartlaggning av
individens rehabiliteringsbehov, samordning av insatser som gors av de
olika aktdrerna och kontakt med den forsdkrade.

Didremot ser Landstinget i Varmland inte att det &r en motsittning mellan
Forsdkringskassans uppdrag och att hélso- och sjukvarden gor en mer
omfattande kartldggning for att fa en helhetsbild av patientens situation.

Det ar sérskilt vardefullt att hilso- och sjukvarden tillsammans med
patienten ser dver dennes sociala situation, motivation till sjukvérdande
insatser och atergang i arbete, samt tar reda pa andra planerade insatser. |
kartliggningen ska darfor samtalsstod ingd, for att motivera patienten att
genomfora behandlingar och rehabilitering och for att motivera patienten till
att kontakta arbetsgivare eller andra aktorer.

Den fragmentiserade hélso- och sjukvirden och vélfardssamhillet leder till
svarigheter fOr patienter att veta vart man ska vénda sig i olika fragor.
Behovet av samordnare och koordinator uppstir dirmed inom olika
verksamheter. En del patienter som dr sjukskrivna har ett behov av stod och
végledning i sin rehabiliteringsprocess tillbaka till arbetet.
Rehabiliteringskoordinatorn ger den sjukskrivne stdd, motiverar, coachar
och ér tillgdnglig for fragor om olika aktdrers ansvar.

Haélso- och sjukvéarden kontaktar arbetsgivare vid behov under forutséttning
att patienten har gett sitt samtycke. Hélso- och sjukvédrden har en unik
mojlighet att tréffa patienter 1 ett tidigt skede. Kontakterna med arbetsgivare
och andra aktdrer kan dirfor ske betydligt tidigare i processen dn vad
Forsédkringskassan har mojlighet till. Det ar av stort vérde att den
medicinska behandlingen och rehabiliteringen kan pagé samtidigt som den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Intern samordning

Landstinget 1 Virmland ser att behovet av att samordna hélso- och
sjukvéardens multiprofessionella och multidisciplindra insatser dr betydande.

Landstinget 1 Varmland delar utredningens bedomning att i den interna
samordningen ingar att bidra till att ta fram en gemensam sjukskrivnings-
och rehabiliteringsplan med fokus pa atergéng i arbete och med en
helhetssyn péa patienten.

Postadress
Landstinget i Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (véxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se
Telefax Organisationsnummer

232100-0156



Landstinget
iVdarmland

Handlaggare
Eva Stjernstrom

5(18)

Datum Var beteckning
2018-05-22 LK/180502

Ert Datum Er beteckning
2018-02-20 S2018/01188/SF

Det finns behov av ett IT-stdd for rehabiliteringskoordinatorer for att kunna
identifiera patienter med behov av koordinering vid sjukskrivning. Da detta
ar ett nytt lagkrav pé landstingen ska finansieringen av ett sddant IT-stod
ske genom statliga medel.

Rehabstod dr en IT-tjinst for den som arbetar med att koordinera
rehabiliteringsinsatser for sjukskrivna patienter. Tjdnsten ger en samlad bild
over pagéende sjukfall pa en enhet. Rehabstod har utvecklats genom
overenskommelser mellan staten och SKL och ér ett viktigt redskap och en
informationskaélla i arbetet med rehabiliteringskoordinering. Det ar viktigt
att utvecklingsarbetet av Rehabstdd fér fortsitta.

[ utredningen sédgs att koordineringsinsatserna inte handlar om att ... att
utveckla rutiner och arbetssitt generellt pa enheten, eller att formedla
information om fordandringar inom forsékringsmedicin”. Landstinget i
Virmland anser att rehabiliteringskoordinatorn utifrén sitt uppdrag i teamet
och kontakterna med dvriga aktdrer 1 hog grad medverkar till att utveckla
rutiner och arbetssétt. Detsamma géller rehabiliteringskoordinatorns roll
som bdrare av information och kunskaper till savél interna som externa
samarbetspartners.

Samverkan med andra aktorer

Landstinget 1 Varmland tillstyrker forslaget om att koordineringsfunktionen
ska omfatta obligatorisk samverkan och kommunikation med andra aktorer.
Detta for att undvika att individers forutsittningar inte tas hand om och
fordrojer eller forhindrar dtergang i arbete. Landstinget 1 Varmland anser att
hélso- och sjukvérden ska kunna kontakta Forsikringskassan och andra
aktorer for att 1 ett sa tidigt skede som mdjligt i patientens
rehabiliteringsprocess inleda samverkan.

Samverkan med arbetsgivare ar sarskilt viktigt for att bidra till 6kad
atergdng i arbete. Rehabiliteringskoordinatorn ska givetvis vara tillgénglig
for arbetsgivare och andra externa aktorer att kontakta. Den 1 utredningen
foreslagna finansieringen av koordinatorsfunktionen ticker inte uppdraget
att vara tillginglig for externa parter.

Landstinget 1 Varmland vill 1 detta avseende peka pa en inkongruens i
lagforslaget. Av det framgar att samverkansskyldighet inom
koordineringsinsatser dr en skyldighet som riktas till hdlso- och sjukvarden 1
forhallande till andra myndigheter. Trots det &r forslaget att
koordineringsinsatserna inte ska omfattas av hilso- och sjukvérdslagen.
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3.2.2 Gransdragningen mellan Forsakringskassans ansvar och andra
atgarder till stod for individen

I utredningen gors en distinktion mellan Forsékringskassans ansvar att
samordna respektive hélso- och sjukvardens ansvar att samverka vilket ger
viss men inte tillrdcklig vdgledning for involverade organisationer.
Forsdakringskassan har det lagstadgade ansvaret att vigleda individer i
sjukforsdkringsfragor och forklara beslut om t ex sjukpenning och
aktivitetserséttningar. Hilso- och sjukvarden maste dock ha en
grundldggande kunskap om sjukforsékringsfrdgor for att i utredning,
beddmning och behandling kunna ge patienten stod.

Som framgétt tidigare 1 landstingets remissvar ska hélso- och sjukvéirdens
koordineringsinsatser omfatta kartliggning, motivation och stodinsatser for
att fraimja patientens dterging i arbetet eftersom det utgor en del 1
rehabiliteringen. Landstinget i Varmlands erfarenhet ar att for att uppna en
framgéngsrik rehabilitering dr det avgorande att de socioekonomiska
forhéllandena finns med i kartldggningen. Utformningen av
rehabiliteringsprocessen grundar sig sedan pd vad som har framkommit i
kartlaggningen. Brister i kartlaggningen kan leda till att malet med att
framja atergang i1 arbete inte uppnas.

Landstinget i Varmland delar sdledes inte utredningens uppfattning att
kartldggningen, som ligger till grund for rehabiliteringsplanen, inte ska
omfatta patientens arbetsuppgifter, arbetsplatsen och eventuella behov av
anpassningar. Malet i rehabiliteringsplanen ar atergang i arbete och dd méste
patientens arbete med dess forutsittningar och innehéll inga 1 planen.

3.2.3 Samtycke och delaktighet

Landstinget 1 Varmland anser att det &r en sjdlvklarhet att kontakter med
savil de interna som externa aktdrerna forutsétter patientens samtycke och
likasé att insatserna ges 1 patientens intresse.

Detsamma giller att insatserna utformas och anpassas utifran varje patients
individuella forutsdttningar och unika behov.

Postadress
Landstinget i Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (véxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se
Telefax Organisationsnummer

232100-0156



Landstinget
iVdarmland

Handlaggare
Eva Stjernstrom

7(18)

Datum Var beteckning
2018-05-22 LK/180502

Ert Datum Er beteckning
2018-02-20 S2018/01188/SF

3.2.4 Forsakringsmedicinsk kunskapsformedling och utveckling
av arbetsrutiner bor inte regleras.

Utredningen uttalar att rehabiliteringskoordinatorerna ska samordna och inte
ansvara for intern utbildning i forsidkringsmedicin.

Landstinget 1 Varmland anser att det ingér 1 uppdraget som
rehabiliteringskoordinator att vara informationsbarare av forandringar inom
det forsdkringsmedicinska omrédet, att ta fram och analysera statistik samt
vara ett stod for chefer i dessa fragor. Denna del av koordinatorns uppdrag
ar viktig for att kunna utveckla en bred kompetens och forstaelse for
koordineringens betydelse och roll i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen och ska ocksd ingd i finansieringen.

Som for all verksamhet inom hélso- och sjukvérden vill Landstinget i
Virmland paminna om det lagstadgande ansvaret som ligger pa
verksamhetschefen. Det dvergripande ansvaret for ledning, styrning och
utveckling, i det har fallet inom forsékringsmedicinska fragor, ligger som
alltid hos verksamhetschefen.

3.2.5 Kompetens att utfora koordineringsinsatserna

Landstinget 1 Varmland anser att rehabiliteringskoordinatorerna ska ha ett
legitimationsyrke inom hélso- och sjukvérden eller socionom. Utdver
grundutbildningen krivs specifik kompetens for uppdraget. Skriaddarsydda
utbildningar pa hogskole- och universitetsniva ska erbjudas och dérfor ska
landstingen kompenseras ekonomiskt for att sékerstélla att koordinatorerna
har relevant utbildning.

Utover utbildningar behovs ett kontinuerligt stod och handledning for att
utveckla arbetet d& uppdraget ar nytt och komplext.

Den koordinerande funktionen har i studier visat sig fungera bist nar
foljande uppgifter ingar i koordineringsuppdraget; organisator, radgivare,
kunskapsformedlare, samarbetspartner till andra aktorer, kontakt- och
stodperson till sjukskrivna, beddmare av patientens behov, teamledare for
rehabiliteringsteamet, rddgivare till 1dkare om intygsskrivning samt
utbildningsansvarig tillsammans med chefen gillande forsdkringsmedicinskt
arbete. SKL har 1 6verenskommelserna inom sjukskrivningsomradet stravat
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efter att funktionen ska ha dessa uppgifter. For att klara uppdraget krivs
sarskild kompetens.

Verksamhetschefen far genom att det 1 lagen infors en funktion som
rehabiliteringskoordinator inom hélso- och sjukvérden ett nytt
ansvarsomrade. Chefen for rehabiliteringskoordinatorn dr ocksa ansvarig for
att sdkerstélla kompetensutveckling, utveckling och kvalitetssékring av
uppdraget.

3.2.6 En ny lag om koordineringsinsatser

Landstinget i Varmland anser att skyldigheten att erbjuda
rehabiliteringskoordineringsinsatser inte ska utgora en egen lag utan
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30). I utredningen stér det att
koordineringsinsatserna inte omfattar medicinsk behandling. Landstinget
delar inte den uppfattningen. Att i dialog med patienten fridmja patientens
rehabiliteringsprocess genom motiverande samtal, coachning mm &r en del
av behandlingen.

Eftersom Landstinget i Varmland anser att det krdvs en medicinsk
utbildning, legitimationsyrke alt. socionom, faller &ven utredningens
argument som hanvisar till att det inte ar hélso- och sjukvard.

Landstinget 1 Virmland anser att det dr svirbegripligt att utredningen
foreslar att skyldigheten att erbjuda rehabiliteringskoordineringsinsatser
laggs hos hilso- och sjukvarden men samtidigt anser man att insatserna inte
ar hilso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen.

3.3 Information till Férsédkringskassan

Forslag: Om en patient kan antas ha behov av rehabiliteringsatgdrder
enligt 30 kap. socialforsdikringsbalken ska landstinget informera
Forsdkringskassan om det. Informationen ska bara ldmnas om patienten
samtycker till det.

Landstinget 1 Varmland delar utredningens stdndpunkt att hilso- och
sjukvarden ges ett uppdrag att informera Forsdkringskassan om patienten
har behov av samordning av rehabiliteringen for att underlétta dtergang 1
arbetet. Forsdkringskassans roll r att samordna rehabiliteringen.

For att hdlso- och sjukvarden ska kunna ge informationen till
Forsékringskassan om att en patient har behov av samordning &r det en
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forutsittning att hilso- och sjukvarden har gjort en bredare kartliggning av
patientens samlade situation dn vad som foreslas 1 utredningen.

Landstinget i Varmland anser att Forsékringskassan dven ska fa i uppdrag
att sikerstilla att hélso- och sjukvérdens ldmnade information om behov av
samordning tas emot och behandlas pa lampligt sitt inom myndigheten.

Halso- och sjukvérden gor redan idag Forsdkringskassan uppmairksam pé att
det finns behov av samordning och att kontakt 6nskas med handlaggare till
exempel via ldkarintyget for sjukpenning. Landstinget i Varmlands
erfarenhet att Forsékringskassan brister 1 att ta sitt samordningsansvar och 1
att ta kontakter med varden. Likare uppger att de inte alltid blir kontaktade
av Forsdkringskassan 1 den utstrickning som det efterfrdgar. Samordningen
har minskat under de senaste aren.

Med syftet att frimja atergdng i arbete ska patienten fa samordningsinsatser
utifrdn sitt individuella behov och dérfor dr det visentligt att sikerstélla att
informationsutbytet fungerar at bada hall.

Termen vardgivare bor anvindas i stéllet for landsting for att skyldigheten
ska omfatta bdde offentliga och privata utforare.

3.4 Andra aktorers ansvar for rehabilitering

Bedomning: Andra aktorers ansvar for rehabiliteringsdtgdrder bor inte
dndras.

Landstinget 1 Varmland tillstyrker utredningens forslag.

Ett inforande av koordineringsfunktioner hos varden bor innebéra att
arbetsgivare och vardgivare littare kan nd varandra. Det dr 1 minga fall
avgorande for en framgéngsrik rehabilitering att &ven Forsakringskassan
deltar i de mdten som antingen varden eller arbetsgivaren initierar.

3.5 Vilket landsting ansvarar for koordineringsinsatserna?

Forslag: Landstingets ansvar enligt lagen ska omfatta de patienter som ges
vard enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 1 § hdlso- och sjukvardslagen
(2017:30). Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt lagen.
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Det som sdgs om landsting i den foreslagna lagen ska ocksd gdlla for
kommuner som inte ingdr i ett landsting.

Landstinget 1 Varmlands uppfattning ar att rehabiliteringskoordineringen ar
en del i vard och behandling. En del i rehabiliteringskoordinatorns uppdrag
ar att vara ett stod till sjukskrivande ldkare och 6vriga i teamet och bor
ddrmed finnas inom samma vardenhet. Det innebér att
koordineringsinsatserna ska erbjudas 1 forsta hand dér patienten fér sin vard.

Enligt lagforslaget ska koordineringsinsatserna utforas av
hemmalandstinget. Landstinget 1 Virmland anser att den slutsatsen méste
nyanseras. Nér det handlar om enstaka vardinsatser utanfor
hemmalandstinget &r det naturligt att koordineringsinsatsen utfors av det
egna landstinget. Har ddremot patienten listat sig pa enhet utanfor
hemmalandstinget ska koordineringsinsatsen utforas dér patienten far sin
vard och behandling. Landstingen kan vid behov éverenskomma om att
ansvaret dé forflyttas fran det landsting dér vdrden ges.

3.6 Patientsakerhetslagens och patientskadelagens tillamplighet

Bedomning: Bestimmelserna i patientsdkerhetslagen (2010:659) och
patientskadelagen (1996:799) bér inte dndras sa att de omfattar verksamhet
enligt den nya lagen om koordineringsinsatser.

Landstinget 1 Virmland delar inte utredningens uppfattning att dtgirder som
avses med rehabiliteringskoordineringsinsatserna inte dr medicinska. Att ge
végledning, rdd och stdd i rehabiliteringsprocessen kan inte skiljas fran
ovriga delar 1 behandlingen. Darmed vidmakthaller Landstinget i Varmland
aterigen sin uppfattning att den funktion som rehabiliteringskoordinatorn
har ar en del i1 hélso- och sjukvarden och ska omfattas av hélso- och
sjukvardslagen (2017:30).

Utredningen pekar sjilv pé svarigheterna med att Patientsdkerhetslagen
(PSL) inte ska tilldimpas for rehabiliteringskoordinering men att lagen
kommer att vara tillamplig i vissa delar. Landstinget 1 Varmland anser att
risken for otydligheter inte ska undervérderas utan istillet undanrgjas och
dérfor ska rehabiliteringskoordineringen inte regleras i en egen lag.

Som en f6ljd av Landstinget 1 Varmlands stillningstagande att
rehabiliteringskoordinering ska ingé 1 hélso- och sjukvérdslagen kommer
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den dirmed att omfattas av savél patientsidkerhetslagen som
patientskadelagen.

3.7 Journalfdring

Bedomning: Arbetet med att koordinera varden bor dokumenteras.
Dokumentationen bor ske genom journalforing gemensamt med ovrig
dokumentation inom hdlso- och sjukvdrden.

Landstinget 1 Virmland anser att rehabiliteringskoordineringen ingar 1
hélso- och sjukvéarden och ska utforas av legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal alt. socionom. Av det foljer att Landstinget i Vdrmland
anser att dokumentationen av rehabiliteringskoordineringen ska journalforas
och inte som det stér i den foreslagna lagtexten att det bor dokumenteras och
bor journalforas.

Mojliga konsekvenser for patientsédkerheten av att det stir bor i lagforslaget;
bor dokumenteras och bor ske genom journalforing, borde ha blivit belysta 1
remissen. Med nuvarande utformning av remissen ar den ofullstidndig.

Landstinget 1 Varmlands uppfattning ar entydig att det ska dokumenteras
och det ska ske i1 patientjournalen. Att det dokumenteras och att det sker i
den samlade journalen &r en forutsittning for att kunna ge en god och séker
vérd. For att patienten ska vara kunna vara involverad i sin rehabilitering ar
det en forutséttning att kunna ta del av det som dokumenteras.

3.8 Personuppgiftshantering och dataskydd inom
koordineringsverksamheten

Bedomning: Det finns rittslig grund for personuppgiftsbehandling inom
verksamhet enligt lagen om koordineringsinsatser for vissa patienter for att
frdamja dtergang till arbetslivet. Det bor sdkerstdllas att det finns tydliga och
forutsdgbara regler for personuppgiftshanteringen och ldmpliga
sdkerhetsatgdrder for hanteringen av kdnsliga personuppgifter.
Patientdatalagens bestdmmelser om personuppgiftsbehandling, inre
sekretess och elektronisk atkomst, utlimnande av uppgifter och handlingar
och kvalitetsregister bor tilldmpas pad koordineringsverksamhet.

Landstinget 1 Varmland vidmakthaller aterigen att
rehabiliteringskoordineringsinsatser dr en del 1 hilso- och sjukvérd och ska
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omfattas av hélso- och sjukvérdslagen. Darmed finns samma réttsliga grund
for personuppgiftsbehandling som for resten av halso- och sjukvarden.

Landstinget i Varmland instimmer 1 arbetsgruppens beskrivning av
oklarheter for vardpersonal till foljd av att
rehabiliteringskoordineringsinsatserna ... ska anses vara vard 1
patientdatalagens mening, men inte i hidlso- och sjukvéardslagens,
patientsidkerhetslagens och patientskadelagens mening.” Landstinget i
Viarmland anser att forslaget att 1agga rehabiliteringskoordinering utanfor
hélso- och sjukvardslagen och 1 en egen lag leder till otydligheter.

I lagradsremissen for Lag om forsdkringsmedicinska utredningar lyfter den
arbetsgruppen fram att rittsléget ar otydligt ndr de forsdkringsmedicinska
utredningar inte ska omfattas av hilso- och sjukvérdslagen. JK skriver i sitt
remissvar att ... det inte dr en optimal 16sning att forsékringsmedicinska
utredningar omvéixlande anses utgdra hilso- och sjukvard respektive inte
utgora sddan beroende pd lag”. Samma konstaterande gor Landstinget 1
Viarmland géllande remissen om ny lag for koordineringsinsatser inom
hélso- och sjukvarden. I jimforelsen med de forsékringsmedicinska
utredningarna finns dessutom en avgorande skillnad da sjukskrivning ar en
av flera dtgérder 1 hdlso- och sjukvérdens behandling av patienter i arbetsfor
alder och med ohélsa. Déarfor menar Landstinget i Varmland att det &r dn
mer tydligt att koordineringsinsatserna ska omfattas av hélso- och
sjukvérdslagen.

3.9 Patientdatalagen ska omfatta aven koordinering

Forslag: Patientdatalagen dndras sa att definitionen av hdlso- och sjukvdrd
i den lagen ska omfatta dven verksamhet enligt lagen om
koordineringsinsatser till vissa patienter, sd att patientdatalagen blir
tillamplig i sin helhet. I lagen om koordineringsinsatser ska det anges att
patientdatalagen dr tillimplig vid utférande av uppgifter enligt lagen.

Landstinget 1 Virmland anser att rehabiliteringskoordinering dr en del 1
hilso- och sjukvérden. Den ska utféras av hélso- och sjukvardspersonal som
socionom och yrkesgrupper med legitimation. Darmed omfattas insatsen av
patientdatalagen.

I utredningen uttalas att ’Det finns ingen anledning att sérskilja
koordinering frdn annan verksamhet inom hélso- och sjukvarden 1 dessa
avseenden...”. Aterigen pekar utredningen pé den otydlighet som uppstar
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som en konsekvens av dess grundldggande slutsats att
rehabiliteringskoordinering inte omfattas av hélso- och sjukvardslagen
(2017:30).

3.10 Personuppgiftshantering och dataskydd hos andra aktorer

Bedomning: Det finns inte behov av dndring i andra registerforfattningar
dn patientdatalagen.

Landstinget i Varmland har ingen uppfattning om behov av dataskydd hos
andra aktdrer.

3.11 Sekretess

Forslag: Den som arbetar eller har arbetat med koordineringsinsatser
inom enskilt bedriven verksamhet ska omfattas av bestimmelserna om
tystnadsplikt m.m. i 6 kap. 12, 13 och 16 §§ patientsdkerhetslagen
(2010:659).

Bedomning: Sekretessbestimmelserna i 25 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bor inte dndras.

Landstinget 1 Varmland gor den grundliggande bedomningen att
rehabiliteringskoordineringsinsatser dr en del av hélso- och sjukvéirden och
ska utforas av socionomer och legitimerad hélso- och sjukvardspersonal.
Diarmed behdvs ingen fordndring.

3.12 lkrafttradande

Forslag: Den foreslagna lagen om koordineringsinsatser for vissa patienter
for att framja dtergang till arbetslivet ska trdda i kraft den 1 januari 2019.
Aven den dndring som gors i patientdatalagen ska trida i kraft den 1
Januari 2019.

Landstinget 1 Varmland anser att hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) ska
omfatta rehabiliteringskoordineringsinsatser och dédrmed ska dess lagtext
dndras.

Landstinget 1 Varmland delar inte utredningens slutsats av vilka
tillkommande kostnader som inférandet av rehabiliteringskoordinatorernas
insatser innebér for landstingen. Innan en fordndrad hélso- och sjukvardslag
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kan trdda ikraft ska sdledes dven landstingens behov av finansiering
bearbetas ytterligare och justeras.

3.13 Utvardering av de nya koordineringsinsatserna

Bedomning: En utvirdering bor genomforas en viss tid efter att den nya
lagen har trdtt i kraft. I utvéirderingen bor inga en granskning och analys av
konsekvenser och effekter av de nya koordineringsinsatserna och om det
finns behov av att utveckla dem.

Landstinget 1 Varmland delar utredningens bedomning att
rehabiliteringskoordineringsinsatser ska foljas upp och utvérderas.
Lagforslaget ger landstingen utrymme att besluta om vilken kompetens som
ska gilla for rehabiliteringskoordinatorer och besluta om delar av deras
arbetssitt. Ddrmed kommer inte funktionen vara enhetlig och se likadan ut i
de olika landstingen vilket forsvérar en uppf6ljning pa nationell niva.

Landstinget 1 Virmland anser att det &ven behdver skapas mojlighet att
systematiskt f6lja upp arbetet inom koordinering for att fortsatt utveckla och
kvalitetssdkra funktionen och koordineringsinsatserna. SKL har haft ett
uppdrag att for landstingen hélla ihop inférandet och utvecklingen av
funktionen rehabiliteringskoordinator. Landstinget i Varmland anser att det
ar av avgorande betydelse att SKL har ett fortsatt uppdrag for utvecklingen
av den nya funktionen inom hélso- och sjukvérden och att deras arbete
finansieras fran staten.

Som tidigare papekats dr det dven angeliget att medel avsitts for att
mdjliggora forskning om koordinering i1 forebyggande syfte kan paverka
sjukfranvaron.

4.1 - 4.13 Konsekvenser av den nya lagen

Landstinget i Varmland delar inte den sndvare beddmning av uppdraget som
utredningen foreslar. Nér rehabiliteringskoordinatorn gor en kartldggning
anser landstinget att den inte ska begrénsas till enbart det som sker 1 hélso-
och sjukvarden. Kartliggning av patientens arbetsuppgifter och
arbetsplatsens utformning dr exempel pa omraden som maste ingd i
kartldggningen for att fa avsedd effekt dvs frdmja atergang 1 arbetet.
Rehabiliteringskoordinatorn ska ddrmed &ven motivera patienter att delta i
insatser som ligger utanfor hélso- och sjukvarden.
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I den foreslagna lagtexten saknas koordineringsfunktionens uppdrag att ta
fram och analysera sjukskrivningar samt informera om forandringar av
sjukforsékringen till ovrig personal inom hilso- och sjukvérden. Det ar
forvanande med tanke pa att i den nuvarande dverenskommelsen', i villkor
2, som r6r funktion for koordinering, framgéar att uppdraget ér ” Intern
samverkan pa vardenheter och med 6vriga verksamheter 1 hilso- och
sjukvarden. I detta ingar att kartligga individens rehabiliteringsbehov och
folja upp statistik om sjukskrivningsmonster.”.

Konsekvenser for patienten

Landstinget i Varmland bedomer att det obligatoriska inforandet av
rehabiliteringskoordinatorfunktionen kommer vésentligt att underlétta for
patienten. Den fragmentiserade hilso- och sjukvarden kan leda till
svarigheter for patienten att f4 det stod och den vigledning som behovs.
Rehabiliteringskoordinatorn kommer att bli en nyckelperson for patienten
och for att frimja atergang i arbetet.

Konsekvenser for annan vardpersonal

Landstinget 1 Varmland har upplevt en dkad belastning inom hilso- och
sjukvérden genom det dkade trycket frin Forsakringskassan. Utredningen
bedomer att inférandet av rehabiliteringskoordinatorer kommer att avlasta
hélso- och sjukvérdens personal men landstinget anser att det marginellt
uppvager den 6kade belastningen.

For verksamhetschefer innebér inforandet av en ny funktion,
rehabiliteringskoordinator, att deras uppdrag for ledning och styrning blir dn
mer omfattande. Processledare som héller ihop utvecklingen av funktionen
kommer ocksa att vara ett tillkommande uppdrag for landstingen. De for
landstingen tillkommande kostnaderna for sévél verksamhetschefens
utokade uppdrag som processledare ska finansieras av staten enligt den
kommunala finansieringsprincipen.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Landstinget 1 Virmland instdmmer 1 att det dr Forsdkringskassan som har
samordningsansvaret. Det har under de senaste aren funnits brister i det

! ”En kvalitetssiiker och effektiv rehabiliterings- och sjukskrivningsprocess”
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uppdraget dar Forsdkringskassan inte har tagit samordningsuppdraget i
tillracklig omfattning.

Landstinget i Varmland delar beddmningen att inférandet av
rehabiliteringskoordinatorsfunktionen sannolikt kommer att 6ka kravet pa
samordningsinsatserna fran Forsidkringskassan.

Konsekvenser for arbetsgivare

For arbetsgivaren underléttar det att veta vem man ska vénda sig till inom
hilso- och sjukvarden. Rehabiliteringskoordinatorn har tillsammans med
patienten dialogen med arbetsgivaren.

4.15 Ekonomiska konsekvenser

Forslag: Landstingen ska kompenseras i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen med 361 miljoner kronor drligen for att tillgodose
behovet av koordineringsinsatser.

Landstinget i Varmland anser att den kommunala finansieringsprincipen
giller for inforandet av funktionen rehabiliteringskoordinator.

I lagforslaget visar utrdkningen att enbart 70 % av de berdknade kostnaderna
for landstinget ska finansieras med hianvisning till att
rehabiliteringskoordinatorns uppdrag begrdnsas och for att det kommer att
innebdra en avlastning for andra yrkesgrupper i hdlso- och sjukvarden.

Rehabiliteringskoordinatorn ska ha kontakt och dialog med flera
verksamheter och professioner som deltar i utredning, bedémning och
behandling 1 rehabiliteringsprocessen for varje patient som behdver stodet.
Det kommer att stélla krav pd att funktionen finns i tillricklig omfattning
inom landstinget. Som rehabiliteringskoordinator har man manga
kontaktytor gentemot hilso- och sjukvardens verksamheter som é&r
involverade 1 aktuell patients rehabiliteringsprocess, arbetsgivare och andra
aktorer. Har varje koordinator ett f6r omfattande uppdrag, i betydelsen att
stodja och végleda for manga patienter, finns det en risk for att funktionen
finns pa pappret men inte i realiteten &r tillgdnglig for patienten och andra
aktorer. Darmed ar risken uppenbar att hilso- och sjukvirdens utdkade
uppdrag med rehabiliteringskoordinatorsfunktionen inte kommer att ge
avsedda effekter. Darfor maste landstingen kompenseras 1 langt hogre grad.
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Landstinget i Varmland vill ocksé betona att uppdraget som
rehabiliteringskoordinator dr under utveckling. Dels stills det i lagforslaget
vidare krav pa etableringen av koordinatorer jimfort med i den nuvarande
overenskommelsen.? I lagforslaget sigs att funktionen ska finnas inom all
hilso- och sjukvard.

Det sammantaget leder till en 6kad kostnad for landstinget jamfort med de
nuvarande. Som tidigare har framgétt i remissvaret delar inte landstinget
lagforslagets begriansning av rehabiliteringskoordinatorernas uppdrag
jamfort med det nuvarande. Via flera 6verenskommelser mellan SKL och
staten har funktionen som rehabiliteringskoordinator etablerats och dess
uppdrag har successivt utvecklats. Landstinget finner det anmérkningsvért
att uppdraget for rehabiliteringskoordinatorn begrinsas nir nu funktionen
foreslas lagregleras.

I lagforslaget dr landstingens kostnader for
rehabiliteringskoordinatorfunktionen for 2019 berdknad till 515 miljoner
kronor. Arbetsgruppen bakom lagforslaget gor dérefter bedomningen att
landstingen bor kompenseras med 361 miljoner kronor. Landstinget i
Viarmland har en annan uppfattning och framhéller istdllet de berdkningar
som SKL har gjort for sina medlemmars rikning. Enligt dem ska
landstingen under lagens forsta tva &r finansieras med sammanlagt 920,6
miljoner kronor drligen och for det tredje aret och framét med 916,8
miljoner kronor arligen. Det ger en skillnad som &r hogst visentlig mot
forslagets 361 miljoner kronor. Med en for 18g grad av finansiering &r risken
hogst uppenbar att ett obligatoriskt inférande av rehabiliteringskoordinator
inte fir avsedd effekt, att frimja sjukskrivna patienters dtergdng i arbete.

Studier genomforda inom Stockholms lins landsting visar att stdd av
rehabiliteringskoordinatorn till sjukskrivna for vissa patienter innebéra att
de atergdr 1 arbete tidigare. Det borde kunna leda till minskade utgifter for
staten och ddrmed finns det utrymme f0r staten att ersitta landstingen for de
faktiska kostnaderna.

2 ”En kvalitetssiker ocheffektiv rehabiliterings- och sjukskrivningsprocess
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Ovrig icke finansierad kostnad

Ett av Forsdkringskassans verktyg for att samordna rehabiliteringséatgirder
ar avstimningsmotet. Idag ersatts hilso- och sjukvarden nar ldkare deltar vid
avstdmningsmoten, men i de fall andra kompetenser frén hilso- och
sjukvérden deltar saknas finansiering.

Landstinget i Varmland anser att det dr givet att medverkan vid
avstimningsmote ska ingé 1 koordineringen. Dérfor ska dven landstingets
okade kostnader for deltagande i avstimningsmoten finansieras av staten.

Landstingsstyrelsen

Fredrik Larsson

Ordforande
Anneli Snobl
Landstingsdirektor
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