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Yttrande over Ny lag om koordineringsinsatser inom halso- och
sjukvarden DS 2018:5

Synpunkter frian Region Ostergotland
Region Ostergétland, nedan RO, har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning.

RO ir positivt till forslaget att infora en ny lag om koordineringsinsatser i hilso- och
sjukvarden for att frimja atergang till arbetslivet genom att erbjuda patienter individuellt
stod i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

RO hiller dven med utredningen i stora delar av forslaget. RO anser dock att
koordineringsuppdraget innefattar en bredare kartliggning av patienten dn utredningens
forslag.

RO menar att det behévs kompletteringar i lagstiftningen avseende patientsikerhetslagen,
patientskadelagen och patientdatalagen. Rehabiliteringskoordinatorerna bor hinforas till
kategorin "hilso- och sjukvardspersonal” i patientsikerhetslagen. RO menar ocksa att det
behovs kompletterande lagstod med mgjlighet for landsting att komma 6verens om
koordineringsansvar i annat landsting 4n hemlandstinget.

3.1 En permanent skyldighet for landstingen att erbjuda individuellt stod
for att frimja atergang till arbetslivet

RO tillstyrker utredningens bedémning att det bor inforas en permanent skyldighet for
landstingen att erbjuda individuellt stod for att frimja atergéng till arbetslivet och att en
permanent koordineringsfunktion bor lagregleras.

Inom RO ir erfarenheten av rehabiliteringskoordinatorernas arbete i hilso- och sjukvarden
positiv. Det multiprofessionella arbetssattet framhélls som en viktig framgangsfaktor inom
RO.
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3.2 Koordineringsinsatser for att framja atergang till arbetslivet

RO tillstyrker utredningens forslag om att det ska inféras en ny lag om att landstingen ska
erbjuda koordineringsinsatser till patienter som har ett sarskilt behov av individuellt stod for
att kunna aterga i arbete.

RO delar utredningens bedémning att koordineringsinsatser bor goras med utgdngspunkt i
utvarderingar och erfarenheter av for vilka patienter sérskilda insatser har positiv effekt. I
sammanhanget vill RO sarskilt uppmarksamma behovsgrupper dar behoven inte alltid ar
uppenbara, t ex gillande psykisk ohalsa.

RO delar uppfattningen att férebyggande insatser inte ska vara en skyldighet, men att
mojlighet till detta ska finnas och att vissa behovsgrupper kan behova uppméarksammas dven
om de inte har nagot arbete att aterga till. Ett exempel dr unga personer som inte etablerat
sig pa arbetsmarknaden.

RO delar uppfattningen att patientens behov snarare dn diagnos dr vagledande for
koordineringsinsatsen. Det ar ocksd RO:s uppfattning att landstingen lampligast sjéalva
organiserar koordineringsinsatsernas utformning.

3.2.1 Vad ir koordineringsinsatser?

Avseende prioriteringar delar RO uppfattningen att HSL 3 kap. 1§, som anger att den med
storst behov av hilso- och sjukvard ska ges foretrade till varden, ska gélla. RO noterar dock
att lagforslaget i sig kan medfora som konsekvens att resurser styrs till denna behovsgrupp
aven om inte prioriteringsordningen péaverkas.

Koordineringsuppdraget inom RO #r i praktiken mer omfattande én utredningens
beskrivning. RO:s uppfattning ar att koordineringsuppdraget ska breddas utifran de delar
som anges nedan.

Personligt stod

RO haller med utredningen om att Férsikringskassan ska ha kvar sitt samordningsansvar,
som omfattar kartlaggning av individens rehabiliteringsbehov och samordning av olika
aktorers insatser samt kontakt med den forsikrade. RO ser dock ingen motsittning mellan
Forsakringskassans uppdrag och att hélso- och sjukvarden gor en kartlaggning och motiverar
patienten att kontakta arbetsgivare eller andra aktorer.

Kontaktperson

Koordineringen ska omfatta att vara kontaktperson for sjukskrivna patienter med ett sarskilt
behov.
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Halso- och sjukvarden ska kunna kontakta arbetsgivaren vid behov, med patientens
samtycke. Det kan ske tidigare i processen dn vad Forsakringskassan har majlighet till.

RO anser att hilso- och sjukvarden tillsammans med patienten ska se 6ver dennes sociala
situation, motivation till sjukvirdande insatser och atergéng i arbete, samt tar reda pa
planerade insatser av andra aktorer som patienten kéanner till. I kartlaggningen ska darfor
samtalsstod ingd, for att motivera patienten att genomfora behandlingar och rehabilitering
och att kontakta arbetsgivare eller andra aktorer. Detta samtalsstod ska inte sammanblandas
med samtalsterapi.

Intern samordning

RO delar bedomningen att intern samordning kan omfatta att ta fram en gemensam
sjukskrivnings- och rehabiliteringsplan. RO anser dock att det finns fler delar som bor ingé i
uppdraget intern samordning, dessa ar att utveckla rutiner for:

— samverkan med arbetsgivare och andra aktorer

— anvandning av IT-stod for identifiering av patienter

— samverkan med telefonraddgivning, for att uppmarksamma behovet av tidig kontakt

med arbetsgivare
— samverkan med vardteam utifran multidisciplinart perspektiv.

Det finns behov av ett IT-stod for rehabiliteringskoordinatorer for att kunna identifiera
patienter med behov av koordinering vid sjukskrivning. D4 detta ar ett nytt lagkrav pa
landstingen ska finansieringen av ett sddant IT-st6d ske genom statliga medel.

Rehabstdd ar ett verktyg for den som arbetar med att koordinera rehabiliteringsinsatser for
sjukskrivna patienter. RO ser Rehabstod som ett viktigt hjalpmedel for
koordinatorsfunktionen.

Samverkan med andra aktorer

RO tillstyrker forslaget om att funktionen ska omfatta obligatorisk samverkan och
kommunikation med andra aktorer.

RO anser att Forsikringskassan inte ska behdva ha en pagdende insats for att kunna
samverka. Det bor dven vara mojligt, att vid vardinsatser, upprétta kontakt.

RO betonar vikten av att upparbeta en bra samverkan med Forsikringskassan, men ocksa
med andra externa aktorer. RO erfar att samverkan mellan hilso- och sjukvarden och )
socialtjansten samt Arbetsformedlingen ar viktiga i samband med koordineringsinsatser. RO
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ser det som angeladget att koordinera aven for behovsgrupper dar behov finns att identifiera
nedsattningar som inte ar sjukdom.

3.2.3 Samtycke och delaktighet
RO delar utredningens analys gillande samtycke och delaktighet om att patientens )
medgivande racker for att kunna ta tillborliga kontakter utan att sekretessen bryts. RO

noterar att det ar av vikt att bade patienten och medarbetare inom hilso- och sjukvarden ar
medvetna om vad samtycke innebaér.

3.2.4 Férsdkringsmedicinsk kunskapsformedling och utveckling av
arbetsrutiner bér inte regleras

RO delar utredningens uppfattning att kompetens- och verksamhetsutveckling ingar i

landstingens overgripande ansvar och att lagstiftningen darfor inte ska omfatta sidana
uppgifter.

3.2.5 Kompetens fér att utfora koordineringsinsatser

RO delar utredningens 3sikt att det inte ska stllas sirskilda kompetenskrav for att f utfora
koordineringsinsatserna. Insatserna ska erbjudas inom halso- och sjukvardsverksamheten,
darmed ar det en fraga for respektive arbetsgivare att avgora vilken kompetens som kravs.

RO vill ocksa fortydliga att koordineringsfunktionen #r en funktion som inte ska
sammanblandas med andra funktioner inom halso- och sjukvarden, t ex fast vardkontakt.

3.3 Information till Forsikringskassan

RO tillstyrker forslaget att hilso- och sjukvarden ska fa ett uppdrag att informera
Forsakringskassan om det finns behov av samordnad rehabilitering.

RO anser att det krivs att hilso- och sjukvarden har gjort en bredare kartliggning av
patienten dn vad utredningen foreslar.

3.4 Andra aktorers ansvar for rehabilitering
RO tillstyrker utredningens forslag att respektive aktors ansvar for rehabilitering kvarstar.

3.5 Vilket landsting ansvarar for koordineringsinsatserna?
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13(3 anser att patienten ska ha ratt att valja landsting vid koordineringsinsatser. I
Ostergotland ar det vanligt forekommande att patienter far vard i annat landsting av
geografiska skil. RO ser ett behov av ett lagstod for mojligheten att ingd en 6verenskommelse
om att koordineringsinsatserna istillet ska erbjudas av vardlandstinget. Det kan fortydligas
genom att anvanda 8 kap. 5 § p. 1 HSL (om landstings mojligheter att erbjuda halso- och
sjukvard till patienter som &r bosatta i andra landsting) som forebild, och lagga till ett andra
stycke i den foreslagna 4 § lagen om koordineringsinsatser for vissa patienter for att fraimja
atergang till arbetslivet, med foljande lydelse:

Ett landsting far erbjuda koordineringsinsatser till den som omfattas av ett annat
landstings ansvar for hdlso- och sjukvdrd, om landstingen kommer 6verens om det.

3.6 Patientsiikerhetslagens och patientskadelagens tillimplighet

RO delar inte utredningens uppfattning utan anser att bestimmelserna i
patientsidkerhetslagen och patientskadelagen bor omfatta verksamhet enligt den nya lagen
om koordineringsinsatser.

Aven om koordinatorerna inte bedriver hilso- och sjukvird per definition si ska deras
insatser 4nda ges inom halso- och sjukvardsverksamheten.

Andra yrkeskategorier dn legitimerade yrkesut6vare och underskoterskor arbetar som
rehabiliteringskoordinatorer med patienter pa sjukhus och andra vardinrattningar. RO anser
darfor att det finns skil att stélla ett yrkesansvar pa dem.

Det kan inte uteslutas att vissa arbetsuppgifter som koordinatorerna utfor ar hélso- och _
sjukvard, dd manga av dem ar legitimerade yrkesutovare, exempelvis sjukskoterskor. RO
anser darfor att rehabiliteringskoordinatorerna bor hénforas till kategorin "hdlso- och
sjukvdrdspersonal” i patientsidkerhetslagen. 1 kap. 4 § patientsdkerhetslagen, som reglerar
vilka personer som riaknas som halso- och sjukvardspersonal, bor kompletteras med detta.

Ovriga bestimmelser i patientsikerhetslagen och patientskadelagen bor dirfor ocksa gilla
for rehabiliteringskoordinatorernas arbete. En sddan ordning stimmer med promemorians
forslag att rehabiliteringskoordinatorerna bland annat ska féra journal m.m., d& journal fors
av medicinska skil och patientsdkerhetsskal.

3.7 Journalforing
RO tillstyrker forslaget att rehabiliteringsplan och andra &tgérder som koordineringen
omfattar ska dokumenteras i journalen. RO noterar att dven icke legitimerad personal for

journal om de &r anstillda av RO.

3.9Patientdatalagen ska omfatta dven koordinering
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RO tillstyrker forslaget att patientdatalagen ska omfatta iven koordinering. RO anser dock
att det inte ar tillridckligt att endast andra PDL s att definitionen av hélso- och sjukvéird
omfattar verksamhet enligt lagen om koordineringsinsatser. RO anser att det av bl.a.
patientsékerhetsskél bor goras en dndring i PDL sé att den som utfor koordineringsinsatser
alltid omfattas av skyldigheten att fora patientjournal. Enligt RO behéver dock dven 2 kap 4 §
PDL ut6kas med en ny uttrycklig andamalsbestimmelse som inkluderar bedomning,
dokumentation och administration enligt den foreslagna lagen om koordineringsinsatser.

I PDL regleras vilka som &r skyldiga att fora patientjournal, det géller framforallt den som
har legitimation eller sdrskilt férordnande att utéva visst yrke inom hélso- och sjukvarden,
den som utan att ha legitimation utfér arbetsuppgifter som annars bara ska utféras av vissa
sarskilt uppraknade hilso- och sjukvardsyrken och den som ar kurator i den allmanna halso-
och sjukvarden.

I det fall koordinering utfors av nagon som inte ingar i nagon av dessa grupper anser
utredningen att racker det med att det "bor éligga verksamhetschefen att sikerstalla att
skyldigheten att fora patientjournal utfors i enlighet med PDL”. RO delar inte utredningens
bedomning i denna del.

3.11 Sekretess

RO gor samma beddmning som utredningen.

3.12 Ikrafttriadande

RO tillstyrker forslaget om att lagen kan trida i kraft 1 januari 2019.

3.13 Utvirdering av de nya koordineringsinsatserna

RO ir positivt till att det genomfors en utvirdering for att folja utfall och effekter. RO anser
att det ingar i utviarderingen att se 6ver bade Forsikringskassans samordningsansvar och
arbetsgivarens erfarenheter, och inte minst hur patienterna uppfattar forandringarna.

Bade hilso- och sjukvard och FK bor ha ett ansvar for en bred kartliggning. RO ser att det
bor finnas med i utvarderingen hur detta delade/dubbla ansvar faller ut.

Konsekvenser av lagforslaget

RO anser att lagforslaget ir positivt utifrin samverkan med Forsikringskassan, arbetsgivare
och andra myndigheter.
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4.15 Ekonomiska konsekvenser

RO anser att ersittning for foljande omraden saknas:

Chefens ansvar for utveckling och kvalitetssakring av uppdraget

Att bygga upp den interna samordningen med telefonradgivningen
Utbildnings- och handledningsinsatser

Fortsatt utveckling av uppdraget enligt lagen

Den obligatoriska kontakten med Forsakringskassan nar samordning behovs
Drift och forvaltning av Rehabstod

Avseende berikningar av specifika kostnader hinvisar RO till SKL:s remissvar.

Region Ostergétland

Mats Johansson Krister Bjorkegren

Ordférande Regionstyrelsen Regiondirektor
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