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1 Uppdraget

Regeringen har bedomt att den totala handlaggningstiden for méngdbrott dr
for ldng och att lagforingen av dessa brott maste oka visentligt. Regeringen
har dérfor i maj 2009 gett i uppdrag at Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndighe-
ten och Domstolsverket att vidta atgarder for att mangdbrottshanteringen ska
bli effektivare.' Atgirderna ska resultera i kortare handldggningstider for
méngdbrott samt 14ngsiktigt sékerstilla samverkansrutiner som skapar forut-
sdttningar for uppfoljning och utvirdering av den samlade méngdbrottshanter-
ingen.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har dessutom fétt i uppdrag att
vidta atgérder for att inom sina respektive ansvarsomraden
o se till att utredningsarbetet pabdrjas i direkt anslutning till att brot-
tet har intrdffat och att beslut om drendets fortsatta handldggning
fattas skyndsamt,
o minska antalet 6verldimnanden inom och mellan myndigheterna
och
o langsiktigt sdkerstilla kompetens, beslutsbefogenheter och an-
svarstagande i varje del av den brottsutredande verksamheten.

I uppdraget ingér det dven for var och en av myndigheterna att se dver vilket
utvecklingsarbete som dr nodvindigt for att en effektivare hantering av
méngdbrott ska kunna dstadkommas.

Om myndigheterna inom ramen for uppdraget bedomer att det finns behov av
forfattningsdndringar ska detta redovisas sarskilt.

Av uppdraget framgar att med mangdbrott avses de brott dar polismyndighet
enligt gillande reglering leder forundersdkningen. Néarmare bestimmelser om
ndr polismyndighet ska leda forundersokningen finns Rikspolisstyrelsens fo-
reskrifter och allménna rdd om ledning av forundersdkning i brottmal, FAP
403-5, samt i Aklagarmyndighetens forfattningssamling, AFS 2005:9.

Myndigheterna har tolkat uppdraget pa sa sétt att &ven brott som av polismyn-
dighet utreds med ett s.k. forenklat utredningsforfarande enligt 23 kap. 22 §
rattegangsbalken utgér méngdbrott och séledes omfattas av uppdraget. Nar vi
1 det foljande talar om forundersdkningar avser vi ocksd, om inte annat sigs,
denna typ av forenklat utredningsforfarande. Sjilvfallet omfattas d&ven forun-
dersokningar vid vilka enligt 23 kap. 21 § tredje stycket endast kortfattade
anteckningar har forts 6ver det visentliga som har férekommit vid férunder-
sokningen.

Slutredovisning av uppdraget ska ske gemensamt till Justitiedepartementet
senast den 28 maj 2010.
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Myndigheterna har ocksé alagts att senast den 30 november 2009 avge en del-
redovisning av hur uppdraget fortskrider. Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket avger hirmed denna delredovisning.

2 Delredovisningens innehall

Denna delredovisning innefattar i huvudsak en beskrivning av det hittills be-
drivna och av det padgdende arbetet med mingdbrottsuppdraget. Den innefattar
ocksé en redogorelse for vad som hittills har framkommit om hur situationen
ser ut vid myndigheterna och domstolarna. Fokus kommer att ligga pa de pro-
blem- och utvecklingsomraden som de samverkande myndigheterna har iden-
tifierat betrdffande mangdbrott. Inriktningen av det fortsatta arbetet kommer
ocksé att redovisas.

Niér det giller domstolarna ar savél tingsrétternas som hovritternas hantering
av mingdbrottmalen av intresse. P4 sikt finns det anledning att se ndrmare pa
hovrétternas handlaggningstider, m.m. Den stora massan av de méngdbrottmal
som kommer in till tingsritterna avgors dock slutligt dar. Med hénsyn till det-
ta och till att uppdraget annars blir alltfor omfattande kommer enbart tingsrét-
ternas hantering av dessa mal att behandlas inom ramen for detta uppdrag.

3 Uppdragets genomforande

3.1 Organisation

Arbetet med méngdbrottsuppdraget bedrivs savil gemensamt och myndig-
hetsdverskridande som inom varje myndighets egen organisation.

Under den forsta fasen av arbetet med uppdraget har de tre myndigheterna
organiserat sig i en gemensam styrgrupp, som har tagit fram en plan for arbe-
tet fram till denna delredovisning. Till styrgruppen har hort en arbetsgrupp
med representanter frdn de samverkande myndigheterna. Arbetsgruppen har
haft till uppgift bl.a. att identifiera granssnitten mellan myndigheterna och att
utifrn detta bereda och foresld forbattringsatgérder infor styrgruppen.

Myndigheterna har infor det fortsatta arbetet med uppdraget ansett det dnda-
malsenligt att nagot fordndra sin gemensamma organisation. Fordandringen
innebdr 1 huvudsak att Domstolsverket kommer att ha en sammanhallande
funktion.

Var och en av de tre samverkande myndigheterna har ordnat sin interna orga-
nisation for utférande av mangdbrottsuppdraget utifran de sédrskilda behov och
forutséttningar som giller for den myndigheten.

Vid Rikspolisstyrelsen har mangdbrottsuppdraget organiserats i det ordinarie
arbetet och inom ramen for Metod- och utrustningsradet (MUR). Berdrda ar-
betstagarorganisationer har informerats om uppdraget och har beretts tillfélle
att ndrvara vid de moten som har héllits. En intern styrgrupp, bestdende av

avdelnings- och enhetschefer pa Polisavdelningen, har bildats. Till denna hor
ett sekretariat. Sekretariatet forfogar dver tvé arbetsgrupper som initialt fick 1



uppdrag att, inom ramen for Polisens nationella utredningskoncept (PNU),
fokusera pa brottssamordning, forundersdkningsledning och attityden till utre-
dande verksamhet. Under hosten 2009 har en tredje arbetsgrupp for kriminal-
teknik tillsatts. Arbetsgrupperna dr bemannade med representanter fran varje
samverkansomrade i landet, dvs. totalt sju personer per arbetsgrupp. Arbets-
grupperna kommer att bestd dven efter det att detta uppdrag har slutredovisats
till regeringen.

For Aklagarmyndighetens del bedrivs arbetet, pa Riksdklagarens uppdrag, av
en Overdklagare, som bistds av en sakkunnig, tillika sekreterare. En arbets-
grupp bestdende av dklagare och administrativ personal fran olika delar av
landet och foretradare for vissa avdelningar vid Rikséklagarens kansli bitrdder
och ldmnar synpunkter vid uppdragets genomférande. Personalorganisatio-
nerna bereds tillfille att delta i arbetsgruppens sammankomster.

Domstolsverket har organiserat en intern arbetsgrupp, bemannad med en hov-

rattslagman och en hovréttsassessor, som l6pande rapporterar till en styrgrupp,
i vilken ingér verkets generaldirektor samt chefen for personalavdelningen. En
forsta avrapportering skedde den 13 november 2009.

3.2 Forutsattningar

Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket har olika roller
och delvis olika forutsattningar for utférandet av méngdbrottsuppdraget. Nag-
ra ord bor darfor sdgas om dessa fragor.

Rikspolisstyrelsen ér central forvaltningsmyndighet for polisviasendet och har
tillsyn 6ver detta och leder alltsd normalt inte det operativa polisarbetet. Riks-
polisstyrelsen ska i sin roll verka for planméssighet, samordning och rationali-
sering inom polisvésendet. For att fullgdra detta tas bland annat nationella mél
och strategier fram, t.ex. Polisens underrittelsemodell (PUM) och Polisens
nationella utredningskoncept. Inom ramen for detta uppdrag kommer Rikspo-
lisstyrelsen att fokusera pé hur landets 21 polismyndigheter tillimpar och ef-
fektiviserar arbetet i enlighet med Polisens nationella utredningskoncept och
Polisens underrittelsemodell.

Aklagarverksamheten bedrivs inom en myndighet och styrs av Riksiklagaren
genom foreskrifter, allmédnna rad, riktlinjer och planer. Méngdbrotten hanteras
vid 32 allminna &klagarkammare. Forundersokningarna avseende mangdbrot-
ten leds vanligen av en polismyndighet eftersom de 4r av enkel beskaffenhet.
Aklagarnas operativa uppgifter begrinsar sig huvudsakligen till att fatta beslut
1 atalsfradgan och att fora talan i domstol eller till att sjdlvsténdigt lagfora brot-
ten genom att utfarda strafforeldggande eller meddela beslut om &talsunderla-
telse. Aklagarna #r sjilvstindiga i sin operativa funktion.

Domstolsverkets uppgift dr att ge administrativt stdd och service at bl.a. tings-
ritterna. Inom verksamhetsomradet ska Domstolsverket i administrativt hén-
seende leda och samordna verksamheten for att skapa forutsdttningar for en
rittssiker verksamhet och se till att den bedrivs effektivt. I detta arbete ska
verket iaktta domstolarnas sjilvstindighet enligt regeringsformen. Domstols-



verket fir meddela de administrativa verkstillighetsforeskrifter som behovs
for att samordning och effektivitet inom verksamhetsomradet ska uppnés.

Domstolarnas i regeringsformen garanterade sjilvstindighet innebér klara
begransningar for verket nir det géller att utfora ett uppdrag av hir aktuellt
slag. Domstolsverket kommer dérfor att, inom ramen for det gemensamma
uppdraget, i huvudsak inrikta sig pa att samla in och redovisa uppgifter fran
tingsrétterna rorande handlaggning av méngdbrott samt avseende samverkan
med Ovriga myndigheter. I detta ligger att verket badde kommer att beskriva
hur verksamheten bedrivs pé olika hall och att redovisa de erfarenheter som
har gjorts nir man har tillimpat olika arbetsmodeller. Verket kommer ocksa
att forsoka forbéttra maojligheterna att statistiskt méita hur mangdbrotten hante-
ras av tingsrétterna. Vidare kommer verket att visa pa modeller f6r hur en ef-
fektiv hantering av méngdbrott kan organiseras vid tingsrétter. Harutover har
Domstolsverket mojlighet att anordna seminarier och andra fora for kunskaps-
och erfarenhetsutbyte. Domstolsverket kan ocksa erbjuda domstolarna utbild-
ning samt hjdlp, stod och verktyg for verksamhetsutveckling.

3.3 Arbetet hittills

Under sommaren och hosten 2009 har den gemensamma styrgruppen sam-
mantritt vid sex tillfdllen, varvid dven den gemensamma arbetsgruppen har
deltagit. Arbetsgruppen har vidare haft lopande kontakter inbordes.

Den 31 augusti 2009 bjod Rikspolisstyrelsen in sina arbetsgrupper och redo-
gjorde for méngdbrottsuppdraget. Arbetsgrupperna fick i uppdrag att dels for-
ankra uppdraget hos polismyndigheterna, dels inventera polismyndigheternas
problemomraden och utvecklingsbehov utifran respektive arbetsgrupps upp-
drag. Redovisning har skett. Utifrdn det redovisade materialet har en samman-
stdllning gjorts av de vanligaste problemomradena och av de viktigaste atgér-
der som pagar eller planeras vid polismyndigheterna.

Aklagarmyndigheten har inledningsvis gjort en kartliggning av det regelverk
(forfattningar och foreskrifter) som for Aklagarmyndighetens del har betydel-
se for hanteringen av méingdbrottslighet. Kartldggningen har dven omfattat
statsmakternas styrdokument, Aklagarmyndighetens verksamhetsplaner och
ovriga riktlinjer samt for &mnesomradet relevanta utredningar, utvarderingar
och uttalanden fran Justiticombudsmannen. Dérutdver har aklagarkamrarnas
organisationsstruktur for mangdbrottshanteringen studerats och jamforts med
deras resultat (genomstromningstider, lagforing, produktions- och kostnads-
kvoter) och drendevolymer. Aven utbildningsfrigor har behandlats. Dérefter
har ett antal problem- och utvecklingsomraden identifierats.

Domstolsverket har dvergripande kartlagt det regelverk och de styrdokument
som kan ha betydelse for tingsritternas hantering av mangdbrottmal. Vidare
har verket paborjat en kartliggning av den aktuella situationen nér det géller
tingsrétternas hantering av mingdbrottmal ur flera olika perspektiv. Som ett
led 1 kartldggningen avser verket att skicka ut en digital enkdt till samtliga
tingsratter. Enkédten kommer i huvudsak att omfatta fragor om handldggning
av méngdbrottmal och om samverkan med andra myndigheter. Under hosten
har vidare ett antal kontakter tagits med tingsritter i olika delar av landet.



Kontakterna har rort framst frdgor om samverkan med andra myndigheter 1
rattsvasendet och de kommer att foljas upp med att de som arbetar inom detta
uppdrag ér ndrvarande vid olika samverkansmoéten under vintern och varen.

4 Problem- och utvecklingsomraden, m.m.

4.1 Rattskedjan

Den svenska rittskedjan i1 brottmal bestar av fyra grundliggande moment,
vilka dr

1. utredning av brott,

2. atalsprovning,

3. lagforing och

4. verkstillighet av pafoljd.

Fragor om verkstillighet av pafoljd omfattas inte av det hiar uppdraget. I den
foljande framstédllningen bortses darfor fran verkstéllighetsfragor. Kriminal-
varden har dock en viktig funktion att fylla nér det géller pafoljdsbestamning-
en i domstol, varfor fragor om samverkan mellan i forsta hand tingsrétterna
och Kriminalvarden kommer att behandlas inom ramen f6r méngdbrottsupp-
draget.

Mycket forenklat kan réttskedjan beskrivas pa foljande sitt nér det giller
mangdbrotten.

Ansvaret for utredning av brott vilar pa de brottsbekdimpande myndigheterna,
dvs. polismyndigheterna och Aklagarmyndigheten. Kiinnetecknande for
mangdbrotten dr dock att det dr en polismyndighet som har lett utredningen.
Det ér alltsa polisen som har den brottsutredande funktionen nir det géller
mangdbrott.

Det &r inte alla brott som fortsétter vidare 1 rittskedjan. Polisen kan under vis-
sa forutsittningar besluta om rapporteftergift eller att inte inleda forundersok-
ning. En forundersdkning kan vidare ldggas ned. Vid vissa mindre forseelser
har polisen dessutom mdjlighet att lagfora brottet genom att utfarda ett fore-
laggande om ordningsbot. Om den misstdnkte godkénner ordningsboten ar
arendet avslutat. Polisen har sdledes bade en brottsutredande och en, i1 vissa
fall, lagforande funktion.

Om polisen 6verlamnar drendet till klagaren kan denne ateruppta forunder-
s6kningen om han eller hon finner att utredningen behdver kompletteras.
Aklagaren kan ocksé skriva av drendet t.ex. om girningen inte ir brottslig
eller om brott inte kan styrkas. Vidare kan dklagaren lagfora brottet genom att
utfirda strafforeliggande, meddela atalsunderlatelse eller genom att vicka atal
vid den tingsritt som &r behorig att prova saken. Nér det giller mdngdbrotten
ar dklagarens huvudsakliga funktion alltsa inte att utreda brottet, utan att utfo-
ra dtalsprovning m.m. och, i vissa fall, att lagfora brottet.

Tingsritterna dr inte brottsbekdmpande myndigheter utan har till uppgift att pa
ett rittssakert sdtt doma i de mal som har kommit in till domstolen. Innan ett
mingdbrottmal kan avgoras méiste tingsritten vidta olika forberedande atgér-



der. Den forsta av dessa (under forutsittning att stimningsansdkningen &r
komplett) dr ofta att utfirda stimning, vilket innebir att stimningsansékning-
en och eventuella skriftliga bevis delges den tilltalade med foreldggande att
svara pa atalet. Vidare maste tingsritten planera och kalla till huvudférhand-
ling, om sadan krivs, eller foreldgga den tilltalade att slutfora sin talan, om
maélet kan avgoras utan huvudforhandling. Bade kallelser och slutforelaggan-
den delges med den tilltalade. Rétten far i samrdd med den berdrda dklagaren
eller med Aklagarmyndigheten uppdra 4t 4klagare att utfirda stimning och
kalla till huvudférhandling.

Andra vanliga forberedande atgérder vid tingsratterna dr beslut i frdga om
forordnande av offentlig forsvarare eller malsdgandebitrdde. En begiran om
att tingsrétten ska forordna offentlig forsvarare eller malsdgandebitrdde kan
komma fran polisen eller dklagaren redan innan &tal har vackts. I sddana fall
lagger tingsritten som regel upp ett mél som forblir Gppet 1 vintan pa att dtal
kommer in avseende den aktuella brottsmisstanken.

En annan forberedande atgard kan vara att besluta om den personutredning
som behovs. Innan atal har vickts kan dven &klagaren fatta beslut om att ham-
ta in ett yttrande frdn Kriminalvérden.

Slutligen domer tingsritten i malet, vilket bl.a. innebdr att tingsrétten bestim-
mer en eventuell pafoljd.

4.2 Problem- och utvecklingsomraden

4.2.1 Gemensamma mal och strategier

Det ir Rikspolisstyrelsens och Aklagarmyndighetens bedomning att de tva
myndigheterna bor sla fast en gemensam strategisk inriktning for mangd-
brottsbekdmpningen. Genom denna inriktning bor klargoras hur arbetsuppgif-
terna ska fordelas mellan &klagare och polis.

Av den gemensamma strategiska inriktningen bor vidare framga

e vilka kvalitetskrav som bor uppstéllas pd méngdbrottsutredningarna,

e hur drendena ska samordnas inom och mellan myndigheterna,

e hur 6verlamnandena ska kunna minska,

e hur kunskap om méngdbrottslighetens utveckling ska dverforas fran po-
lismyndigheterna till &klagarkamrarna, sa att dklagarverksamheten kan an-
passas till eventuellt fordndrade forhdllanden samt

e hur dklagarnas aterkoppling (feedback) till polisen ska ske, s att utred-
ningarna fortlopande kan kvalitetssikras.

Ett beslut om en gemensam strategisk inriktning bor innebéra att kraven pa
polisledda forundersokningar stélls pa myndighetsniva, i motsats till idag da
kraven ofta stills pa individniva. Den nuvarande situationen innebdr att de
resultat som astadkoms i hog grad blir personanknutna och dérfor oftast kort-
variga pa grund av stor personalrrlighet inom polisen och Aklagarmyndighe-
ten. Den gemensamma strategiska inriktningen kan darmed bidra till 6kad
enhetlighet men ocksa till forbéttrade mojligheter till 1angsiktigt hallbar kvali-
tetsforbéttring av polisledda forundersokningar.



Det ar vidare enligt var bedomning en svaghet att det inte finns gemensamma
verksamhetsmaél for réittskedjan nir det géller genomstromningstider for
méngdbrott. Det &r sannolikt att sddana verksamhetsmaél skulle inverka posi-
tivt pd bl.a. den samverkan som dr nédvéindig for att hanteringen av mangd-
brott ska ske effektivt.

Domstolarna ér, som ndmnts, inte brottsbekdmpande myndigheter. Detta hind-
rar dock inte att rittskedjans myndigheter, inklusive tingsrétterna, utarbetar en
gemensam strategi nér det géller genomstromningstider for mangdbrott. Det
bor dvervdgas om en sddan strategi ska tas fram. Vi anser ocksé att det bor
provas om sdrskilda verksamhetsméal nér det géller genomstromningstider ska
stdllas upp fOr tingsritternas hantering av miangdbrott.

4.2.2 Polismyndigheternas verksamhet

Som regeringen har framhaéllit ar det viktigt att de brottsutredande atgarderna i
storsta mojliga utstrackning vidtas i nira anslutning till brottstillfallet. En av
flera orsaker till detta &r att bevisningen forsdmras med tiden. Vidare bor, som
anges 1 detta uppdrag, beslut om drendets fortsatta handlédggning fattas skynd-
samt. Ett annat krav &r att en polisledd forundersékning som redovisas till
aklagaren ska vara av sddan kvalitet att den kan tjdna som ett fullgott underlag
for aklagarens positiva beslut i atalsfragan. Kortare genomstromningstider hos
polisen okar forutsdttningarna for att aklagaren ska kunna lagfora fler brott.

Det ar vidare betydelsefullt for bade polisens och aklagarens verksamhet att
alla de drenden som ror en och samma missténkta person samordnas, sd att de
utreds samlat och av sé fa utredare som mgjligt. Pa det séttet kan utredningar-
na dverldmnas samlat till klagaren, som da i sin tur far battre mojligheter till
arendesamordning.

Genom bl.a. polisens egna inspektioner, JO-inspektioner, erfarenheter fréan det
s.k. Snabbspdret samt rapporter frin Aklagarmyndigheten och Brottsforebyg-
gande radet® framtrider en tydlig bild av bristerna nér det giller polisens han-
tering av miangdbrott. Nagra stindigt aterkommande papekanden giller bris-
tande ledning och styrning, felprioriteringar, bristande férundersékningsled-
ning och personliga tillkortakommanden.

Landets polismyndigheter har, som tidigare ndmnts, redogjort for hur situatio-
nen i dag ser ut ndr det géller framst forunders6kningsledning, brottssamord-
ning och polisens attityd till rollen som utredare. De problemomréaden som har
kommit fram férekommer i olika grad och omfattning vid flera polismyndig-
heter. De mest framtradande problem- och utvecklingsomradena kan samman-
fattas pa foljande satt.

? »Misshandel mellan obekanta” (Bra Rapport 2009:1), “Hogre uppklaring av méngdbrotten”
(Persson, 2008), ”Aklagarkamrarnas arbete med méngdbrotten - En utvirdering” (AM, 2008),
Samarbetet mellan dklagare och polis i storstiderna (RA, 2009) och tva JO-inspektioner (Dnr
2610-2008 och 2672-2008) som resulterade i kritik av polis och &klagares hantering av
méngdbrott.
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Attityd och kompetens m.m. avseende utredande verksamhet och forunderséok-
ningsledning

Vid flera polismyndigheter &r det frdmst yngre och oerfarna poliser som arbe-
tar i yttre tjanst. De har séllan tillracklig kompetens for och erfarenhet av ut-
redningsarbete. Vissa poliser uppvisar en bristande forstéelse for att de egna
tidiga utredningsinsatserna kan ha en avgdrande betydelse for att brottet kan
klaras upp.

Maingdbrottshanteringen har en 1ag status, vilket ibland far till f61jd att det &r
svart att rekrytera och behalla personal till utredningsverksamheten.

Det forekommer vidare brister i forundersokningsledarskapet nir det géller
utredningsdirektiv, forundersoknings- och tvangsmedelsbeslut samt kvalitets-
sakring och aterkoppling avseende utforda utredningsatgirder. Brist pa tid och
kompetens dr vanliga orsaker.

Under de dagar och tider pa dygnet da de flesta brotten begds finns inte ett
tillfredsstéllande antal forundersdkningsledare med tillrdcklig kompetens i
tjanst.

Det forekommer att anmélningar som kommer in via Polisens kontaktcenter
(PKC) inte ar kvalitetssékrade. Slutligen forekommer problem med bristande
samverkan mellan Polisens kontaktcenter och ldnskommunikationscentralen
(LKC).

Brist pd brottsplatsundersokare

P& vissa orter rader det brist pé lokala brottsplatsundersdkare eller motsvaran-
de personal. Manga av brottsplatsundersokarna har dven andra arbetsuppgif-
ter. Vidare saknar manga brottsplatsundersokare tydlig ledning och arbetar
endast dagtid, vilket kan leda till farre och/eller sémre brottsplatsundersok-
ningar.

Brottssamordning och brottsanalys

I de fall da det finns fler @n ett pdgdende drende rorande en missténkt person
bor drendena, om mojligt, samordnas till en utredare. Detta géller oavsett om
de olika drendena pagér inom en och samma polismyndighet eller inom olika
polismyndigheter. En sddan samordning sker inte i tillrdcklig omfattning och
samarbetet inom polisen méste darfor forbattras. Mycket talar for att det be-
hovs nationella foreskrifter for att samordningen ska bli effektivare.

Alltfor séllan gors det en fullstindig operativ och forensisk brottsanalys. Sva-
righeter som har framkommit &r att sddana analyser dr tidskrdvande, men dven
att kompetens ibland saknas (bland annat for IT-brottslighet) och att det kan
vara svért att rekrytera analytiker. Det finns dven organisatoriska orsaker, t.ex.
brister 1 samverkan mellan de olika enheter som berors (brottssamordningen,
kriminalunderrittelsetjdnsten och tekniska roteln). Vidare finns det brister 1
samverkan mellan olika polismyndigheters kriminalunderrittelsetjénster.

Tankesittet vi och de” nér det giller inre och yttre personal lever kvar vid
vissa polismyndigheter och leder till simre samsyn i utredningsarbetet.
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Pagaende och planerade atgdrder
Vid polismyndigheterna vidtas eller planeras olika atgérder som tar sikte pa de
uppriaknade problemomradena. De kan sammanfattas enligt foljande.

o Polismyndigheterna inser 6verlag nyttan av att brott utreds skyndsamt.
Manga polismyndigheter gor darfor en omférdelning av framfor allt
kompetens, men dven personalresurser, for att det ska vara mojligt for
polisen att vidta utredningsétgérder sa snart som mojligt efter
brottstillfallet.

o En 6versyn av utredningsverksamheten pagar vid flera polismyndighe-
ter, varvid man vidtar atgirder i syfte att utdka den del av utrednings-
arbetet som bedrivs av yttre personal. Det pagér ocksa en utveckling
som syftar till att fler medarbetare med nyckelbefattningar ska vara i
tjanst pa de dagar och tider da de flesta brotten begas.

o Vid ménga polismyndigheter finns numera renodlade forundersok-
ningsledare som har genomgatt den nationella forundersdkningsutbild-
ningen och som leder den yttre personalens utredningsarbete pa de da-
gar och tider da de flesta brotten begds. Manga andra myndigheter ar i
fard med eller planerar att organisera sin verksamhet pa det sittet. Vid
ndgra polismyndigheter har man samlokaliserat forundersokningsleda-
ren med vakthavande befil, vilket bidrar till battre samverkan néir det
géller exempelvis prioritering av resurser.

o Manga polismyndigheter fokuserar pa att forbattra forutséattningarna
for utredningsdirektiv, kvalitetssdkring och aterkoppling av drenden.
Vidare fokuserar manga myndigheter pa den yttre personalens attityd
till utredningsprocessen. En atgérd &r inférandet av den s.k. sjitte ter-
minen’ och arbetsrotation frén yttre tjanst till utredningstjénst.

o Négra polismyndigheter framhéller att en framgéngsfaktor kan vara att
en storre del av utredningsarbetet och brottsanalyserna utfors av
medarbetare som &r civilanstillda.

o Flera polismyndigheter ser dver sina tjansteforeskrifter eller rutiner for
drendefordelning och drendesamordning. Oversynerna syftar till att si-
kerstilla att det finns effektiva kriterier for d&rendesamordning, att man
fortlopande identifierar om fler &renden kommer in mot samma miss-
tdnkta person och att det finns ndgon som har beslutsmandat och an-
svar for att drendesamordning gors.

o I syfte att i framtiden kunna uppna en mer effektiv &rendesamordning,
operativ brottsanalys och forensisk analys kommer en av landets stors-
ta polismyndigheter under 2010 att genomfora en utvirdering av sitt
arbetssitt for att kunna effektivisera brottssamordningen.

o Vid en annan stor polismyndighet pagér en fornyad samordningsinsats
under hosten 2009 och védren 2010. Malet med insatsen &r att i sam-
verkan med Aklagarmyndigheten samordna alla irenden, i vilka det

? Tjanstgoring pa en kriminalavdelning direkt efter avslutad grundutbildning.
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finns ndgon skiligen misstdnkt person som forekommer i tre eller fler
drenden, till en utredare.

4.2.3 Aklagarmyndighetens verksamhet

Niér polisen redovisar en utredning till klagare ar det aklagarens uppgift att
fatta beslut 1 dtalsfragan m.m. Sddana beslut ska meddelas sa snart som mdj-
ligt efter det att utredningen har slutforts. Genom att aklagaren meddelar fort-
16pande och omedelbara beslut i dtalsfrdgan effektiviseras drendehandligg-
ningen. Dessutom minskar behovet av samordning. Aklagarmyndighetens
mingdbrottsbekdmpning ska leda till en enhetlig och hog lagforing samt till
enhetliga och korta genomstromningstider inom myndigheten.

Aklagarnas genomsnittliga lagforing av brottsmisstankarna i de polisledda
forundersokningarna dr hog, omkring 90 procent. Den genomsnittliga genom-
stromningstiden hos &klagarna, dvs. tiden fran det att beslutsunderlaget kom-
mer in till dess att beslut meddelas, understiger dessutom 30 dagar.

Nir det giller Aklagarmyndighetens verksamhet har hittills foljande problem-
och utvecklingsomréden framtratt.

En tydligare inrviktning mot kdrnuppgifterna

Aklagarens huvuduppgifter ir att leda forundersdkningar, besluta i atalsfragan
och fora talan i domstol. Aklagarmyndigheten har inte, i motsats till polisen,
nagon fastslagen uppgift att forebygga brott. Nér en polismyndighet leder en
forundersokning begransas aklagarens huvuduppgifter i forsta hand till att
besluta i dtalsfrdgan och fora talan i domstol.

Regeringen har de senaste dren slagit fast att var och en av myndigheterna
inom réttskedjan ska ta ansvar for sin roll i rdttsprocessen och pa olika sitt
underlétta 6vriga myndigheters insatser. I regeringens nu aktuella uppdrag till
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket framgar ocksa
att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ska vidta vissa sérskilt angiv-
na atgérder inom sina respektive ansvarsomraden.

Polis och &klagare samarbetar vid utredning och lagforing av brott med i gél-
lande regelverk givna roller. Gemensamma strategier och prioriteringar samt
organisatoriska l0sningar kan forbéttra samarbetet och ddrmed brottsutred-
ningsverksamhetens resultat, samtidigt som en modern ansvarsfordelning mel-
lan myndigheterna forutsitter att polisen och Aklagarmyndigheten tar det fulla
ansvaret for sin respektive del av verksamheten. Aklagarna ska inte delta i
polismyndigheternas myndighetsutdvning pa annat sitt &n att dklagaren kan
komma att préva de forundersokningsbeslut som meddelats av polisen.

P4 sitt Riksaklagaren uttalar i sina riktlinjer, AMR 2006:2, bér méngdbrotts-
aklagaren dven framgent, genom samverkan med polisen och andra berdrda
myndigheter och organisationer, tilligna sig en god kunskap om méangdbrot-
tens karaktir och omfattning inom &klagarkammarens verksamhetsomréde.
Mingdbrottsaklagaren ska f6lja polisens analyser av mangdbrottsligheten pa
lokal nivé for att kunna ge forslag till hur arbetet vid kamrarna ska prioriteras
och inriktas. Mangdbrottsdklagaren bor dock inte ha direkta forebyggande
uppgifter, utan bor dvergripande koncentrera sina insatser pa att uppna en en-
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hetlig och rittssiker lagforing, pd kvalitetssdkring av mangdbrottsutredning-
arna och pé en effektivare brottmalsprocess.

Enhetlighet samt effektivare arbetsmetoder och organisatoriska losningar
Aklagarkamrarnas organisation for hantering av mingdbrotten #r inte enhet-
lig. Organisationen varierar bdde med kamrarnas storlek och mellan kammare
som dr ungefar lika stora. Nagra kammare saknar t.o.m. en sérskild organisa-
tion for miangdbrottshanteringen. Genomstromningstider, lagforingsnivaer
samt kostnads- och produktionskvoterna fér miangdbrottshanteringen varierar
dessutom betydligt mellan kamrarna. De mindre dklagarkamrarnas mangd-
brottshantering &r sarbar och vissa kammarchefer beskriver att arbetssituatio-
nen ofta bemistras med 18sningar ad hoc. De analyser som gjorts vid Akla-
garmyndigheten visar att det dr svart att finna tydliga samband mellan kam-
rarnas organisation och storlek & ena sidan och resultaten och kostnaderna a
andra sidan.

Aklagarmyndigheten ska dirfor i det fortsatta arbetet fordjupa sina analyser
om nya arbetsmetoder och organisatoriska former for miangdbrottshanteringen
kan mojliggdra en enhetligare verksamhet med dnnu kortare genomstrom-
ningstider och hogre lagforing som samtidigt ger en mer réttssiker, kostnads-
effektiv och mindre sarbar verksamhet. En utvecklad méngdbrottsverksamhet
ska dessutom bidra till att resurser frigors for de aklagarledda forundersok-
ningarna. Nar de fardiga polisledda forunderskningarna ldmnas till aklagaren
ska Aklagarmyndigheten ha organiserat sin verksamhet s4 att aklagaren ome-
delbart kan besluta i lagforingsfragan.

Férundersokningsledarskapet ndr utredningar maste kompletteras

Nir en polisledd forundersokning méste kompletteras med ytterligare utred-
ningsatgirder ska dklagaren, enligt Riksaklagarens riktlinjer, RaR 2006:2,
overta forundersokningsledarskapet. Den kvalificerade resurs som dklagarna
utgor dr emellertid begrédnsad och bor dirfor 1 princip inte tas 1 ansprék vid
forundersokningsledning av méngdbrott. Detta géller &ven om polisen har
overlimnat ett irende som behover kompletteras. Aterforande av forunder-
sokningarna till polisen innebér i och for sig ytterligare overldmningar mellan
myndigheterna. Nackdelen med detta vigs dock upp av fordelarna med att
aklagarens arbetsuppgifter kan koncentreras och genom att polisens arbete
harigenom kan kvalitetssédkras genom en omedelbar feedback. Om polisen far
tillbaka utredningar som behdver kompletteras 6kar dessutom incitamentet for
dem att leverera utredningar med hog kvalitet till aklagarna.

Effektivitet, samordning och fdrre overldmnanden

De allmédnna éklagarkamrarna ska samordna méngdbrottsdrendena s att ono-
diga 6verlimnanden undviks och sé att handldggningen blir rattssiker, effek-
tiv och snabb. En effektiv samordning hos polisen underléttar inte bara akla-
garens arbete betydligt, utan gor det ocksa praktiskt mojligt att utféra den
samordning som ska ske inom Aklagarmyndigheten. Eventuella forundersok-
ningsbegransningar underlittas och lagforing kan ofta ske tidigare, vilket in-
nebdr att drendena inte hinner blir alltfér omfattande pa grund av tillkomman-
de brottsanmilningar. En fungerande samordning okar réttsédkerheten och sa-
vél den misstinktes som brottsoffrens intressen kan tillvaratas pa ett bittre
sitt. Att Aklagarmyndigheten har en god drendesamordning underlittar vidare
domstolarnas verksamhet.
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Réttsvasendets resurser dr begransade. Mojligheterna att besluta om forunder-
sokningsbegransning och atalsunderlatelse ska utnyttjas réttssdkert, aktivt och
effektivt. Fler personer ska lagforas men inte for fler brott &n som krévs for att
de ska f en relevant och tillrackligt kraftfull pafoljd.

Samverkan mellan dklagarkamrarna och polismyndigheterna

Det behdvs en 0kad samverkan mellan dklagarkamrarna och polismyndighe-
terna nir det giller mingdbrotten. Aklagarkamrarna ska samverka med poli-
sen for att fa en samlad bild av mingdbrottsligheten, s att verksamheten kan
anpassas till hur brottsligheten utvecklas. Samverkan ska ske framfor allt be-
triffande de s.k. grianssnittsfragorna.

For att dklagarna ska kunna arbeta réttssdkert och effektivt &r de beroende av
att polismyndigheterna 6verlimnar férundersokningar och andra utredningar
med s& hog kvalitet att de kan utgora underlag for omedelbara beslut i atals-
fragan. Aklagarmyndighetens samverkan med polisen maste dirfor dver-
gripande inriktas pa hur utredningarna ska vara beskaffade och hur de kan
utvecklas.

Oversyn av Riksdklagarens rdad och riktlinjer, m.m.

Rikséklagarens nu géllande riktlinjer som faststilldes 2006 behdver omarbetas
sé att polisens och Aklagarmyndighetens ansvars- och kompetensomraden blir
tydliga. Det ir t.ex. inte en uppgift for Aklagarmyndigheten att, som det sigs i
riktlinjerna, ”langsiktigt reducera [méngdbrottsligheten] och darigenom 6ka
allménhetens fortroende for myndigheternas brottsbekdmpning”. Det ingér
inte heller 1 dklagarnas uppgifter att arbeta med brottsforebyggande atgir-
der”. Aklagarnas arbete i de lokala brottsforebyggande raden bér reduceras till
fragor som har direkt verksamhetsnytta for de uppgifter som dklagarna &r
alagda att utfora.

I det fortsatta arbetet maste alltsd nya riktlinjer tas fram som ersétter Riks-
aklagarens riktlinjer frdn 2006. I de nya riktlinjerna bor dklagarnas ansvar och
uppgifter betriffande mingdbrottsbekdmpningen tydliggoras och i huvudsak
avgransas till aklagarnas karnuppgifter — att fatta beslut 1 lagforingsfragan och
utfora talan i domstol.

Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad om ledning av forunder-
sokning i brottmal, AFS 2005:9, och Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
ménna rdd om ledning av forundersdkning i brottméal, FAP 403-5, bor i sam-
verkan mellan myndigheterna ses 6ver 1 avsikt att man ndrmare ska precisera
vilka forundersdkningar som bor ledas av en polismyndighet. Inriktningen bor
da vara att polisen successivt overtar forundersokningsledningen for fler
brottstyper. Detta maste dock ske i den takt som kompetensen bland de polisi-
ara forundersokningsledarna medger.

4.2.4 Tingsratternas verksamhet

Nir dklagaren har vickt dtal for ett méngdbrott ar det tingsrattens uppgift att
effektivt och réttssékert avgora malet. Flera faktorer kan antas spela in nir det
giller tingsrétternas mdjligheter att uppnd en effektiv hantering av méangd-
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brottmélen. Om och 1 sé fall hur samverkan sker med andra myndigheter, dir-
ibland Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden, kan vara en faktor som har
betydelse i1 detta avseende.

Som redan har framgatt pagér inom ramen for detta uppdrag en kartliggning
av tingsrétternas hantering av mangdbrottmalen, vari frdgor om samverkan
med andra myndigheter &r en viktig frdga. Resultatet av kartldggningen kom-
mer att inverka pa det fortsatta arbetet med méngdbrottsuppdraget savitt giller
tingsrétterna. Redan nu kan dock f6ljande problem- och utvecklingsomraden
framhallas.

Instdillda huvudforhandlingar och delgivning

Domstolsverket granskade under tva veckor i april 2009 andelen instéllda hu-
vudforhandlingar i brottméal och orsakerna till att forhandlingarna stilldes in.
Landets samtliga tingsritter ingick i undersdkningen.® Enligt undersokningen
stdlldes néstan en fjdrdedel av huvudfoérhandlingarna i brottmal vid tingsritt in
under perioden. Andelen instédllda huvudférhandlingar vid tingsritterna varie-
rade huvudsakligen mellan 7 och 67 procent. Riksrevisionen granskar for nér-
varande problemet med instéllda huvudférhandlingar i brottmal. Utfallet av
den granskningen, som ska avslutas senast den 31 mars 2010, kommer att be-
aktas vid det fortsatta arbetet med mingdbrottsuppdraget.

Domstolsverkets unders6kning tyder bade pé att den vanligaste orsaken till att
huvudférhandlingar i brottmal stélls in &r problem med delgivning av den till-
talade och pa att en betydande del av de instdllda forhandlingarna avsag atal
for méngdbrott. Vidare framgar av den s.k. Snabbsparsrapporten, som ror just
mangdbrott, att den vanligaste orsaken till att mal f6ll ur snabbsparet vid
tingsritterna var att det uppstod delgivningsproblem.’ Mycket talar alltsa for
att delgivningsproblem &r en viktig faktor nér det giller genomstromningsti-
derna for miangdbrottmal vid tingsrétt.

Den tilltalade méste naturligtvis delges stimningsansokningen ocksé i de mal
som avgors utan huvudforhandling, varfor det pa goda grunder kan antas att
delgivning dven i dessa fall kan vara ett problem.

Mot denna bakgrund framstér det forslag som under éret har lagts fram om
utvidgade mdjligheter att anvédnda forenklad delgivning av stimning i brott-
mal som mycket intressant. Om forslaget genomfors 4r det mojligt, under
forutséttning att handlaggningen hos polis och dklagare gér sd snabbt att det
forenklade delgivningsforfarandet kan utnyttjas vid tingsrétten’, att betydligt

* Se Domstolsverkets rapportserie 2009:3 Huvudforhandlingar i brottmdl, redovisning av ett
regeringsuppdrag.

> Snabbspdret, En forscksverksamhet med snabbare handliggning av vissa brottmdl, Rapport
avgiven i oktober 2008 av Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Krimi-
nalvarden och Rdttsmedicinalverket, s. 12.

% DS 2009:28 Ny delgivningslag m.m.

"Enligt forslaget till ny lydelse av 33 kap. 6 § rittegangsbalken far stimning i brottmal delges
den tilltalade med forenklad delgivning om han eller hon vid ett personligt sammantriaffande
med polis eller annan i forslaget uppraknad tjdnsteman har delgetts upplysning om att sddan
delgivning kan komma att anvéndas vid tingsritten och det vid den tidpunkt da tingsrétten
siander handlingarna inte har forflutit 1angre tid 4n sex veckor sedan upplysningen ldmnades.
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fler huvudforhandlingar i mangdbrottmal kommer att kunna genomforas som
planerat.

Om forslaget leder till lagstiftning bor malet vara att forenklad delgivning ska
kunna anvéndas for delgivning av stimning och kallelse i de allra flesta
mingdbrottmal. Trots detta dr det mojligt att en inte helt obetydlig del av ma-
len skulle komma att falla utanfor ett sidant system. Tingsrétterna kommer 1
sa fall att vara hénvisade till andra delgivningsformer, bl.a. stimningsmanna-
delgivning. Enligt Domstolsverkets undersokning avseende instéllda huvud-
forhandlingar under varen 2009 misslyckades cirka hélften av alla stim-
ningsmannauppdrag som ldmnades till polisen. Detta kan ge anledning till
overviganden, om samarbetet med polisen kan forbittras i detta avseende. Det
far Gvervigas i vilken man frigan bor tas upp inom ramen for detta uppdrag.®

Det kan vidare finnas anledning 6vervédga om tingsrétterna, inom ramen for
arbetet med sina arbetsformer (mer om detta senare), har anledning och moj-
lighet att arbeta mer effektivt med delgivning.

Tingsrdtternas arbetsformer

Maingdbrottmal vid tingsrétt kan grovt uppdelas i tva kategorier; mal som ska
avgoras efter huvudforhandling och mél som kan avgoras utan huvudforhand-
ling. Den sistndmnda kategorin bestér i huvudsak av s.k. botesmél, dvs. mal
dar det inte finns anledning att doma till annan paféljd an boter. Mojligheterna
att utan huvudférhandling avgora sddana mal utvidgades genom reformen ”En
modernare rittegdng” (EMR) den 1 november 2008. Frigor med anknytning
till bétesmélen och andra bestimmelser som ingick i reformen och som har
betydelse for miangdbrotten kommer att beroras under en sarskild rubrik. Detta
avsnitt handlar siledes enbart om de méngdbrottmal som kréver huvudfor-
handling.

Det forefaller vara sa att miangdbrottmal i1 de flesta fallen inte sdrbehandlas vid
tingsratterna. Domstolsverket genomforde under tiden februari-oktober 2009
ett projekt om tingsrétternas utvecklingsarbete rérande arbetsformer, varvid
dven organisationsformer berdrdes i viss man.” Iakttagelserna inom det pro-
jektet tyder pa att det inte dr vanligt med ndgon sidrbehandling av mingd-
brottmal, vare sig organisatoriskt eller handldggningsmassigt. Samma bild har
framtrétt 1 tidigare granskningar och vid de kontakter som Domstolsverket
hittills har tagit med tingsrétter inom ramen for detta uppdrag. 10

Om méngdbrottmal regelmissigt hanteras som andra brottmal, huvudsakligen
1 tur och ordning som de kommer in, finns det anledning att 6verviga om detta
fir ndgra negativa konsekvenser. En sddan konsekvens kan vara att mélen far
vanta onddigt lange pa huvudforhandling. Om en utsatt huvudférhandling 1 ett
méngdbrottmal blir instélld, vilket alltsa pa manga hall ar vanligt, &r det vidare
mojligt att malet inte ges ndgon fortur 1 forhallande till andra, mer nyligen
inkomna mal, nér det ska sittas ut till ny huvudfoérhandling. Erfarenheter fran

¥ Arbetet vid polisens delgivningscentraler ingar i Riksrevisionens pagaende granskning.

? Utvecklingsarbete vid Sveriges domstolar — erfarenheter och effekter, dnr 409-2009. Slut-
rapporten ir dnnu inte publicerad.

19 Se Riksrevisionsverkets granskning Brottmdlskedjan — réttsadministrativ analys med inter-
nationella jamforelser, RRV 2001:4 (bl.a. s. 12) och Statskontorets rapport 2009:20 Domsto-
larnas inre arbete — en utvirdering.
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tidigare projekt visar ocksa att det kan forekomma att mal som har stillts in
blir liggande pa hog i vintan pa att sittas ut igen.''

Domstolsverket undersoker nu dessa fragor och kommer dérefter att overvéga
om det finns anledning till och forutsittningar for att vidta négra sérskilda
atgérder.

Vidare kartldggs och analyseras vissa andra fragor som ror tingsritternas ar-
betsformer, ddribland de mdjligheter som finns att lata dklagaren utfdrda
stimning och kalla till huvudférhandling samt att inhdmta yttrande fran Kri-
minalvarden. Intressanta fragor dr bl.a. i vilken utstrackning dessa mojligheter
utnyttjas och om det skulle innebéra nigra vinster for miangdbrottens del om
de utnyttjades i storre utstrickning. De ndmnda frdgorna aktualiserar givetvis
resursfordelningsfragor inom rittskedjan, dklagarkamrarnas arbetsformer och
samverkan mellan klagarna och tingsritterna.

Reformen En Modernare Riittegdng

Vi kommer att undersdka vilka effekter som EMR-reformen har fétt for
mangdbrottens del. I forsta hand géller det bestimmelsen 1 45 kap. 10 a § rit-
tegdngsbalken om utvidgade mojligheter att avgora s.k. botesmal pa handling-
arna. Viktiga fragor dr bl.a. om bestdmmelsen har lett till férkortade hand-
laggningstider, hur handldggningstiderna for botesmalen forhaller sig till
handldggningstiderna for andra mél, i vilken utstrickning tingsritterna utnytt-
jar mojligheten att avgdra botesmalen utan huvudforhandling och vilken bety-
delse detta far for effektiviteten. Det bor dock redan hér framhéllas att refor-
men har varit i kraft under sé pass kort tid att statistiska uppgifter far bedomas
med forsiktighet, varfor det sannolikt inte dr mojligt att 1 detta skede fa fram
en helt tillforlitlig bild. Aven andra EMR-bestimmelser kan eventuellt vara
intressanta nar det giller miangdbrotten.

Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Malmé, arbetar for nirvarande
med en utvirdering av EMR-reformen ur ett aklagarperspektiv. Resultatet av
utviarderingen kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med mangdbrottsupp-
draget.

Samverkan mellan tingsrdtterna och andra myndigheter i rdttsvisendet

En del 1 uppdraget ér att myndigheterna ska vidta atgiarder for en forbéattrad
samverkan vid handldggning av mangdbrott. Det dr enligt var bedomning
svart att for tingsraitternas del helt skilja ut samverkan rorande just méngdbrott
frdn samverkan i allménhet mellan domstolarna och andra myndigheter. Vissa
typer av samverkan, t.ex. sddan som uteslutande ror fragor som férekommer 1
mal med héktad, dr naturligtvis av mindre intresse, eftersom sddana mal ty-
piskt sett inte &r mdngdbrottmél. Men det finns minga samverkansfragor som
géller bade méngdbrottméal och andra mal.

Domstolsverket tar till att borja med ett helhetsgrepp och kartlagger for nirva-
rande 1 vilken mén och 1 vilka former det férekommer eller planeras sérskild
samverkan mellan landets tingsritter & ena sidan och Aklagarmyndigheten,
polisen, Kriminalvérden, eller andra myndigheter & den andra. Samtidigt kart-
laggs 1 vilken man bristande samverkan stiller till problem vid handlaggning-

" Projektet Utvecklingsarbete vid Sveriges domstolar — erfarenheter och effekter.
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en av médngdbrott samt vilka eventuella vinster som olika typer av samverkan
medfor eller kan medfora. En av ambitionerna med kartldaggningen &r att finga
upp goda idéer och forslag som ror samverkan, vilka kan tas tillvara i utveck-
lingsarbetet.

4.2.5 Uppfoljning

Polisen och Aklagarmyndigheten har idag olika metoder for att méta lagforing
och genomstromningstider. Mdtmetoderna saknar helhetsperspektiv och dr
dessutom inte alltid forenliga. Fran polisens sida fokuserar man t.ex. pa hur
manga slutdelgivna utredningar som overldmnas till &klagaren, 4ven om akla-
garen skriver av brottsmisstankarna eller beslutar att forundersokningen ska
kompletteras. Polisens och Aklagarmyndighetens respektive lagforing av
mingdbrotten méste kunna mitas pa ett gemensamt och enhetligt sétt for att
den sammanlagda verksamheten ska kunna f6ljas upp, utvirderas och styras.

Av samma skil maste genomstromningstiderna kunna mitas genom hela
rattskedjan, fran det att anmélan uppréttas till det att ett avskrivningsbeslut
meddelas eller lagforing sker. Uppfoljningen bor sjélvfallet inte bara avse
processen inom hela réttskedjan, utan bor ocksa kunna brytas ned pd myndig-
hets- och enhetsniva. Det &r 1 dagsldget svart att f6lja en brottsmisstanke ge-
nom réttskedjan. Detta forsvarar uppfoljning och ldgesanalys. Sarskilda sva-
righeter finns nér det géller att fi med tingsrétternas hantering av méngdbrot-
ten i uppfoljningen.

Ett resultat av att det ar svart att folja en brottsmisstanke genom réttskedjan — i
detta fall framst frdn dklagare till tingsrétt — dr att det inte med litthet gar att ta
fram tillforlitlig statistik angaende bifalls- och ogillandefrekvens avseende
vickta méngdbrottsital. Domstolarnas roll dr sjilvfallet inte att &stadkomma
s méanga fallande domar som mojligt. I stillet dr det domstolarnas uppgift att
se till att ingen oskyldig blir domd. Detta hindrar emellertid inte att det ur ett
rittskedjeperspektiv kan vara av vérde att det finns goda mdjligheter att ta
fram statistik rérande andelen bifallna respektive ogillade atal for miangdbrott.
Framst dr det polis och aklagare som kan ha intresse av att anvinda uppgifter-
na som en del i bedomningen av kvaliteten 1 sitt arbete.

5 Det fortsatta arbetet med uppdraget

Arbetet med mingdbrottsuppdraget kommer att fortsitta genom att myndighe-
terna sdvil gemensamt som inom sin egen organisation arbetar vidare med de
problem- och utvecklingsomraden som har beskrivits i den har delrapporten,
eller som kommer fram under det fortsatta arbetet. Vissa planerade atgiarder
har beskrivits tidigare. I ovrigt dr i huvudsak foljande atgirder planerade i
dagsléget.

o Arbetet rorande statistik och uppfoljning fortsatter. Samrad kommer
att ske med foretrddare for RIF-samarbetet (med forkortningen RIF
avses Réttsvdsendets informationsforsorjning) i syfte att utrona bl.a. i
vilken man onskemal om forbéttringar avseende statistik rérande
méngdbrotten kan tillgodoses inom ramen for det samarbetet, vilken
tidshorisont som i s fall giller, m.m. Domstolsverket och Aklagar-
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myndigheten samarbetar for att eventuellt {4 fram viss statistik rérande
omloppstider vid tingsritt.

Rikspolisstyrelsen kommer att fokusera pa polismyndigheternas fort-
satta tillampning av Polisens underrittelsemodell och nationella utred-
ningskoncept. Rikspolisstyrelsen kommer vidare att aktivera den ar-
betsgrupp som har till uppgift att arbeta med fragor om kriminalteknik
med avseende pa mingdbrott.

Som ett led i kartliggningen av samverkan mellan tingsrétterna och
dklagarna kommer Aklagarmyndigheten att frin landets dklagare sam-
la in uppgift om vilka samverkansproblem m.m. som de anser fore-
kommer i forhéllande till tingsrétterna.
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