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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Utdomda pafoljder skall verkstillas pa ett sikert och trovérdigt sétt. Pa
senare ar har emellertid sékerhetsproblemen inom kriminalvérden okat
och det finns dérfor ett behov av att ge kriminalvarden dkade mojligheter
att bedriva ett effektivt sidkerhetsarbete. Mot denna bakgrund foreslas
andringar i kriminalvardslagstiftningen som ger kriminalvérden utvid-
gade mojligheter att kontrollera personer som har tilltriade till kriminal-
vérdsanstalter och hikten.

Enligt forslaget ges Kriminalvardsstyrelsen rétt att besluta om att
samtliga personer som passerar in 1 en viss sluten anstalt eller ett visst
hikte skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Aven kriminal-
vardspersonal och andra som av annan anledning har tilltrdde till
anstalten eller hiktet skall omfattas av kontrollen. Syftet med kontrollen
skall vara att soka efter otilldtna foremal. Skriftliga meddelanden far inte
granskas. Om det finns sdrskilda skil for det skall undantag fran den all-
mainna inpasseringskontrollen kunna medges i enskilda fall.

Vidare foreslds att Kriminalvardsstyrelsens beslut far avse en period
om hogst tre ménader i taget. Beslutet om att infora allmén inpasserings-
kontroll far inte 6verklagas. De nya reglerna foreslas trada i1 kraft den 1
januari 2004.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

2. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhillna m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt’

dels att 52 c och 59 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 29 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29ay§

Om det dr nodvdndigt for att
upprditthalla sdkerheten vid en viss
sluten anstalt far Kriminalvards-
styrelsen besluta att samtliga
personer som passerar in 1
anstalten  skall  kroppsvisiteras
(allmdin inpasseringskontroll).
Syftet med allmdn inpasserings-
kontroll skall vara att soka efter
otillatna foremal. Skriftliga med-
delanden far inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll  far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen  far i
enskilda fall medge undantag fran
allmdn inpasseringskontroll, om

det finns sdrskilda skdl for det.

52¢§’
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning fér inte géras mer ingédende &n
vad dndamélet med &tgdrden kriver. All den hidnsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av annan
dn en kvinna, ldkare eller legiti-
merad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som avses i 52 a § tredje
stycket och kroppsvisitation som

! Lagen omtryckt 1990:1011.
? Senaste lydelse 1995:492.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far endast verkstillas
eller bevittnas av en person som dr
av samma kon som den som dr
foremal for atgdrden, en ldkare
eller en legitimerad sjukskoterska.
Foljande atgdrder far emellertid



enbart innebdr att foremal som en
kvinna bdr med sig undersoks
samt kroppsbesiktning som enbart
innebdr  att  blodprov  eller
alkoholutandningsprov  tas  far
dock verkstdllas och bevittnas av
en man.

verkstillas och bevittnas av en
person som dr av motsatt kon som
den som dr foremal for atgdrden.

1. Kroppsvisitation som avses i
52 a § tredje stycket,

2. kroppsvisitation som enbart
innebdr att foremal som en person
béir med sig undersoks,

3. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning, och

4. kroppsbesiktning som enbart
innebdr  att  blodprov  eller

alkoholutandningsprov tas.

Ett otillatet foremal, som antrdffas vid kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, skall omhéndertas och forvaras for den intagnes ridkning,

savitt inte annat dr foreskrivet.

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn f6rvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstéllighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § overklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag 4n som nu har angetts.

59 §°

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstéllighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § overklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag &n som nu har angetts.
Beslut i en fraga som avses i
29 a § forsta stycket far dock inte
overklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
I friga om overklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestammelser i 38 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

? Senaste lydelse 2001:510.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om

behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhéallna m.fl.

dels att 2 b och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§'

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning féar inte géras mer ingédende &n
vad dndamélet med &tgdrden kriver. All den hidnsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne ndrvara. En
hiktad far hallas avskild frdn andra hiktade, om det dr nodvandigt for att

verkstilla ett beslut om kroppsbesiktning.

Annan kroppsvisitation dn som
avses i 2 § tredje stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr atgdrden
gdller en kvinna, inte verkstdllas
eller bevittnas av nagon annan dn
en kvinna, en ldkare eller en
legitimerad sjukskoterska.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning far endast verkstdllas
eller bevittnas av en person som dr
av samma kén som den som dr
foremal for atgdrden, en ldkare
eller en legitimerad sjukskoterska.
Foljande atgdirder far emellertid

verkstdllas och bevittnas av en
person som dr av motsatt kén som
den som dr foremal for atgdrden.

1. Kroppsvisitation som avses i
2 § tredje stycket, och

2. kroppsvisitation som sker med
metalldetektor  eller  liknande
teknisk anordning.

Foremal som antriffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
som den hiktade enligt vad som fo6ljer av denna lag inte far inneha, skall
tas om hand och forvaras for den hiktades rdkning, om inte annat &r sir-
skilt foreskrivet.

Injektionssprutor och kanyler som kan anvdndas for insprutning i
méanniskokroppen, och andra foremél som dr sdrskilt dgnade att anvindas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika, och som pétréaffas
hos den som é&r hiktad, far tas om hand och forstoras.

I11a§

Om det dr nodvdndigt for att
upprdtthalla  sdkerheten vid ett
visst hdkte far Kriminalvards-
styrelsen besluta att samtliga
personer som passerar in i hdbktet
skall kroppsvisiteras (allmdn in-

! Senaste lydelse 1998:602.



Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen.

passeringskontroll).  Syftet med
allmdn inpasseringskontroll skall
vara att soka efter otillatna fore-
mal. Skriftliga meddelanden far
inte granskas.

Beslut om allmdn inpasserings-
kontroll ~ far avse hogst tre
manader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen — far i
enskilda fall medge undantag fran
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det.

19 §*

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fall enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen. Beslut i en
fraga som avses i Ila§ forsta
stycket far dock inte overklagas.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

? Senaste lydelse 1998:602.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte i maj 1998 en sirskild narkotikakommission (dir.
1998:18) for att gora en utvdrdering av samhillets narkotikapolitiska
insatser sedan mitten av 1980-talet och med utgéngspunkt fran denna
virdering ldgga forslag till sddana effektiviseringar av narkotikapolitiken
som kommissionen fann mojliga. Oversynen skulle omfatta lagstift-
ningen inom omradet samt insatser for att forebygga missbruk och reha-
bilitera narkotikamissbrukare och insatser for att begridnsa tillgdngen pa
narkotika. I april 2000 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2000:29) angdende kriminalvardens behandlingsinsatser.

[ januari 2001 o&verlamnade Narkotikakommissionen sitt slutbe-
tankande Végvalet (SOU 2000:126). En sammanfattning av slutbe-
tankandet — savitt avser kriminalvarden — finns i bilaga 1. De lagforslag
som lades fram i slutbetdnkandet — sdvitt avser nu aktuella fragor — finns
1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstédllning éver
remissyttrandena Over slutbetdnkandet finns tillgdnglig 1 Social-
departementet (dnr S2001/475/FH). En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

Regeringen behandlade Narkotikakommissionens forslag 1 proposi-
tionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91). Regeringen
fann da inte skl att foresla att Kriminalvardsstyrelsen skulle f& mojlighet
till rutinmissiga visitationer av de som har tilltrdde till hidkten och
anstalter (se a. prop. s. 59). Regeringen gjorde detta stidllningstagande
bl.a. mot bakgrund av att Kriminalvardsstyrelsen hade upplyst om att
visitationsfrdgan var foremdl for forhandlingar med personalens fack-
forbund. Regeringen fann inte anledning att féregripa den processen.

Sedermera har Kriminalvirdsstyrelsen upplyst att ndgot avtal mellan
arbetsmarknadens parter inte har ingatts. Styrelsen har 1 en skrivelse
stdlld till Justitiedepartementet (Ju2003/1015/KRIM) hemstéllt att lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt och lagen (1976:371) om behand-
ling av hiktade och anhdllna m.fl. skall dndras i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med Narkotikakommissionens forslag. Kriminalvardsstyrel-
sens skrivelse behandlas i detta drende. Aven SEKO — Facket for Service
och Kommunikation — har inkommit med en skrivelse
(Ju2003/3216/KRIM), se avsnitt 7.

Den 27 maj 2003 holls ett kompletterande remissammantrdde varvid
Sodra Roslags tingsritt, Linsritten i Ostergtlands lin, Riksaklagaren,
Sveriges advokatsamfund och Kriminalvdrdsstyrelsen deltog. Vid sam-
mantriddet inhdmtades synpunkter over ett utkast till denna lagrddsremiss
samt de ovan ndmnda skrivelserna fran Kriminalvardsstyrelsen och
SEKO - Facket for Service och Kommunikation. Ett protokoll frén
remissammantrdadet finns tillgdngligt 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/4918/KRIM). Aven Justitiekanslern har inkommit med syn-
punkter. De lagforslag som dessa remissinstanser yttrade sig 6ver finns i
bilaga 4.



4 Bakgrund och allménna utgéngspunkter

4.1 Bakgrund

Kriminalvardens huvuduppgifter ar att verkstilla pafoljderna fingelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjdnst, att ansvara for
overvakningen av villkorligt frigivna och de som stir under intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll samt att utféra sdrskilda person-
utredningar i brottmal. Kriminalvarden ansvarar dessutom for verksam-
heten vid hidktena och ombesorjer transporter savil for den egna verk-
samheten som for vissa andra myndigheters rdkning.

Kriminalvardsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet for kriminal-
varden och chefsmyndighet for de lokala kriminalvardsmyndigheterna
och Transporttjdnsten. Vidare &r styrelsen i1 administrativt hdnseende
chefsmyndighet for kriminalvardsndmnden och 6vervakningsnamnderna.

Ar 2002 fanns det cirka 4 300 anstaltsplatser fordelade pé& 55 anstalter
runt om i landet. Anstalterna &r indelade i slutna — med eller utan f6rh6jd
sdkerhet — och Oppna anstalter. Det ndarmare innehallet i verkstilligheten
av fangelsestraff i1 anstalt regleras i lagen (1974:203) om kriminalvard 1
anstalt (Kval). Ytterligare bestimmelser finns i forordningen (1974:248)
om kriminalvard 1 anstalt (KvaF) samt i Kriminalvérdsstyrelsens olika
foreskrifter och allménna rdd. Hdr kan ndmnas anstaltsforeskrifterna
(KVVES 1998:8), foreskrifter om permissioner (KVVFS 2002:2) och
foreskrifter om intagnas telefonsamtal (KVVFS 2000:11).

Vidare fanns &r 2002 cirka 1 600 héktesplatser fordelade pa 28 olika
hikten. For de personer som &r héktade eller annars intagna i héikte giller
lagen (1976:371) och forordningen (1976:376) om behandlingen av
hidktade och anhéllna m.fl. Kriminalvardsstyrelsen har ocksa utfirdat
hiktesforeskrifter (KVVES 1997:15).

4.2 Allménna utgadngspunkter

Ett av huvudmélen for kriminalvirden dr att aterfall i brott skall fore-
byggas. Det aterfallsforebyggande arbetet innebdr bl.a. att de intagnas
individuella behov identifieras och uppmérksammas samt att de moti-
veras att delta i arbete, utbildning och brotts- och missbruksrelaterade
program. En forutsittning for att arbetet med att forebygga aterfall skall
bli framgangsrikt dr att det finns forutséttningar for en nédra och kon-
struktiv kontakt mellan kriminalvardspersonalen och de intagna.

De ovriga huvudmalen i kriminalvardens verksamhet &r att grov
brottslighet under verkstélligheten skall forhindras, att frigivningen skall
forberedas och att narkotikamissbruket skall bekdmpas. Samtidigt skall
straff verkstdllas pé ett trovdrdigt och réttssdkert sdtt (se budget-
propositionen for ar 2003 s. 19). Att intagna under sin verkstéllighet gor
sig skyldiga till brott, vare sig de riktar sig mot kriminalvérdens personal,
andra intagna eller samhdllet i 6vrigt, &r inte acceptabelt. Det &r en forut-
sattning for en effektivt och sdkert bedriven kriminalvard att ordning
rader i anstalter och hikten samt att brottslighet inte forekommer. Siker-
hetsarbetet ges darfor hog prioritet. Kriminalvarden vidtar en rad atgér-
der for att forstdrka detta arbete, vilka kommer att redovisas i avsnitt 4.3.



P& senare ar har emellertid ordnings- och sdkerhetsarbetet forsvérats,
bl.a. pd grund av att klientelet inom kriminalvarden har foridndrats. Pa
anstalterna har andelen intagna med langa strafftider okat. Det giller inte
minst livstidsdomda som for tio ar sedan var 39 och som nu, ar 2003,
uppgar till drygt 100. Andelen narkomaner bland de intagna har under
samma period okat med ca. 10 procent, vilket innebér att ungefir 50
procent av de intagna nu bedoms vara narkotikamissbrukare. Mycket
tyder dven pa att andelen intagna med psykiska problem och storningar
har okat vésentligt.

Sedan mitten av 1990-talet har olika gidngbildningar utgjort ett
problem for kriminalvdrden. Medlemmar i de kriminella motorcykel-
giangen, frimst Hells Angels och Bandidos, satte under slutet av 1990-
talet hard press pa personal och medintagna vid flera anstalter i sddra
Sverige. Uppmirksamheten kring motorcykelgéngen inspirerade andra
kriminella i anstalt att bilda egna géng efter samma modell. Det s.k.
Brodraskapet bildades av négra tungt belastade langtidsdomda och kom
snart att utgora ett stort ordnings- och sdkerhetsproblem vid de stora
anstalterna. De foljande aren bildade intagna ytterligare giang, delvis for
att skydda sig mot Brodraskapet, delvis for att skapa nya makt- och
intressecentra. Under senare ar har man inom kriminalvarden observerat
hur unga intagna frén storstddernas forortsmiljoer burit med sig en delvis
ny gédngkultur in 1 anstalterna. Parallellt med denna utveckling har antalet
intagna med hogerextrema &sikter okat. I juni 2001 fanns det kriminella
gangbildningar vid 33 av landets 55 anstalter. (“Kriminella géngbild-
ningar”, rapport av Kriminalvardsstyrelsen, 2001). Den aktivitet som
ménga av dessa kriminella gdng dgnar sig &t utgor ett hot, inte bara mot
enskilda individer och grupper, utan mot rattssystemet som helhet och de
demokratiska grundvalar som vart samhille vilar pa.

4.3 Atgirder som vidtas pa sikerhetsomridet
Behandling av personuppgifter

Den 1 oktober 2001 trddde ett nytt regelverk om behandling av person-
uppgifter inom kriminalvarden i kraft (lagen [2001:617] om behand-
lingen av personuppgifter inom kriminalvarden och forordningen
[2001:682] 1 samma &dmne). Det innebédr bl.a. att kriminalvarden fatt
utokade mojligheter att behandla uppgifter om intagna som utgor sir-
skilda risker i sdkerhetshidnseende. Syftet 4r att kriminalvardens samlade
kunskap om de intagna skall kunna anvidndas pé ett si bra sitt som
mojligt bland annat for att styra valet av anstalt eller avdelning. Informa-
tionen kan ocksd anvéndas vid faststillande av de sdrskilda villkor som
skall gélla for de langtidsdomda liksom vid beviljandet av permissioner
och andra utevistelser.

Regeringens avsikt &r att det nya regelverket skall vara ett effektivt
verktyg i kriminalvéardens sdkerhetsarbete.

Kriminalvardsstyrelsen har i sin arsredovisning for ar 2002 &terrap-
porterat hur mojligheten att fora ett s.k. sédkerhetsregister i enlighet med
det nya regelverket har paverkat verksamheten. Styrelsen anser att det
nya regelverket har medfort att forutsdttningarna att forhindra grov
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brottslighet under verkstélligheten har forbattrats patagligt. Personal har
utbildats for uppgiften och har givits utrymme att samla in och kartldgga
information om intagna som under verkstilligheten satts 1 samband med
vald, hot, drogtrafik samt tillhorighet till kriminella anstaltsging. P4 goda
grunder kan det antas att de vidtagna atgidrderna har varit effektiva. De
huvudsakliga vinsterna har hittills uppnétts genom att tjanstemén som
arbetar i systemet byggt upp nitverk for insamling av uppgifter, lart sig
tolka uppgifterna och dirigenom hoja kvaliteten i de regelbundna ater-
kommande nationella ldges- och sidkerhetsanalyserna. Arbetet med diffe-
rentieringen av intagna, med fokus pé att forhindra att oldmpliga klient-
konstellationer, har dven utvecklats som en foljd av den forbéttrade
underréttelseinformationen. Det direkta véldet mellan intagna har
minskat ndgot, vilket kan tolkas som en positiv indikation pa att atgér-
derna ger resultat.

Storning av mobiltelefoner

Telefonsamtal mellan intagna och personer utanfor anstalten far 4ga rum
i den utstrdackning det lampligen kan ske (se 30 § lagen [1974:203] om
kriminalvard i anstalt). Den intagne fér inte ringa samtal som syftar till
att dventyra sdkerheten i1 anstalten eller som kan motverka hans eller
hennes anpassning i samhéllet eller annars vara till skada fér honom eller
henne eller ndgon annan. Samtal kan ockséd kontrolleras om det dr nod-
viandigt med héansyn till sdkerheten. For hiaktade giller i huvudsak mot-
svarande bestdmmelser (se 12 § lagen [1976:371] om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl.). De intagna och hiktade far inte anvénda
eller inneha annan telefonutrustning &n den som tillhandahalls av
kriminalvardsmyndigheten (se 69 § Kriminalvardsstyrelsens anstalts-
foreskrifter [KVVFS 1998:8] och 39 § Kriminalvéardsstyrelsens héktes-
foreskrifter [KVVFS 1997:15]). Innehav av mobiltelefoner dr siledes
forbjudet. For att kontrollera intagna i anstalts telefonsamtal har
Kriminalvardsstyrelsen infort ett sérskilt telefonisystem for den fasta
telefonin — "INTIK” — med langtgaende kontroll av samtalen. Systemet
borjade tillimpas den 1 december 2000.

Inom kriminalvarden har man emellertid de senaste &ren upplevt att
intagna 1 en dkande omfattning har tillgéng till mobiltelefoner for att
kommunicera med omvérlden. Situationen dr allvarlig och mobiltele-
foner har bl.a. anvénts i samband med ett antal fritagningar fran anstalten
Hall. Kriminalvardsstyrelsen gor bedomningen att anstalterna i dagsldget
inte har den kontroll av de intagnas telefonerande som lagstiftningen
kraver. De traditionella kontrollatgdrderna i form av noggranna visita-
tioner, underrittelsetjanst och annat sikerhetsarbete dr inte tillrackliga.
Kriminalvarden behdver dven tekniska hjdlpmedel for att hindra, stéra ut
eller upptédcka radiokommunikation inne i landets anstalter och hékten.

Kriminalvardsstyrelsen har i en framstéllan till Justitiedepartementet
(Ju2002/8966/KRIM) hemstillt att en &dndring skall ske i forordningen
(1993:600) om radiokommunikation for att mojliggora for Kriminal-
vardsstyrelsen att anvidnda utrustning som stér ut mobiltelefonkommuni-
kation. For nédrvarande finns ett forbud mot innehav av saddan utrustning
och undantag &r endast medgivet for Forsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt och Forsvarets materielverk. Regeringen har for avsikt att inom
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kort genomfora vissa forfattningsdndringar for att bereda kriminalvérden
mojlighet att inom vissa kriminalvérdsanldggningar, efter provning i
varje enskilt fall av Post- och telestyrelsen, anvidnda utrustning som stor
ut otillditen mobiltelefonkommunikation, om anldggningen kan anvéndas
utan att skadlig storning uppstér utanfor den aktuella kriminalvéards-
anldggningen.

Atgdirder for att motverka rymningar och fritagningar

Sedan slutet av 1990-talet har problemet med vépnade fritagningar blivit
storre. Hartill kommer att intagna vid flera tillfdllen blivit fritagna under
s.k. lufthdlspermissioner, ndgot som tidigare i princip inte féorekommit.
Fritagningarna pa senare tid framstar som mer vélplanerade och har ofta
berort de hogst sdkerhetsklassade anstalterna, fraimst Hall. Som allvarli-
gast framstér ett fall dér en livstidsdomd intagen fritogs under sommaren
2002 under en lufthdlspermission frdn kriminalvardsanstalten Hall.

For att fa en bild av problemet och 6vervéga vilka atgirder som maéste
vidtas for att minska risken for denna typ av incidenter har Kriminal-
vérdsstyrelsen tillsatt en arbetsgrupp. I arbetsgruppen finns personer fran
kriminalvarden och olika nivéer inom polisen representerade. Arbets-
gruppen utreder hur olika arbetsmoment kan forbéttras, t.ex. riskbedom-
ningar infor transporter, planering och genomférande av transporter och
utevistelser samt samarbetet med polisen. Vidare diskuteras t.ex. forbétt-
rade tekniska 16sningar och utbildningsfragor for personalen som skall
genomfora transporterna.

Atgdéirder for att motverka kriminella ncitverk

Inom kriminalvdrden har utarbetats en strategi for att motverka att
intagna bildar eller upprétthaller kriminella nétverk. Strategin syftar till
att kontinuerligt kartligga och analysera géngens forekomst och aktivi-
teter, stora deras verksamhet, begrinsa deras mojligheter, undvika att de
utokar sin verksamhet samt att pavisa alternativ for de som &r potentiella
gingmedlemmar eller de som vill ldmna sin gédngtillhorighet.

Kriminalvardsstyrelsen fick i1 regleringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att
intensifiera arbetet med att motverka att kriminella nitverk bildas, ater-
rapportera vilka atgédrder styrelsen vidtagit samt géra en bedémning av
vilken effekt dessa dtgédrder haft. Kriminalvardsstyrelsen har 1 sin ater-
rapportering gjort beddmningen att aktiviteterna kring de kriminella
gidngen under ar 2002 var mindre frekventa &n under tidigare ar, vilket
delvis kan ses som en effekt av differentierings- och underréttelsearbetet
inom kriminalvarden samt de atgdrder som vidtagits for att forsvéra
kommunikationerna mellan medlemmarna 1 géngen. Kriminalvardens
personal har dven arbetat med att forhindra nyrekrytering till gdngen
genom att inte tillita vistar, dekaler, litteratur med anknytning till
problemomrddet och andra foremdl som kan gora de intagna mer
benédgna att ansluta sig till kriminella ndtverk.
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Atgdirder for att begriinsa de intagnas rcitt till penningtransaktioner

Inom kriminalvarden har man pa senare tid noterat att stora penning-
belopp dverfors till och frdn intagna 1 anstalter. Exempelvis har en viss
kontroll vid kriminalvdrdsanstalten Kumla visat att det sedan den 1
januari 2002 via olika ekonomiska transaktioner forts in sammantaget 3
miljoner kronor till de intagna vid anstalten. Det dr rimligt att anta att i
vart fall en stor del av transaktionerna ingér i brottlig verksamhet. Det &r
naturligtvis inte acceptabelt att de intagna pa detta sitt kan delta i
brottslig verksamhet. For att forhindra denna verksamhet pégar vid
Kriminalvardsstyrelsen ett arbete med att utforma riktlinjer f6r hur
myndigheterna skall agera i sddana situationer. Riktlinjerna avses leda
till att kriminalvérden 1 betydligt storre utstrackning &n idag skall
omhénderta pengar som sédnds till och frn intagna. For att de intagna
skall kunna disponera pengarna skall han eller hon visa att det &r en
angeldgen, bradskande och legitim transaktion.

4.4 En ny kriminalvérdslag

For att pa bésta sétt kunna uppfylla kraven pa en effektivt och humant
bedriven verksamhet méste kriminalvarden ha tillgang till en modern och
dndamalsenlig lagstiftning. Lagstiftning maste bl.a. vara anpassad efter
den senaste kunskapen om hur aterfall i brott skall forebyggas, den for-
dndrade klientsammanséttningen bade inom 6ppen och sluten kriminal-
vard och kraven pa ett resultatinriktat arbetssétt.

Regeringen beslutade dérfor den 10 oktober 2002 att tillkalla en
parlamentarisk sammansatt utredning som skall ldmna forslag till en
samlad reglering av verkstillighetslagstiftningen, dvs. en ny kriminal-
vardslag. Utredningen skall sérskilt uppmérksamma fragor om hur verk-
stdlligheten av pafoljder kan anpassas sé att den verkar forebyggande for
aterfall 1 brott utan att kraven pa sdkerhet och samhillsskydd eftersitts.
Det dr ocksd en mycket viktig uppgift for utredningen att 6vervédga hur
kriminalvirdens mojligheter att bedriva ett effektivt sdkerhetsarbete kan
forstarkas. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1
december 2004.

5 Behov av ett forstiarkt sikerhetsarbete

Nya problem

Ordnings- och sdkerhetsproblemen som forekommer vid landets anstalter
och hidkten har, som tidigare ndmnts, fitt okad prioritet pd senare &r.
Atgirder har riktats mot framfor allt narkotikaproblematiken, men #ven
mot intagnas tillgdng till berusningsmedel, mediciner och andra otilltna
foremdl som t.ex. vapen, samt det vald och hot som férekommer intagna
emellan och mot personalen. Det &r inte acceptabelt att intagna under sin
verkstillighet gor sig skyldiga till brott. Den tidigare beskrivna 6kningen
av andelen narkotikamissbrukare, psykiskt sjuka personer och med-
lemmar i kriminella gdng och nétverk har fordndrat klimatet i anstalter
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och hédkten och forutséttningarna for att bedriva en sdker och effektiv
kriminalvérd.

Kriminalvarden har vidtagit och vidtar en rad atgérder for att motverka
sdkerhetsproblemen, se avsnitt 4.3. Dessa atgirder har fatt viss effekt,
men samtidigt har nya problem uppstatt. Under de senaste aren har det
visat sig att det forekommer att intagna i strid med gillande regler har
tillgang till mobiltelefoner inne i anstalt. Under ar 2002 beslagtogs cirka
300 mobiltelefoner vid landets samtliga anstalter, varav néstan 200 pa
slutna anstalter. Vidare beslagtogs under samma period 128 laddare till
mobiltelefoner och 71 SIM-kort. Enbart vid anstalten Hall beslagtogs
cirka 50 mobiltelefoner under perioden mars 2001 till september 2002.
Dessa nivéer kan jamforas med att sammanlagt 67 mobiltelefoner
beslagtogs vid samtliga anstalter ar 1998. Det finns alltsd mycket som
talar for att forekomsten av mobiltelefoner 1 anstalt har okat kraftligt
under senare ar. Aven andra otillatna foremal har p senare tid patriffats
hos intagna i hogre omfattning &n tidigare. Problemet dr allmént fore-
kommande och inte begrénsat till ett fatal anstalter eller till anstalter med
viss slutenhet. Problemen &r dven stora i vissa hidkten. I Héktet
Stockholm har mobiltelefoner vid flera tillfillen patraffats hos hiktade
och 1 vart fall vid ett tillfdlle har det rort en hiktad med restriktioner.

Forekomsten av mobiltelefoner hos de intagna skapar omfattande
problem av olika slag. De sex rymningar och fritagningar som sedan ar
2000 &gt rum i1 samband med bevakade utevistelser frdn anstalten Hall,
har direkt kopplats samman med intagnas tillgadng till mobiltelefoner. I
samband med fritagningarna har personalen blivit hotad av de personer
som hjélpt de intagna att rymma. Mobiltelefoner anvénds dven i samband
med narkotikahandel och organisering av upplopp. For en nédrmare
beskrivning av situationen nir det giller mobiltelefoner, se avsnitt 4.3.

Narkotikasituationen

En bidragande orsak till ordnings- och sdkerhetsproblemen vid landets
anstalter och hikten &r forekomsten av narkotika. Varje ar passerar cirka
10 000 av landets cirka 26 000 tunga missbrukare kriminalvarden och
narkotika féorekommer i ménga anstalter 1 relativt stor omfattning. Néstan
var tredje person som tas in i anstalt d&r domd for minst ett narkotikabrott,
vilket dr en 6kning med 15 procentenheter under en tiodrsperiod. Vidare
bedoms drygt 50 procent av de intagna vara narkotikamissbrukare. For
10 ar sedan var motsvarande andel cirka 40 procent. Enligt rapporter fran
Kriminalvardsstyrelsen, som avser perioden april till september 2002,
forekommer narkotikamissbruk ofta eller s& gott som dagligen vid tolv
av landets anstalter.

Det &r, redan av den anledningen att all hantering av narkotika é&r
straffbar, inte acceptabelt att intagna kan fortsdtta missbruka nér de verk-
stdller fangelsestraff. Kriminalvdrden har en grundldggande skyldighet
att se till att brottslig verksamhet inte fortgar under verkstélligheten.
Narkotikamissbruket har ocksa kraftig negativ inverkan péd det sociala
klimatet i anstalterna och dr en starkt bidragande orsak till att det fore-
kommer véld och hot mot personalen och mellan intagna. Vidare paver-
kar narkotikamissbruket de intagnas rehabilitering och mojligheter att
genomfora, arbete, studier och programverksamhet.
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Regeringen presenterade i januari 2002 en nationell narkotikahand-
lingsplan (prop. 2001/02:91) och gav samtidigt en narkotikasamordnare i
uppdrag att genomféra och folja upp handlingsplanen samt att samordna
narkotikainsatserna pa nationell niva. For handlingsplanens genomfo-
rande under &ren 2002 — 2004 har 325 miljoner kronor avsatts, varav 100
miljoner kronor till en sérskild satsning inom kriminalvarden. Satsningen
tar sikte bade pé kontrollatgirder for att forhindra att narkotika kommer
in 1 anstalter och hdkten och pd behandlingsinsatser for att hjdlpa de
domda att sluta missbruka. Kriminalvarden har bl.a. skapat sérskilda
narkotikateam med uppgift att under hidktestiden soka upp intagna som &r
missbrukare och inleda ett motivations- och behandlingsarbete. For att
motivera fler missbrukare att genomga behandling har ett storre antal s.k.
narkotikaplatser inrittats. Dessa indelas i1 de tre kategorierna behand-
lingsplatser, motivationsplatser och platser for svdrmotiverade.

Den 25 april 2002 gav regeringen Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att
bl.a. 6ka kunskapen och utveckla metoderna for att férhindra att narko-
tika fors in i anstalter och hdkten. Kriminalvirdsstyrelsen skall enligt
uppdraget bl.a. undersoka vilka olika hjdlpmedel som kan anvédndas for
att upptidcka narkotika eller p&d annat sétt forhindra inforsel av sddana
preparat. Styrelsen skall dven utreda i vilken man de olika hjdlpmedlen
kan bidra till att personalen kan anvéndas till andra uppgifter &n kontroll
och 6vervakning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 oktober 2003.
Den inledande satsningen &r att kriminalvarden har bestillt sex narkoti-
kahundar att anvédndas vid visitationer.

Effekter pa personalens arbetssituation

Den tidigare beskrivna fordndrade klientsammanséttningen har inte bara
negativ paverkan pa ordningen och sédkerheten i anstalterna och hiktena,
utan dven pa personalens situation. For att fa 6kad kunskap om véld och
hot mot personalen har Kriminalvardsstyrelsen genomfort en undersok-
ning, som presenterades i december 2002 (Hot och vald mot personal i
kriminalvdrden). Av rapporten framgér att forekomsten av vald och hot
mot personalen har 6kat sedan &r 1997, att hoten har dndrat karaktdr och
blivit allvarligare samt att det vald som forekommer blivit grovre. Vidare
redovisas att de psykiskt instabila intagna och medlemmarna i olika
kriminella gédng stir for en stor del av incidenterna. Personalen upplever
dessa kategorier intagna som mycket svarhanterliga. Det framgéar ocksé
att personalen pa senare ar i storre utstrdckning &n tidigare dr rddda for
konflikter och mer obenégna att rapportera valds- och hotincidenter.
Aven forekomsten av otilldtna foremil som vapen, narkotika och
mobiltelefoner paverkar arbetsmiljon for de anstidllda. Den 27 februari
2002 genomforde Arbetsmiljoverket en inspektion vid anstalten Hall och
avdelningen Haga. Vid besoket konstaterades att foremadl som kan
anvidndas som vapen 1 allt storre utstrickning pétréffas inne 1 anstalten,
och att detta innebér en brist i arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket noterade
dven att mobiltelefoner har pétriffats och att dessa bl.a. anvinds vid
planering av fritagningar. Arbetsmiljoverket krdvde att atgdrder skall
vidtas som patagligt minskar risken att otillditna foremél kommer in i
anstalten. Enligt Arbetsmiljoverket skall atgdrder vidtas dels for att oka
personalens sédkerhet 1 anstalten, dels for att minska ryktesspridningen
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om att anstéllda, frivilligt eller av tvang, deltar i inférseln av otillatna
foremal.

P& senare tid har det forekommit fall dér anstdllda har deltagit i
inforseln av otillatna féremél. Det har handlat om allvarlig brottslighet
som avsett insmuggling av savidl droger 1 stora midngder som andra
otillatna féremal. Exempelvis har en anstélld fort in en mobiltelefon till
en hiaktad med restriktioner. Vidare finns det misstankar om att personal
har medverkat med information som mojliggjort védpnande fritagningar i
samband med transporter.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera att kriminalvarden vidta-
git en rad atgérder for att forhindra inforsel av otilldtna féremal, men att
det trots detta i relativt stor utstrickning forekommer narkotika, vapen
och mobiltelefoner i ménga anstalter. Sidana féremal forekommer dven 1
hikten 1 en viss omfattning. Detta &r inte acceptabelt. De otillatna fore-
mélen underldttar for de intagna att planera och genomfora brottsliga
aktiviteter i anstalterna och att planera brottsliga aktiviteter som genom-
fors utanfor dessa. Vidare medfor forekomsten av otillditna foremal
ordningsstorningar och ett negativt socialt klimat som forsvarar eller
omdjliggor aterfallsforebyggande arbete som paverkan och behandling
av de intagna. Hértill kommer att féorekomsten av otillatna foremal &r ett
sdkerhets- och arbetsmiljoproblem for personalen. Det faktum att det
finns indikationer pd att personal medverkat till inforseln av otilldtna
foremédl understryker det allvarliga i situationen och att &ndamaélsenliga
atgérder maste vidtas.

Kriminalvarden maéste séledes ges forutsdttningar att effektivt mot-
verka dessa problem och forhindra att otillatna foremal fors in i anstalter
och hékten. Det finns i och for sig flera tdnkbara atgérder som skulle
kunna vidtas. En viktig omstidndighet dr dock att de otillatna foremélen
av allt att doma 1 huvudsak kommer in i anstalterna och héktena med
besokare och andra personer som har tilltrdde till lokalerna. De atgérder
som kan bli aktuella for att forbéttra kontrollen 1 denna del dr 1 forsta
hand 6kade mgjligheter till kroppsvisitation respektive kroppsbesiktning
av de personer som har tilltrade till anstalter och hikten.

6 Gillande ordning
6.1 Grundldggande regler
Grundlagsfragor

Varje medborgare &r, enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, gentemot det
allménna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och kroppsvisitation.
Inom begreppet kroppsligt ingrepp faller savil ytlig kroppsbesiktning
som kroppsbesiktning. Med ytlig kroppsbesiktning avses en okuldr
besiktning av den nakna kroppen. Fotsulorna, handflatorna, armhalorna
och huvudhéret far kontrolleras. Kontrollanten fir emellertid inte vidrora
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den undersoktes kropp eller uppmana honom eller henne att inta speciella
stdllningar sé att andra delar av kroppen skall kunna granskas (se prop.
1993/94:24 s. 34 och KVVFS 1998:8 95§). Med kroppsbesiktning
menas undersokning av kroppens yttre och inre delar samt tagande av
prov och undersokning av dessa (se 28 kap. 12 § andra stycket ritte-
géngsbalken). Med kroppsvisitation avses undersokning av kldder och
annat som nagon bér pa sig samt av viskor, paket och annat som négon
har med sig (se 28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken). Hari inne-
fattas dven undersokning med metalldetektor (se prop. 1993/94:24 s. 33).

Skyddet mot kroppsvisitation och patvingat kroppsligt ingrepp far
begrinsas genom lag for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begriansningen far emellertid aldrig ga ut over
vad som &dr nédvéandigt med hidnsyn till det &ndamal som foranlett den
eller utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen. En begriansning fér inte
heller goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan &skadning (se 2 kap. 12 § regeringsformen).

Begrinsningar av nu aktuellt slag finns bl.a. i lagen (1974:203) om
kriminalvéard i anstalt och i lagen (1976:371) om behandling av hiktade
och anhillna m.fl. som ger mdjlighet till kontroller. I det foljande redo-
gors ndrmare for detta.

Internationella ataganden

Sverige har forbundit sig att folja en rad internationella instrument om
skydd for de ménskliga rittigheterna dér bland annat den kroppsliga
integriteten behandlas. I den Europeiska konventionen angdende skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna anges i
artikel 8 att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskridnkningar i denna rétt far endast
goras med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nod-
viandigt med hinsyn till statens sdkerhet, den allmidnna sdkerheten,
landets ekonomiska vélstdnd eller till forebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter. Aven i t.ex. FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter finns skydd mot godtyckliga eller olagliga ingripanden 1
individers privat- och familjeliv, hem och korrespondens.

6.2 Vilken kontroll sker 1 anstalterna?

I vilken utstrackning en intagen far ta emot besok och vilka kontroll-
atgirder som kan vidtas regleras i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt (Kval). Den intagne far ta emot besok i den utstrickning det
lampligen kan ske, men inte besok som kan &dventyra sdkerheten i
anstalten, motverka hans eller hennes anpassning i samhéllet eller annars
vara till skada for den intagne eller annan (se 29 § KvalL). Som villkor
for att besoket skall f4 d4ga rum kan 1 det enskilda fallet foreskrivas att
den bestkande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning. Visitationen far emellertid ske endast av direkta sdkerhetsskal
och endast om den besokande frivilligt gar med pé& undersokningen. I den
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man han eller hon végrar lamna samtycke blir f6ljden att besoket inte far
dga rum.

Det finns dven omfattande mojligheter att kroppsvisitera den intagne.
Kroppsvisitation far ske bl.a. nir han eller hon skall ta emot eller har haft
obevakat besok (se 52 a § Kval). For den som é&r intagen i en sluten
anstalt giller att kroppsvisitation alltid skall ske ndr man &terkommer
efter en vistelse utanfor anstalten eller har haft obevakat besok. Hérut-
over far en intagen underkastas saddan ytlig kroppsvisitation som bedéms
nodvindig av sdkerhetsskdl och som endast syftar till att soka efter vapen
eller andra farliga foremal. En intagen far kroppsbesiktigas bl.a. nir det
finns anledning att anta att ett otillatet foremal skall antrdffas pd4 honom
eller henne eller han eller hon skall ta emot eller haft obevakat besok (se
52 b § Kval)). I frdga om den som &r intagen i Oppen anstalt géller detta
dock bara ytlig kroppsbesiktning.

En kroppsvisitation och kroppsbesiktning far inte goras mer ingdende
an vad dndaméilet med atgdrden kréver och all den hdnsyn som omstén-
digheterna medger skall iakttas. Om mgjligt skall ett vittne nérvara.
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna far inte verkstillas
eller bevittnas av annan 4n en kvinna, ldkare eller legitimerad sjuksko-
terska (se 52 ¢ § Kval). Detta géller emellertid inte sddan ytlig kropps-
visitation som beddms nddvandig av sdkerhetsskidl och som endast avser
eftersobkande av vapen eller andra farliga foremal eller sddan kropps-
visitation som endast innebédr att foremal som kvinnan bédr med sig
undersoks eller kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov eller
alkoholutandningsprov tas.

Om det behovs med hédnsyn till sédkerheten finns mgjlighet att utéva
kontroll under sjidlva besoket genom att besluta att det skall vara bevakat.
Ett besok av en advokat som bitrdder den intagne i rittslig angeldgenhet
far endast vara bevakat om den intagne eller advokaten begir det. Om det
behovs for att bedoma om ett besok far komma till stdnd eller om det
skall vara bevakat finns mdjlighet for kriminalvérden att kontrollera den
besokandens personliga forhéllanden, t.ex. om han eller hon &dr domd for
eller misstdnkt for brottslig verksamhet (se 29 § andra stycket Kval).

6.3 Vilken kontroll sker 1 hiaktena?

Aven den som ir hiiktad fir ta emot besok i den utstrickning det limp-
ligen kan ske (se 11 § lagen [1976:371] om behandlingen av hiktade och
anhallna m.fl., nedan kallad behandlingslagen). Den hiktade far inte ta
emot besok som kan medfora fara fran sdkerhetssynpunkt. Om en person
ar hiktad och det foreligger risk for att han eller hon undanrdjer bevis
eller pé annat sitt forsvarar sakens utredning far den hiktade inte ta emot
besok som kan medfora att detta sker. Besoket kan vara bevakat om det
behovs av sédkerhetsskél eller for att undvika att bevis undanrgjs eller
utredning om brott pd annat sdtt forsvéras. Under nyss ndmnda forut-
sattningar kan som villkor for besok foreskrivas att den besokande
underkastar sig kroppsvisitation (se 11 § behandlingslagen).

En héktad skall, om det inte &r uppenbart onddigt, senast vid ankoms-
ten till hdktet kroppsvisiteras for eftersokande av foremél som han eller
hon enligt vad som fo6ljer av behandlingslagen inte far inneha (se 2 §
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behandlingslagen). I 6vrigt far den hiktade kroppsvisiteras bl.a. nir han
eller hon skall ta emot eller har haft obevakat besok eller nédr han eller
hon atervinder till hiktet efter att ha vistats utanfor detta. Aven i andra
fall far en héktad utsidttas for sddan ytlig kroppsvisitation som bedoms
nddvéndig av sdkerhetsskdl och som endast avser eftersokande av vapen
eller annat farligt foremél. Den hdktade far dven om det anses pakallat
under ovan angivna forutsittningar kroppsbesiktigas (se 2 a § behand-
lingslagen). En kroppsvisitation och kroppsbesiktning fér inte géras mer
ingédende dn vad dndamélet med atgédrden kriaver och all den hdansyn som
omstidndigheterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nér-
vara. Om atgérden géller en kvinna far den inte verkstéllas eller bevittnas
av ndgon annan &n en kvinna, ldkare eller sjukskoterska (se 2 b §
behandlingslagen). Detta giller emellertid inte sidan ytlig kropps-
visitation som beddms nddvindig av sdkerhetsskil och som endast avser
eftersokande av vapen eller annat farligt foremal.

6.4 Hur kontrolleras 6vriga som vistas i anstalter och
hikten?

Varken lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) eller lagen
(1976:371) om behandlingen av hidktade och anhillna m.fl. (behand-
lingslagen) innehdller négra sérskilda bestimmelser om kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning av andra besokare &n sddana som tas emot av de
intagna respektive hiktade. Inte heller regleras dir fragan om kontroll av
anstillda vid anstalter och hékten eller 6vriga som har tilltrade till dessa
lokaler. Som en allmén princip géller dock att kriminalvarden har att
ansvara for att ordningen och sidkerheten uppritthalls vid anstalterna och
hiktena.

I rdttegdngsbalken finns emellertid allmdnna bestdimmelser om kropps-
besiktning och kroppsvisitation som ér tillimpliga pa envar. Den som &r
skdligen misstdnkt for ett brott som kan leda till fingelse far béde
kroppsvisiteras och kroppsbesiktigas for eftersokande av foremél som
kan tas i beslag eller annars for att utrona omstédndigheter som kan vara
av betydelse for utredningen om brottet. Vidare kan ndgon annan person
dn den som dr misstinkt for brottet kroppsvisiteras om det finns synnerlig
anledning att anta att det ddrigenom kommer att antrdffas féremal som
kan tas 1 beslag eller att det annars dr av betydelse for utredningen om
brottet (se 28 kap. 11 och 12 §§ réttegdngsbalken). Som huvudregel skall
undersokningsledaren, dklagaren eller ritten besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning, men om det &r fara 1 drojsméal féar atgérden beslutas
av en polisman (se 28 kap. 4 och 13 §§ rittegangsbalken). Bestimmel-
serna i rattegdngsbalken géller subsidiart till KvaL och behandlingslagen
(se 28 kap. 15 § rittegangsbalken).

Vidare far en polisman i samband med att han griper, omhéandertar
eller av annan anledning avldgsnar nagon kroppsvisitera vederborande i
den utstrickning det dr nodvandigt av sdkerhetsskél eller for att farliga
foremal skall kunna tas omhand (se 19 § polislagen [1984:387]).
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7 Allmén inpasseringskontroll

Regeringens forslag: Om det dr nodvindigt for att uppritthélla siker-
heten vid en viss sluten kriminalvardsanstalt eller ett visst hdkte far
Kriminalvardstyrelsen besluta att samtliga personer som passerar in i
lokalen skall kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll). Syftet med
kontrollen skall vara att soka efter otillaitna foremal. Skriftliga medde-
landen far inte granskas.

Ett sddant beslut far avse hogst tre ménader i taget.

Kriminalvardsstyrelsen fér i enskilda fall medge undantag fran allmén
inpasseringskontroll, om det finns sérskilda skil {or det.

Narkotikakommissionens forslag: Overensstimmer i stort sitt med
regeringens forslag (se SOU 2000:126 s. 58-61). Narkotika-
kommissionen har emellertid foreslagit en annan lagteknisk 16sning som
innebdr att befogenheten for Kriminalvardsstyrelsen att besluta om
generell kroppsvisitation regleras i tvd olika bestimmelser. Den ena
bestdmmelsen skulle avse besokarna; den andra kriminalvardspersonal
och andra som utfor arbete eller uppdrag vid anstalter eller hakten.

Remissinstanserna

Narkotikakommissionens forslag om kontroll av besékare

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan invidndning. Riksdagens ombudsmdn avstyrker emellertid forslaget
och anser att kontroller av besokare alltid bor foregds av individuella
bedémningar. Aven Kammarrdtten i Jonkoping avstyrker forslaget och
menar att det dr alltfor generellt. Vidare avstyrker Hovrdtten over Skane
och Blekinge forslaget med motiveringen att det inte dr forenligt med
medborgarnas grundlagsfista skydd mot kroppsvisitation att besokare till
kriminalvérdsanstalter eller hdkten skall kunna underkastas en sadan
kontroll, utan att det foreligger ndgon konkret misstanke mot dem om
inforsel av narkotika.

Narkotikakommissionens forslag om kontroll av kriminalvardspersonal m.fl.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller lamnar det
utan invandning. Hovrdtten over Skane och Blekinge och Kammarrditten
i Jonkoping avstyrker forslaget med motiveringen att frdgan om kontroll
av personalen i forsta hand bor 16sas arbetsréttsligt. Landsorganisationen
i Sverige (LO) avstyrker forslaget och anfor att det inte finns négra
beldgg for att de som arbetar inom kriminalvérden pa ndgot méarkbart sétt
skulle bidra till inférsel av narkotika till intagna 1 hdkten och anstalter.
Aven Riksdagens ombudsmdin avstyrker forslaget och anfor att man inte
ar overtygad om nddvindigheten av att infora regler om kroppsvisitation.
Flera remissinstanser ddribland Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Kammar-
réitten i Jonkoping, Goteborgs tingsrdtt, Hovrdtten o&ver Skane och
Blekinge och Sveriges advokatsamfund uttrycker betidnkligheter angé-
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ende att vidta kontrollatgidrder mot vissa yrkeskategorier t.ex. advokater,
praster, ldkare, ldrare och hantverkare.

Remissammantrdiidet

Vid ett remissammantriade har ett antal remissinstanser yttrat sig over ett
utkast till denna lagrddsremiss. Samtliga remissinstanser tillstyrker for-
slaget 1 huvudsak. Négra remissinstanser har emellertid haft synpunkter
pa enskilda delar av forslaget. Justitiekanslern tillstyrker en allmén kon-
troll som sker genom kroppsvisitation med metalldetektor och att en mer
omfattande kroppsvisitation skall fa ske ndr detektorn ger utslag. Denne
anser dock inte att en generell inpasseringskontroll skall kunna omfatta
en mer omfattande kroppsvisitation om inte en metalldetektor ger utslag
eller att det finns misstanke om brott. Sveriges advokatsamfund avstyrker
att advokater skall omfattas av allméin inpasseringskontroll. Aven Sédra
Roslags tingsrditt uttrycker betinkligheter 1 denna del och foreslér att det
av lagtexten bor framgé att skriftliga meddelanden inte far granskas.
Kriminalvardsstyrelsen avstyrker forslaget om att ett beslut om allmén
inpasseringskontroll far avse hogst tre ménader i taget. Styrelsen anser att
tre ménader &r en for kort tid for att gora en bedomning av om till-
rackliga och bestdende fordndringar av sédkerhetsldget har intriaffat vid
den aktuella anstalten eller hiktet. Enligt Kriminalvardsstyrelsen bor i
stdllet beslutets tidsmédssiga omfattning regleras i forordningsform.
Léinsréitten i Ostergotlands lidn och Justitiekanslern #r tveksamma till
forbudet att overklaga ett beslut om att inte undanta nadgon fran allmén
inpasseringskontroll.

Bakgrund: Det finns flera kategorier av personer som har tilltréde till
anstalter och hikten. De intagna tar emot besdkare, men passerar dven
sjdlva in och ut frdn kriminalvérdsanldggningarna i samband med
permissioner, rattegangar och dyl. Hértill kommer den stora gruppen av
kriminalvérdspersonal, men dven deltagare i olika frivilligorganisationer,
hantverkare, sjukvérdspersonal, olika myndighetspersoner och en rad
andra personer, t.ex. advokater och ldrare, som utfér en del av sina
arbetsuppgifter i anstalter eller hikten.

Nuvarande bestammelser ger kriminalvarden mojlighet att kontrollera
endast de intagna respektive héiktade samt besokare till dessa. Det finns
mojlighet till kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av den intagne
respektive hédktade ndr han eller hon skall ta emot eller har haft ett
obevakat besok. Nar det géller besokarna kan, som tidigare ndmnts, som
villkor for besok foreskrivas att han eller hon underkastar sig kropps-
visitation, och da det giller bestkare till en intagen 1 anstalt, dven ytlig
kroppsbesiktning. Dessa bestammelser ger emellertid inte utrymme for
att utsétta besokare for rutinméssiga kontroller. I stédllet krdvs att en indi-
viduell bedomning gors och att kontrollen utgor villkor for det enskilda
besoket. For en mer detaljerad beskrivning av géllande rétt, se avsnitt 6.2
och 6.3.

Kriminalvarden har mgjlighet att i forvédg kontrollera en besdkares per-
sonliga forhallanden och utifrdn denna kontroll géra en bedémning av
risken for att besokaren kommer att forsoka fora med sig nagot otillatet
foremdl till den intagne eller hdktade. De uppgifter som kan ligga till
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grund for bedomningen dr emellertid inte uttémmande, vilket gor att
bedomningsunderlaget ofta ar otillrackligt.

Fragan om kontroll av andra &n besokare till intagna och hiktade som
har tilltrade till anstalter och hikten, har varit aktuell vid ett flertal tidi-
gare tillfdllen. I den s.k. RSS-rapporten (en rapport for dversyn av risk-,
skydds- och sidkerhetsarbete vid kriminalvardsanstalterna Hall, Kumla
och Tidaholm) som Kriminalvardsstyrelsen presenterade ar 1998 fore-
slogs, sévitt avser anstalter av ddvarande sdkerhetsklass 1 och 2, dels att
alla kategorier av besokare och personalen skulle genomga inpasserings-
kontroll via metalldetektorbége, dels att personalen stickprovsvis skulle
kontrolleras for eftersokande av vapen och andra otillaitna foremal.
Samma ér gjorde en extern konsult pa uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen
en utvirdering av davarande klass 1 anstalterna. I utvdrderingen fore-
slogs bl.a. att alla personer som har tilltrdade till en klass 1 anstalt skulle
passera genom en metalldetektorbdge och att vdskor och dyl. som de
hade med sig, skulle genomsokas. Vidare foreslogs att personalen borde
kunna utsdttas for stickprovsvisa kontroller (Report on the Class 1
Prisons of the Swedish Prison and Probation Administration, Gordon H.
Lakes). I oktober 2001 presenterade Kriminalvardens centrala bered-
ningsgrupp 1 drogfragor en delrapport som ror insatser mot narkotika.
Som ett av flera forslag nimndes att mojlighet bor skapas for att visitera
personal och utomstéende.

I propositionen Nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91)
konstaterade regeringen att inforsel av narkotika i anstalter forekommer i
en pé vissa hall ganska utbredd omfattning (s. 58 ff) och att detta ar ett
problem som kriminalvarden maste komma till rdtta med. Nar det giller
kontroll av personalen hade Kriminalvardsstyrelsen i samband med att
propositionen utarbetades informerat Regeringskansliet om att visita-
tionsfragan var foremal for forhandlingar med berdrda arbetstagar-
organisationer. Regeringen fann inte skél att foregripa denna process.
Mot den bakgrunden och dé regeringen inte ville foresprika ndgon 6kad
slutenhet fann regeringen dé& inte skél att foresld att Kriminalvérds-
styrelsen skulle f4 besluta om rutinméssiga visitationer av besokare,
kriminalvardspersonal och andra som utfor arbete eller uppdrag inom
hikte eller anstalt. Kriminalvérdsstyrelsen har nu informerat om att for-
handlingarna med personalens fackférbund inte har lett till nagot
kollektivavtal som reglerar fragan. Vidare har sidkerhetsproblemen inom
kriminalvarden okat, se vidare avsnitt 5. Fragan om kontroll av personal
och andra som har tilltrdde till hdkten och anstalter har dérfor fatt for-
nyad aktualitet.

SEKO — Facket for Service och Kommunikation — har i1 en skrivelse
till Justitiedepartementet (Ju2003/3216/KRIM) framfort att SEKO #dr
positivt instéllt till en bestimmelse som anger att Kriminalvardsstyrelsen
far besluta om att kriminalvardspersonal kan bli foremal for kropps-
visitation. SEKO har vidare foreslagit att bestimmelsen, savitt avser
kriminalvérdpersonal, bor utformas sa att det i kollektivavtal regleras for
vilket dndamél Kriminalvardsstyrelsen far fatta beslut om kropps-
visitation. Vidare bor det, enligt SEKO:s mening, regleras i kollektiv-
avtal vilka arbetstagare som skall vara skyldiga att underkasta sig
kroppsvisitation.
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Skiilen for regeringens forslag

Allmdnna utgangspunkter

Trots de kontrollmgjligheter som finns forekommer, som ovan redo-
visats, i en relativt stor omfattning att otillatna foremal fors in 1 anstalter
och hidkten. Ménga av dessa foremaél torde, som tidigare ndmnts, komma
in via besokare och andra personer som passerar in 1 lokalerna.
Situationen dr pa vissa héll sa allvarlig att Arbetsmiljoverket uttalat att
forekomsten av otilldtna foremal inne i anstalter innebdr en brist i
arbetsmiljon for de anstillda. Till detta kommer att de otilldtna foremélen
motverkar rehabilitering av de intagna och i stillet mojliggor fortsatt
brottlighet och utgor ett hot mot sidkerheten inom och utom kriminal-
varden. Detta &dr enligt regeringens mening inte acceptabelt, utan
kriminalvdrden maéste ges forutsdttningar att komma tillrdtta med
problemet med otillatna féremal inne 1 anstalter och hikten.

Det finns darfor anledning att 6verviaga en skdrpt inpasseringskontroll.
Flera 6vervdganden maste goras. En central frdga d4r om en utokad kon-
troll bara skall omfatta en mindre del av alla som passerar in i anstalter
och hikten, eller om kontrollen skall omfatta samtliga eller s& gott som
samtliga av dessa personer. En allmén utgédngspunkt &r att en reglering
som syftar till att 16sa ett problem, har storre forutsdttningar att uppna
goda resultat ju vidare del av de tdnkbara orsakerna bakom problemet
som regleringen ticker. A andra sidan skall en reglering forstds inte
goras mer langtgaende dn vad som dr nddvindigt. I detta fall gar det inte
att utesluta mojligheten att otillatna foremal fors in, eller kan komma att
foras in, av olika kategorier personer som har tilltrdde till kriminal-
vardsanldggningarna. En reglering som inte tar fasta pa detta, utan som
bara siktar in sig pa négra av dessa grupper, har ddrmed sédmre forutsitt-
ningar att bli effektiv. Mot denna bakgrund finns det anledning att efter-
strdva en reglering som syftar till att kunna tillimpas mot alla kategorier
av personer som har tilltrdde till anstalter och hédkten. En forutsittning &r
givetvis att en sddan l6sning dr mojlig och att tillrdckligt starka skal
understryker behovet av en allmén kontroll, samtidigt som det inte finns
avgorande skél som talar ddremot.

En frdga som dr sammanlédnkad med frdgan om vilka kategorier av per-
soner som bor kontrolleras dr vilka kategorier av anstalter som den
utokade kontrollen bor avse. Vilken kategori av anstalt som intagna pla-
ceras 1 dr beroende av omstidndigheter som &r nira forbundna med de
problem som den utdkade kontrollen tar sikte pd, framst sdkerhetsrisker.
Omsténdigheter som talar for en placering 1 sluten anstalt dr bl.a. risk for
avvikelse, risk for fortsatt brottslighet och risk for missbruk eller annan
befattning med narkotika under verkstélligheten. Detta innebér att indel-
ningen 1 olika kategorier av anstalter kan tas som utgéngspunkt for att
avgrdnsa den utokade kontrollen 1 denna del.

Nér det giller frdgan hur pass ldngtgédende kontrollatgidrder som &r
lampliga att genomfora anser regeringen att kriminalvarden inte bor ges
mojlighet att generellt utfora mer ingdende kontroller, som t.ex. kropps-
besiktning. Ett skdl for detta dr att det skulle bli praktiskt svart att
genomfora en s& omfattande kontrollatgidrd som kroppsbesiktning i den
omfattningen som skulle krivas. Ett betydligt viktigare skil dr emellertid
att det med hinsyn till det allvarliga ingrepp i1 den personliga integriteten
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som kroppsbesiktning medfor, inte dr motiverat att generellt genomfora
en sd ingripande dtgdrd. En kontrollatgidrd av s& ingripande karaktér
maste enligt regeringens mening alltid bygga pa individuella bedom-
ningar. Daremot finns det skél att 6vervédga inférandet av allmén kropps-
visitation vid inpasseringen till anstalter och hikten.

En utokad inpasseringskontroll

Négra remissinstanser har avstyrkt Narkotikakommissionens forslag om
generell besokskontroll och anfort att kontroller bor foregds av indivi-
duella bedomningar. Regeringen delar i och for sig uppfattningen att
kontrollatgdrder i storsta mojliga utstrackning skall bygga pa individuella
bedomningar. Emellertid finns det, som regeringen tidigare redogjort for,
ett stort behov inom kriminalvdrden av att i vissa situationer kunna
tillampa effektivare kontrollmetoder. En kontroll som omfattar atmin-
stone alla besokare skulle enligt regeringens mening bli mer effektiv &n
dagens system, inte bara for att ett storre antal personer kontrolleras, utan
dven for att den &r enklare att tillimpa och rent praktiskt att genomfora.
Bedomningar skulle i mycket liten utstrackning behova goras. En allmén
kontroll skulle dven ldttare vinna genomslag och fa acceptans bland de
som kontrolleras, da den inte utpekar ndgon speciell grupp som misstiankt
for att fora in otillatna foremal.

Vid de anstalter och hédkten dér sdkerhetsproblemen dr omfattande bor
det dérfor enligt regeringens mening finnas mojlighet for kriminalvérden
att besluta om allmén kroppsvisitation vid inpasseringen. Atgirden bor
bendmnas allmdn inpasseringskontroll. Denna inpasseringskontroll bor
utformas sé& att inte ndgon kan bli tvingad att underkasta sig kropps-
visitation. En végran att genomga kontroll bor emellertid medfora att
personen i fraga inte far passera in i anstalten eller hiktet. En allmén
inpasseringskontroll bor endast tillimpas som ett komplement till nuva-
rande lagstiftning. I vilken utstrickning denna kontroll kommer att
tillampas vid hikten och anstalter méste avgoras med utgdngspunkt i det
radande sédkerhetslédget.

Regelverket om allmén inpasseringskontroll bor utformas s att det
finns nédvédndiga begrédnsningar mot dess anvéndning. En forsta sddan
begrdnsning bor vara att allmén inpasseringskontroll endast fér tillimpas
om det dr nodvéndigt for att kriminalvarden skall kunna uppritthélla
sdkerheten vid anstalten eller héktet. Vidare bor i lagen anges att syftet
med kontrollen &r att soka efter otillatna féremal och att skriftliga med-
delanden inte far granskas. Begransningarna innebér att kontrollen endast
bor genomforas vid anstalter dir det foreligger aterkommande problemen
med otilldtna féremél som t.ex. narkotika, mobiltelefoner eller vapen.
Vidare bor allminna kontroller endast kunna genomf6ras vid slutna
anstalter. Vid slutna anstalter placeras intagna 1 huvudsak av sédkerhets-
skdl da det t.ex. finns risk for fortsatt brottslighet, avvikelse eller miss-
bruk, medan vid Oppna anstalter placeras intagna dédr denna risk inte
foreligger. Darfor torde det endast vara vid slutna anstalter som det finns
behov av att uppritthalla en sdkerhetsstandard pad en sddan niva att
omfattande kontrollatgdrder dr nodvidndiga. Motsvarande behov kan
finnas for hikten. Den allmédnna kontrollen boér manga génger kunna
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inskrénkas till att omfatta enbart en viss avdelning av en anstalt eller ett
hikte dar sdkerhetsldaget 4r sarskilt alarmerande.

Nar det géller utformningen av kontrollen har Justitiekanslern stéllt sig
positiv till en allmédn kontroll som sker genom kroppsvisitation med
metalldetektor och till att en mer omfattande kroppsvisitation skall {4 ske
nir detektorn ger utslag. Denne anser dock inte att en generell inpas-
seringskontroll skall kunna omfatta en mer omfattande kroppsvisitation
om inte en metalldetektor ger utslag eller att det finns misstanke om
brott. Regeringen har forstéelse for Justitiekanslerns uppfattning och
menar att kontrollen givetvis inte skall goras mer omfattande &n nod-
viandigt. Manga ganger torde det rdcka att kontrollen genomfors med
hjilp av en metalldetektor eller annan teknisk utrustning. Om det vid en
sadan kontroll uppkommer misstankar om otilldten inférsel bér en mer
grundlig kontroll kunna genomftras. Nér det giller frigan om mer
omfattande kontrollatgérder som innefattas i begreppet kroppsvisitation
gor regeringen foljande bedomning. I lagen (1981:1064) om sdkerhets-
kontroll i domstol finns bestdmmelser om att vid allmén sdkerhets-
kontroll skall kroppsvisitation ske genom anvéndande av metalldetektor
eller liknande anordning eller om det finns sérskilda skil, pa annat sétt (5
§ andra stycket). Enligt vad som uttalades i forarbetena till denna
bestdmmelse avses med sérskilda skil framst om den tekniska utrust-
ningen ger indikation pd att ett vapen eller annat otillitet foremal med-
fors, men dven om den tekniska utrustningen p& grund av praktiska
omstdndigheter for tillfdllet inte kan anvéndas (prop. 2000/2001:32 s.
65). Syftet med sdkerhetskontroll i domstol 4r att soka efter vapen eller
andra foremdl som kan komma att anvidndas vid brott som innebér all-
varlig fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forsto-
relse av egendom. Dessa foremal torde vara av sddant material att de kan
upptdackas med hjdlp av en metalldetektor eller liknande anordning. En
viktig skillnad mellan denna kontroll och den som kriminalvirden har
behov av att utfora dr emellertid att vissa foremdal som kriminalvarden
efterstrivar att finna 4r av sddant material att de inte upptidcks med hjélp
av en metalldetektor. Detta giller framst narkotika. Kriminalvarden bor
darfor ges mojlighet att, ndr det bedoms som nodvéndigt, vidta alla de
undersokningsmetoder som innefattas i begreppet kroppsvisitation, t.ex.
att genomsoka den kontrollerades kldder och foremal som han eller hon
bar med sig. Den typ av visitation som foreslas &r sdledes identisk med
den som forekommer vid flygplatser. Kontrollnivdn bor dock anpassas
efter den riskbedomning som gors pa den enskilda anstalten, det enskilda
hiktet eller den enskilda avdelningen.

Enligt huvudregeln 1 lagen (1974:203) om kriminalvérd 1 anstalt och
lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhallna m.fl. fér
kroppsvisitation av en kvinna verkstillas eller bevittnas endast av annan
kvinna, ldkare eller legitimerad sjukskoterska. Regeringen anser att dessa
bestimmelser bor goras konsneutrala, vilket overensstimmer med en
modern syn pa jamstidlldhet mellan konen. Regeringen anser vidare att
den mindre ingripande form av kroppsvisitation som sker med anvin-
dande av metalldetektor eller annan liknande teknisk anordning bor
kunna genomf6ras pa en person av ett visst kon utan krav pa att den som
verkstiller eller bevittnar atgdrden ocksd maste vara av samma kon,
lakare eller sjukskoterska. Motsvarande bestdimmelser finns 1 lagen
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(1981:1064) om sidkerhetskontroll i domstol, lagen (1970:926) om sér-
skild kontroll pa flygplats och i lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll
vid sammantridde med riksdagens kammare och utskott.

Det dr Kriminalvérdsstyrelsen som har bést kunskap om verksamheten
och séledes bést kénner till hur stort behovet av kontroll dr vid olika
anstalter och hikten. Det bor dérfor ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen
att foreskriva vid vilka anstalter, hdkten eller avdelningar som en sadan
generell kontroll skall férekomma.

Sammanfattningsvis anser regeringen siledes att &tminstone besdkarna
till de intagna respektive hidktade bor omfattas av en allmidn inpasse-
ringskontroll i form av kroppsvisitation.

Bor kontrollen omfatta ocksa kriminalvardspersonalen?

En viktig friga & om den utokade kontrollen ocksd bor omfatta andra
kategorier dn besokarna. Det finns inget sékert underlag for att bedoma 1
vilken omfattning som kriminalvirdspersonalen bidrar till att otilldtna
foremal fors in till intagna i anstalter och hikten. P4 senare tid har dock,
som tidigare ndmnts, nigra incidenter intrdffat d& anstdllda medverkat
vid sddan inforsel. Brottsligheten har avsett insmuggling av sévél narko-
tika som mobiltelefoner. Det som intréffat &r oacceptabelt och aktuali-
serar frigan om att personalen bor omfattas av den allmdnna inpas-
seringskontrollen.

Regeringen kan konstatera att anstalter och hidkten som arbetsplatser
betraktade skiljer sig vidsentligt &t frdn andra arbetsplatser. Vid andra
arbetsplatser kan det i vissa fall visserligen forekomma att personalen
kommer i kontakt med personer som har domts for brott. Vid kriminal-
vardsanldggningar har ddremot personer som har héktats misstinkta for,
eller domts for, brott medvetet frihetsberévats och samlats pd en
avgransad yta. Detta innebdr att kriminalvardspersonalen uteslutande
arbetar med personer som misstinks for eller har domts for brott. En
betydande andel av dessa personer dr mycket brottsbendgna och en del
kan rent av bedomas som farliga for andra personer. Kriminalvards-
personalen befinner sig séledes 1 en situation som pé ett avgdrande sétt
skiljer sig fran vad som é&r fallet for personalen vid andra typer av arbets-
platser. Den sirskilda situation som personalen befinner sig i1 gor att de
16per risker, t.ex. for att utsdttas for brott eller for att pressas till att med-
verka vid brott. Det faktum att staten har frihetsberdvat de intagna gor
ocksé att staten har ett sdrskilt ansvar for att dessa inte kan utsétta var-
andra eller andra, t.ex. personalen, for skada.

Forekomsten av hot frdn de intagna mot kriminalvardspersonalen har
okat under senare ar. Av kriminalvardens rapport om hot och vald mot
personalen (se avsnitt 5) framgar att hoten dndrat karaktédr och blivit all-
varligare samt att personalen blivit mer rddd for konflikter och mer
obendgen att rapportera hot- och vildshindelser. Personalen upplever
intagna som &r psykiskt instabila eller medlemmar i kriminella ging som
mycket svarhanterliga. Undersokningen bekriftar att personalen befinner
sig 1 en utsatt position. I personalens dagliga arbete ingér att ha ndra
kontakter med de intagna, vilket inte minst dr en forutséttning for ett
framgéngsrikt paverkans- och rehabiliteringsarbete. De nira kontakterna
innebdr emellertid ocksa risker. Det kan uppsta situationer di personalen
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hamnar i beroendestédllning gentemot intagna och att de mot sin vilja
formas utfora tjanster av olika slag; tjdnster som kan bidra till att otillatna
foremal fors in 1 anstalter eller hidkten. Detta kan rent av innebéra, har det
visat sig, att det dr den anstdllde som for in féremalen, exempelvis vapen,
narkotika eller mobiltelefoner. Det finns ocksé en uppenbar risk for att
trycket pd personalen kan komma att 6ka om inpasseringskontrollen
avseende besokare till de intagna gors mer rigords och effektiv an den &r
for ndrvarande.

Det finns sdledes ett behov av att vidta atgirder for att stdrka persona-
lens position och gora deras situation mindre utsatt. Det finns mycket
som talar for att personalen bor omfattas av den allménna inpasserings-
kontrollen samt att detta skulle kunna gagna deras intresse och behov av
sdkerhet och trygghet i arbetet. En f6ljd av en sddan ordning dr att de
intagna skulle bli mindre benégna att forsoka formé personalen att utfora
otilldtna tjanster. Detta skulle ocksd gora det ldttare for personalen att
vérja sig mot forsok till paverkan frén de intagnas sida. Det finns ocksa
skal att anta att kontroller skulle leda till att personalen, enskilt eller i
grupp, 1oper mindre risk for ryktesspridning om att de bidrar till inforseln
av otillatna foremél. Den diskuterade kontrollen skulle &ven kunna bidra
till att personalen blir mer bendgen att rapportera fall av forsok till
paverkan att utfora otillatna tjénster. Inpasseringskontroll av personalen
skulle slutligen 6ka mojligheterna till att upptédcka, stoppa och beivra
eventuella forsok till otilldten inforsel som trots allt kan komma att
genomforas.

Allt detta sammantaget skulle kunna leda till att personalens arbets-
situation forbittras pa ett patagligt sitt och att firre otilldtna foremal fors
in i anstalter och hédkten. Det sistndmnda &r en viktig del i strivandena att
gora anstalterna och hiktena sédkra och fria fran narkotika och att gora
verkstdlligheten séker och trovérdig. Detta dr ocksad en forutséttning for
att det skall ga att bedriva ett framgangsrikt rehabiliteringsarbete.

Det kan 1 sammanhanget ndmnas att de lokala fackliga foretrddarna
och anstaltsledningen vid kriminalvéardsanstalten Hall 4r ense om beho-
vet av och fordelarna med en generell inpasseringskontroll. De har i en
gemensam skrivelse till Kriminalvardsstyrelsen begért att fA péborja en
forsoksverksamhet med generell inpasseringskontroll, vilket styrelsen har
gett sitt medgivande till.

Det finns saledes en rad starka skil for att den allmidnna inpasserings-
kontrollen dven bor omfatta personalen. En inpasseringskontroll, och 1
synnerhet en kontroll som sker med hjédlp av kroppsvisitation, innebér
samtidigt ett allvarligt intrdng 1 de kontrollerades personliga integritet.
Intrénget framstir som &dn mer allvarligt nir det tillimpas 1 ett anstéll-
ningsforhallande eftersom en arbetstagare som végrar att genomgé kon-
trollen riskerar att forlora sin anstéllning. Intresset av att lata inpas-
seringskontrollen omfatta ocksa personalen maste darfor noggrant viagas
mot intresset av att vdrna om de kontrollerades personliga integritet. Vid
denna intresseavvagning bor ett flertal faktorer végas in.

Kriminalvardspersonalen kan komma att utséttas for inpasserings-
kontroll varje dag, eventuellt flera gdnger per dag. Sittet att utféra kon-
trollen méste darfor beaktas. Kontrollen kommer sannolikt vid flertalet
tillféllen att kunna inskrénkas till undersékning med hjédlp av en metall-
detektor eller andra tekniska hjdlpmedel, men det kan, som tidigare
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ndmnts, ibland bli nddvéindigt med mer ingéende atgérder inom ramen
for vad som innefattas i begreppet kroppsvisitation, t.ex. for att upptédcka
narkotika. Aven vid utslag fran metalldetektorn eller annan teknisk indi-
kation dr det motiverat med en mer ingdende kontroll. Det kan t.ex. bli
frdga om att kdnna utanpa en persons kldder eller att personen i friga
maste ldmna ifran sig sina kldder for att dessa skall gas igenom. Graden
av integritetsintrang paverkas t.ex. av om kontrollatgérderna utfors infor
arbetskamraterna.

En faktor av sdrskilt stor betydelse for kriminalvardspersonalen dér,
som tidigare nadmnts, konsekvenserna av en végran att genomga
kontrollen. Foljden av en sddan végran kan ytterst bli att anstéllningen
med tilldmpning av arbetsrittsliga regler bringas att upphora. 1 detta
avseende skiljer sig siledes personalens situation frdn den som géller for
de flesta andra personer som onskar tilltrdde till anstalter och hikten.

Det méste krdvas mycket starka skil for att behovet av kontroll skall
vdga over personalens intresse av skydd for den personliga integriteten.
Vid en sammantagen bedomning finner regeringen, under forutsittning
att kontrollen utfors pa ett sdtt som &r sa lite integritetskrdnkande som
mojligt, att intresset av en allmén inpasseringskontroll som dven inbe-
griper personalen dr starkare &n personalens integritetsintresse. Vid
denna bedomning har regeringen sérskilt beaktat att kriminalvardens sér-
skilda sdkerhetsintressen dven inbegriper personalens sikerhet. Samman-
fattningsvis anser séledes regeringen att den allménna inpasserings-
kontrollen bor omfatta dven personalen.

I kriminalvardens strdvan att minimera integritetsintranget for de som
kontrolleras méste det sédtt som kontrollen utfors pa, t.ex. formerna for
den mer ingdende kontrollen av kldder, noggrant dvervdgas. Graden av
integritetsintrang bor kunna minskas om personalen ges mojlighet till
inflytande 6ver hur kontrollen utformas och genom att det ges vél utfor-
mad information om kontrollen. Kriminalvardspersonalen och deras
foretradare bor darfor pa ett tidigt stadium ges mojlighet att paverka hur
kontrollen skall utformas. Dessa fragor faller inom ramen for anstéll-
ningsforhallandet och kan regleras genom kollektivavtal.

Som tidigare ndmnts kan den som utfor kontrollen inte tvinga nagon
att underkasta sig kroppsvisitation. En vigran att genomga kontroll inne-
bar emellertid att personen i fraga inte far passera in i anstalten eller
hiktet och kan fa arbetsrattsliga foljder.

SEKO — Facket for Service och Kommunikation — har foreslagit att det
skall vara mgjligt att 1 kollektivavtal reglera vilka arbetstagare som skall
omfattas av inpasseringskontroll och for vilka dandamal den skall fa ske.
Med hinsyn till att det 1 bestimmelserna anges att samtliga personer som
passerar in i ett hikte eller 1 en sluten anstalt skall omfattas samt att
dndamalet med inpasseringskontrollen skall vara att soka efter otilldtna
foremal saknas utrymme att reglera de av SEKO f6reslagna fragorna i
kollektivavtal. Ett beslut av Kriminalvardsstyrelsen att inpasserings-
kontroll skall inforas grundas pa offentligréttsliga regler och syftar till att
tillgodose det allménnas intresse, ndrmare bestdmt intresset av att séker-
het rader i hdkten och anstalter och att inte brott begas. Av detta foljer att
Kriminalvardsstyrelsen &r att likstdlla med “det allmidnna” sdsom avses 1
2 kap. 6 § regeringsformen.
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Ndrmare om kontroll av sdrskilda yrkeskategorier

Med tanke pé problemets beskaffenhet och behovet av atgérder med full
rdckvidd, ligger det i sakens natur att en utokad kontroll ocksd behdver
omfatta andra grupper som kommer i kontakt med intagna och hiktade.
Till andra kategorier av personer som arbetar nira de intagna hor t.ex.
tjdnstemédn fran kommunala myndigheter, Overvakare, deltagare i
besoksgrupper, ldrare, hantverkare, sjukvérdspersonal, advokater etc.
Dessa grupper kan, i likhet med personalen, komma att utsittas for hot,
eller annan negativ paverkan fran intagna och héktade. Vad som nu har
foreslagits gilla for besokarna och kriminalvérdspersonalen, bor enligt
regeringens mening darfor gilla d&ven for andra som arbetar vid eller av
annan anledning har tilltrdde till anstalter och hékten, om det inte finns
starka skél mot detta.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges advokatsamfund, har haft syn-
punkter p4 om nagon yrkeskategori bor undantas fran kravet pa kontroll.
Regeringen vill i detta sammanhanget erinra om att utgdngspunkten for
reformen dr just att skapa generella kontrollmojligheter. En sddan allmén
kontroll bygger inte p&d misstro mot ndgon viss grupp. Reformen syftar i
stéllet till att bl.a. undanrdja den ryktesspridning som skulle kunna upp-
std om otillitna foremdl dven fortsdttningsvis, trots omfattande kon-
troller, fors in 1 anstalter och hikten. En allmén kontroll skulle &ven mot-
verka risken for att grupper som tidigare inte har varit utsatta for tryck
eller press frdn de intagna, skulle komma i den situationen p.g.a. att man
tillhor en begrinsad grupp som dr undantagen frén kontroll. En allmén
kontroll skulle dven bli effektivare da den &r enklare att tillimpa och rent
praktiskt genomfora.

Det dr naturligtvis viktigt att en allmin inpasseringskontroll inte fér
negativa konsekvenser for de intagnas behov av rittslig hjélp eller sjuk-
vard eller for ndgon yrkesgrupp att utfora sina arbetsuppgifter pa ett full-
gott sitt. Enligt regeringens mening finns det emellertid inte anledning
att hysa nigra saddana farhdgor. I detta sammanhang ar det viktigt att ha i
atanke att syftet med visitationen endast far vara att soka efter otillatna
foremal. Vidare bor den som utfor kontrollen inte tilldtas att granska
skriftliga meddelanden. Detta innebdr att det inte finns anledning att
befara att en allmén inpasseringskontroll skulle paverka forutsittningarna
for ett fortroendefullt forhallande mellan de intagna och t.ex. ldkare,
advokater och préster.

Det kan séledes konstateras att problemen med otilldten inforsel inte
bara giller besokare eller kriminalvardspersonal, utan att problemen pd
olika sétt kan berdra alla som har tilltrdde till anstalter och hdkten. Enligt
regeringens mening bor déarfor kontroller goras av samtliga som passerar
in i den aktuella anstalten eller hidktet. Detta innebar att regleringen inte
bor gora nagon atskillnad mellan besokare, kriminalvardspersonalen och
ovriga som passerar in i anstalten eller hiktet. Mot bakgrund av detta
stdllningstagande finns det inte skl att, som Narkotikakommissionen
foreslagit, lagtekniskt reglera kontrollmdjligheten i tva skilda bestam-
melser; en som avser besdkarna och en som avser kriminalvardspersonal,
och andra som utfor arbete eller uppdrag vid anstalter eller hédkten. 1
stédllet bor lagen innehélla en gemensam reglering for samtliga grupper.
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Det kan emellertid vara svart att pa forhand forutse alla situationer som
kan uppsta. Det bor darfor ges mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen, som
bast kan bedoma behovet av kontroll, att om det foreligger sérskilda skél,
medge undantag i ett enskilt fall frin kravet pa visitation.

Sammanfattande slutsatser

Hoten mot sé@kerheten i de slutna anstalterna och héktena har blivit all-
varligare. Nuvarande kontrollméjligheter &r otillrdckliga for att hindra
inforsel av narkotika, mobiltelefoner och andra otillatna féremal som
utgor risker for sdkerheten. Det dr darfor enligt regeringens bedémning
nodvéndigt att skdrpa kontrollen av dem som passerar in i anstalter och
hikten. En inpasseringskontroll som omfattar alla som passerar in i en
viss anstalt eller ett visst hikte medfor patagliga positiva effekter i detta
avseende. Kontrollen blir mer effektiv an dagens system, inte bara for att
ett storre antal personer kontrolleras, utan dven for att den blir enklare att
tillimpa och rent praktiskt att genomfora. En effektivare kontroll dkar
mojligheterna att upptécka och forhindra forsok till inforsel av otilldtna
foremal. Vetskapen om att allménna inpasseringskontroller tillimpas
torde dven medfora att firre forsok genomfors. En sannolik konsekvens
av detta dr att farre otillatna foremal fors in i anstalter och hékten.

En viktig f6ljd av minskad férekomst av narkotika, mobiltelefoner och
vapen 1 anstalter och hikten 4r att sdkerheten okar, savil for de intagna,
for personalen som for andra som vistas i kriminalvardsanstalter och
hikten. Dessutom bidrar okad sdkerhet till att gora verkstilligheten av
straff mer trovirdig, vilket &r ett viktigt mal 1 kriminalvardens arbete. En
lika viktig konsekvens &r att minskad forekomst av otillditna foremaél,
exempelvis mobiltelefoner, forsvarar de intagnas mojligheter att planera
och genomfora brottsliga aktiviteter. Att de intagna inte skall bega brott
under verkstilligheten dr en grundforutsittning for att verkstilligheten
skall vara trovéardig. Dessutom &r brottsliga aktiviteter 1 sig ett hot mot
sdkerheten inom och utom kriminalvarden.

En annan positiv foljd av minskad forekomst av otillatna foremal i
anstalter och hékten &r att personalens arbetssituation forbéttras pa olika
sédtt. Vid sidan om att personalens sdkerhet rent konkret forbattras, kan
det antas att de intagna bli mindre beniigna att genom hot och annan
otillborlig paverkan forsoka formé personalen att utfora otillatna tjdnster
i en situation ddr generella kontroller gors av alla som passerar in i
anstalter och hidkten. En sddan ordning gor det ocksa léttare for perso-
nalen att virja sig mot forsok till paverkan fran de intagnas sida som trots
allt kan intrdffa. Andra 6nskvirda konsekvenser av en forstirkt kontroll
och minskad forekomst av otilldtna féremaél torde vara att ordningsstor-
ningarna minskar i omfattning och det sociala klimatet i anstalter och
hikten péverkas 1 positiv riktning. I en sédan situation underlittas
kriminalvdrdens aterfallsforebyggande arbete, vilket ger positiva effekter
for de intagnas mojligheter till rehabilitering.

Det integritetsintrang som en allmén inpasseringskontroll kan innebéra
uppvégs enligt regeringens bedomning mer dn vél av de positiva effek-
terna i form av hojd sdkerhet och 6kad trygghet i anstalterna och hiktena.
Det dr ett grundldggande samhillsintresse att effektiva atgédrder kan
anvindas for att komma till ritta med spridningen av narkotika och andra
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otillatna foremal 1 anstalter och hédkten. Att underlata att gora detta inne-
bédr att staten sviker sitt ansvar inte bara mot samhillet i stort, utan inte
minst mot sdvél de anstdllda inom kriminalvidrden som de intagna och
deras anhoriga.

Omfattningen av beslutet

Det dr givetvis angeldget att kontroller av detta slag inte férekommer 1
vidare mén &n vad som &r motiverat ur sdkerhetssynpunkt. Dérfor bor
tillimpningen av en lagstiftning om allmin inpasseringskontroll vara
beroende av en kontinuerlig prévning av den aktuella situationen vid det
aktuella anstalten eller héktet. Dessutom dr behovet av sérskilda kon-
trollmojligheter dr olika starkt vid olika tidpunkter. Ett beslut om allméin
inpasseringskontroll bor darfor vara tidsbegrénsat. Néar den faststédllda
tiden har 16pt ut, skall alltsd frdgan om fortsatt kontroll tas upp till for-
nyad provning. A andra kan det ta en tid innan kontrollerna ger effekt
och dessa effekter gar att konstatera, vilket talar for att omprdvning inte
bor ske med for korta tidsintervaller. Kriminalvardsstyrelsen menar dér-
vid att tre ménader 4r en for kort tid for att gora en bedomning av om
tillrdckliga och bestdende fordndringar av sdkerhetsldget har intrédffat vid
den aktuella anstalten eller hiktet. Regeringen anser dock att tre
manaders tidsintervall dr en ldmplig avvdgning mellan behovet att und-
vika onddigt utstrdackta kontroller och forutséttningarna for att kontrol-
lerna skall kunna verka och leda till konstaterbara forbattringar.

8 Overklagande

Regeringens forslag: Kriminalvardsstyrelsens beslut om att infora all-
méin inpasseringskontroll skall inte kunna dverklagas.

Narkotikakommissionens forslag: Innehaller inte négot forslag om ett
overklagandeforbud.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte fragor om Overklagande. Ldnsrdtten i Stockholms ldn péapekar
emellertid att problem sannolikt kommer att uppsta kring kriminalvards-
personalens &verklaganderitt och partsstillning. Léinsritten i Ostergot-
lands ldn och Justitiekanslern ar tveksamma till att lata overklagande-
forbudet omfatta d4ven Kriminalvardsstyrelsens beslut 1 friga om undan-
tag frén allmén inpasseringskontroll.

Skiélen for regeringens forslag: Fragan om kroppsvisitation dr en
verksamhetsfrdga som Kriminalvérdsstyrelsen dr bést lampad att avgora.
Ett beslut om ett generellt krav pa kroppsvisitation &r ett administrativt
beslut som inte riktar sig mot ndgon enskild. Kriminalvardsstyrelsen
kanner bast sin verksamhet och behovet av att Gverprova beslut av detta
slag torde vara begridnsat. Hartill kommer att ett system med 6verklagan-
demojligheter, som en remissinstans har papekat, skulle kunna medfora
vissa processuella oklarheter.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att Kriminalvardsstyrel-
sens beslut om att infora allmin inpasseringskontroll vid en viss anstalt
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eller ett visst hédkte inte skall fa 6verklagas. Det faktum att ett beslut om
allmén inpasseringskontroll hogst fir avse en period om tre manader och
dédrefter méste omprovas, dr enligt regeringens mening en tillrdcklig
garanti for att frigan blir utredd pa ett tillfredsstidllande sétt.

Beslut om eventuella undantag frén allmén inpasseringskontroll riktar
sig emellertid till enskilda personer. Nigra remissinstanser har uttalat att
det &r tveksamt ur rittssédkerhetssynpunkt om en enskild inte skulle ges
mojlighet att fora talan mot ett avslagsbeslut av sddant slag. Regeringen
instimmer 1 denna beddmning och anser dirfor att Kriminalvards-
styrelsens beslut i fragor om undantag fran kontrollen bor fa 6verklagas
till allmédn forvaltningsdomstol enligt huvudregeln 1 59 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt respektive 19 § lagen (1976:371)
om behandlingen av hdktade och anhillna m.fl.

9 Ekonomiska konsekvenser m.m.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Kriminalvarden har redan stora kostnader for sikerhetsarbete, som ir en
naturlig del i verksamheten. Inférandet av den foreslagna inpasserings-
kontrollen vid vissa anstalter och hdkten kommer visserligen att medfora
kostnader bl.a. for ink6p av metalldetektorer och annan teknisk utrust-
ning. Utover detta kan vissa kostnader tillkomma for att stilla i ordning
forvaringsutrymmen for de foremél som tagits med till anstalterna och
hiktena, men som inte far lov att foras in. Det kommer dven att krdvas
personal som utfor kontrollerna.

A andra sidan passar atgidrderna vil in i redan befintlig verksamhet.
Vidare kommer kriminalvérden att kunna effektivisera sdkerhetsarbetet
genom att kontrollerna i stor utstrdckning sker med hjdlp av metallbagar.
Personal som tidigare utforde mer tidskrdvande visitationer och kontrol-
ler kan nu 16sgoras till andra arbetsuppgifter. Personalkostnaderna torde
darfor inte bli hogre dn vad de dr idag. Den utokade inpasseringskon-
trollen torde i stillet innebdra en effektivitetsvinst i sédkerhetsarbetet.
Sammantaget anser regeringen att forslaget far bedémas vara kostnads-
neutralt i férhédllande till vad som géller i dag och bor kunna verkstéllas
inom kriminalvardens givna ekonomiska ramar.

9.2 Ikrafttradande

Med hénsyn till den tid som behovs for riksdagens behandling bedomer
regeringen att lagforslagen bor kunna trdda i1 kraft den 1 januari 2004.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt

29ay§

Bestimmelsen 4r ny. Skidlen for bestimmelsen utvecklas ndrmare i
avsnitt 7. Genom bestdimmelsens forsta stycke infors en mojlighet for
Kriminalvardsstyrelsen att besluta om kroppsvisitation av samtliga
personer som passerar in i en anstalt. Den generella kontrollen bendmns
allmdn inpasseringskontroll. Kontrollen fir endast genomforas vid in-
passeringen. Genom den allménna inpasseringskontrollen ges kriminal-
varden mojlighet att kontrollera samtliga personer som besoker anstalten,
dvs. dven kriminalvardspersonal, uppdragstagare och andra yrkeska-
tegorier som utfor en del av sina arbetsuppgifter vid anstalten samt andra
personer som av nagon anledning har tilltrdde till anstalten. De intagna
omfattas emellertid inte av bestimmelsens rickvidd. For denna kategori
finns andra kontrollmdjligheter, se 52 a — d §§ lagen (1974:203) om
kriminalvdrd 1 anstalt. Bestimmelsen innebdr inte att nidgon kan bli
tvingad att underkasta sig kroppsvisitation. En védgran att genomga kon-
troll far dock till f6ljd att personen i fraga inte fir passera in i anstalten.

Den allménna inpasseringskontrollen far endast genomforas om det ar
nodvéndigt for att kriminalvarden skall kunna uppritthilla sdkerheten
vid anstalten. Vidare skall syffet med kontrollen vara att soka efter
otillatna foremél. Med otillatet foremal avses foreméal som dr brottsliga
att inneha eller som enligt kriminalvérdens anstalts- eller ordningsfore-
skrifter dr otilldtna pd den aktuella kriminalvardsanldaggningen. Skriftliga
meddelanden far inte granskas (Jamfor 25 och 28 §§ lagen [1974:203]
om kriminalvérd 1 anstalt). En allmén inpasseringskontroll méste dérfor
alltid genomforas pa sa sétt att den inte paverkar forutsittningarna for ett
fortroendefullt forhallande mellan de intagna och t.ex. ldkare, advokater
och préster.

Exempel pa situationer dd det kan vara nodvéindigt med allmédn
inpasseringskontroll dr ndr problem med inforsel av otillatna foremal,
som t.ex. narkotika, vapen eller mobiltelefoner forekommer aterkom-
mande. Allminna kontroller far endast genomforas vid slutna anstalter.
Vid slutna anstalter placeras intagna 1 huvudsak av sidkerhetsskil t.ex. dé
det finns risk for fortsatt brottslighet, avvikelse eller missbruk (jfr 7 §
lagen [1974:203] om kriminalvérd i anstalt). Intagna dédr denna risk inte
foreligger placeras vid 6ppna anstalter.

Utgangspunkten &r att inpasseringskontrollen skall gilla lika for alla
och darfér avse samtliga som passerar in i anstalten. Nagon atskillnad
mellan olika kategorier av inpasserande skall normalt inte géras. Nér
allmédn inpasseringskontroll dr motiverad pa grund av sdkerhetsldget
behover saledes inte ndgon riskbedomning goras 1 det enskilda fallet.

Det ingdr i1 sakens natur att kontrolltgérder inte skall goras mer
omfattande &n vad som &r nddvéindigt. Den allmé&nna kontrollen kan dér-
for ménga génger inskrinkas till att omfatta enbart en viss avdelning av
en anstalt dir sidkerhetsldget &dr sérskilt alarmerande. I 3 § tredje stycket
lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt stadgas att vad i lagen sdgs
om slutna anstalter géller ocksa slutna avdelningar av anstalter. Det har
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darfor inte ansetts nodvindigt att i lagtexten speciellt reglera att
Kriminalvardsstyrelsen har mojlighet att endast besluta om allmén inpas-
seringskontroll vid en viss avdelning.

I begreppet kroppsvisitation innefattas undersokning av kldder och
annat som nigon bdr pa sig samt av viskor, paket och annat som nagon
har med sig (se 28 kap. 11 § tredje stycket rittegangsbalken). Hari inne-
fattas dven undersokning med metalldetektor (se prop. 1993/94:24 s. 33).
Avsikten med kontrollen &r att upptdcka inforsel av otillatna foremaél,
t.ex. narkotika, andra berusningsmedel, vapen eller mobiltelefoner.
Kontrollen skall givetvis inte goras mer omfattande dn nodvéndigt. |
storsta mojliga utstrackning kan den inskrinka sig till undersokning med
hjilp av metalldetektor eller annan teknisk anordning. Emellertid kan det
finnas foremal som kriminalvarden efterstriavar att finna, vilka inte &r av
ett material som kan upptdckas med hjédlp av teknisk utrustning.
Kriminalvarden har dérfor getts mojlighet att vidta alla de undersok-
ningsmetoder som innefattas i begreppet kroppsvisitation, t.ex. att
genomsoka den kontrollerades kldder och féremél som han eller hon bar
med sig. Naturligtvis maste vid det praktiska genomférandet av kon-
trollen sédrskild hidnsyn visas nir barn kommer pa besok till anstalterna,
men utan att kontrollen efterstts.

Bestdmmelsen tar endast sikte pa att ge kriminalvarden utokade kon-
trollmgjligheter. Konsekvenser av att ett otillatet foremal uppticks vid
kontroll regleras 1 annan lagstiftning, t.ex. i straff- och processrittslig
lagstiftning, men dven i andra bestdmmelser i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt samt i kriminalvardens foreskrifter och ordnings-
regler. Om det &r en arbetstagare som for in ett otillatet foremal kan detta
fa arbetsrittsliga foljder, vilket regleras i annan ordning. Ett beslut av
Kriminalvardsstyrelsen om att allmin inpasseringskontroll skall inforas
ar ett beslut som tillgodoser det allménnas intresse av att sdkerhet rader 1
anstalter och hidkten och att brott inte begds. Av detta foljer att Kriminal-
vardsstyrelsen som arbetsgivare &r att likstdlla med “det allménna” sdsom
avses 12 kap. 6 § regeringsformen.

I bestdmmelsens andra stycke anges vilken tidsméssig rdckvidd ett
beslut om allmén inpasseringskontroll har. Det dr angeldget att en allmin
inpasseringskontroll inte anvénds annars &n dd det &r motiverat ur
sdkerhetssynpunkt. Ett beslut om allmén inpasseringskontroll &dr dérfor
beroende av kontinuerlig provning av sdkerhetssituationen vid den
aktuella anstalten. Beslutet skall ddrfor inte ha for ldng tidsméssig rack-
vidd. A andra kan det ta en tid innan kontrollerna ger effekt och dessa
effekter gir att konstatera, vilket talar for att omprévning inte bor ske
med for korta tidsintervaller. Tre mé&naders tidsintervall har ansetts som
en ldmplig avvigning mellan behovet att undvika onddigt utstrdckta
kontroller och forutsittningarna for att kontrollerna skall kunna verka
och leda till konstaterbara forbattringar. Om sikerhetsldget inte har for-
battrats patagligt vid en fornyad provning vid den aktuella anstalten eller
hiktet, torde detta tala for att beslutet om allmén inpasseringskontroll bor
forlangas och sdledes gilla 1 ytterligare tre manader. Dérfor far beslutet
avse en period om hogst tre manader i taget.

Enligt det tredje stycket i bestimmelsen kan Kriminalvardsstyrelsen i
enskilda fall medge undantag fran allmén inpasseringskontroll om det
finns sérskilda skl for det. Det har ansetts svart att forutse alla situa-
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tioner som kan uppsta och fragan om undantag har darfor 6verldmnats till
Kriminalvardsstyrelsen. Utrymmet att medge undantag kan variera bero-
ende pa det aktuella sdkerhetsldget.

52¢§

I paragrafen har ett materiellt tilldgg gjorts i andra stycket som innebdr
att kroppsvisitation som enbart sker med metalldetektor eller annan lik-
nande teknisk anordning far verkstéllas eller bevittnas av en person av
motsatt kon som den som &r foremal for atgiarden. Liknade bestimmelser
finns 1 lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol, lagen
(1970:926) om sérskild kontroll pa flygplats och i lagen (1988:144) om
sdkerhetskontroll vid sammantridde med riksdagens kammare och utskott.
Bestammelsen dr avsedd att tillimpas pd motsvarande sitt som dessa
bestimmelser, se savitt avser sdkerhetskontrollen 1 domstol prop.
1980/81:114 s. 153 (davarande 7 §) och prop. 2000/01:32 s. 67 och savitt
avser kontrollen pé flygplats, prop. 1970:204 s. 15. Vidare har bestdm-
melsen genomgétt en spraklig fordndring sa att den &r konsneutral och
overensstimmer med motsvarande bestdmmelser i lagen om sékerhets-
kontroll i domstol och lagen om sédkerhetskontroll vid sammantride med
riksdagens kammare och utskott.

59§
I paragrafen har ett tilligg gjorts 1 forsta stycket som anger att Kriminal-
vérdsstyrelsens beslut att infora allmidn inpasseringskontroll inte kan
overklagas. Det faktum att ett beslut om allmidn inpasseringskontroll
hogst far avse en period om tre méanader i taget och direfter méiste
omprovas har ansetts vara en tillrdckig garanti for att fragan blir nojaktigt
utredd.

Overklagandeforbudet omfattar inte beslut i friga om undantag fran
kontrollen. Frdgan har behandlats 1 avsnitt 8.

10.2 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhallna m.fl.

2b§

I paragrafen har ett tilldgg gjorts i andra stycket som motsvarar tillagget i
52 ¢ § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Det hédnvisas till den
forfattningskommentaren.

Ilayg

Bestdammelsen, som &r ny, motsvarar 29 a § lagen (1974:203) om krimi-
nalvard 1 anstalt. Da hdkten till sin karaktdr ar slutna och inte dr uppde-
lade i slutna och Oppna anlidggningar, finns det i lagtexten inte nagon
begransning till hdkten av ett visst slag. Vad géller hikteslagstiftningen
finns inte ndgon motsvarighet till 3 § tredje stycket lagen (1974:203) om
kriminalvérd i anstalt som slér fast att vad som sidgs om slutna anstalter
ockséd giller slutna avdelningar av anstalter. Det méste dnda anses att
Kriminalvardsstyrelsen har mojlighet att besluta om inpasseringskontroll
som avser enbart ett mindre omrade, t.ex. en avdelning, dn vad som
ndmns i lagen, utan att detta sirskilt anges 1 lagtexten.
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19 §
I paragrafen har ett tilldigg gjorts som motsvarar tillagget i 59 § lagen

(1974:203) om kriminalvérd i anstalt. Det hinvisas till den forfattnings-
kommentaren.
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Sammanfattning av avsnittet Kriminalvard ur betén-
kandet Vigvalet — den narkotikapolitiska utmaningen
(SOU 2000:126)

Kriminalvard

Kriminalvarden spelar, inte minst mot bakgrund av sin intensiva och néra
kontakt med ett stort antal narkotikamissbrukare, en central roll for sam-
hillets mojligheter att bekdmpa missbruket av narkotika. Savél hiktes-
och anstaltstid som tiden i frivird méste dédrfor utnyttjas for att motivera
missbrukare till behandling. Kriminalvirden maéste enligt kommissionens
bedomning emellertid vidta sddana atgérder i storre utstrickning 4n i dag.

Det ar enligt Narkotikakommissionens uppfattning angeldget att kri-
minalvarden ges resurser att inte bara upprdtthalla och forbéttra utan
dven intensifiera sina insatser mot narkotikamissbruket. Verksamheten
inom kriminalvirden maste s& langt som mojligt ge utrymme for varje
individs behov och forutsittningar. Metoderna for verkstéllighets- och
behandlingsplanering bor utvecklas. Programverksamhet, metodutveck-
ling och kompetensutveckling bor prioriteras och verksamheter pd moti-
vations- och behandlingsenheter utvecklas s att de medger en 6kad in-
volvering av omvérlden.

Narkotikakommissionen har funnit att de senaste arens besparingskrav
fatt konsekvenser for savil omfattningen av som innehdllet i kriminal-
vardens verksamhet. En effekt av detta dr den hoga beldggningen pa lan-
dets kriminalvardsanstalter som enligt Narkotikakommissionens mening
utgor ett hinder for en dandamélsenlig differentiering av de intagna.

Narkotikakommissionen har vidare kunnat konstatera att den s.k. nor-
maliseringsprincipen, dvs. den princip som innebér att de domdas sociala
behov skall tillgodoses inom ramen for samhéllets allmédnna vélfirdssy-
stem p& samma sétt som giller for alla andra medborgare, inte har ett
tillrackligt genomslag. Detta beror framfor allt pa att kommunernas be-
nidgenhet att bekosta vard och behandling for narkotikamissbrukare
minskat kraftigt. Enligt kommissionens mening utgér detta emellertid
inte skél for att frangd normaliseringsprincipen som sadan. Enligt kom-
missionens mening maste 1 stéllet ytterligare satsningar goras inom fram-
for allt socialtjinsten for att kunna bereda narkotikamissbrukare den vard
och behandling liksom annat stéd och annan hjélp som de kan vara 1 be-
hov av.

Enligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt kan en intagen
fa tillstand att vistas utanfor anstalten om han da kan bli foremal for sér-
skilda &tgdrder som kan antas underldtta hans anpassning i samhillet,
t.ex. vard eller behandling mot narkotikamissbruk. Kriminalvarden skall
bara kostnadsansvaret for en intagen som placeras i vard utanfor anstal-
ten. Vid dagen for frigivning fran fdngelsestraffet 6vergar betalnings-
ansvaret till kommunen som skall bdra kostnaden till behandlingstidens
slut.

Det &r 1 dag emellertid svart att fi ansvarsforbindelser av kommunerna
att bdra sddana kostnader. Dessa svarigheter till trots foresldr Narkotika-
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kommissionen att nuvarande principer dven fortsdttningsvis bor gilla.
Kommissionen foreslar dock att kriminalvarden — i de fall man fran kri-
minalvardens sida bedomer att en § 34-placering bér komma till stand
men dir det av ndgon anledning inte d&r mojligt att f& en ansvarsforbin-
delse fran kommunen — under en tvaarig forsoksperiod skall kunna be-
sluta om en sédan placering d&ven om den striacker sig efter frigivningen.

Motsvarande problem géller for kontraktsvarden. Dér foreslar kom-
missionen att Kriminalvardsstyrelsen skall ge frivarden i uppgift att driva
pa utvecklingen sa att man inom varje region utvecklar ett antal alterna-
tiva vdrdmodeller som bade kriminalvarden och aktuella kommuner kan
acceptera. Syftet dr att sd langt mojligt eliminera administrativa och
overgripande fragor i de individuella vardplaner som skall goras infor en
kontraktvardsplacering.

Savél intagna 1 anstalt och hikten som personalen som arbetar dér har
ratt till en narkotikafri miljo. Sjdlvklara riktmérken dr enligt Narkotika-
kommissionen dérfor att intagna utan narkotikaproblem inte skall behdva
komma 1 kontakt med narkotika, att missbrukare avskirs fran tillforsel av
droger och att intagna forhindras att bedriva narkotikahandel inom héak-
tena och anstalterna och ute i samhillet. For att d&stadkomma en narkoti-
kafri milj6 krévs 1 forsta hand kraftfulla motivations- och behandlings-
insatser men ocksa vél avviagda kontrollatgarder.

Om man ser till de kontrollatgérder som kan vidtas inom kriminalvér-
den dr bestimmelserna enligt Narkotikakommissionens bedémning 1 allt
vésentligt dndamalsenligt utformade. De ger sdlunda stora mojligheter
for kriminalvarden att kontrollera att klienterna inte missbrukar narkotika
under verkstdlligheten i hikten och anstalter och att narkotika inte fors in
i eller forekommer i kriminalvardens lokaler. Samtidigt som man kan
konstatera att regelverket ger goda mojligheter att genom kontroll for-
hindra att narkotika fors in, forekommer saddan inforsel i framfor allt an-
stalterna 1 en pé vissa héll ganska utbredd omfattning.

Aven om en &kad slutenhet kring anstalter och hikten skulle kunna
forhindra en del av narkotikainflodet dr detta inte ndgot som Narkotika-
kommissionen foresprakar. Enligt kommissionen méste man 1 stillet
prova andra tidnkbara vdgar for att forhindra insmugglingen, ndrmast ge-
nom vérd- och behandlingsinsatser. Detta hindrar emellertid inte att Nar-
kotikakommissionen ldmnar vissa forslag till att forbéttra kontrollmojlig-
heterna i vissa avseenden.

Narkotikakommissionen foreslar att om det behovs med hénsyn till sé-
kerheten eller ordningen vid visst hédkte eller viss anstalt skall Kriminal-
vardsstyrelsen fa besluta att samtliga besokande till hiktet, anstalten eller
avdelning 1 ndgot av dessa skall kunna kroppsvisiteras. I dag medger inte
géllande bestdmmelser en sddan mer rutinméssig kontroll. Vidare fore-
slar kommissionen att kriminalvardspersonal och andra som utfor arbete
eller uppdrag inom hikte eller anstalt skall kunna kroppsvisiteras vid in-
passeringen, ndgot som inte dr mojligt i dag.

For att forhindra att en besokare 6verlamnar nagot otillatet foremal till
en intagen, t.ex. narkotika, finns 1 dag en mdjlighet att genomfora besok
under bevakning av en kriminalvardstjinsteman. Narkotikakommissio-
nen foreslar att ett sddant bevakat besok under vissa forutsédttningar skall
vara mojligt att ersidtta med besok som sker under sddana férhdllanden att
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den intagne och den bestkande inte kan 6verlamna foremal till varandra,
t.ex. genom att de skiljs at av en glasruta.

Slutligen lamnar Narkotikakommissionen forslag som ror pafoljderna
av vigran att ldmna blod- eller urinprov. I dag giller vid savél bestim-
mande av disciplinpaf6ljd som vid kvalificeringstid for permission att en
sddan vdgran inte medfor lika stranga foljder som om den intagne ldmnat
ett positivt urinprov. Narkotikakommissionen foreslér att foljderna av en
véagran skall jamstédllas med dem som f6ljer av ett positivt urinprov.

I betidnkandet behandlar Narkotikakommissionen dven fragan om an-
viandandet av narkotikahundar inom kriminalvarden samt vissa fragor
som kommissionen anser att Kriminalvardsstyrelsen bor folja upp sér-
skilt.

Bilaga 1
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Forfattningsforslagen 1 betdnkandet Vigvalet — den
narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126)

1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1974:203) om
kriminalvérd 1 anstalt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt

dels att 29 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 61 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §*

En intagen féar ta emot besok i den utstrackning det ldmpligen kan ske.
En intagen far inte ta emot besok som kan dventyra sékerheten i anstalten
eller som kan motverka den intagnes anpassning i samhéllet eller annars
vara till skada for den intagne eller annan. Om en intagen under utred-
ningen av ett disciplindrende hills avskild frdn andra intagna, far den
intagne ocksé viégras besok i den utstrackning det dr oundgéngligen nod-
véandigt for att syftet med utredningen inte skall dventyras.

Om det behovs for att kunna bedéma om en intagen skall fa ta emot
besok i ett séarskilt fall eller om ett besok skall vara bevakat, skall i forvég
undersokas om den besokande har domts eller &r misstédnkt for brottslig
verksamhet. I den utstrdckning det behovs skall upplysningar ocksa
inhdmtas om den besokandes personliga forhallanden i1 ovrigt.

Om det behovs med hédnsyn till sékerheten, skall en tjansteman vid
anstalten vara nirvarande vid besoket (bevakat besok). Besok av en
advokat som bitrdder den intagne i en réttslig angeldgenhet skall vara
bevakat bara om advokaten eller den intagne begir det.

Kriminalvardsstyrelsen far bes-
luta att bevakade besok vid viss
anstalt eller anstaltsavdelning far
ersdttas av besok som sker under
sadana forhallanden att den intag-
ne och den besokande inte kan
overldmna foremal till varandra.

Som villkor for besok kan av sdkerhetsskil foreskrivas att den beso-
kande underkastar sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Kriminalvardsstyrelsen far
besluta att samtliga besokande till
viss anstalt eller anstaltsavdelning
skall kunna kroppsvisiteras, om det
behovs med hdnsyn till sckerheten
eller ordningen vid anstalten eller

* Senaste lydelse 1995:492.
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anstaltsavdelningen.

61b§

Kriminalvardsstyrelsen far be-
sluta att kriminalvardspersonal och
andra som utfor arbete eller upp-
drag vid viss anstalt eller anstalts-
avdelning skall kunna kroppsvisi-
teras, om det behovs med hinsyn
till sdkerheten eller ordningen vid
anstalten eller anstaltsavdelningen.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2002.
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3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhallna m.fl.

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 22 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11§

Den hiktade far ta emot besok i1 den utstrdckning det ldmpligen kan
ske. Han eller hon far inte ta emot besdok som kan medfoéra fara fran
sdkerhetssynpunkt. Inte heller fir den som &r hdktad pa grund av miss-
tanke om brott ta emot besok som kan medfora fara for att bevis undan-

rojs eller utredning om brott p& annat sétt forsvaras.

Om det behovs av sdkerhetsskil
eller for att undvika att bevis
undanréjs eller utredning om brott
pa annat sdtt forsvaras, skall en
eller flera personer vara nirvarande
vid besok.

Under de fOrutsdttningar som
anges 1 andra stycket kan som vill-
kor for besok foreskrivas att den
besokande underkastar sig kropps-
visitation.

Om det behovs av sdkerhetsskél
eller for att undvika att bevis
undanr6js eller utredning om brott
pa annat sdtt forsvaras, skall en
eller flera personer vara nirvarande
vid besok. Kriminalvardsstyrelsen
far besluta att bevakade besok vid
visst hdkte eller viss hdktesav-
delning far ersdttas av besok som
sker under sadana forhallanden att
den hdktade och den besokande
inte kan overlimna foremal till
varandra.

Under de fOrutsdttningar som
anges 1 andra stycket kan som vill-
kor for besok foreskrivas att den
besokande underkastar sig kropps-
visitation. Kriminalvardsstyrelsen
far besluta att samtliga besokande
till visst hdkte eller viss hdktes-
avdelning skall kunna kroppsvisi-
teras, om det behovs med hdinsyn
till sdkerheten eller ordningen vid
hdktet eller hdktesavdelningen.

Om det behovs for att kunna bedéma om den som ér hiktad skall fa ta

emot besok 1 ett sdrskilt fall eller om ett besok skall vara bevakat, skall
det i forvdg undersokas om den besokande har domts eller dr misstankt
for brottslig verksamhet. I den utstrackning det behovs skall upplysningar
ocksa inhdmtas om den besokandes personliga férhallanden i Gvrigt.

Om forsvarares rétt att trdffa den som dr hédktad finns bestimmelser 1
rattegangsbalken.

> Senaste lydelse 1998:602.

Bilaga 2

42



22ay§

Kriminalvardsstyrelsen far be-
sluta att kriminalvardspersonal och
andra som utfor arbete eller upp-
drag inom visst hdkte eller viss
hiktesavdelning  skall — kunna
kroppsvisiteras, om det behovs med
hdnsyn till sdkerheten eller ord-
ningen vid hdktet eller hdktesav-
delningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
Narkotikakommissionens slutbetdnkande (SOU
2000:126) ”Viagvalet — den narkotikapolitiska
utmaningen”

Apoteket AB, Boras kommun, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten, Domstolsverket, Folkhélsoinstitutet, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Foreningen Sveriges frivardstjanstemén,
Foraldraforeningen mot narkotika, FMN, Goteborgs kommun, Goteborgs
tingsrdtt, Hassela solidaritet, Helsingborgs kommun, Hovrdtten &ver
Skéne och Blekinge, Hogskoleverket, IOGT-NTO, Justitiecombuds-
mannen, Kammarrétten i Jonkoping, Kriminalvdrdsndmnden, Kriminal-
vardsstyrelsen, Kriminologiska institutionen (Stockholms universitet),
Kriminellas revansch i1 samhiéllet (KRIS), Kustbevakningen, Kvinno-
organisationernas Samarbetsrdd i Alkohol- och Narkotikafragor, KSAN,
Landsorganisationen i Sverige, LO, Landstingsforbundet, Lunds univer-
sitet (Socialhogskolan), Lakemedelsverket, Lansrétten i Gavleborgs lén,
Léansritten i Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Jamtlands 14n, Lansstyrelsen
i Skéne ldn, Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Viéstra
Gotaland, Malmo kommun, Medlemmar 1 Miljopartiet de Gronas narko-
tikapolitiska ndtverk, Norrkopings tingsrétt, Nétverket Vileda
(Visternorrland), Region Skéne, Riksdagens ombudsmin, Riksférbundet
Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS), Riksforbundet for Hjdlp at Léake-
medelsmissbrukare, RFHL, Riksforbundet narkotikafritt samhélle, RNS,
Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket, Riksdklagaren, Socialstyrelsen,
Statens beredning for utvédrdering av medicinsk metodik, Statens institu-
tionsstyrelse, Statens skolverk, Statskontoret, Stockholms kommun,
Stockholms ldns landsting, Stockholms universitet (SORAD), Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska Likaresillskapet,
Svenska narkomanvérdsforbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, SACO, Tjidnsteménnens Central-
organisation, TCO, Tullverket, Umed kommun, Ungdomens nykterhets-
forbund, Ungdomsstyrelsen, Upplands Vdsby kommun, Véxjo univer-
sitet, Aklagarkammaren i Stockholm, Aklagarmyndigheten i Goteborg,
Aklagarmyndigheten i Malmo, Ostergétlands lidns landsting, Overvak-
ningsndmnden Go6teborg Hisingen/Fororter.
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Forfattningsforslagen som behandlades vid
remissammantriddet i maj 2003

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1974:203) om kriminalvard

1 anstalt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1974:203) om kriminalvérd i

anstalt’

dels att 52 ¢ och 59 §§ skall ha fo6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 29 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29a§

Om det dr nodvdndigt for att
upprdtthalla sdkerheten vid en viss
sluten anstalt far
Kriminalvardsstyrelsen besluta att
samtliga personer som passerar in
i anstalten skall kroppsvisiteras
(allmdn inpasseringskontroll).
Syftet med allmdn inpasserings-
kontroll skall vara att soka efter
otillatna foremal. Beslut om all-
mdn inpasseringskontroll far avse
hogst tre manader i taget.
Kriminalvardsstyrelsen — far i
enskilda fall medge undantag fran
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det.

52¢ §°
Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte goras mer ingéende &n
vad dndamélet med &tgdrden kriver. All den hidnsyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne nirvara.

Kroppsvisitation eller kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av annan
dn en kvinna, ldkare eller legiti-
merad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som avses 1 52 a § tredje

' Lagen omtryckt 1990:1011
? Senaste lydelse 1995:492

Kroppsvisitation  eller  kropps-
besiktning av en kvinna far inte
verkstéllas eller bevittnas av annan
dn en kvinna, ldkare eller legiti-
merad  sjukskoterska.  Kropps-
visitation som avses 1 52 a § tredje
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stycket och kroppsvisitation som
enbart innebér att foremél som en
kvinna bédr med sig undersoks samt
kroppsbesiktning som enbart inne-
bdar att blodprov eller alkohol-
utandningsprov tas far dock verk-
stdllas och bevittnas av en man.

stycket och kroppsvisitation som Bilaga 4

enbart innebér att foremél som en
kvinna bar med sig undersoks och
kroppsvisitation som (avses i 29 a
$ och som) sker med metalldetektor
eller liknande teknisk anordning
samt kroppsbesiktning som enbart
innebér att blodprov eller alkohol-
utandningsprov tas far dock verk-
stédllas och bevittnas av en man.

Ett otillatet foremal, som antridffas vid kroppsvisitation eller kropps-
besiktning, skall omhindertas och forvaras for den intagnes rdkning,

savitt inte annat dr foreskrivet.

59 §°

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstillighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag 4n som nu har angetts

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilda fall enligt denna lag fér
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdga om
vistelse eller verkstillighet utanfor
anstalt for en intagen for vilken
regeringen har meddelat forord-
nande enligt 31 § 6verklagas dock
hos regeringen. Detsamma géller
andra beslut av styrelsen enligt
denna lag &n som nu har angetts.
Beslut i en fraga som avses i
29 a § far dock inte overklagas

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
I friga om overklagande av beslut som avses i 49 § forsta meningen
finns bestdmmelser 1 38 kap. brottsbalken

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

? Senaste lydelse 2001:510
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:371) om
behandlingen av hidktade och anhallna m.fl.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhéllna m.fl.

dels att 2 b och 19 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b §*

Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning féar inte géras mer ingédende &n
vad dndamélet med atgirden krdver. All den hidnsyn som omstindig-
heterna medger skall iakttas. Om mojligt skall ett vittne ndrvara. En
hiktad far héllas avskild frdn andra hiktade, om det dr nddvéndigt for att

verkstilla ett beslut om kroppsbesiktning.

Annan kroppsvisitation d&n som
avses 1 2 § tredje stycket eller
kroppsbesiktning far, niar atgdrden
giller en kvinna, inte verkstillas
eller bevittnas av ndgon annan &n
en kvinna, en ldkare eller en legi-

Annan kroppsvisitation d&n som
avses 1 2 § tredje stycket eller
kroppsbesiktning far, ndr atgirden
giller en kvinna, inte verkstillas
eller bevittnas av ndgon annan &n
en kvinna, en ldkare eller en legi-

timerad sjukskoterska. Kropps-
visitation som avses som (avses i
11 a § och som) sker med metall-
detektor eller liknande teknisk
anordning far dock verkstillas och
bevittnas av en man

Foremél som antrédffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och
som den héktade enligt vad som f6ljer av denna lag inte far inneha, skall
tas omhand och forvaras for den héktades rdkning, om inte annat &r sér-
skilt foreskrivet.

Injektionssprutor och kanyler som kan anvédndas for insprutning i
ménniskokroppen, och andra foreméal som é&r sérskilt 4gnade att anvéndas
for missbruk av eller annan befattning med narkotika, och som patriaffas
hos den som ér hiktad, far tas om hand och forstoras

Ilagyg

Om det dr nodvindigt for att
upprdtthalla sdkerheten vid ett
visst hdkte far Kriminalvards-
styrelsen besluta att samtliga per-
soner som passerar in i hdktet
skall kroppsvisiteras (allmdn in-
passeringskontroll).  Syftet med
allmdn inpasseringskontroll skall
vara att soka efter otillatna fore-
mal.

Beslut om allmdn inpasserings-

timerad sjukskoterska

* Senaste lydelse 1998:602

Bilaga 4

47



Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen

kontroll far avse hogst tre mana-
der i taget.

Kriminalvardsstyrelsen  far i
enskilda fall medge undantag fran
allmdn inpasseringskontroll, om
det finns sdrskilda skdl for det

19§

Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sdrskilda fall enligt denna lag far
overklagas hos allmidn forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut av
styrelsen enligt denna lag Over-
klagas hos regeringen. Beslut i en
fraga som avses i 11 a § far dock
inte 6verklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

> Senaste lydelse 1998:602
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