8 Klassificeringssystem och
styrande principer

8.1 Begrepp som anvands i betankandet

Detta kapitel inleds med en kort redogorelse éver begrepp som
anvinds 1 betinkandets 6verviganden och forslag.

8.1.1 Dammagare, verksamhetsutévare eller
underhallsskyldig

Med underhillsskyldig avses den fysiska eller juridiska person som
enligt 11 kap. 17 MB har ett ansvar att underhilla en vattenan-
ligening. Utpekande av den underhillsskyldige sisom ansvarig
skiljer sig frdn hur det i 6vrigt 4r reglerat i MB angdende ansvar for
vidtagande av 4tgirder. I andra kapitel 1 balken anvinds istillet
begreppen verksamhetsutdvare och den som bedriver verksam-
heten eller vidtar en 4tgird. Det finns siledes ingen sirskild f6r hela
balken gillande definition av det subjekt mot vilket krav enligt
balken kan stillas. Utredningen bedémer att det ir limpligt att
dven fortsittningsvis anvinda uttrycket den som dr skyldig att
underbdlla 1 friga om adressaten for de krav som foreslds i
betinkandet. Den fysiska och juridiska person som avses med
uttrycket dverensstimmer enligt utredningen med den som har den
faktiska och rittsliga mojligheten att efterkomma de &tgirder som
krivs enligt utredningens férslag. Utredningen menar att man i
frdga om dammar kan anvinda begreppen underhillsskyldig syno-
nymt med verksamhetsutévare. I dagligt tal anvinds ofta damm-
dgare eller dgare. Utredningen har dirfor valt att i 16pande text
anvinda begreppen underhillsskyldig, verksamhetsutévare och damm-
idgare synonymt med varandra.
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8.1.2 Dammar som tillsammans innehaller en vattenvolym
utgér en dammanlaggning

En damm ir en vattenanliggning vars syfte idr att innehilla eller
utestinga vatten eller en blandning av vatten och annat material. En
damm kan iven benimnas dammkropp, dammkonstruktion eller
dammenhet. Utredningen har valt att anvinda ordet damm.

Ibland innesluts en vattenvolym 1 ett magasin av flera dammar. I
betinkandet anvinds begreppet dammanliggning som samlings-
namn for den eller de dammar som innehiller eller utestinger en
och samma vattenvolym. Om det bara ir en damm som innesluter
magasinet s3 benimns dven den dammen dammanliggning, se
diagram 8.1.

a1

Dammanlaggning XX Dammanlaggning YY

Inom bide vattenkraft- och gruvindustrin ir dammanliggning ett
vilkint begrepp. Exempelvis upprittande av dokument inom ramen
for egenkontroll samt rapportering gors per dammanliggning.
Aven tillsynen utévas av tillsynsmyndigheten 6ver damman-
liggningen i sin helhet. I betinkandet anvinds dirfor dessa begrepp
pa det sitt som nu redogjorts for.

8.1.3 Dammbrott, dammhaveri och frislappt vattenvolym

En damm ska uppritthilla en dimmande och en avbordande funk-
tion. Det senare giller enbart dammar med en avbérdnings-
anordning. Om ndgon av dessa funktioner inte fungerar och detta
leder till ett genombrott i dammen med okontrollerat utstrom-
mande av vatten eller blandning av vatten och annat material utgér
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det ett dammhaveri. I betinkandet har ordet dammbrott anvints
synonymt med dammbhaveri.

Ett dammbhaveri foreligger bdde om dammen hastigt havererar
eller om den eroderas successivt. Aven nir ett genombrott i dammen
pd grund av felmanovrering leder till okontrollerad utstromning
foreligger ett dammhaveri. Dammhaveri foreligger diremot inte nir
dammen fullgér sin dimmande och avbérdande funktion men
vattnet indd stréommar Sver den.

Ett dammbhaveris konsekvenser beror till stor del pd den mingd
vatten som frislipps frin magasinet 1 hindelse av ett dammhaveri,
dvs. det vatten som okontrollerat stréommar ut ur magasinet.

8.1.4 Dammsakerhet

Som redan nimnts finns ingen definition av vad dammsikerhet ir i
vare sig MB eller tillhérande forfattningar. For att tydliggora vad
dammsikerhet ir anser utredningen att begreppet ska definieras i
11 kap. MB. En sidan definition underlittar fér sivil damm-
sikerhetstillsynen som idgarens rutiner fo6r egenkontroll och rap-
portering.

Som nimnts 1 avsnitt 2.3 ir f6ljande tre faktorer viktiga fér en
god dammsikerhet:

¢ Siker dammkonstruktion
e Sikert handhavande (drift och tillstdndskontroll)

o Beredskap for dammbrott och allvarliga problem

Utredningen anser att en definition av dammsikerhet miste inne-
hilla dessa tre komponenter och menar att dammsikerhet kan
definieras som “dammens egenskaper och de dtgirder som vid drift
och underhdll av dammen vidtas for att forbindra ett dammbaveri och
for att begrinsa skador till f6ljd av ett sddant haveri”.

Dammens egenskaper omfattar de inneboende egenskaperna
hos en damm, dammens aktuella sikerhetstillstind och -status.
Egenskaperna ir beroende av dammens design, konstruktion,
historik och drifterfarenheter, m.m.

De itgirder som vid drift och underhdll av dammen vidtas for
att forhindra ett dammhaveri omfattar den tillstdndskontroll, &ver-
vakning och skétsel samt de underhdllsitgirder som genomfors pd
dammen. Hir inkluderas dven djupgdende utredningar och analyser
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avseende sikerhetsstatus samt upprustningsprojekt for att stirka
och vidmakthélla dammen.

De 3tgirder som vidtas fér att begrinsa skador till f6ljd av ett
dammbhaveri omfattar den beredskapsplanering som genomférs for
att férhindra att dammbhaveri sker men dven att minimera konse-
kvenserna av ett dammhaveri.

For att en dammanliggning ska vara siker ska damman-
ligeningens dimmande och avbérdande funktioner vara ritt
dimensionerade och fungera vid alla tinkbara driftférhillanden. For
att  sikerstilla detta krivs planering av  dammsikerhets-
verksamheten, planering och genomférande av tillstdndskontroll-
dtgirder for att uppticka brister samt dtgirdande av brister som
uppticks.

8.2 Styrande dammsakerhetsprinciper

Utredningens forslag: Styrande principer ska utgéra en grund
for det klassificeringssystem och regelverk f6r egenkontroll som
utredningen foresldr. Foljande styrande principer bor gilla for
dammar dir dammbrott kan orsaka konsekvenser f6r sambhillet,
dvs. mer dn smd lokala konsekvenser:

e Sannolikheten fér dammbrott ska hillas pa ligsta rimliga niva
med hinsyn till féreliggande kunskaper och tillginglig teknik.

e Konsekvenserna av dammbrott ska s lingt mojligt reduceras
eller forhindras.

De styrande principerna for dammsikerhetsarbetet ska utgéra
grunden for den kravstillning som ska gilla avseende dammar-
nas utformning, dammaigarnas dammsikerhetsarbete, tillsyns-
myndighetens dammsikerhetstillsyn samt samhillets beredskap
fér dammbrott.

Om ett dammbrott intriffar kan det medféra konsekvenser av
olika art och omfattning f6r samhillet och omgivningen. For de
dammar dir ett dammbrott kan fi konsekvenser {6r samhillet dr
det enligt utredningen motiverat och rimligt att stilla hogre krav pd
tillsynsmyndighetens insyn och dammigarens sikerhetsarbete in
f6r de dammar dir konsekvenserna av ett dammbrott inte skulle bli
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lika omfattande. For att kunna differentiera kraven pi sdvil
myndighetstillsyn som dammigarens sikerhetsarbete och dammars
sikerhet behovs ett rittsligt reglerat klassificeringssystem som kan
anvindas f6r alla dammar i landet. Som grund fér klassificerings-
systemet och regelverket f6r egenkontroll och tillsyn behovs enligt
utredningen styrande principer foér dammsikerhetsarbetet. Prin-
ciperna ir en uttolkning av sambhillets mil och MB:s krav pid
verksamhet som kan medféra skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa, miljo eller skada f6r enskilda eller allminna intressen.

Med stéd av de styrande principerna kan krav pid dammarna,
dammsikerhetsarbetet och tillsynen ¢ver dem differentieras. For
att mojliggora en differentiering behovs ett klassificeringssystem
som ocks8 har sin utgdngspunkt i de styrande principerna.

Styrande principer behévs som stdd for tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdévare 1 deras planering av verksamheten. Tillsyns-
myndigheten kan ta hjilp av de styrande principerna fér sin
planering och prioritering av dammsikerhetstillsynen. Fér damm-
anliggningar med stora konsekvenser i hindelse av dammbrott ir
det motiverat med mer resurser och dammsikerhetskompetens in
féor dammanliggningar med mindre konsekvenser. Likasi bor en
dammigare som iger dammar som kan medféra konsekvenser for
samhillet prioritera dammsikerhetsarbetet vid dammarna utifrin
de styrande principerna.

8.2.1  Styrande principer for dammar grundade pa
dammbrottskonsekvenser

Foljande styrande principer bor gilla f6r dammar dir dammbrott
kan orsaka konsekvenser for samhillet, dvs. mer in smi lokala
konsekvenser:

e Sannolikheten fér dammbrott ska hillas pd ligsta rimliga nivd

med hinsyn till foreliggande kunskaper och tllginglig teknik.

e Konsekvenserna av dammbrott ska sd lingt mojlige reduceras
eller forhindras.

Beroende pd de konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna
fororsaka ska principerna tillimpas olika. Vad som ir ligsta rimliga
nivd respektive sd lingt som mojligt skiljer sig it beroende pa vilka
konsekvenser ett dammbrott kan medféra. Utredningen anser att
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principerna 1 férhillande till dammbrottets konsekvenser ska till-
limpas pa foljande sitt.

Dammar som kan orsaka sambdllskris

Med kris menas en hindelse som drabbar minga minniskor och
stora delar av samhillet och hotar grundliggande virden och funk-
tioner. Om ett dammbrott 1 en damm kan orsaka en kris finns det
nistan inga resurser som ir for stora for att forhindra att ett
dammbrott sker. Konsekvenserna vid ett dammbrott skulle bli s&
omfattande att det sd gott som alltid 4r motiverat och rimligt att
vidta alla tinkbara dtgirder for att férhindra brott. Nyttan av en
skyddsdtgird och andra f6rsiktighetsmatt éverstiger praktiskt taget
alltid kostnaden for dtgirden. Det giller dven beredskapsitgirder.
Utrymmet f6r att mildra kraven pid dammigaren 1 den rimlig-
hetsavvigning som ska goras med stéd av 2 kap. 7 § MB ir siledes
mycket litet. Dammsikerheten ska hilla en hog internationell nivd
for jimfoérbara dammar.

Dammar som kan orsaka ldngvariga storningar eller stora regionala
konsekvenser

For dammar dir dammbrott kan orsaka ldngvariga stérningar eller
stora regionala konsekvenser ir utrymmet f6r mildare krav pd
dammigaren i rimlighetsavvigningen aningen stérre in f6r dammar
som kan orsaka en kris. En mycket kostsam sikerhetsitgird kan i
vissa fall inte anses rimlig. Vid bedémningen av hur lingtgiende
dammbrottsforebyggande dtgirder som idr rimliga fir begrinsning
av skador genom samordnad beredskapsplanering beaktas, t.ex.
planer som sikerstiller evakuering av minniskor frin ett 6ver-
svimningsomride. Aven for dessa dammar ska dammsikerheten
hilla en hog internationell nivd for jimférbara dammar.

Dammar som kan orsaka tillfilliga storningar eller lokala
konsekvenser

For dammar vars dammbrott kan orsaka tillfilliga storningar eller
lokala konsekvenser ska en minsta acceptabel sikerhetsnivd alltid
uppfyllas. For att klara mer ovanliga laster och férhdllanden ska en
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sddan damm dven ha en hojd sikerhetsnivd for det fall det inte kan
anses orimligt. Kostnader for ytterligare sikerhetsitgirder vigs d&
mot kostnader fér potentiella skador p.g.a. dammbrott vid mer
ovanliga laster eller férhllanden.

8.3 Utformningen av ett klassificeringssystem

Utredningens forslag: Dammar som vid ett dammbrott kan
orsaka konsekvenser fér sambhillet ska klassificeras enligt ett
klassificeringssystem for dammsikerhet. Syftet med damm-
sikerhetsklassificeringen ir att identifiera dessa dammar samt
mojliggora att sirskilda dammsikerhetskrav stills pd damm-
dgarens egenkontroll och rapportering. Systemet ska innehilla
tre dammsikerhetsklasser, A till C, dir dammar 1 klass A ir de
dammar som bedéms ha storst konsekvenser vid ett dammbrott.
Dammar dir dammbrott inte bedéms ha mer dn smd lokala
konsekvenser ska tillhora kategorin évriga dammar.

Klassificeringen ska utgd fr8n en konsekvensutredning som
ger en beskrivning av de konsekvenser pd omgivningen som ett
dammbrott vid en dammanliggning kan férvintas medféra. Med
konsekvenser innefattas bl.a. fara fér férlust av minniskoliv,
forstorelse av bostider, kulturmiljé och byggnader, forstorelse
av sambhillsviktig infrastruktur eller stérningar pd samhills-
viktiga funktioner sdsom elférsérjningen, dammanliggningar,
vatten- och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, tele-
kommunikation m.m., miljéskada och ekonomisk skada.

Dammigaren ansvarar fér att uppritta konsekvensutred-
ningen och ska utifrdin denna limna férslag tll tillsyns-
myndigheten om vilken klass dammen anses tillhora. Tillsyns-
myndigheten fattar direfter beslut om dammsikerhetsklass i
samrdd med den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet. Beslutet ska endast kunna overklagas av dgaren. Om
en damm tillhér kategorin 6vrig damm fattar inte tillsyns-
myndigheten ndgot beslut om detta.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
innehéllet 1 samt omfattning och dokumentation av konsekvens-
utredningarna.
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8.3.1 Bedomning av ett dammbrotts konsekvenser

Som redan angetts i avsnitt 8.2 kan ett dammbrott medfora olika
konsekvenser. Det ir de sammanlagda konsekvenserna som ett
dammbrott skulle kunna medféra som ska ligga ull grund for
bedémningen av hur de styrande principerna ska uttolkas. Denna
uttolkning ligger dven till grund for det klassificeringssystem som
utredningen foresldr 1 8.3.3.

Det ir inte mojligt att exakt férutse och beskriva hur ett damm-
brott kan ske, hur flodvigen féljer terringen nedstroms, vilka
omriden som skulle bli éversvimmade eller vilka konsekvenser pd
omgivningen det skulle f8. Med dagens berikningsmetoder kan
emellertid uppskattningar goéras av dammbrottets utveckling och
flodvigens utbredning. Man kan gora ungefirliga bedémningar av
vilka omrdden som skulle éversvimmas. Dessa berikningsmetoder
forutsitter rent vatten i flodvdgen och en konstant terring, dvs. att
vattnet inte drar med sig drivgods eller att erosion sker. Om ett
dammbrott sker ir det troligt att vattnet bide drar med sig
drivgods och att erosion sker som forindrar terringen. Det gir inte
heller att exakt forutse vilka effekter och skador pid omgivningen
som kan uppstd till foljd av flodvigens framfart. Man kan dock
kartligga vad som finns 1 det omride som enligt berikningarna
kommer att dversvimmas och gora en grov bedémning av vilka
effekter ett dammbrott kan {4 f6r dessa.

En konsekvensutredning ska ligga till grund fér beslutet om
dammsikerhetsklass. I grova drag menar utredningen att dgaren i
en konsekvensutredning ska beskriva féljande:

1. en beskrivning av hur dammen antas haverera. Ett haveri kan
antas ske olika utifrdn dammens egenskaper och konstruktion.
Det pdverkas bla. av tidsférloppet och hastigheten pd det
utstrémmande vattnet. T.ex. havererar en betongdamm pi ett
annat sitt in en fyllningsdamm.

2. en kartliggning av det omride som kan antas komma att éver-
svimmas av flodvigen.

3. en kartliggning av de objekt som finns 1 det omride som skulle
oversvimmas och en grov bedémning av konsekvenserna for
dessa.

Anledning finns att dterkomma mer detaljerat till konsekvens-
utredningens innehll, se avsnitt 8.4.4.
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I vissa fall kan dammigaren behéva samrida med andra aktérer
sdsom linsstyrelser och kommuner for att f8 en 6vergripande bild
av konsekvenserna. Linsstyrelser och kommuner bér ha en upp-
fattning om vad som kan tinkas skadas i det omride som kan
komma att éversvimmas.

8.3.2 Vilka konsekvenser ska bedémas?

Utredningen har bedomt att det ir limpligt att klassificera
dammarna efter vilka konsekvenser ett dammbrott kan férorsaka
pd omgivningen. I avsnitt 8.3.4 gors en jimforelse mellan alter-
nativa sitt att klassificera dammar.

Det gir inte att limna en uttémmande upprikning av de f6ljder
som kan uppstd av ett dammbrott och som dirmed ska liggas till
grund for bedémningen av konsekvenser. Utredningen har nedan
redogjort fér de konsekvenser pd omgivningen som kan uppstd och
hur de bér bedémas. Med konsekvenser pd omgivningen avses bl.a.:

o Forlust av minniskoliv
o Forstorelse av bostider, kulturmiljo och byggnader

o Forstorelse av eller storningar pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur sdsom elforsérjningen, dammanliggningar, vatten-
och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, telekommu-
nikation etc.

e Miljoskada
e Fkonomisk skada

Det ska 1 varje enskilt fall goras en f6r den dammen specifik
bedémning om vad som kan komma att skadas vid ett dammbrott.

Forlust av minniskoliv samt forstorelse av eller stdrningar pa
samhillsviktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslags-
givande vid bedémningen av vilken dammsikerhetsklass som ska
gilla.
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Forlust av manniskoliv

Vid bedémningen om ett dammbrott kan medféra férlust av
minniskoliv ska man utgd frdn huruvida minniskor normalt fér-
vintas vistas 1 det aktuella omride som kommer att berdras av
oversvimning. Omridet méste pdverkas av &versvimningen i en
sddan omfattning att minniskor kan foérvintas skadas av vattnets
hastighet eller niv. Ar det friga om bebyggda omriden med
bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlingsplatser dir
minniskor normalt vistas foreligger det en risk for forlust av
minniskoliv. Detsamma giller for vilbesokta friluftsomrdden dir
minniskor kan férvintas vistas mer frekvent. Ar det diremot friga
om ett skogsomrdde dir minniskor mer sillan uppehiller sig fore-
ligger inte en sddan risk.

Forstorelse av bebyggelse, sambillsviktig verksambet och kulturmiljo

Med kulturmiljo avses ett sidant omride som ir utpekat som
riksintresse for kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 § MB. Vid
bedémningen av konsekvenserna pa dessa omriden ska man beakta
hur omfattande skadorna kan komma att bli och om det ir méojligt
att dterstilla dessa. Gir det att dterstilla skadorna ska bedémningen
dven avse hur ling tid det kan ta. Beddmningen ska ocksd avse
kostnaderna for ett Aterstillande. Med byggnader avses bla.
bostadshus, arbetsplatser och skolor m.m. Aven fér dessa ska
omfattningen av skadorna beddémas samt kostnaderna for ett
dterstillande beaktas.

Stérning i elférsdérjning kan uppstd pd sivil nationell, regional
som lokal nivd. En stérning kan t.ex. avse brott pd stam-, region-
eller lokalnitet. Med infrastruktur avses vig- och jirnvigsnit men
ocksd flygplatser. Samhillsviktig verksamhet utgors av bla. sjuk-
hus, vatten- och avloppsanliggningar samt telenitet. Bedémningen
ska avse hur omfattande skadorna kan bli och hur ling tid det
skulle ta att dterstilla det som skulle forstoras. Aven kostnaden for
dterstillandet bedoms. Forstorelse av eller stérningar pd samhills-
viktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslagsgivande vid
bedémningen om vilken dammsikerhetsklass som ska gilla.

244



SOU 2012:46 Klassificeringssystem och styrande principer

Miljoskada

Med miljoskada avses skador pd skyddade arter och skyddade
naturliga livsmiljoer eller andra skador p& mark. Bedémningen ska
avse om nyss nimnda skador kan uppstd 1 det omrdde som antas
kunna bli éversvimmat eller beréras pd annat sitt av ett damm-
brott. Direfter miste beddmningar goras av skadornas omfattning,
hur bestdende skadorna skulle bli samt om det ir mojligt att
dterstilla omridet.

Allvarlig miljoskada definieras 1 10 kap. 1§ MB och férord-
ningen (2007:667) om allvarliga miljéskador. Utredningen beds-
mer att man kan anvinda begreppet allvarlig miljoskada sisom det
definieras i dessa bestimmelser. For att en allvarlig miljoskada ska
ha uppstitt 1 vatten ska den ha en betydande negativ effekt pd
kvaliteten pd vattenmiljén. En allvarlig miljéskada pd den bio-
logiska méngfalden utgérs av en skada som i en betydande omfatt-
ning skadar eller forsvirar bevarandet av djur- eller vixtarter eller
livsmiljén f6r en sddan art. Den biologiska mangfalden som avses ir
avgrinsad pd sitt som anges 1 10 kap. 1 § 3 a—c MB. Det avser bl.a.
sddana omriden som har pekats ut med stod av de s.k. figel-
skyddsdirektivet' och art- och habitatsdirektivet®.

Ekonomisk skada

Med ekonomiska skador menas de indirekta konsekvenser som
uppstir till f6ljd av andra skador orsakade av ett dammbrott. Det
kan t.ex. vara forlust av kraftproduktion nir vattenkraftverk for-
stors, produktions- och inkomstbortfall foér industrier och att
transporter férhindras till f6ljd av férstérd infrastrukeur.

8.3.3 Dammsakerhetsklasser

Utredningen har bedémt att klassificeringssystemet ska innehilla
tre dammsikerhetsklasser A—C som korresponderar med de sty-
rande principerna i avsnitt 8.2.1. I tabell 8.1 framgér utredningens
forslag pA dammsikerhetsklasser.

! Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar, senast indrat
genom direktiv 97/49/EG5.

? Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter, indrat genom direktiv 97/62/EG7.
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18.1
A Kris — ¢
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Dammsékerbetsklass A

For att en damm ska klassificeras 1 dammsikerhetsklass A ska
konsekvenserna av ett dammbrott kunna leda till en kris. Vad som
avses med kris redovisades kort i avsnittet om styrande principer,
se avsnitt 8.2.1. Kris ir ett tillstdnd som inte kan hanteras med
normala resurser och organisation. En kris dr ovintad, utanfér det
vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen kriver samordnade &tgirder
frin flera aktdrer. Definitionen 6verensstimmer med den som
regeringen anger i regeringens skrivelse’.

Ett dammbrott i en damm 1 klass A skulle innebira en allvarlig
pifrestning pd samhillet sdvil nationellt som regionalt och lokalt.
Om det ir mojligt att 3teruppbygga forstorda funktioner och

32009/10:124 Sambhillets krisberedskap — stirkt samverkan fér 6kad sikerhet.
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byggnader skulle detta ta flera r och kostnaderna for detta vara
méanga miljarder kronor.

Utstromningen av uppdimt vatten skulle medféra éversvim-
ningar lings storre delen av dlvens lopp med risk for bl.a.:

e forlust av minniskoliv,

o forstérelse av minga minniskors hem och egendom, kulturmiljé
och byggnader,

e allvarliga stérningar i landets elférsérjning p.g.a. skador pd elnitet
och férstérda dammanliggningar och vattenkraftstationer ned-
stroms,

e allvarliga stérningar av transporter till f6ljd av forstérda broar
pd dlvstrickan och skador 1 6vrigt pa vigar och jirnvigar,

e omfattande forstorelse av infrastruktur och stérningar i andra
samhillsviktiga verksamheter, t.ex. anliggningar f6r vattenfér-
sorjning samt radio- och telekommunikationer,

e allvarliga miljéskador och

e mycket stor ekonomisk skada.

Svenska kraftnits bedémning ir att cirka 25 dammanliggningar har
dammar som skulle klassificeras 1 klass A. Det ir i flertalet fall friga
om vattenkraftdammar beligna i den 6vre delen av de tio stora
kraftverksilvarna. Ett dammbrott dir skulle leda till dammbrott
dven 1 nedstroms liggande dammar lings hela ilvdalen. Dessa
dammar bedéms ingd bland de dammar som ir klassade 1 konse-
kvensklass 1A enligt RIDAS 2008, och férdelas 6ver de sju linen
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Dalarna,
Virmland och Vistra Gétaland.

I RIDAS 2012 har klassificeringssystemet omarbetats och de
dammar som 1 dagsliget tillhor det 6vre skiktet av 1A betecknas
klass 1+. Denna nya klass bedoms praktiskt taget motsvara utred-
ningens forslag pd dammsikerhetsklass A.

Dammsdékerbetsklass B

Ett dammbrott i en damm 1 klass B skulle kunna leda till stora
lokala och regionala konsekvenser. Stérningarna till f6ljd av ett
dammbrott 1 en damm 1 klass B kan foérvintas bli lingvariga. Skill-
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naden mellan dammsikerhetsklass A och B ir att omfattningen av
skadorna inte bedéms bli nationell. De konsekvenser som kan
komma att uppstd vid ett dammbrott skulle siledes inte innebira en
kris f6r samhillet.

Foreligger risk for bla. foljande konsekvenser ska dammen
klassificeras 1 dammsikerhetsklass B:

forlust av mianniskoliv,

allvarlig storning eller skada pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur,

allvarlig miljéskada och

e stor ekonomisk skada.

Dammar 1 denna klass ir 1 princip desamma som 1 dag omfattas av
konsekvensklass 1A och 1B enligt RIDAS 2008 och av konse-
kvensklass 1 enligt RIDAS 2012. Antalet kiinda dammanliggningar
med dammar som skulle hora till klass B uppgir till cirka 200.

Dammsdkerbetsklass C

Ett dammbrott i en damm 1 klass C skulle kunna leda till tillfilliga
stérningar med lokala konsekvenser, exempelvis skador pd lokal
infrastruktur, skador pd egendom eller miljéskador. Ett dammbrott
1 denna klass antas inte typiskt sett leda till f6rlust av minniskoliv.
Kan ett dammbrott i typisk mening befaras leda till forlust av
minniskoliv ska dammen, oavsett 6vriga konsekvenser, alltid klas-
sificeras 1 dammsikerhetsklass A eller B.

Dammar i denna klass dr 1 princip desamma som hinfors till
konsekvensklass 2 enligt RIDAS 2008 och RIDAS 2012. Antalet
kinda dammanliggningar med dammar som skulle hamna i klass C
uppgdr till cirka 300.

Owriga dammar

For det stora antalet dammar i Sverige kommer ett dammbrott inte
att medféra konsekvenser av den art och omfattning som beskrivs
for dammsikerhetsklasserna A, B eller C. Ett dammbrott i sidana
dammar skulle endast medféra smi lokala konsekvenser som kan
dterstillas. Utredningen menar att det inte ir motiverat att stilla
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sirskilda sikerhetskrav pd dessa dammar och de ska dirfér inte
tillhéra nigon specifik dammsikerhetsklass. For dessa dammar
krivs inte ndgon sirskild insyn for staten och inte heller ndgon mer
omfattande tillsyn med avseende pd dammsikerhet.

8.3.4 Alternativa satt att klassificera dammar

Utredningen har valt att foresld ett konsekvensbaserat klassifi-
ceringssystem som betonar faran som ett dammbrott medfor
snarare in det kvantifierade skadeutfallet. Det finns dock andra sitt
att dela in dammar i klasser. Nedan redogors kort for olika sitt att
dela in dammar och varfér utredningen inte valt dessa sitt.

Dammbrottskonsekvens och sannolikbet for skadeutfall

Det klassificeringssystem som finns i RIDAS ir ocksi konse-
kvensbaserat. Konsekvensklassificeringssystemet 1 RIDAS tar hinsyn
till sannolikheten for svir péfrestning pd sambhillet, forlust av
minniskoliv eller allvarlig personskada och de sociala, miljomaissiga
och ekonomiska virden som kan férloras vid ett dammbrott.
Systemet bygger siledes pd en bedémning av sannolikheten foér
skadeutfall. Sannolikheten ska virderas i hog, icke forsumbar eller
beaktansvird sannolikhet.

Utredningen menar att det ir att g& for lingt att kvantifiera
sannolikheten for ett skadeutfall. T stillet foéresprikas som till-
rickligt att det klargérs vilka skadeobjekt som berdrs av dver-
svimningsomrddet samt att det gors en grov beddémning av
konsekvenserna for att avgora klassningen. Utredningen anser att
det r rimligtvis férvintade konsekvenser som ska vara styrande for
klassificeringen, inte osannolika konsekvenser som under vissa
ovanliga férhdllanden eller tidpunkter skulle intriffa.

En anliggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pi minniskor eller miljon utgér, efter
beslut av linsstyrelsen, en farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.
Vid bedémningen om en damm ska omfattas av bestimmelsen
méste bla. konsekvenserna av ett dammbrott bedémas. Kan
dammbrottet orsaka allvarlig skada kan beslut fattas om farlig
verksamhet. Bestimmelsen ger foérutsittningar foér att dela in
verksamheter 1 tvd kategorier, farlig verksamhet eller inte.
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Skillnaderna mellan dessa tvd verksamheter ir enligt utredningen
fér onyanserad. Det behévs en mer differentierad uppdelning for
att kunna stilla differentierade krav utifrdn anliggningens piverkan
pd omgivningen. T.ex. skiljer klassningen inte ut dammar dir ett
dammbrott kan férmodas leda till en kris f6r samhillet. Utred-
ningen har dirfér funnit att det inte dr limpligt att anvinda
indelningen enligt 2 kap. 4 § LSO.

Dammegenskaper

Internationellt kan man ibland se klassificeringssystem baserade pd
dammegenskaper sdsom maéttangivelser fér dammhéjd och maga-
sinsvolym. Det ir egenskaper som kinnetecknar dammens skade-
potential och den flodvdg som ett dammbrott kan medféra. En hog
damm med stor magasinsvolym kan medféra stora konsekvenser
vid ett dammbrott. Likasd har en 18g damm med liten maga-
sinsvolym vanligtvis sm& konsekvenser pi omgivningen om den
havererar. Metodiken tar diremot inte hinsyn till skadeobjekt i
omrddet som pdverkas av 6versvimningar. Oavsett hojden eller
magasinsvolymens storlek kan ett dammbrott {3 stora eller smd
konsekvenser pd omgivningen beroende pd vad som kan tinkas
skadas 1 hindelse av ett dammbrott. Utredningen anser dirfor att
dammegenskaper inte ir en tillricklig grund fér dammsikerhets-
klassningen.

8.4 Process for dammsakerhetsklassificering

8.4.1 Vattenanlaggningar som innehaller eller utestanger
vatten ska omfattas av klassificeringssystemet

Utredningen féresldr att samtliga vattenanliggningar vars syfte ir
att innehdlla eller utestinga vatten eller blandningar av vatten och
annat material, t.ex. anrikningssand ska omfattas av det foreslagna
klassificeringssystemet. Med vattenanliggning menas en sddan
anliggning som har kommit till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med manéveranordningar som hor till anliggningen, se
11 kap. 3 § MB. Vattenkraftverk, avbérdningsanordningar och intag 1
fall dir de utgor en vattenanliggning, eller del av en sidan, som
innehdller eller utestinger vatten ska omfattas av klassificerings-
systemet. Slussar utgdér ocksd vattenanliggningar som innehéller
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eller utestinger vatten varfoér dven dessa ska omfattas av klassifi-
ceringssystemet. Kravet ska omfatta sivil nya som befintliga
anliggningar.

Dammar som innehéller blandningar av vatten och annat material,
t.ex. anrikningssand eller industriavfall, ir ocksd vattenanliggningar
och omfattas av klassificeringssystemet.

Hydrauliska konstruktioner sdsom tryckrér, tunnlar och vig-
trummor ska enligt utredningen inte omfattas av klassificerings-
systemet.

Aven permanenta skyddsvallar ir vattenanliggningar enligt
11 kap. 2§ 4 MB och ska omfattas av det foreslagna klassifi-
ceringssystemet. Med skyddsvall avses en sidan invallning som
byggts upp kring ett visst omrade for att forhindra 6versvimning i
samband med héga fléden och/eller hégvatten i hav/sjo. Sddana
skyddsvallar finns i1 dag vid Kristianstad och Vansbro dir bebyg-
gelse ligger nira vatten och riskerar att 6versvimmas vid hoga
vattenstdnd. Dessa invallningar ir permanenta dammkonstruk-
tioner. Syftet med invallningar ir att pd ett varaktigt sitt férhindra
oversvimning av angrinsande omrdden vid héga vattenstind.
Omrddena nedstroms skyddsvallen dr bebyggda. Skulle invall-
ningarna brista vid héga vattenstind skulle konsekvenserna kunna
bli stora.

8.4.2 Vilka dammar ska konsekvensutredas?

Syftet med konsekvensutredningen ir att identifiera vilka damm-
anliggningar som ska omfattas av klassificeringssystemet och vilka
konsekvenser som ett dammbrott 1 ndgon av de ingiende damm-
arna skulle medféra. Baserat pi konsekvensutredningen beslutas
om dammarna ska klassificeras i ndgon dammsikerhetsklass. For
att identifiera de anliggningar som ska omfattas av klassifi-
ceringssystemet krivs att fler anliggningar in dessa konse-
kvensutreds. Vi vet inte idag exakt vilka dammanliggningar som
skulle medféra de ovan angivna konsekvenserna, se avsnitt 8.3.3.
Det behévs dirfor ett initialt urval.

Utredningen har bedémt att det for befintliga damman-
liggningar som har en eller flera dammar som vid dammbrott kan
frislippa en vattenvolym stérre in 50 000 m’ ska upprittas en
konsekvensutredning. Med vatten innefattas dven blandningar av
vatten och annat material, exempelvis anrikningssand. Enligt utred-
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ningen har anliggningar med den angivna volymen en sidan
potential att 8samka skada pd omgivningen att de faktiska konse-
kvenserna av ett haveri bér utredas och dokumenteras.

Befintliga dammanliggningar med en eller flera dammar som vid
dammbrott skulle frislippa en vattenvolym pd mellan 10 000 och
50 000 m® ska ocksi konsekvensutredas om det finns bebyggelse,
samhillsviktig infrastruktur eller skyddsvird naturmiljé som skulle
kunna skadas vid ett dammbrott. Dammanliggningar som inne-
hiller farliga sediment i magasinet ska sirskilt beaktas.

Dammanliggningar som vid dammbrott skulle frislippa en
vattenvolym pd mindre in 10000 m’ anser utredningen inte
behover konsekvensutredas.

Utredningen menar att Svenska kraftnit ska bemyndigas att
beskriva hur vattenvolymen som kan frislippas ska definieras. Det
kan vara olika fér olika typer av dammar. Exempelvis skyddsvallar
lings ett vattendrag ir att betrakta som specialfall. T minga fall
innehiller eller utestinger skyddsvallar inte vatten vid normal-
forhillanden utan endast vid hoga floden.

8.4.3 Konsekvensutredning av nya dammar

Infér uppforandet av nya dammar ska konsekvenser av ett damm-
brott beskrivas. Konsekvensutredningen bifogas tillstdindsansékan.
For mycket smi dammar ricker det att konstatera att ett haveri
inte skulle férorsaka konsekvenser for liv, hilsa eller miljo.

8.4.4  Konsekvensutredningens innehall

Med konsekvensutredning avses som redan nimnts en beskrivning
av de konsekvenser som dammbrott vid en dammanliggning kan
orsaka. Enligt utredningen bér konsekvensutredningen innehilla:

¢ Grunddata om dammanliggningen sisom geografiskt lige, damm-
typ, dammhéjd, typritningar f6r plan, tvirsektion och lingd-
profil etc.

e En redogorelse éver hur dammen eller dammarna antas kunna
haverera. Haverier kan ske pd olika sitt beroende p& en damms
egenskaper och konstruktion, vilket bl.a. pdverkar tidsférlopp
och hastigheten pd det utstrémmande vattnet.
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e Beskrivning av den &versvimning som dammbrott uppskattas
leda till, limpligen p4 ett kartunderlag.

e Beskrivning av de skadeobjekt som finns i det omride som
skulle 6versvimmas.

e En beskrivning av hur berikningar och bedémningar gjorts.

o Forslag pd dammsikerhetsklass eller motiverad bedémning om
att dammanliggningen inte behdver omfattas av  klassifi-
ceringssystemet.

For en dammanliggning dir flera dammar innesluter ett magasin,
dvs. en vattenvolym, ska konsekvenserna av ett dammbrott
beskrivas for respektive damm. Bide konsekvenser uppstroms
(t.ex. slintras) och nedstroms den aktuella dammen ska beskrivas.
Ett dammbrotts inverkan pd nedanférliggande dammar samt risken
for fortlopande dammbrott (dominoeffekt) ska beaktas vid konse-
kvensutredningen av ett dammbrott.

Dammbrott vid olika flodestérhillanden ska analyseras. Om de
olika flodesférhdllandena innebir visentliga skillnader avseende
konsekvenserna ska detta redogoras fér. Det dr den totala 6ver-
svimningen som ska beskrivas men endast den merskada som sjilva
dammbrottet ger upphov till som blir styrande f6r klassningen. Det
dammbrott som ger upphov till storst konsekvenser blir underlag
for dammens dammsikerhetsklass. Vid hoga fléden och liten vatten-
volym 1 magasinet kan ett dammbrott orsaka endast en mindre
okning av den resulterande 6versvimningen och dirmed den skada
pd omgivningen som det hoga flodet ger. En sddan omstindighet
ska redogoras for.

Utredningen menar att det inte behdver foreskrivas en exakt
metod for hur konsekvensutredningen ska genomféras. Metodvalet
mdste verldtas &t dammaigaren. Det viktiga dr att det av underlaget
gdr att beddma om metoden ger en rittvisande bedémning av
dammbrottets konsekvenser.

Konsekvenserna av dammbrott ska fér varje damm doku-
menteras och férslag pd dammsikerhetsklass motiveras. Kraven pa
utredning och innehdll i dokumentationen kan variera frdn fall ull
fall beroende pd arten och omfattningen av skador vid ett eventuellt
dammbrott. I konsekvensutredningen ska férslag pd damm-
sikerhetsklass fér de ingdende dammarna ges.
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I vissa fall kan det vara enkelt att konstatera vilka konsekvenser
ett dammbrott kan medféra. Det kan handla om uppenbara fall dir
konsekvenserna bedéms vara férsumbara trots att anliggningen
uppfyller de angivna kraven pd volym {ér att omfattas av kravet pd
konsekvensutredning. I sidana fall behéver inte konsekvens-
utredningen vara si omfattande. Likasi mdste man beakta att vissa
dammaigare redan har ett omfattande material som tagits fram 1
samband med konsekvensklassificeringen enligt RIDAS. T dessa fall
kan det ricka med en sammanstillning av det underlaget med
eventuella kompletteringar.

For att kunna differentiera kraven pi konsekvensutredning
utifrdn nyss nimnda omstindigheter foresldr utredningen att
Svenska kraftnit bemyndigas att meddela foreskrifter om konse-
kvensutredningens omfattning och innehill.

Dammanliggningens konsekvensutredning ska héllas upp-
daterad. Dammigare ska informera tillsynsmyndigheten om fér-
hillanden dndras pd sd sitt att det kan bli aktuellt att dndra klass.
S&dana omstindigheter kan vara att anliggningen byggs om eller att
det tillkommit bebyggelse i det omrdde som kan kommat att
Oversvammas.

8.4.5  Agaren upprittar konsekvensutredning

Utredningen féreslir att ansvaret for att uppritta en konse-
kvensutredning ska ligga dammigaren.

Om en dammanliggning bestdr av flera olika dammar eller
dammdelar som igs av olika dammigare miste respektive damm-
dgare uppritta en konsekvensutredning for sin del, men de bor
samverka nir de tar fram konsekvensutredningarna. T.ex. kan en
damm bestd av en intagskonstruktion till ett vattenkraftverk med
en anslutande damm pd var sida om kraftverket. Kraftverket kan
dgas av en dgare och dammarna av en annan. Vid ett sddant for-
hillande ska en konsekvensutredning upprittas av respektive dgare
for var och en av delarna. Agarna bér samrida med varandra
eftersom haveri i en dammdel kan ge f6ljdhaveri i den andra dgarens
dammdel.
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8.4.6 Konsekvensutredning for dammar med oklara
agarforhallanden (herrelosa dammar)

Kravet att uppritta en konsekvensutredning ska enligt utred-
ningens forslag 8ligga underhillsskyldiga av anliggningar som vid
ett dammbrott kan frislippa en vattenvolym storre in 50,000 m’.
Utredningens uppfattning ir att fér de allra flesta anliggningar som
kommer i friga rider inga oklarheter om vem som ir under-
hillsskyldig. I de fall dir verksamheten sedan linge har upphort
kan det uppstd svirigheter med att hitta en ansvarig f6r underhillet.

Det ir dock utredningens bedémning att flertalet av de dammar
dir dgarforhillandena ir oklara kan hinféras till kategorin *Ovriga
dammar”. Dessa dammar beddms 1 allminhet ha en mindre vatten-
volym dn 50 000 m’ som kan frislippas vid dammbrott. Ett damm-
brott i ndgon av dessa dammar skulle i de allra flesta fall endast
medfora smi lokala konsekvenser. I dessa fall aktualiseras inte
frigan om vem som ska ansvara for konsekvensutredningens utfs-
rande och kostnaden f6r det.

Det kan emellertid finnas dammar som skulle kunna medféra
konsekvenser av betydelse dir dgarfoérhillandena ir oklara. Dessa
ska liksom foér ©vriga anliggningar klassificeras 1 en damm-
sikerhetsklass.

Enligt utredningen bor det kunna krivas av idgaren till den
fastighet dir anliggningen ir beligen att ansvara for att ta fram en
konsekvensutredning. Det faktum att man har en damm pi sin
fastighet som pdverkar omgivningen gor att man kan anses vara
verksamhetsutdvare f6r den verksamheten.

Av praxis framgdr att for det fall det inte gir att fastsld vem som
ir dgare till en vattenanliggning kan krav riktas mot den som har
ridighet 6ver vattenomridet i friga, se MOD 2006:2. Ridighet har
man bl.a. om man dger det aktuella omridet. Domstolen menade i
det angivna fallet att den som har rdighet 6ver vattenomridet dven
har de faktiska och rittsliga mojligheterna att folja det 1 maélet
aktuella foreliggandet om utrivning. Vattenanliggningen som
avsdgs var en tillstdndspliktig brygga. Motsvarande bedémning i
frdga om ansvar for anliggningen boér enligt utredningen kunna
goras dven for andra vattenanliggningar in bryggor.

Om fastighetsigaren inte vill ita sig ansvaret i friga om
utredning och dven 6vrigt ansvar som foljer med dgandet kan han
eller hon anséka om utrivning. I samband med ett sidant irende
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mdste dammens potentiella risker vigas mot eventuella positiva
effekter med att ha dammen kvar.

8.4.7 Kilassificeringsprocessen

Utredningen bedémer att arbetet med dammsikerhetsklassifi-
ceringen Initialt kommer att pdgd under en period av tre &r och
direfter [opande under nistfoljande 3r, se diagram 8.2. Det ir enligt
utredningen angeliget att dammar med storst konsekvenser for
samhillet klassificeras sd snart som mojligt och dirfor foreslds en
prioriteringsordning.

Ar 1: Utredningen féreslar att de dammanliggningar som vid ett
dammbrott kan frislippa en vattenvolym stérre in 5 miljoner m’
ska konsekvensutredas och beslut om dammsikerhetsklass fattas av
tillsynsmyndigheten senast ett ir efter det att bestimmelserna tritt
1 kraft. Dessa dammanliggningar ir med stérsta sannolikhet redan
klassificerade enligt branschens riktlinjer och dirmed litta att
identifiera. Utredningen uppskattar antalet dylika dammanligg-
ningar till 100-150 stycken.

Ar 2 och 3: Direfter ska ¢vriga dammanliggningar som vid ett
dammbrott kan frislippa en vattenvolym stérre in 50 000 m’
konsekvensutredas och klassificeras 1 tvd steg, forst de som inne-
sluter en vattenvolym 6ver 0,5 miljoner m’ och direfter de som
innesluter en volym p& &ver 50 000 m’.

Ar 4 och framéver: T ett sista steg ska dven dammanliggningar
som vid dammbrott skulle frislippa en vattenvolym pd mellan
10 000 och 50 000 m’ konsekvensutredas om det finns bebyggelse,
samhillsviktig infrastruktur eller skyddsvird naturmiljé som skulle
kunna skadas vid ett dammbrott. Konsekvensutredningen upp-
rittas av dammigaren pd uppmaning av tillsynsmyndigheten. T
detta steg kan dven de invallningar lings vattendrag vars syfte ir att
utestinga vatten vid hoga fldden konsekvensutredas. Aven hir ska
en bedomning goras av skadeomridets virde innan konsekvens-
utredningar upprittas.

Denna uppdelning medfér att dammarna med storst konse-
kvenser 1 hindelse av ett dammbrott hanteras forst.
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Storre konsekvenser
i handelse av
Konsekvensutreds &r 1 dammbrott
Konsekvensutreds ar 2 Volym > 0,5 Mm3 '
Mindre konsekvenser
i héndelse av
Konsekvensutreds &r 3 Volym > 0,05 Mm3 dammbrott

Konsekvensutreds endast om Volym mellan
skadeobjekt finns i narheten 0,01 och 0,05 Mm?3

pa
/
Behover inte konsekvensutredas Volym < 0,01 Mm?3
L

Volym = vattenvolym som kan frislappas vid dammbhaveri

Infor klassificeringsperioden identifierar tillsynsmyndigheten damm-
anliggningar med dammar som kan komma att beréras av krav pd
konsekvensutredning. Tillsynsmyndigheten informerar dgarna till
anliggningarna om de nya kraven. De igare som omfattas av
skyldigheten att uppritta en konsekvensutredning ska limna den
till tllsynsmyndigheten tillsammans med ett forslag om damm-
sikerhetsklass sex minader innan det att klassificeringsbeslutet ska
ha meddelats.

Aret efter att dammsikerhetsklasserna har beslutats trider det
nya regelverket i kraft, se diagram 8.3. Avseende rutiner {6r egen-
kontroll och rapportering hinvisas till kapitel 9.
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8.3 r
Konsekvensutredning
och klassificering Volym > 0,05 Mm3 Volym mellan 0,01 och 0,05 Mm?

Rutiner for
egenkontroll Volym > 0,05 Mm? Volym mellan 0,01 och 0,05 Mm?

Rutiner for
rapportering Volym > 0,05 Mm?

Volym mellan
0,01 och 0,05
Mm?

Process for dammsikerbetsklassificering av en dammanliggning

Are

1. Agaren upprittar en konsekvensutredning och férslag om damm-
sikerhetsklass f6r de ingdende dammarna 1 dammanliggningarna
och skickar till tillsynsmyndigheten.

2. Tillsynsmyndigheten granskar konsekvensutredningen.
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¢ Om tillsynsmyndigheten anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven och behéver kompletteras kontaktar
tillsynsmyndigheten dammigaren. Med stod av bestim-
melserna i 26 kap. MB kan tillsynsmyndigheten féreligga en
dgare om komplettering.

¢ Onm tllsynsmyndigheten utifrdn konsekvensutredningen anser
att dammbrott i de ingdende dammarna i dammanliggningen
enbart skulle medféra sméd lokala konsekvenser bestimmer
tillsynsmyndigheten att dammanliggningen kan hinféras till
»Ovriga dammar”.

¢ Onm tillsynsmyndigheten utifrdn konsekvensutredningen anser
att dammbrott 1 ndgon av de ingiende dammarna 1 damman-
liggningen skulle ge mer dn sm& lokala konsekvenser upp-
rittar tillsynsmyndigheten ett beslutsdokument dir det framgar
vilka dammsikerhetsklasser de ingdende dammarna 1 damm-
anliggningen beslutas tillhora. Klassificerade dammar omfat-
tas direfter av de specifika dammsikerhetskrav som stills pd
dammar i dammsikerhetsklass A, B eller C, se kap. 9.
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3. Tillsynsmyndigheten for in uppgifter om dammarna som beslu-
tats tillhora dammsikerhetsklass A, B eller C 1 den dammsiker-
hetsdatabas som féreslds utvecklas f6r dammar som omfattas av
de sirskilda dammsikerhetskraven, se avsnitt 11.4.4. Aven
dammar dir konsekvensutredning har upprittats och som beslu-
tats tillhéra ”Ovriga dammar” férs in i dammsikerhetsdata-
basen.

I betinkandet benimns en dammanliggning med minst en damm 1i
dammsikerhetsklass A fér dammanliggning 1 dammsikerhetsklass
A. P4 samma sitt benimns en dammanliggning med minst en damm 1
dammsikerhetsklass B men ingen damm 1 klass A fér damman-
liggning 1 dammsikerhetsklass B. Motsvarande giller f6r damman-
ligeningar 1 dammsikerhetsklass C, dvs. att de har minst en damm i
dammsikerhetsklass C men ingen damm 1 vare sig klass A eller B.

8.4 Dal

Dammanlaggning i Dammanlaggning i
dammsakerhetsklass B dammsakerhetsklass A

Dammii
ammsakerhetsklass C

Damm i dammsékerhetsklass B

Damm i dammséakerhetsklass B

Konsekvensutredning
Beslut om klass
Helhetsbedémning (kap 9)
Myndighetsrapportering (kap 9)
Tillsyn (kap 10)

tfors/Upprattas per dammanlaggning
men innehaller information om alla
dammar i dammanlaggningen

8.4.8 Lansstyrelsens beslutar om dammséakerhetsklass

Utredningen foresldr att det idr linsstyrelserna som tillsyns-
myndighet som ska besluta om dammsikerhetsklass. Den kompe-
tens som behdvs for granskning av konsekvensutredningar och for
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beslut om dammsikerhetsklass finns till stor del pa linsstyrelserna
idag. Linsstyrelserna har lokalkinnedom och genom arbetet med
risk- och sirbarhetsanalyser kompetens att bedéma risker. Dir-
utdéver har linsstyrelserna redan erfarenhet av liknande beslut
genom dess ansvar att fatta beslut om verksamhet vid dammarna
ska utgora farlig verksamhet enligt LSO. Det finns dock en viss
efterslipning 1 systemet vad giller att fatta beslut om farliga verk-
samheter. Utredningen menar att det ir viktigt att linsstyrelserna
fattar beslut om dammsikerhetsklass fér att mojliggora att regel-
verkets bestimmelser kan trida 1 kraft.

En nackdel med att linsstyrelserna beslutar om klass kan enligt
utredningen vara att olika linsstyrelser kan besluta olika, dvs.
besluten blir inte likriktade ver landet. Utredningen anser dirfor
att det ir limpligt att linsstyrelserna 1 svirbedémda fall tar st6d av
Svenska kraftnit vid beslut om klass. Det dr dock alltid tillsyns-
myndigheten som beslutar om klass.

Om tillsynsmyndighetens beslut viger mellan tvi klasser anser
utredningen att den hogre klassen bor viljas med stod av forsiktig-
hetsprincipen. Tillsynsmyndighet fir bestimma att ett sidant beslut
ska gilla omedelbart iven om det 6verklagas, se 26 kap. 26 § MB.

8.4.9 Finansiering av dammséakerhetsklassificering

Att granska konsekvensutredningar och besluta om dammsiker-
hetsklass ir en ny och i huvudsak tllfillig uppgift foér lins-
styrelserna. Granskning av konsekvensutredningar och beslut om
klassificering kommer iven l6pande att behéva géras. Den stora
arbetsbordan infaller dock under processens tre férsta &r. Som
utredningen kommer att dterkomma till 1 avsnitt 14.1.5 foreslds att
den initiala klassificeringsprocessen finansieras med anslag.
Utredningen uppskattar tidsitgdngen foér granskning av konse-
kvensutredning och beslut om klassificering till 0,5-1 dag per
dammanliggning. I avsnitt 8.5 uppskattas antalet dammanligg-
ningar som under denna period ska konsekvensutredas till omkring
tusen dammanliggningar. Det innebir att tiden fér att granska
konsekvensutredningarna och besluta om klass kommer att uppgd
till totalt knappt tre drsarbetskrafter.
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8.4.10 Kiassificeringsbeslutets dverklagbarhet

Utredningen har i1 avsnitt 3.6.1 redogjort f6r bestimmelserna om
ett tillsynsbesluts o6verklagbarhet enligt MB. Av redogérelsen
framgdr bl.a. att ritten att dverklaga ett beslut enligt MB har den
som beslutet angdr, om avgérandet har gitt honom eller henne
emot, se 16 kap. 12 § MB. Dirutéver tillkommer ritten att dver-
klaga ett antal 1 MB angivna aktérer sisom Naturvérdsverket, Kam-
markollegiet, MSB, linsstyrelsen och kommunen i friga om
allminna intressen eller 1 de fall det dr sdrskilt foreskrivet. Av
16 kap. 13 § MB f6ljer dven att ideella féreningar eller annan juri-
disk person fir 6verklaga en dom eller ett beslut under férut-
sittning att foreningen eller den juridiska personen uppfyller vissa i
bestimmelsen angivna krav. Ritten att 6verklaga for sidana ideella
féreningar och juridiska personer som bestimmelsen avser omfat-
tar diremot inte tillsynsbeslut.

Huruvida ndgon ir berdrd av ett beslut har éverldtits 8t ritts-
tillimpningen. Av motiven till MB framgdr bl.a. att beslutet i friga
antingen ska pdverka den klagandes rittsliga stillning eller berora
ett intresse som pd ndgot sitt erkints av rittsordningen for att det
ska foreligga en ritt att klaga.*

Av praxis féljer att bedémningen av talerittsfrigan méste goras
med utgdngspunkt i de intressen som ska beaktas vid tillimpningen
av de materiella regler som ir aktuella. Detta innebir att i mil som
endast ansetts gilla en avvigning mellan allminna och verk-
samhetsutdvarens intresse har andra enskilda intressen avvisats.
Vidare har 1 praxis anférts att nigon ritt att klaga inte foreligger pd
ett beslut som 1 sig inte skapar nigra rittigheter for sékanden och
dirmed inte har nigon faktisk effekt gentemot klagandena, se bl.a.
MOD 2007:6. Likas har en enskild inte ansetts vara berérd av ett
beslut enbart med dberopande av endast ett allmint intresse som
grund, se bl.a. MOD 2005:8.

Tillsynsmyndigheten ska enligt utredningens foérslag fatta ett
beslut om vilken dammsikerhetsklass en damm ska klassificeras 1.
Syftet med beslutet dr att kunna identifiera de dammar som kan
medfora konsekvenser f6r samhillet vid dammbrott. Beslutet utgor
en forutsittning for att kunna stilla sirskilda krav i frdga om bl.a.
egenkontroll och rapportering. Kraven som foljer med anledning av
beslutet riktar sig enbart mot dammaigaren.

* Prop. 1997/98:45, s. 483.
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Utredningen bedémer att beslutet om dammsikerhetsklass 1 sig
inte medfoér ndgra konsekvenser eller effekter f6r andra dn dgaren i
friga. Ritten att Overklaga ett klassificeringsbeslut ska dirfor
begrinsas till att endast avse dgaren av den anliggning som beslutet
avser. For att tydliggora detta forhdllande foresldr utredningen att
en sidan begrinsning fors in 1 lag.

Utredningen beddémer att en sidan bestimmelse inte stdr i
konflikt med berérda konventioner. Mojligheten for en enskild att
pikalla allminna tillsynsdtgirder och beslut i1 anledning av dessa
kvarstdr.

8.5 Antal dammanlaggningar som omfattas av krav
pa konsekvensutredning

Utredningen gor i1 detta avsnitt en uppskattning av antal damm-
anliggningar och dgare som kommer att omfattas av kravet pd
konsekvensutredning. Aven var de finns i landet beskrivs.

Som nimnts 1 kapitel 2 finns inget aktuellt dammregister, vilket
forsvirar uppskattningen. Utredningen har utgdtt frin SMHI:s
dammregister och Svenska kraftnits sammanstillning av damman-
liggningar som drsrapporterats frin dammaigare till linsstyrelserna.

Ett utdrag ur SMHI:s dammregister visar att 730 dammar har en
vattenvolym stérre dn 50 000 m’. Det ir oklart om det ir dammar
eller dammanliggningar som ir upptagna 1 registret, troligtvis dr
det en blandning. Dammanliggningarna ir férdelade pd 320 dgare.
Drygt 500 av dammarna igs av foretag, drygt hundra av privat-
personer och féreningar och drygt 100 av kommuner. Dammarna i
tvd lin saknar 1 registret uppgifter om vattenvolymens storlek.
Utredningen bedémer att antalet anliggningar som har en vatten-
volym som skulle frislippas vid dammbrott stérre in 50 000 m” till
fler in 730 eftersom dammregistret ir under uppbyggnad.

Sammanstillningen av dammanliggningar som arsrapporterats
omfattar som tidigare nimnts 510 dammanliggningar i konse-
kvensklass 1A, 1B och 2 enligt klassificeringssystemen 1 RIDAS
och GruvRIDAS. Denna sammanstillning omfattar troligen de
flesta dammar med betydande konsekvenser 1 hindelse av damm-
brott. Totalt sett ir det cirka 700 dammar i sammanstillningen.
Cirka 70 dgare dger dessa 510 dammanliggningar. Agarna ir frimst
foretag, men dven kommuner och privatpersoner. Som nimnts i
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avsnitt 2.5.2 dgs 350 av de stdrsta dammarna av sex stora damm-
dgare inom vattenkraftindustrin.

Vid en samkérning av de tvd sammanstillningarna framkommer
att det méste vara minst 915 dammanliggningar som omfattas av
kraven pi konsekvensutredning, dvs. dammar som kan frislippa
mer dn 50 000 m’. I tids- och kostnadsuppskattningar har utred-
ningen anvint sig av siffran tusen dammanliggningar som ska
konsekvensutredas. Sammanfattningsvis dr det allt ifrn privat-
personer som iger en damm till stora kraftbolag som kommer att
omfattas av konsekvensutredningskravet.

Samkérningen visar dven att den geografiska foérdelningen av
dammar/dammanliggningar varierar 6ver linen mellan SMHI:s
dammregister och Svenska Kraftnits sammanstillning. I SMHI:s
register har de flesta lin mellan 2-10 procent av dammarna 1 sina
lin men Virmland har 6ver 25 procent av dammarna. Dammanligg-
ningarna i Svenska kraftnits sammanstillning har en annan for-
delning, dir ir de flesta dammanliggningarna beligna 1 Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarna, Givleborg,
Virmland och Orebro.

8.6 Regleringen om klassificering i miljobalken

Utredningen har haft att éverviga om den foreslagna regleringen
om dammsikerhet ska inféras 1 MB eller 1 en helt ny lag.

Dammar, inkluderat gruvdammar och skyddsvallar, utgér vatten-
anliggningar enligt 11 kap. MB. Dessa tillstdndsprovas 1 enlighet
med bestimmelserna 1 nimnda regelverk. Regler om tillsyn 6ver
dessa anliggningar liksom bestimmelser om egenkontroll finns
likasd 1 MB och dirtill hérande férordning.

En ny dammsikerhetslag skulle innebira att bestimmelser om
klassificeringssystem, tillsyn och egenkontroll avseende dammar
skulle specialregleras. Fordelen med ett sddant system skulle vara
att det blir tydligt for aktdrerna vad som ir sirskilt reglerat for
dammar. Ett sddant system finns t.ex. i Finland dir motsvarande
bestimmelser finns 1 en dammsikerhetslag. Till skillnad frn
Sverige har dock Finland inte nigon motsvarighet till MB utan har
sin vattenrittsliga reglering i en sirskild vattenlag. Aven Norge har
en motsvarande vattenlag. Den sirskilda dammsikerhetsregleringen
med bestimmelser om bl.a. klassificering, tillsyn och egenkontroll
finns 1 en sirskild dammsikerhetsforeskrift.
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En sirskild dammsikerhetslag i Sverige skulle indd juridiskt-
tekniskt behéva kopplas thop med MB eftersom den grundlig-
gande regleringen kring anliggningarna om bla. tillstdnd, strikt
ansvar och underhillsskyldighet finns dir. Om en utgdngspunkt tas
1 MB innebir det ocksd att balkens generella bestimmelser om
tillsyn, avgifter m.m. kan tillimpas.

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att det ir ett limp-
ligt forfarande att reglera de nya bestimmelserna om klassifi-
ceringssystemet i MB. I samband med att detta forslag foreslar dven
utredningen vissa redaktionella indringar 1 11 kap MB. Syftet med
dessa dndringar ir inte att indra bestimmelsernas innebérd.

8.7 Jamforelser mellan klassificeringssystem

Som nimnts i kapitel 6 har branschen 1 sina riktlinjer ett system for
konsekvensklassificering. Utredningens beddémning ir att det
system som finns framtaget inom ramen fér RIDAS kan utgora en
utgdngspunkt for bedomningen av konsekvenser enligt utred-
ningens forslag. Dammsikerhetsklasserna enligt utredningens for-
slag kan dven jimféras med annan riskindelning enligt andra regel-
verk som berdér dammar. Utéver konsekvensklasserna i RIDAS kan
de foreslagna dammsikerhetsklasserna dven jimforas med klassifi-
ceringar i riktlinjerna for dimensionerande fléden, LSO och utvin-
ningsavfallsférordningen. I tabellen nedan redogors fér utred-
ningens syn pa hur férhéllandena kan se ut mellan regelverken.
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8.2

A B C
KK' 1+ KK 1 KK 2
( , KK2
FLK? | FLK I
Riska 4

! Konsekvensklass

2 Flsdesdimensioneringsklass

®1 de fall grunden for beslut om farlig verksamhet 4r konsekvenser av ett dammbrott
*1 de flesta fall

I den min en dammanliggning redan omfattas av legala regleringar
eller branschriktlinjer forhiller sig klassificeringen enligt dessa
bestimmelser och riktlinjer till dammsikerhetsklasserna enligt
ovanstiende tabell. Utredningen menar att det system for
dammsikerhetsklassificering som nu féreslds bor kunna ersitta
eller vara vigledande for andra konsekvensbaserade klassificeringar.
Det innebir att andra klassificeringar sdsom konsekvensklasserna
enligt RIDAS och GruvRIDAS kan komma att ersittas pd sikt.
Nir riktlinjerna uppdateras kan dammsikerhetsklasserna ersitta
konsekvensklasserna.

Aven flodesdimensioneringsklasserna kan ersittas av damm-
sikerhetsklasser pd sikt. Nir riktlinjerna uppdateras kan damm-
sikerhetsklasser foras in i stillet for flodesdimensioneringsklasser.
Metoderna fér berikning av dimensionerande fléden kan direfter
utgd frin dammsikerhetsklassen for anliggningen 1 stillet for
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anliggningens flodesdimensioneringsklass. Sirskild hinsyn fir dock
tas till att det dr konsekvenser av dammbrott vid héga fléden som
avses vilket ska framgd av konsekvensutredningen.

En anliggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon kan efter
linsstyrelsens beslut omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Enligt utred-
ningen dverensstimmer de konsekvenser som ett dammbrott 1 en
damm 1 klass A och B kan medféra med sidana allvarliga skador
som 4syftas i samma lagstiftning. Detta innebir att klassificeringen
av dammar i dammsikerhetsklass A och B och de konsekvens-
utredningar som upprittats for sidana dammar kan vara vigledande
for linsstyrelserna dven i deras 6verviganden och beslut om verk-
samhet vid dammarna ska betraktas som farlig verksamhet enligt
LSO.

I utvinningsavfallsférordningen avses med riskanliggning en
avfallsanliggning som vid en riskbedémning, dir man beaktar
anliggningens nuvarande och framtida storlek, lokalisering och
miljopdverkan, ger grund for antagandet att en allvarlig olycka
skulle kunna intriffa om ett upplag kollapsar en foérdimning
rimnar eller till f6ljd av ndgon annan brist i anliggningen eller
felaktig drift av den. Gruvdammar i dammsikerhetsklasserna A och
B kan enligt utredningen sikerligen likstillas med riskanliggningar
enligt utvinningsavfallsférordningen och detsamma lir troligen
gilla f6r gruvdammar 1 dammsikerhetsklass C.
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9 Egenkontroll och rapportering

9.1 Egenkontroll och rapportering

Utredningens forslag: Agare av en dammanliggning med en
eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass A-C ska uppritta
overgripande médl och handlingsprinciper for kontroll av risken
for dammbrott. Agaren ska uppritta och arbeta enligt ett
sikerhetsledningssystem som klargér hur mélen ska uppfyllas.
Sikerhetsledningssystemet ska omfatta de metoder, rutiner och
instruktioner som behover faststillas och tillimpas i friga om

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomriden och
kompetenskrav f6r den personal som deltar i arbetet med
dammsikerhet,

. identifiering och bedémning av allvarliga risker,

. drift, tillstdindskontroll och underhill,

2

3

4. hantering av férindringar,

5. planering for nddsituationer, och
6

. revision och 6versyn.

Agare av en dammanliggning i dammsikerhetsklass A~C ska
utfora periodiska helhetsbedéomningar av dammanliggningens
sikerhet. Beddmningen ska utforas vart tionde &r eller oftare om
sirskilda skil foreligger.

Agare av en dammanliggning i dammsikerhetsklass A—C ska
drligen genomfora en dammsikerhetsrapportering till tillsyns-
myndigheten. Dammiigare som inte limnar sin dammsikerhets-
rapportering inom angiven tid ska kunna pdféras en miljosank-
tionsavgift.
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Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet 1 samt omfattning och dokumentation av
sikerhetsledningssystem, helhetsbedémning och dammsikerhets-
rapportering. Foreskrifterna kan ange differentiering mellan
dammsikerhetsklasserna.

Agare till sidana gruvdammar som utgér en riskanliggning
enligt forordningen (2008:722) om utvinningsavfall omfattas
inte av kravet pd sikerhetsledningssystem eftersom detta krav
redan finns i nimnda férordning.

MB:s efterlevnad bygger i huvudsak pd att dgaren har en vil
fungerande egenkontroll och att tillsynsmyndigheten genom tillsyn
kontrollerar att den ir dndamilsenligt utformad. Utredningen har
enligt sitt direktiv haft i uppdrag att foresld preciserade krav pd
verksamhetsutdvarens strategi och ledningssystem samt rutiner fér
egenkontroll. Dirutéver ska utredningen féresld lagstiftning eller
andra dtgirder for att mojliggora en strukturerad rapportering frin
dammigare till tillsynsmyndigheten. Syftet med en sidan reglering
ir att mojliggora en god insyn for tillsynsmyndigheten men ocksd
att stirka dgarnas egenkontroll.

De forslag som anges nedan ska gilla endast f6r dammanligg-
ningar med en eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass A, B eller
C. For gruvdammar gors emellertid ett undantag d3 dessa for det
fall de utgor riskanliggningar redan omfattas av vissa av de angivna
kraven genom utvinningsavfallsférordningen.

9.2 Sékerhetsledningssystem och 6vergripande mal

For att planera och folja upp en verksamhet behévs mal. Utred-
ningen foresldr att dgare till dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A, B och C upprittar évergripande mal fé6r dammsikerhets-
arbetet och handlingsprinciper fér kontroll av risken for
dammbrott. De styrande principerna i avsnitt 8.2.1 bor utgéra en
grund fér de overgripande mil och handlingsprinciper som en
dammaigare bor utarbeta for sin verksamhet. Dessa évergripande
mdl och handlingsprinciper bér 1 sin tur genomsyra det
sikerhetsarbete som beskrivs 1 ett sikerhetsledningssystem.
Sikerheten vid en verksamhet ir beroende av den &vergripande
organisationen. For att en verksamhet ska kunna drivas sikert
krivs att man inom denna évergripande organisation upprittar och
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bibehiller ett system av strukturer, ansvarsomrdden och rutiner,
med limpliga resurser och tillgingliga tekniska 16sningar. Det kan
dstadkommas genom ett sikerhetsledningssystem och ska avse en
beskrivning av hur dgaren arbetar med ovanstiende frigor.

Utredningen foreslir dirfor att det inférs ett krav {6r dgaren av
en dammanliggning med en eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass
A, B eller C att utforma och arbeta i enlighet med ett sikerhets-
ledningssystem. Systemet bér omfatta den del av det allminna led-
ningssystemet som giller organisationsstruktur, ansvarsférdelning
samt metoder, férfaranden, processer och resurser. Utredningen har i
framtagandet av nedanstdende forslag utgdte ifrdn kravet pd siker-
hetsledningssystem som anges 1 utvinningsavfallsférordningen.

Foljande delomrdden ska enligt utredningen inkluderas 1 damm-
idgarens sikerhetsledningssystem:

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och
kompetenskrav f6r den personal som deltar i arbetet med
dammsikerhet,

. identifiering och bedémning av allvarliga risker,

drift, tillstdndskontroll och underhill,

2

3

4. hantering av férindringar,

5. planering fér nddsituationer, och
6

. revision och 6versyn.

Utrymme for enskilda dammigare att utforma system som ir
anpassade f6r den egna verksamheten bor ges, men alla delomriden
ska inkluderas. Respektive delomride beskrivs ytterligare 1 kom-
mande avsnitt.

Ett sikerhetsledningssystem bestdr av organisationsbeskriv-
ningar och instruktioner som definierar ansvar och befogenheter,
samt hur olika arbetsmoment ska utféras. Utredningen foreslar att
dgaren 1 ett sirskilt dokument 6versiktligt beskriver hur sikerhets-
ledningssystemet ir uppbyggt. I dokumentet som beskriver siker-
hetsledningssystemet boér idven de overgripande maélen och
handlingsprinciperna fér kontroll av risken f6r dammbrott anges.
Dokumentet ska ges in tll tillsynsmyndigheten 1 samband med
drsrapporteringen, se avsnitt 9.4.

Agare med ett stort antal dammanliggningar bér ha mer
omfattande sikerhetsledningssystem in dgare med endast en eller
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ett fatal dammanliggningar. T.ex. skulle en mer omfattande DTU-
manual kunna tjina som sikerhetsledningssystem fér en dgare av
en eller ett fital dammanliggningar.

Det nirmare innehillet och krav pd dokumentation 1 de olika
delomridena bor anges i foreskrifter meddelade av Svenska kraft-
nit. Sikerhetsledningssystemet samt dessa dokumentationskrav
utgor utredningens forslag pa preciserade krav pd rutiner f6r egen-
kontroll. Kraven bér differentieras mellan de olika dammsiker-
hetsklasserna.

9.2.1 Organisation och personal

Agaren ska definiera uppgifter, ansvarsomriden och kompetens-
krav for den personal som deltar vid hanteringen av dammsikerhet
pd alla nivder inom organisationen. I férekommande fall ska dven
entreprendrers organisationer omfattas. Agaren ska ha metoder
och rutiner for att identifiera personalens utbildningsbehov och
tillhandahilla den utbildning som ir nédvindig.

9.2.2 Identifiering och bedomning av allvarliga risker

Agaren ska ha metoder och rutiner for systematisk identifiering
och bedémning av allvarliga risker. Identifieringen och bedém-
ningen av risker ska avse sidana hindelser och férhéllanden som
kan leda till dammbrott. Identifieringen kan ske genom tillstdnds-
kontroll av anliggningen, se avsnitt 9.2.3, eller genom analyser av
olika slag. Bedémningen av risker ska goéras med avseende pa
dammsikerheten, dvs. risken f6r dammbrott.

Hindelser pa och vid anliggningen som kan leda till dammbrott
ska identifieras och bedémas f6r respektive dammanliggning. Savil
normala som onormala driftférhillanden ska beaktas. Utredningen
menar att det i foreskrift frin Svenska Kraftnit bor stillas krav pd
en dokumenterad analys med ovanstdende innehill. Syftet med
analysen ir att sdvil dgaren som tillsynsmyndigheten ska f en god
bild av vilka hindelser vid anliggningen som skulle kunna leda till
dammbrott. Analysen midste dirfor utgd frin anliggningens aktu-
ella tillstdnd och dirmed beakta eventuella brister och svagheter
som finns pd anliggningen eller liknande anliggningar. Vidare ska
omstindigheter sdsom tveksamheter i tillforlitligheten for avbord-
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ningssystem, problem med drivgods, osikerhet om grundligg-
ningsforhdllanden anges. Antagonistiska handlingar ska ocksd
beaktas liksom hindelser som kan intriffa inom den egna organisa-
tionen. Kartliggningen ska goras i rimlig utstrickning i férhéllande
till de konsekvenser ett dammbrott kan f3.

Analysen kan anvindas som underlag f6r verksamhetsutévarens
overvakning av dammens tillstdind och for att férebygga att en
incident leder till dammbrott. Den kan dven utgéra ett underlag for
verksamhetsutévarens beredskapsplaner, si att de upprittas for
hindelser som kan vara kritiska fér just den anliggningen.

Analysen ska fornyas 1 samband med helhetsbedémningen som
foreslds 1 avsnitt 9.3 eller tidigare om det finns sirskilda skil. For-
indringar 1 anliggningen, verksamheten, organisationen, beman-
ningen eller rutiner kan foranleda att analysen mdiste uppdateras.
Analysens omfattning och detaljeringsgrad ska anpassas till den
dammsikerhetsklass anliggningen tillhor.

Aven helhetsbedémningarna av anliggningarnas sikerhet gors
med syftet att identifiera och bedéma allvarliga risker, se avsnitt 9.3.

I kapitel 8 foreslas att det f6r varje damm upprittas en konsekvens-
utredning i vilken det beskrivs de konsekvenser ett dammbrott skulle
kunna medfora. Aven arbetet med att bedéma konsekvenserna av ett
dammbrott utgér en del av identifieringen av riskerna med
verksamheten vid dammen. Rutiner foér att hilla konsekvens-
utredningen uppdaterad ska dirfor utgéra en del av sikerhetsled-
ningssystemet.

9.2.3  Drift, tillstandskontroll och underhall

Agaren ska ha metoder, rutiner och instruktioner fér siker drift,
tillstdndskontroll och underhdll av féretagets dammanliggningar.
For detta bor dgaren for respektive dammanliggning ha en DTU-
manual. En manual bér innehilla dokumentation, rutiner och till-
vigagdngssitt f6r dammanliggningens drift, évervakning, tillstinds-
kontroll samt kontinuerliga underhdll och skétsel. Den bér dven
innehilla uppgifter om ansvarsférdelning och aktuell organisation
féor dammanliggningen.

Det nirmare innehdllet i DTU-manualen kan framgd i fore-
skrift. DTU-manualen ska enligt utredningen vara dokumenterad
och hillas uppdaterad. I nédvindiga delar ska den vara tillginglig
for driftpersonalen vid anliggningen.
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Det bér dven 1 foreskrift anges att dammaigaren ska ha dokumen-
terat hur berikningar av dimensionerande fléden fér anliggningen
gjorts. Forutsittningar, underlag, berikningsmetod och resultat ska
framgd av dokumentationen. Berikningarna och dokumentering av
berikningarna bor 1 dagsliget goras i enlighet med riktlinjer om
bestimning av dimensionerande fldden f6r dammanliggningar.
Riktlinjerna finns beskrivna i avsnitt 6.2.3.

9.2.4  Hantering av forandringar

Agaren ska ha metoder och rutiner fér planering och genom-
férande av dndringar av dammanliggningar och i1 férekommande
fall f6r nybyggnation av anliggningar.

9.2.5 Planering for nodsituationer

Agaren ska ha metoder och rutiner fér att planera for forutsebara
nodsituationer genom systematisk analys samt for att utarbeta, 6va
och se 6ver beredskapsplaner som kan tillimpas vid sidana nod-
situationer.

P3 sivil foretags- som anliggningsnivd ska idgaren ha bered-
skapsplaner som specificerar de 4tgirder som ska vidtas for att
forebygga att en incident eller hindelse leder till dammbrott samt
hur alarmering av kommunens organisation ska goras i hindelse av
en incident. Beredskapsplanerna ska vara dokumenterade och
revideras vid behov. Det specifika kravet och innehéllet i en bered-
skapsplan bor enligt utredningen anges 1 foreskrift meddelad av
Svenska kraftnit.

Rutiner {6r samverkan och évningar med kommunens organisa-
tion for riddningstjinst och med linsstyrelsen bor ocksd beskrivas
1 verksamhetsutdvarens beredskapsplan. Nir beredskapsplanen upp-
rittas ska dammaigaren samrida med kommun och linsstyrelse.

Beredskapsplanerna bor utgd ifrdn den analys av hindelser som
kan leda till dammbrott enligt beskrivningen 1 avsnitt 9.2.2 och
konsekvensutredningen som beskrivs 1 kapitel 8.

Beredskapsplanerna bor enligt utredningen innehilla foljande
information pd foretags- och/eller anliggningsniva:

e namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att
starta en intern riddningsinsats, samt pd de personer som har till
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uppgift att skéta samordningen av omedelbara riddnings-
insatser,

e en beskrivning av vilka &tgirder som ska vidtas fér att hindra
och begrinsa skador pd dammanliggningen som skulle pdverka
minniskors hilsa och miljén for varje situation eller slag av
hindelse som kan férutses och som 1 verksamheten kan spela en
avgorande roll fér uppkomsten av en allvarlig olycka och andra
incidenter, iven omfattande en redogérelse for sikerhets-
utrustning och tillgingliga resurser,

e en beskrivning av rutiner for alarmering av kommunens
organisation fér riddningstjinst om allvarliga problem uppstar
vid dammanliggningen samt vid konstaterade dammbrott och
den information som ska limnas vid alarmering,

e en beskrivning av rutiner fér samverkan med kommunens
organisation for riddningstjinst vid en olycka, innefattande rutiner
for hur stod ska limnas vid insatser utanfor verksamheten,

e en beskrivning av eventuella system f6r varning av allminheten
och de atgirder som ska vidtas vid varning samt de 3tgirder 1
ovrigt som syftar till att begrinsa skador pd minniskors hilsa,

e en beskrivning av hur personalen utbildas och évas och, 1 fore-
kommande fall, hur samévning med kommunens organisation
for riddningstjinst och linsstyrelsen genomférs.

9.2.6 Revision och dversyn

Agaren ska ha metoder och rutiner fér regelbunden systematisk
bedémning av, och efter behov uppdatering av, sikerhetslednings-
systemet med avseende pd de dvergripande milen och handlings-
principerna for kontroll av risken for dammbrott. Aven sikerhets-
ledningssystemets effektivitet och limplighet samt efterlevnaden
ska bedémas vid den regelbundna systematiska bedémningen.
Revisionerna bér dokumenteras och rapporteras till tillsyns-
myndigheten i samband med &rsrapporteringen, se avsnitt 9.4.
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9.3 Helhetsbedomning av en dammanlaggnings
sakerhet

Som en del av de angivna kraven pi egenkontrollrutiner inom
ramen for sikerhetsledningssystemet som foreslagits 1 avsnitt 9.2
foresldr utredningen att det inférs ett krav pa en helhetsbedémning
av dammanliggningens sikerhet.

Kravet pd helhetsbedémning ska stillas pd den som iger en
dammanliggning i dammsikerhetsklass A, B eller C. Det huvud-
sakliga syftet med en helhetsbedémning ir att ge en vergripande
bild av dammanliggningens sikerhetsstatus som kan anvindas som
underlag fér om organisatoriska eller strukturella férindringar
behdver genomféras for att sikerstilla en dndamélsenlig sikerhets-
nivd. Helhetsbedémningen ska géras utifrdn de styrande principer
som giller for aktuell anliggning, se avsnitt 8.2.1.

Helhetsbedomningar av en anliggnings sikerhet ska goras med
ett visst intervall. Utredningen anser att ett intervall pa tio ar ir
limpligt om inte sirskilda férhdllanden foreligger.

Helhetsbedémningen ska svara pd om dammanliggningens kon-
struktion, funktion, organisation och verksamhet motsvarar krav i
aktuell reglering, aktuella nationella och internationella féreskrifter
och standarder, samt aktuella krav avseende acceptabel riskniva.
Dessutom ska den svara pd om den aktuella dammsikerhets-
organisationen och verksamheten ir tillricklig for att sikerstilla att
sikerhetsnivin uppfylls fram till nista helhetsbedémning under
antagande om fortsatt drift.

Verksamhetsutdvarens sikerhetsledningssystem ska beskriva
processen foér genomfdrandet av en helhetsbeddmning. Beddm-
ningen ska utféras av en expertgruppering i samverkan med dgaren.
Grupperingen som utfér helhetsbedémningen ska ha tllrickliga
kunskaper och erfarenhet och all relevant information fé6r dammens
sikerhet ska finnas tillginglig f6r gruppens granskning.

Helhetsbedémningen av anliggningens sikerhet ska av expert-
grupperingen dokumenteras pd ett systematiskt och 6verskddligt
sitt 1 en samlad rapport och innefatta en sammanfattande bedém-
ning av anliggningens sikerhet. Referenser till bakomliggande
underlag och analyser ska vara tydligt angivna. De huvudsakliga
slutsatserna och rekommendationerna som framkommer vid
helhetsbedémningen ska rapporteras av dammigaren tillsammans
med en dtgirdsplan till tillsynsmyndigheten 1 samband med
dammsikerhetsrapporteringen.
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Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att medverka vid genom-
forandet av helhetsbedomningen, att ta del av och limna synpunkter
pa programmet foér helhetsbedémningen och expertgruppens sam-
mansittning samt att medverka vid ett slutseminarium.

Svenska kraftnit bor bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet i samt omfattningen och dokumentationen
av helhetsbedémningen. Utredningen anser att formerna for
helhetsbedémningarnas genomférande bor utvecklas i samverkan
mellan myndighet och kraftindustrin/gruvindustrin.

9.4 i\rlig dammsakerhetsrapportering

Agare till dammanliggningar med en eller flera dammar i damm-
sikerhetsklass A, B eller C ska genomfora en arlig dammsiker-
hetsrapportering till tillsynsmyndigheten.

Dammsikerhetsrapporteringens omfattning kan variera beroende
pd vilka dammsikerhetsklasser dgarens dammar har. Den Aarliga
rapporteringen foreslis omfatta basrapportering pd foretagsnivd
respektive anliggningsnivd samt 1 férekommande fall férdjupad
dammsikerhetsrapportering med frekvens anpassad till damm-
sikerhetsklassen. Rapporten ska skickas in till tillsynsmyndigheten
senast vid ett visst angivet datum.

I avsnitt 11.4.4 foresldr utredningen att Svenska kraftnit ska ges
1 uppdrag att utreda formerna f6r en dammsikerhetsdatabas med
erforderliga uppgifter om dammarna som behévs for en god
dammsikerhetstillsyn. Databasen bér utvecklas sd att dammaigare
ska kunna gora rapportering direkt in i databasen och ocksd kunna
se information om sina dammar 1 databasen.

Dessutom bor Svenska kraftnit bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om innehdllet 1 samt omfattningen av
dammsikerhetsrapporteringen.

Basrapportering

Basrapporteringen ska gilla f6r samtliga anliggningar med dammar
som omfattas av klassificeringssystemet. Rapportering bér dock delas
upp pa en foretags- respektive anliggningsspecifik rapportering.
Basrapporteringen for anliggningarna med dammar i klasserna
A, B och C motsvarar i huvudsak den drsrapportering som Svenska
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kraftnit har utarbetat rutiner for och som tillimpats i cirka tio &r.
Basrapportering for féretag bor huvudsakligen innehilla:

e beskrivning av foretagets o6vergripande mil och sikerhets-
ledningssystem, organisationsférindringar, genomforda forindr-
ingar 1 sikerhetsledningssystemet, genomférda revisioner, damm-
bestdndet som helhet m.m.

Rapportering for respektive anliggning bér huvudsakligen inne-

hilla:

e drtal {6r upprittande av dammsikerhetsdokument sdsom kon-
sekvensutredning, analys av hindelser som kan leda till damm-
brott, DTU-manual, beredskapsplan, helhetsbedémning av anligg-
ningens sikerhet.

e beskrivning av under &ret genomférd tillstdindskontroll och
identifierade svagheter och en bedémning av dessa med avseende
pd dammsikerhet, samt orsaker till férhillandena,

e Dbeskrivning av under &ret rapporterade driftstorningar och andra
hindelser med avseende pd dammsikerhet, samt orsaker till och
erfarenheter frin hindelserna,

e Dbeskrivning av under &ret genomférda samt planerade férind-
ringar pd anliggningen.

Fordjupad dammsdkerbetsrapportering

I dgarnas rutiner for egenkontroll bor det ingd att regelbundet
sammanstilla en samlad ligesbild av dammsikerheten fér respektive
dammanliggning. En sddan dokumentation skulle fylla en viktig
funktion 1 dgarens sikerhetsarbete och utgora en viktig grund for
myndigheternas tillsyn. Den férdjupade &rsrapporteringen ska
motsvara en sddan regelbunden sammanstillning.

For dammanliggningar med dammar 1 dammsikerhetsklass A ska
rapporteringen vara mer omfattande och beskrivande in vad som
krivs 1 basrapporteringen. Det kan vara motiverat att dammanligg-
ningar med dammar i andra dammsikerhetsklasser ocksg ska omfattas
av kravet pd den férdjupade dammsikerhetsrapporteringen. Det kan
tex. vara friga om dammanliggningar med dammar i damm-
sikerhetsklass B som efter genomférd helhetsbedémning visar
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brister som motiverar en mer noggrann uppfoljning frin tillsyns-
myndigheten.

Svenska kraftnit erholl 2010 ett regeringsuppdrag om forstirke
tillsynsvigledning vilket innebir att en process for fordjupad
dammsikerhetsrapportering nu utvecklas 1 samverkan med berérda
dammigare och linsstyrelser, se avsnitt 5.2.5. Under 2012 genom-
fors forsoksrapportering 1 enlighet med en mall for férdjupad
dammsikerhetsrapportering som innehéller f6ljande:

e Anliggningsdata

e Organisation (dammsikerhetsorganisation, sikerhetslednings-

system, beredskap)

e Egenkontroll for aktuellt &r (tllstdndskontroll, oférutsedda
hindelser, utredningar och 4tgirder)

o Sikerhetsbedémning
e Revideringsforteckning

o Atgirdsplan utifrin konstaterade svagheter

Detta utvecklingsarbete bor ligga till grund fér utformningen av
den férdjupade dammsikerhetsrapporteringen.

9.4.1 Miljosanktionsavgift for rapportering

Som nidmnts i avsnitt 3.9.2 utgdér miljosanktionsavgifter ett av de
pitryckningsmedel som anvinds i friga om bl.a. underlitenhet att
limna in rapporter inom stadgad tid. Utredningen anser att det 1
likhet med miljorapporten fér miljofarlig verksamhet ska inféras
motsvarande mojlighet att pdfora en miljésanktionsavgift om verk-
samhetsutdvaren underldter att inom rict tid ge in dammsiker-
hetsrapporten till tillsynsmyndigheten.

Liksom fér miljofarlig verksamhet kan avgiften differentieras i
forhdllande till dammsikerhetsklass. Utredningen féresldr dirfor
att avgiften f6r underldtenhet att rapportera inom ritt tid for en
anliggning 1 dammsikerhetsklass A ska uppgd till 2 000 kr. Mot-
svarande avgift for anliggningar 1 dammsikerhetsklass B och C bor
uppgd till 1 000 kr.
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9.5 Sarskilt om gruvdammar

Gruvdammar omfattas sisom redan nimnts av utvinningsavfalls-
forordningen. For s.k. riskanliggningar ska verksamhetsutévaren ha
en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett sikerhetslednings-
system, en avfallshanteringsplan och en intern beredskapsplan, se
nirmare 1 avsnitt 3.10. Gruvdammar omfattas siledes redan av vissa
av de krav som nu utredningen féreslar.

Utvinningsavfallsférordningen tridde 1 kraft den 1 september
2008 och ir sdledes relativt ny. Utredningen har vid kontakter med
linsstyrelserna uppfattat det nya regelverket f6r gruvdammar som
vil fungerande. Det har diremot inte gitt att se hur reglerna verkar
1 alla avseenden. Utredningen har dirfor bedémt att man bor
avvakta innan stérre férindringar foreslds vad giller regleringen for
gruvdammar. Det ir inte heller limpligt att dubbelreglera krav for
vissa verksamheter.

Utredningen har diremot beddémt att det ir motiverat att
gruvdammar omfattas av de foreslagna dammsikerhetsklasserna.
Att kategorisera en anliggning 1 riskanliggning eller inte ir enligt
utredningen ett allt f6r trubbigt instrument nir det kommer till att
kunna stilla differentierade krav. Gruvdammar ska dirfoér omfattas
av utredningens férslag om att uppritta en konsekvensutredning.
Férutom att ligga till grund fér bedémningen av dammsiker-
hetsklass ir syftet med konsekvensutredningen att kartligga vilka
skador som kan uppstd om anliggningen havererar.

Utredningen har ocksi bedémt det motiverat att gruvdammar
som klassificerats 1 dammsikerhetsklass A, B eller C omfattas av
kravet pd8 dammsikerhetsrapportering. Innehillet och omfatt-
ningen av rapporteringen miste sjilvklart anpassas till regleringen 1
utvinningsavfallsférordningen.

Utvinningsavfallsférordningen innehéller inte heller nigot krav
som motsvarar utredningens forslag om helhetsbedémning av
anliggningens sikerhet. Utredningen anser dirfér att dven verk-
samhetsutdvare med gruvdammar som klassificerats i damm-
sikerhetsklass A, B eller C ska genomfora helhetsbedémningar av
anliggningarnas sikerhet i enlighet med utredningens forslag.
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9.6 Motivering till fértydligande av miljébalkens krav

MB kriver av en dammigare att denne fortldpande planerar och
kontrollerar verksamheten fér att motverka eller forebygga
oligenheter fo6r minniskors hilsa eller paverkan pd miljén, 26 kap.
19 § MB. Dammaigaren ska enligt samma stadgande dven genom
egna undersdkningar eller pd annat sitt hélla sig underrittad om
verksamhetens eller 3tgirdernas paverkan pd miljon. Det ir den
som bedriver en verksamhet som har storst kunskap om den och
dess verkningar. Verksamhetsutdvarens ansvar inskrinker sig inte
till att kontrollera att balkens bestimmelser och for verksamheten
sirskilt meddelade villkor foljs.!

For den som bedriver yrkesmissig verksamhet féreligger redan
1dag krav pd riskbedémning och undersokning i egenkontroll-
férordningen, se avsnitt 3.8. Enligt egenkontrollférordningen ska
riskerna med verksamheten ifrdga fortlopande och systematiskt
undersdkas och bedémas frin hilso- och miljésynpunkt, 6 §.
Likas3 stiller forordningen krav pd att det ska finnas rutiner for att
fortlspande kontrollera att utrustning m.m. fér drift och kontroll
hills 1 gott skick. Syftet med sddana rutiner ir att forebygga
oligenheter for minniskors hilsa och miljon, 5§. De under-
sokningar och beddmningar som omnimns samt de kontrollrutiner
som ska finnas ska dven vara dokumenterade.

Egenkontrollférordningen stiller dven krav pd rapportering av
driftsstérningar eller liknande hindelse till tillsynsmyndigheten, 6 §
andra stycket. Det ir vanligt att det 1 tillstdndet foreskrivs att
verksamhetsutdvaren ska utforma och inkomma med ett kontroll-
program till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan iven
enligt 26 kap. 19§ tredje stycket MB begira att verksamhets-
utdvaren ska limna férslag pd kontrollprogram eller forbittrande
tgirder.

Enligt utredningen finns det redan i dag utrymme fér att stilla
de krav pd egenkontroll som 1 ovanstiende avsnitt foreslagits med
stdd av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB och bestim-
melserna om egenkontroll i balken samt egenkontrollférordningen.
Dagens system ger dock stort utrymme for uttolkning av de krav
tillsynsmyndigheten kan stilla 1 sin tillsynsutévning och vilken
egenkontroll dammaigaren anser sig vara skyldig att utféra. Det kan
dirfor skilja stort mellan de olika tillsynsmyndigheternas tillsyns-
arbete och vilka krav myndigheterna stiller pd dammigare inom sitt

! Prop. 1997/98:45 del 2 s. 279.
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tillsynsomride. Likasd kan det skilja mellan olika dammigares
dtgirder inom ramen fér egenkontroll iven om branschens rikt-
linjer foér dammsikerhet medfér en likriktning. Statens insyn i
dammaigarens sikerhetsarbete blir med dagens system avhingigt
hur tillsynsmyndigheten viljer att planera och genomféra sitt
tillsynsarbete.

Med tanke pd de férodande konsekvenser ett dammbrott 1 vissa
dammar skulle kunna medféra anser utredningen att det ir mot-
iverat att ange mer preciserade bestimmelser for vad som ska gilla
for damméigarens egenkontroll och vilka krav en tillsynsmyndighet
ska stilla i sin tillsyn.

Arsrapportering frin verksamhetsutévaren till tlllsynsmyndlg-
heten genomfors 1dag 1 stor utstrickning trots att den inte ir
reglerad. Ett morkertal avseende irsrapporteringen finns dock
eftersom linsstyrelserna inte begir in drsrapportering varje dr av
alla aktuella dammigare i linet. Arsrapporteringen omfattar siledes
inte alla dammar, alla dammaigare eller alla lin. T syfte att uppnd
likformighet 6ver landet, tydlighet f6r dammigarna och minskad
administration féresldr utredningen att rutinen foér verksamhets-
utdvarnas arsrapportermg till tillsynsmyndigheten regleras samt att
inrapportering ska goras 1 en dammsikerhetsdatabas, se avsnitt
11.4.4. Manga av uppgifterna indras inte frin &r till &r utan damm-
dgaren kan bara bekrifta att férhillandena kvarstdr. Enligt utred-
ningen ir de efterfrigade uppgifterna motiverade att kontrollera
drligen.

Det kan emellertid finnas sidana anliggningar dir nigon yrkes-
missig verksamhet inte bedrivs men dir konsekvenserna bedéms
bli s& omfattande att anliggningen 1 friga ska klassificeras i en
dammsikerhetsklass. Enligt utredningen kan det handla om s.k.
historiska dammar men dven andra anliggningar kan komma i
friga. For de anliggningar dir nigon yrkesmissig verksamhet inte
bedrivs i dag giller inte egenkontrollférordningens bestimmelser.
De av utredningen foreslagna kraven om rutiner fér egenkontroll
ir dirfér mer lingtgdende in vad som giller idag. Utredningen
anser dock att det dr befogat att stilla dessa krav utifrin de
konsekvenser ett dammhaveri kan medféra.
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9.7 Uppgifternas anvandning i annan reglering

Det forenklar for en verksamhetsutdvare att kunna anvinda delar
av eller samma underlag f6r att uppfylla krav enligt olika regelverk.
Utredningens bedémning ir att de foreslagna rutinerna fér egen-
kontroll och dokumentationen av dessa kan anvindas fér att
efterleva krav enligt bestimmelser 1 bl.a. elberedskapslagen, LSO
och sikerhetsskyddslagen. Det ir dirfor viktigt att dessa regelverk
beaktas vid framtagandet av de féreskrifter som foreslas.

9.7.1 Elberedskapslagen — Risk- och sarbarhetsanalys

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret fér den plan-
ering och de 4tgirder som behdvs for att kunna tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap, se mer om elberedskapslagen i
avsnitt 13.4. Fr.o.m. den 1 juli 20127 syftar lagen till att férebygga,
motstd och hantera sidana stérningar i elférsérjningen som kan
medfora svira pdfrestningar pd samhillet.

Efter det att dndringarna i elberedskapslagen har tritt i kraft
giller lagen for elproducenter vilket innebir att dgare av vatten-
kraftverk med dammar omfattas av lagen. Mer dn 95 procent av de
dammar som skulle medféra konsekvenser t6r samhillet 1 hindelse
av dammbrott anvinds for elproduktion. Det betyder att dgare av
dessa anlidggningar efter indringen 1 elberedskapslagen blir skyldiga
att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser avseende sikerheten i den
egna verksamheten samt limna uppgifter till elberedskapsmyndig-
heten som underlag till den nationella risk- och sirbarhetsanalysen.

Utredningen menar att det finns tydliga kopplingar mellan de
krav pd rutiner f6r egenkontroll som foreslds 1 avsnitten ovan och
kravet pd att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser enligt elbered-
skapslagen. S&vil helhetsbeddmningen som konsekvensutredningen
och analys av hindelser som kan leda till dammbrott kan utgéra
underlag for risk- och sirbarhetsanalysen. Helhetsbeddmningen tar
sikte pd& anliggningens sikerhet och ullstind. Konsekvensut-
redningen ir relevant dd den kan utgora underlag for att beskriva de
storningar i elférsorjningen som ett dammbrott kan medféra.

2 Prop. 2011/12:89, Andringar i elberedskapslagen.
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9.7.2 Lagen om skydd mot olyckor — Riskanalys

Utredningen menar att konsekvensutredningen, analysen av
hindelser som kan leda till dammbrott samt dammsikerhets-
rapporten kan ligga till grund fér bide dammsikerhetstillsynen
enligt MB och kommunernas tillsyn enligt LSO. Tillsammans
skulle dessa dokument kunna utgéra den riskanalys en dgare av en
farlig verksamhet ska gora enligt 2 kap. 4§ LSO. Konsekvens-
beskrivning som upprittas for att vara underlag for tillsynsmyndig-
hetens beslut om dammsikerhetsklass kan dven utgora ett underlag
for linsstyrelsernas beslut om en anliggning ska omfattas av
bestimmelserna i 2 kap. 4 § LSO.

Likas3 kan konsekvensbeskrivningen och analysen av hindelser
som kan leda till dammbrott utgéra underlag for sdvil damm-
dgarens beredskapsplaner f6r dammbrott som for linsstyrelsens
och kommunernas planering av riddningstjinst och krisberedskap.

9.7.3  Sakerhetsskyddslagen — Sakerhetsanalys

Utredningen har 1 kapitel 13 bedémt att dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass A bér utgéra sidana anliggningar som
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Det innebir att dgarna av dessa
anliggningar bla. ska genomfora sikerhetsanalyser. Sikerhets-
analysen syfte dr att identifiera skyddsvirda anliggningar och
skyddsvird information inom féretaget.

Enligt det foreslagna sikerhetsledningssystemet ska dammigaren
identifiera och bedéma allvarliga risker med avseende pd damm-
sikerhet, beroende sivil av naturliga laster som antagonistiska
handlingar. Vidare ska dgaren genomfora systematisk identifiering av
allvarliga risker som uppkommer under normala och onormala
driftférhillanden samt géra en bedémning med avseende pd damm-
sikerheten. De féreslagna dokumenten som ska upprittas inom
dammigarens egenkontroll kan utgéra ett underlag for siker-
hetsanalysen. Sirskilt kan konsekvensutredningen tillsammans med
analyserna av hindelser som kan leda till dammbrott utgora
underlag for att identifiera vilka anliggningar som ir skyddsvirda
och som bér omfattas av sikerhetsskyddslagen.

De dokument och den information som finns om dammanligg-
ningarna ska analyseras 1 sikerhetsanalysen for att identifiera vad
som ir skyddsvird information.
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10 Tillsyn av dammséakerhet

10.1 Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska dven fortsittningsvis
vara tillsynsmyndighet f6r dammsikerhet. Tillsyn av damm-
sikerhet ska utgodra ett eget tillsynsomride som sirskiljs frin
ovrig vattenverksamhet. Det mojliggér planering och upptélj-
ning av dammsikerhetstillsynen.

I de lin dir det finns en dammanliggning 1 dammsiker-
hetsklass A bor det finnas en dammsikerhetshandliggare som
uteslutande arbetar med dammsikerhetstillsyn och andra iren-
den som berér dammsikerhet. Ett nitverk f6r dammsikerhets-
handliggare bor bildas. Nitverket ska bestd av dammsikerhets-
handliggarna pa linsstyrelserna och Svenska kraftnit. Nitverket
ska verka for utokad samverkan och utveckling av dammsiker-
hetstillsynen.

I de lin som inte har en dammanliggning i dammsikerhets-
klass A och dirfér inte nigon sirskild dammsikerhetshand-
liggare, bor dammsikerhetstillsynen éver dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass B och C bedrivas av vattenhandliggare.
Dessa handliggare svarar dven for tillsynen 6ver ovrig vatten-
verksamhet. Dammsikerhetstillsyn bor bedrivas 1 fyra steg;
planera tillsynsverksamheten, skrivbordstillsyn av damm-
sikerhetsrapportering, planera och genomféra tillsynsbessk
samt utvirdera, dokumentera och rapportera.

Det behoévs sammanlagt sju-nio arsarbetskrafter for den
lopande operativa dammsikerhetstillsynen av dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A, B och C 1 hela landet.

For 6vriga dammanliggningar, dammanliggningar som inte
enligt beslut tillhér dammsikerhetsklass A, B eller C, kan ill-
synen bedrivas p8 samma sitt som 1dag. Det innebir att

283



Tillsyn av dammsakerhet SOU 2012:46

handliggaren utfor tillsyn over all vattenverksamhet, inklusive
dammsikerhet, vid dammanliggningen.
Dammsikerhetshandliggare behéver ha kompetens inom
framférallt dammbyggnad och dammsikerhetsarbete. Dirutdver
behéver en handliggare kompetens inom tillsynsmetodik och

juridik.

10.1.1 Utredningsuppdraget och kort bakgrund

Utredningen har i1 uppdrag att, om limpligt, féresld éverforing av
tillsyn avseende dammsikerhet till en annan myndighet. Likas3 ska
utredningen utreda hur ansvarsférdelningen mellan tillsynsvig-
ledande myndighet och tillsynsmyndighet limpligen bér ordnas
vad giller tillsyn av dammar med sirskilt stora konsekvenser 1
hindelse av dammbrott.

Den operativa dammsikerhetstillsynen enligt MB bedrivs av
linsstyrelserna. Dammsikerheten ingdr som en del i linsstyrels-
ernas tillsyn 6ver vattenverksamhet. Utredningen har bedémt att
linsstyrelsernas dammsikerhetstillsyn varit otillricklig, se avsnitt
5.3.6. Det har berott pd begrinsade resurser for tillsyn av vatten-
verksamheter 1 allmidnhet och dammsikerhet 1 synnerhet. Generellt
giller att ingen eller mycket liten tid anvinds foér egeninitierad
tillsyn av dammsikerhet. Majoriteten av linsstyrelserna uppger att
de dgnar 1-2 veckor per &r &t dammsikerhetstillsyn'.

Dammsikerhetstillsynen hanteras oftast av vattenhandliggare
pd linsstyrelsen, utan erfarenhet av dammsikerhetsarbete frin
tidigare anstillningar. Flera linsstyrelser anser att det dr svért att
uppritta och bibehilla erforderlig dammsikerhetskompetens inom
linsstyrelsen.

10.1.2 Lansstyrelsen kvar som tillsynsmyndighet

Linsstyrelsen ir en etablerad tillsynsmyndighet med en omfattande
kompetens och erfarenhet av tillsyn. Tillsyn sisom myndighets-
uppgift utgdr en central del i myndighetens verksamhet. Utifrdn ett
statligt helhetsperspektiv ska linsstyrelsen arbeta sektorsover-
gripande och inom myndighetens ansvarsomride samordna olika

! Linsstyrelsernas Tillsyn — dagslige, mojliga férbittringar, framtidsutsikter (Fi2008/3093).
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samhillsintressen. Det innebir att linsstyrelsen har ett ansvar att
viga olika intressen mot varandra.

Linsstyrelsen har ett brett tillsynsansvar. I friga om dammar
omfattar uppdraget vattenverksamhetstillsyn vari dammsikerhets-
tillsyn ingdr. Utover det har linsstyrelsen ett omfattande ansvar for
samordningen av krisberedskap inom linet. For att uppritthdlla en
god dammsikerhet krivs en samordning mellan dessa ansvars-
omriden. Ibland kan avvigningar behéva goéras mellan olika
intressen. Forutsittning fér en bra samordning och méjligheten att
gora avvigningar kan enligt utredningen littare uppnds om
dammsikerhetstillsynen ligger kvar pd linsstyrelsen. Det finns
dirfor stora férdelar med att tillsynsuppgiften for dammsikerhet
iven 1 fortsittningen ligger kvar pd linsstyrelsen.

Ett behov av lokalkinnedom foreligger vad giller bedémningen
av konsekvenser och limpliga beredskapsitgirder. Kunskap om
vilka risker som finns inom linet och hur dessa kan piverka
omgivningen besitter linsstyrelsen.

Som utredningen kommer att dterkomma till under avsnitt 10.2
krivs inte alltid ett besok pd dammen 1 friga for att tillsyn ska
kunna utévas. Det ir diremot enligt utredningen en férdel med
inte allt for 1dnga avstdnd till tillsynsobjekten.

Trots goda forutsittningar for att utdva dammsikerhetstillsyn
anser utredningen att tillsyn éver dammsikerhet, sdsom den utévats
hittills, inte har varit tillfredsstillande, se mer 1 avsnitt 5.3.6. For att
uppnd en mer effektiv och likriktad tillsyn krivs att tillsynen utfors
av handliggare med dammsikerhetskompetens och enligt en utar-
betad tillsynsrutin. En samlad kompetens ir en férutsittning fér en
effektiv och dndamailsenlig dammsikerhetstillsyn. Hogre effektivi-
tet forutsitter dven att de som arbetar med tillsynen kan idgna sig
fullt ut at arbetsuppgiften under storre delen av sin arbetstid. En
arbetsuppgift utfors bittre ju mer frekvent den utférs. Under
férutsittning att kompetensen 6kar och betydligt mer resurser
tillférs anser utredningen att dammsikerhetstillsynen i damm-
sikerhetsklass A-C kan utféras av linsstyrelsen. Dessutom krivs
ett mer omfattande stdd frin den tillsynsvigledande myndigheten.
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10.1.3 Dammsakerhetshandldggare pa lansstyrelser i 1an med
dammar i dammsakerhetsklass A

I avsnitt 8.2.1 anges styrande principer f6r dammsikerhetsarbetet.
Principerna ska utgora grunden or den kravstillning som giller for
bla. for tillsynsmyndighetens tillsyn. For en dammanliggning i
dammsikerhetsklass A ir det med stéd av de styrande principerna
mer motiverat att tillsynsmyndigheten satsar mer resurser och
dammsikerhetskompetens dn for dammanliggningar 1 de ligre
klasserna. Konsekvenserna av ett dammbrott 1 en damm i damm-
sikerhetsklass A skulle bli si omfattande att det bor krivas av
tillsynsmyndigheten att hilla med den hogsta kompetensen pd till-
synsutdvningen for dessa dammar. En indamélsenlig dammsiker-
hetstillsyn 6ver dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A bor
dirfor bedrivas av tillsynshandliggare med sirskild dammsikerhets-
kompetens. Linsstyrelser 1 de lin som har dammanliggningar i
dammsikerhetsklass A bér dirfor enligt utredningen ha en sirskild
dammsikerhetshandliggare. Kompetensutveckling av dammsiker-
hetshandliggare vid dessa linsstyrelser kommer dven att frimja
dammsikerheten 1 landet. Vilken kompetens som avses &ter-
kommer utredningen till i avsnitt 10.3.

Med stéd av Svenska kraftnits pigdende regeringsuppdrag dir
dammanliggningar som vid dammbrott kan orsaka svir pifrestning
for samhillet har identifierats, se avsnitt 5.2.5, uppskattar utred-
ningen att dammanliggningar i dammsikerhetsklass A kommer att
finnas 1 foljande sju lin: Norrbottens lin, Visterbottens lin, Vister-
norrlands lin, Jimtlands lin, Dalarnas lin, Virmlands lin och Vistra
Gotalands lin. Utdver att samtliga dammanliggningar 1 damm-
sikerhetsklass A troligtvis finns 1 dessa lin finns enligt utred-
ningens beddmning dven cirka 70 procent av dammanliggningarna i

dammsikerhetsklass B och C hir.
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Tillsyn av anliggningar i dammsikerhetsklass B och C kriver ocksi
dammsikerhetskompetens. Utredningen anser emellertid att det ir
mest angeliget att kompetens byggs upp pd de linsstyrelser som
har tillsynsansvar éver dammanliggningar i dammsikerhetsklass A.
Som angetts ovan kommer cirka 70 procent av dammanligg-
ningarna 1 dammsikerhetsklass B och C ligga i berérda lin. Det
innebir att dven tillsynen 6ver dessa anliggningar kommer att
utdvas av en sirskild dammsikerhetshandliggare.

10.1.4 Vilka lan ska ha en dammsakerhetshandlaggare?

Som redan nimnts bedémer utredningen att antalet lin med damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A kommer att uppgd ull sju.
Dessa lin har dven flertalet av dammanliggningarna 1 dammsiker-
hetsklass B och C.

Givleborgs lin har ingen dammanliggning i dammsikerhets-
klass A men relativt mdnga dammanliggningar 1 B och C. Om iven
Givleborgs lin inkluderas i de antal lin som bor ha en dammsiker-
hetshandliggare kommer tillsynen 6ver cirka tre fjirdedelar av
dammanliggningarna i dammsikerhetsklass A-C utévas av damm-
sikerhetshandliggare. Givleborgs lin ligger 1 nedre delen av
Ljusnan. Om iven Linsstyrelsen i Givleborgs lin férstirks med en
dammsikerhetshandliggare kommer de tio stora kraftverksilvarna
ligga 1 lin vars linsstyrelser har en sirskild dammsikerhetskompe-
tens. Det ir en fordel f6r genomférande och uppféljning av sam-
ordnad beredskapsplanering f6r dammbrott som bedrivs ilvsvis i de
stora reglerade ilvarna.

De &tta linen sammanfaller 1 princip med avgrinsningen for de
tre vattendistrikten Bottenviken, Bottenhavet och Visterhavet. Det
ir ocksd en fordel di utvecklingsprojekt kan bedrivas inom ramen
for vattendistrikten. Vattendistrikten ir viktiga geografiska omriden
som utgdrs av huvudavrinningsomrdden 1 Sveriges vattenférvaltning,
vilka utgér grund f6r genomférandet av EU:s ramdirektiv fér vatten®
samt fér genomférandet av dversvimningsdirektivet’.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.

* Europaparlamentets och Ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007om bedém-
ning och hantering av &versvimningsrisker.
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De 6vriga 13 linen som ir beligna i sédra och syddstra Sverige
har tillsammans cirka 25 procent av dammanliggningarna i damm-
sikerhetsklass B och C. I dessa lin kommer dammsikerhets-
tillsynen att utgdra en relativt liten arbetsuppgift motsvarande
hogst 0,2 drsarbetskrafter. Utredningen anser att vattenhandliggare
1 dessa lin bér genomféra dammsikerhetstillsynen samtidigt som
de bedriver 6vrig vattenverksamhetstillsyn for dessa dammar. Till-
synen kan utféras pi det sitt som beskrivs i avsnitt 10.2. Den
uppskattade tiden f6r dammsikerhetstillsyn ir alldeles for liten for
att en handliggare skulle kunna arbeta uteslutande med damm-
sikerhetsfrigor. Vattenhandliggarna pa berorda linsstyrelser bor i
stillet utbildas 1 dammsikerhet. Det nedan beskrivna nitverket for
dammsikerhetshandliggare kan idven vara stod for tillsyns-
utdvningen 1 dessa lin.

Utredningen vill 1 sammanhanget understryka att det inte finns
nigot hinder f6r att en sirskild dammsikerhetshandliggare utévar
dammsikerhetstillsyn dven 1 de 6vriga 13 linen. Vissa av dessa lin
har ett stort antal dammanliggningar 1 konsekvensklass 2 enligt
RIDAS som kan komma att klassificeras 1 forslagets damm-
sikerhetsklass C. Bl.a. Orebro lin har cirka 50 dammanliggningar i
konsekvensklass 2. Utredningen bedémer emellertid att det inte ir
lika angeliget att dammsikerhetskompetensen stirks 1 de lin som
endast har minga dammanliggningar 1 den ligsta dammsiker-
hetsklassen.

10.1.5 Natverk for dammsédkerhetshandlaggare och utékad
samverkan

En forutsittning for effektivitet ir att mojliggora erfarenhetsutbyte
dammsikerhetshandliggarna emellan. En samlad tillsynsorgan-
isation som utbyter erfarenheter medfér ocksd att tillsynen utférs
pd ett likformigt sitt 1 hela landet. En mer sammanhéllen damm-
sikerhetstillsyn ger en storre forutsigbarhet f6r samtliga inblan-
dande aktorer. Utredningen anser att en samlad tillsynsorg-
anisation kan organiseras genom nira samverkan mellan damm-
sikerhetshandliggarna pd de utpekade linsstyrelserna. Samverkan
bér konkretiseras 1 ett handliggarnitverk dir ocksd dammsiker-
hetshandliggarna pd Svenska kraftnit ingr.

Inom ramen f6r Svenska kraftniits regeringsuppdrag om till-
synsvigledning, se avsnitt 5.2.5, hdller formerna for ett nitverk att

289



Tillsyn av dammséakerhet SOU 2012:46

bildas. Regelbundna handliggartriffar hills med inriktning pd tll-
synen av dammarna med storst konsekvenser vid dammbrott.
Utredningen menar att det ir ritt vig att utveckla dammsikerhets-
tillsynen. Ett handliggarnitverk mojliggor att likvirdiga tillsyns-
metoder och bedémningar utarbetas vilket dr forutsittningen for en
effektiv och likvirdig tillsyn. Genom Svenska kraftnits medverkan
kan nationella metoder for tillsyn utvecklas samt internationella
erfarenheter inarbetas 1 metoderna.

10.2+

/ Handlaggarnatverk \
fér dammsékerhet och

samverkan

Central
myndighetsfunktion
for dammséakerhet

Rad och experthjalp
dammsékerhet

A "/

. Dammsékerhetshandlaggare En lansstyrelse

‘ Krisberedskapshandlaggare

Q Vattenhandlaggare

Nitverket kommer pd si sitt att bestd av handliggare frin sdvil
linsstyrelser som Svenska kraftnit med specialiserade kunskaper
inom dammsikerhetsomridet. Dessa dammsikerhetshandliggare
kan utover att utéva dammsikerhetstillsyn éver dammarna i det
egna linet ha till uppgift att bistd de andra linsstyrelserna med rid
och stdd 1 frigor om dammsikerhet. De kan iven medverka vid
tillsynsbesck 1 andra lin in sitt eget. Mojligheten att delta 1 en
annan linsstyrelses beredning av drenden eller beslut ir reglerat i
45 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Nitverket kan dven vara ett forum for att utforma nationella
tillsynsplaner samt initiera sirskilda tillsynsinsatser och tillsynslyft.

Dammsikerhetshandliggarna miste samverka med krisbered-
skapshandliggarna om krisberedskapsarbetet vad giller samordnad
beredskapsplanering f6r dammbrott i de reglerade dlvarna samt vid
beslut om dammsikerhetsklass. Krisberedskapshandliggarna 1 de
berérda 4tta linen boér ocksd ingd 1 handliggarnitverket. De
sirskilda dammsikerhetshandliggarna kan iven utgéra stéd vid
beslut om farlig verksamhet enligt LSO.

For dammsikerhetshandliggarna ir det viktigt att ha ett nira
samarbete med de vattenhandliggare som har ansvar fér den
ordinarie miljobalkstillsynen 1 det egna linet. Dessa handliggare har
ansvar for tillsynen av vattenverksamheten 1 enlighet med MB:s
bestimmelser for alla vattenverksamheter inklusive dammarna i
linen.

10.1.6 Koncentration av dammsakerhetstillsyn

Utredningen har dvervigt att foresld en koncentration av damm-
sikerhetstillsynen till nigra & linsstyrelser i stillet for att lita
tillsynen vara kvar pd samtliga linsstyrelser. Sdsom redogjorts for
ovan har dock utredningen funnit att 6vervigande skil talar for att
lita tillsynen ligga kvar pd samtliga linsstyrelser.

Koncentration av linsstyrelseverksamhet har skett tidigare. Bl.a.
har tillsynen 6ver stiftelser koncentrerats till sju linsstyrelser. Med
koncentration avses dtgirder — 1 regel forfattningsindringar — for
att samla ansvaret f6r en viss verksamhet till ett mindre antal lins-
styrelser. Det innebir att dessa linsstyrelser fullgdér verksamheten
dven 1 andra lin in i det egna. Ansvaret avser sivil beredning som
beslutsfattande inom det aktuella verksamhetsomridet.

Syftet med koncentration ir att uppnd en hogre effektivitet och
en mer rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som
personella. Ytterligare ett syfte ir att sikerstilla en vil fungerande
rittsikerhet. Likformigheten kan bli lidande 1 de fall dir flera olika
myndigheten har samma uppgift men inom olika geografiska
omriden. Behovet av en enhetlig praxis var t.ex. ett av de birande
argumenten for att koncentrera tillsynen dver stiftelser till sju lins-
styrelser.

I prop. 2011/12:31 anges ett antal kriterier f6r koncentration
som enligt regeringen ir limpade som utgingspunkt vid en analys
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av en verksamhets limplighet for koncentration. Bl.a. nimns att det
boér finnas ett behov av likformigt utférande, att sambandet med
linsstyrelsens kirnverksamhet ir begrinsat, att besoksfrekvensen
ir lig, att behovet av externa besok ir begrinsat, att behovet av
lokalkinnedom ir begrinsat, samt att verksamheten har en liten
omfattning och hog komplexitet.

Dammsikerhet ir ett av linsstyrelsens verksamhetsomrdde med
hég komplexitet. Det innebir att det dr ett ansvarsomride som
forutsitter en sirskild kompetens hos tillsynsmyndigheten och
formaga att kunna forstd de egenkontrollsitgirder dammigaren
utfér. Det forutsitter ocksd att handliggarna kan omridet 1 friga
pa ett sddant sitt att de har kompetensen att félja upp vissa frigor
om anledning finns.

Dammsikerhetstillsynen dr ett tillsynsomride som har varit
eftersatt och i vissa lin obefintlig. Det skulle dirfér handla om att
bygga upp ny kompetens inom linsstyrelsens organisation. Verk-
samheten kan dirfér inte sigas ha ett s& nira samband med lins-
styrelsernas ovriga uppdrag pd ett sddant sitt att det skulle utgora
hinder fér en koncentration. Tillsyn av dammsikerhet ir dessutom
en relativt sett liten arbetsuppgift som med firre antal linsstyrelser
skulle kunna bedrivas av handliggare p4 heltid.

Koncentration av dammsikerhetstillsyn till en eller ett fital
linsstyrelser skulle iven mojliggéra att de som arbetar med damm-
sikerhetstillsyn skulle kunna idgna stérre delen av sin arbetstid till
detta. Antalet handliggare per linsstyrelse skulle, med bibehdllen
personalstyrka, bli fler. For att uppnd ett sidant férhillande med
fler handliggare pd en myndighet férordar utredningen att damm-
sikerhetstillsynen 1 stillet utfors av en central myndighet, se
avsnitt 10.4.

En koncentration av dammsikerhetstillsynen férutsitter emeller-
tid att man i féreskrift definierar dammsikerhet pd ett sddant sitt att
det gir att avgrinsa frdn 6vrig vattenverksamhet. En sidan definition
skulle vara nodvindig eftersom behorigheten foér de berdrda
koncentrationslinen att fatta beslut avseende dammsikerhet skulle
grunda sig p& den avgrinsningen.

Hantering av drenden som berér bide dammsikerhet och 6vrig
vattenverksamhet vid en anliggning skulle med koncentrations-
alternativet bli mer svirhanterliga. Vissa frigor som berdr en
anliggning kan avse sivil dammsikerhets- som &vrig vattenverk-
samhetstillsyn. Dessa frigor avgdrs med fordel av en linsstyrelse
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som har tillgdng till bdda kompetenserna och kan géra de avvig-
ningar som krivs.

Utredningen menar ocksd att samverkan mellan dammsiker-
hetshandliggare och krisberedskapshandliggare inom ett lin ir
viktig. Att lyfta bort dammsikerhetstillsynen till en annan lins-
styrelse skulle férsimra mojligheterna till sddan samverkan.

Utredningen anser siledes att dammsikerhetstillsynen inte ska
koncentreras utan istillet bor samverkan mellan linsstyrelser utékas.

10.1.7 Oversyn av den regionala statliga forvaltningen

For nirvarande pigdr Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen, (Fi2009:07). Utredningen i friga har i uppdrag att ge
forslag pd hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan
bli tydligare, mer samordnad och #ndamilsenlig. Oversynen
omfattar sdvil linsstyrelseorganisationen som hur linsstyrelsens
uppgift att, inom myndighetens ansvarsomrdde, samordna hur olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser i linet ska
vidareutvecklas och stirkas. Utredaren ska idven se 6ver pd vilket
sitt linsstyrelsens roll som regional samordnare av statlig tillsyn
kan vidareutvecklas. Utredarens forslag ska beakta pigdende
férindringar inom den statliga férvaltningen. For linsstyrelsens del
skulle en sidan férindring kunna utgdras av en koncentration av
viss verksamhet till ett fatal linsstyrelser. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag den 15 december 2012.

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen har aviserat
ett forslag om att antalet linsstyrelser ska bli betydligt firre 4n 1
dag och ha en storre geografisk omfattning. Vidare har utredningen
angett att samhillsskydd och krisberedskap samt statlig regional
tillsyn kommer att ingd i de framtida linsstyrelsernas grundupp-
gifter. Forslag kan siledes komma att berdra dammsikerhetstill-
synen under forutsittning att den ligger kvar p8 linsstyrelsen.

Skulle utredningens forslag genomforas skulle det mojliggora
for samtliga linsstyrelser att 1ita handliggare arbeta med damm-
sikerhetstillsyn pd heltid. Under forutsittning att antalet hand-
liggare inte minskar skulle antalet handliggare per linsstyrelse med
en sidan 16sning ocksd bli fler. Det skulle innebira en mindre
sdrbar organisation och medféra goda forutsittningar f6r erfaren-
hetsutbyte.
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10.2 Tillsynens utformning

I detta avsnitt beskriver utredningen sin syn pd hur tllsyn bér
utvecklas. Regeringen har i sin skrivelse 2009/10:79* redovisat sina
generella beddmningar fér hur en tillsynsreglering bér vara utfor-
mad. Av skrivelsen framgdr bl.a. foljande definitioner och bedém-
ningar:

Tillsyn: Begreppet tillsyn bor frimst anvindas for verksamhet
som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande fore-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Tillsynen bor
vara synonym med det som i dag kallas operativ tillsyn.

Egenkontroll: Tillsynsorgan boér ha mojlighet att 3ligga en
objektsansvarig ansvar for att utdva egenkontroll av sin verksamhet.
Egenkontrollen och tillsynsobjektens dokumentering av egenkon-
trollprogram kan vara ett hjilpmedel 1 tillsynsorganen granskning.
Samtidigt bor egenkontrollen kunna underlitta f6r objektsansvariga
som foljer regler dven utan tillsynsbesok eller andra dtgirder.

10.2.1 Tillsyn av dammsakerhet

Tillsyn av dammsikerheten utévas som en del av vattenverksam-
hetstillsynen enligt MB vilket beskrivits 1 avsnitt 3.5.1 och 5.3.

I avsnitt 5.3.6 redogors for utredningens bedémning om den
hittills utférda dammsikerhetstillsynens omfattning. Utredningen
har funnit att den dammsikerhetstillsyn som bedrivs inte ir
ullricklig for att sikerstilla att dammigarna 1 sin egenkontroll
uppticker och atgirdar allvarliga svagheter och brister.

10.2.2 Vilka dammar kraver sarskild dammsakerhetstillsyn?

Det bor betonas att alla dammar ir tillsynsobjekt inom ramen for
den allminna tillsynen 6ver vattenverksamheter och -anliggningar.
I detta ligger naturligtvis ocksd en allmin dammsikerhetstillsyn.
Utredningen har emellertid konstaterat att den tillsyn som hittills
bedrivits vad giller dammsikerhet dr klart otillricklig. I friga om

* En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79).
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dammar dir konsekvenserna av dammbrott kan beskrivas som
féorsumbara ir det med hinsyn till samhillets knappa tillsyns-
resurser inte mojligt att kriva mer omfattande tillsynsutévning in
den som innefattas i den allminna vattenverksamhetstillsynen. Med
hinsyn till den skirpta sikerhetskultur som numera kan anses rida 1
samhillet ir det diremot utredningens uppfattning att dammanligg-
ningar 1 de foreslagna dammsikerhetsklasserna A, B och C kriver en
sirskild dammsikerhetstillsyn. Antalet anliggningar 1 dessa klasser
bedéms som tidigare nimnts uppga till drygt 500. Konsekvenserna
av ett dammbrott vid sidana anliggningar som bedéms hamna 1
dammsikerhetsklass A, B och C skulle bli s stora att tillsynen 6ver
dessa forutsitter en sirskild kompetens. For att tillsynen éver dessa
anlidggningar ska bli tillrickligt effektiv och omfattande behéver
tillsynen avsevirt forbittras. Omfattningen av tillsynsdtgirder méste
oka och kompetensen hos de som utfér tillsynen behover for-
bittras i friga om dammsikerhet. Det innebir att sivil resurser
som sakkunskap behover tillféras linsstyrelseorganisationen 1
forhillandevis stor omfattning.

Utredningen menar att det f6r dessa dammar finns ett behov
och ir limpligt att skilja ut dammsikerhetstillsynen frin &vrig
vattenverksamhetstillsyn. Kompetensen f6r dammsikerhetstillsyn
skiljer sig i vissa delar frdn den kompetens som krivs f6r ovrig
vattenverksamhetstillsyn. Vilken kompetens som enligt utred-
ningen krivs f6r dammsikerhet dterkommer vi till 1 avsnitt 10.3.

10.2.3 Dammsikerhet som eget tillsynsomrade

Linsstyrelserna har ett tidredovisningssystem, Verksamhets- och
ArendeStruktur, VAS, som anvinds av handliggarna foér planering
och tidsredovisning av olika verksamhetsomriden. Tillsyn av
vattenverksamhet har 1 nuliget enbart en kod 1 systemet.

Utredningen forslar att en sirskild kod for tillsyn av damm-
sikerhet inférs. Om en sidan kod finns tillginglig mojliggors upp-
féljning och planering dammsikerhetstillsyn fér sig.

I samband med att dammanliggningarna har klassificerats 1
enlighet med forslaget 1 kapitel 8 och det nya regelverket trider i
kraft bor tillsynen 6ver dessa anliggningar avsevirt forbittras for
att bli mer effektiv och omfattande. Utredningen menar att det for
dessa dammanliggningar ir limpligt att utveckla dammsikerhets-
tillsyn som ett eget tillsynsomrdde som sirskiljs frén Svrig vatten-
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verksamhetstillsyn. Tillsynen 6ver ovrig vattenverksamhet samt
hantering av anmilningsirenden enligt 11 kap. 9 a § MB ska utféras
som 1 dag pd samtliga linsstyrelser.

10.2.4 Planering och uppfdljning av dammsakerhetstillsyn

I miljstillsynsforordningen anges att en operativ tillsynsmyndighet
for varje verksamhetsir ska uppritta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomride enligt MB. I 1kap. 10§ 1
nyss nimnda férordning anges vidare att en statlig operativ
tillsynsmyndighet i den samlade tillsynsplanen ska beskriva hur
myndigheten har avvigt férdelningen av resurser inom och mellan
olika ansvarsomriden enligt MB och hur resurserna har anpassats
efter det tillsynsbehov som finns. Enligt 12 § 1 samma kapitel ska
en operativ tillsynsmyndighet drligen f6lja upp och utvirdera sin
tillsynsverksamhet. Utredningen anser att dammsikerhetstillsynen
kan bedrivas mer systematiskt i enlighet med vad som anges i
miljétillsynsférordningen genom en mer planerad verksamhet. Det
kan ske redan med dagens reglering. For att bidra till en hog
dammsikerhet bor tillsynen bedrivas s att den

e prioriterar det som ir viktigt ur dammsikerhetssynpunkt,

e fingar upp brister utifrin ett dammsikerhetsperspektiv,

e stimulerar dammigaren till ambitiést dammsikerhetsarbete och
e ger allminheten mojlighet till insyn.”

Utredningen anser att tillsyn &ver dammsikerhet ska bedrivas
genom sdvil skrivbordstillsyn som tillsynsbesok. Tillsynen bér utgd
frdin den &rliga dammsikerhetsrapporteringen men dven utifrin
annan rapportering. Driftstérningar som enligt egenkontrollfor-
ordningen ska rapporteras till tillsynsmyndigheten kan ge anledning

att vidta tillsynsitgirder. Tillsynen bor enligt utredningen bedrivas i
fyra steg:

1. Planera tillsynsverksamheten

2. Skrivbordstillsyn av dammsikerhetsrapportering

® Svenska kraftnits Handbok om tillsyn och egenkontroll.

296



SOU 2012:46 Tillsyn av dammsakerhet

3. Planera och genomfér tillsynsbessk

4. Utvirdera, dokumentera och rapportera

Planering av tillsynen

Den 6vergripande planeringen handlar om att driva dammsiker-
hetsarbetet 1 relation till andra frigor inom linsstyrelsen ansvars-
omrédde. Det handlar ocksi om att planera och prioritera verksam-
heten utifrdn tillgingliga resurser.

Planering av tillsynsverksamheten innebir ocksd att fordela
resurserna mellan skrivbordstillsyn, tillsynsbesok och andra typer
av tillsyn samt mellan olika dammanliggningar. Vid begrinsade
resurser for tillsyn dr det dven viktigt att planera tillsynen utifrén
de tillsynsobjekt som ir mest angeligna att kontrollera. Planer-
ingen bér dokumenteras i en tillsynsplan.

Skrivbordstillsyn av dammsdkerbetsrapportering

En viktig del av tillsynsmyndighetens arbete ir den skrivbordstillsyn
som bedrivs fér att granska inkommande rapporter, genomféra
analyser samt terrapportera till dammigarna. Med skrivbordstillsyn
menas tillsyn dir handliggaren inte triffar nigon verksamhets-
utdvare utan baserar tillsynen p&8 dokumentation, statistik och rap-
portering.

Den rapportering som ska granskas och analyseras ir frimst den
drliga dammsikerhetsrapporteringen som foreslds 1 avsnitt 9.4.
Tillsynsmyndigheten kontaktar dammigaren om det finns behov av
kompletteringar, klargéranden eller for att f8 mer information om
planerade dtgirder m.m. Med analyserna som underlag kan myndig-
heten planera vilka speciella tillsynsinsatser som ska goras. Till-
synsplanen kan justeras sd att tillsynsbesék genomfors dir de gor
mest nytta.

Skrivbordstillsynen bér avslutas med ett skriftligt meddelande
eller beslut riktat till dammigaren beroende p& om ytterligare
uppgifter krivs eller om itgirder ska vidtas. Aven om tillsynsmyn-
digheten inte har ndgra synpunkter pd innehillet 1 rapporteringen
boér ett meddelande om detta sindas till dgaren.
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Tillsynsbesck

Linsstyrelsen kan vid tillsynsbesok granska verksamhetsutévarens
rutiner for egenkontroll av dammsikerhet och rutinernas efter-
levnad. Besoket kan dven avse granskning av en anliggnings damm-
sikerhetsdokument och planer som ska upprittas inom ramen for
verksamhetsutvarens egenkontroll. Syftet med tillsynsbesoken
ska vara att 3 insyn 1 en verksamhetsutdvares sikerhetsled-
ningssystem, dokumentation eller bedémning av dammsikerheten
vid en anliggning. Ett tillsynsbesok innebir att tillsynshand-
liggaren maste bedéma nivin p8 dammigarens egenkontroll och
relatera den nivén till lagstiftningens krav. I bedémningen kan det
ocksd ingd att ta hinsyn till dammigarens utveckling 6ver tid. Det
ir inte tillsynsmyndighetens primira uppgift att sjilv granska
anliggningen. Det huvudsakliga ansvaret f6r sikerheten 8ligger alltid
dammigaren. Tillsynsbesék kan med fordel genomféras i samband
med redovisningen av helhetsbedémningen av en anliggnings
sikerhet, se forslag 1 avsnitt 9.3.

Utvirdera, dokumentera och rapportera

Linsstyrelserna ska dokumentera genomférd tillsyn och regelbundet
utvirdera den. En gdng om 4ret ska linsstyrelserna rapportera till
Svenska kraftnit. Rapporteringen bér innehdlla beskrivning av
genomford skrivbordstillsyn, genomférda tillsynsbesék och andra
eventuella tillsynsinsatser samt tillsynsmyndighetens bedémning av
dammigarnas egenkontroll av dammsikerheten. Om linsstyrelserna
planerar nigra sirskilda tillsynsinsatser under nistkommande r bér
det ocksi beskrivas. Aven hindelsestyrd tillsyn ska inkluderas i
rapporteringen.

10.2.5 Pagaende utvecklingsarbete for dammar med sarskilt
stora konsekvenser

I regleringsbrev for &r 2011 och 2012 har Svenska kraftnit fatt 1
uppdrag att vidareutveckla tillsynsvigledningen i de delar som ryms
inom ramen for befintliga regelverk och uppdrag, vilket redovisats i
avsnitt 5.2.5. Svenska kraftnit har 2011 upprittat en plan fér ett
forstirke arbete med tillsynsvigledning f6r dammsikerhet. Planen
ger en beskrivning av bakgrunden till dagens dammsikerhetstillsyn,
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utgingspunkter for forstirke tillsynsvigledning f6r dammar med
sirskilt stora konsekvenser och 6kade insatser fér kompetens-
utveckling. Planen innehdller dessutom en handlingsplan i tre

huvudsakliga delar:

1. Kartliggning av dammar med sirskilt stora konsekvenser och
tydliggérande av ansvaret f6r dessa

2. Forstirke tillsynsvigledning genom metodutveckling och doku-
mentation av processer och rutiner for forstirkt myndighetsinsyn
och dammsikerhetstillsyn

3. Insatser for kompetensutveckling inom ilv- och dammsikerhets-
omridet f6r personal vid linsstyrelser m.fl.

Kartliggningen av dammar med sirskilt stora konsekvenser 1 hindelse
av dammbrott har redan genomforts och cirka 25 dammanligg-
ningar har identifierats. Dammanliggningar finns i de sju linen,
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Dalarnas,
Virmlands och Vistra Goétalands lin. Det ér linsstyrelserna i dessa
lin som medverkar 1 utvecklingsarbetet. Detta utvecklingsarbete
kan utgdra grunden fér det handliggarnitverk for dammsikerhet
som utredningen i avsnitt 10.1.5 foreslér.

Vidareutvecklingen av tillsynsvigledningen f6r dammar med
sirskilt stora konsekvenser vid dammbrott genomférs under en
utvecklings- och provperiod for forstirkt myndighetsinsyn och
rutiner f6r dammsikerhetstillsyn 1 samverkan mellan Svenska kraft-
nit, Svensk Energi, berorda dammigare och berorda linsstyrelser
(2011-2013). Under utvecklings- och provperioden utvecklas
former och rutiner f6r utdkad sikerhetsrapportering frdn damm-
dgare till myndigheterna, myndighetsuppféljning av sikerhetsrap-
portering, samt myndighetsmedverkan vid kvalificerad tillstinds-
kontroll och revisioner. Svenska kraftnit utvecklar forslag pa arbets-
metoder som provas och utvirderas 1 samrdd med dammaigare och
linsstyrelser. Svenska kraftnit stodjer berérda linsstyrelser med
dammsikerhetskompetens och medverkar s& ldngt som méjligt vid
tillsynsaktiviteterna.

Under 2012 genomfors det forsta proviret dir utdkade damm-
sikerhetsrapporter upprittas av dammigarna for ett antal damm-
anliggningar och skickas till tillsynsmyndigheten. Direfter genomférs
tillsynsbesok dir vatten/dammsikerhetshandliggaren och damm-
igaren diskuterar rapportens innehill, anliggningens dammsikerhets-
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status och liget avseende samordnad beredskapsplanering for
dammbrott. Vid vissa tillsynsbesck har dven en representant frin
riddningstjinsten och en krisberedskapshandliggare pd linsstyr-
elsen medverkat.

10.2.6 Resursbehov
Tillsyn av dammar i dammsikerbetsklass A, B och C

Den dammsikerhetstillsyn som enligt utredningen ska utforas for
dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C kommer att kriva
en forstirkning av resurser. For de linsstyrelser som ansvarar for
tillsyn 6ver dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A kriver den
foreslagna tillsynen personal som uteslutande eller under majori-
teten av sin tid arbetar med dammsikerhetsfrigor. Det dr en tydlig
ambitionshdjning jimfért med i dag di handliggarna arbetar med
dammsikerhetstillsyn som en sidoverksamhet bland minga andra
arbetsuppgifter.

Utredningen har gjort en uppskattning av de resurser som krivs
for den operativa tillsynen av dammsikerhet. Utrikningarna ir
gjorda utifrdn att antalet dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A kommer uppgd till 25, klass B 200 och klass C 300. Dessa
utrikningar baseras pd det ungefirliga antalet dammanliggningar i
konsekvensklasserna 1A, 1B och 2 enligt RIDAS. Se mer om detta i
avsnitt 2.5. Ovrig vattenverksamhetstillsyn ska ocksi utforas vid
dessa anliggningar. Resurser f6r den tillsynen har inte utretts.

For att planera tillsynsverksamheten, granska den &rliga
dammsikerhetsrapporteringen, genomféra olika analyser och till-
synsbesok, dterkoppla till dammigaren samt f6lja upp och rappor-
tera bedomer utredningen att tillsynen bér uppga till:

e tre veckor per dammanliggning i dammsikerhetsklass A,

e en vecka per dammanliggning 1 dammsikerhetsklass B och

¢ en dag per dammanliggning 1 dammsikerhetsklass C.

Den angivna tidsitgdngen utgor planerbar tillsyn per &r. Som
framgdr i tabell 10.1 kommer den sammanlagda tiden fér planerbar
tillsyn uppgd till sju &rsarbetskrafter 1 hela landet. Utdver den

planerbara tillsynsverksamheten kommer viss hindelsestyrd tillsyn
behéva bedrivas. Utredningen bedémer att den hindelsestyrda
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tillsynen fér dammanliggningar i dammsikerhetsklass A-C kommer
uppgd till tvd drsarbetskrafter. Det innebir att den sammanlagda
personalstyrkan fér dammsikerhetstillsyn éver dammanliggningar
i klass A, B och C bor uppga till nio rsarbetskrafter.

Som tidigare nimnts ska de styrande principerna som anges 1
avsnitt 8.2.1 utgdra grunden for tillsynens omfattning. Fér damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A ir det angeliget att tillsynens
utférs pd ett sddant sitt att brister uppticks och itgirdas. Det
kriver en mer ingdende granskning och analys av inskickade rap-
porter och material samt kontakt med 4garen. Utredningen har
dirfor funnit att tre veckor fér tillsyn ir skiligt.

For de sju linen med dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A utgér tiden f6r dammsikerhetstillsyn mellan en halv till en
rsarbetskraft per linsstyrelse. Detta medfér enligt utredningen att
minst en dammsikerhetshandliggare bor finnas pd linsstyrelsen i
de linen for att genomféra dammsikerhetstillsynen samt &vriga
arbetsuppgifter relaterade till dammsikerhet p8 dammanligg-
ningarna i dammsikerhetsklass A, B och C. Tiden {6r dammsiker-
hetstillsyn 1 dessa lin samt Givleborg uppgér totalt till cirka sex av
de sju planerbara &rsarbetskrafterna som beriknats ut for landet 1
sin helhet.

For linen 1 sédra och syddstra Sverige innebir dammsikerhets-
tillsynen upp till 0,2 drsarbetskrafter per lin. Orebro lin med
relativt minga dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass C ir det
lin av de sodra linen med storst tid for dammsikerhetstillsyn,
0,3 &rsarbetskrafter. Tiden fér dammsikerhetstillsyn 1 dessa lin
uppgdr totalt till ungefir en av de sju drsarbetskrafterna som
beriknats ut for landet 1 sin helhet.
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24 Ja 038
50,5 Ja 1,0
42,5 Ja 0,6

65 Ja 1,0

68 Ja 0.8

36 0,2

58 Ja 038
50,5 0,3

3 0,1

7 0,1

0 0,0

0 0,0
32,5 Ja 0,5
14 0,1

5 0,1

15 0,1
20 0,2

5 0,0

0 0,0

4 0,0

10 0,1
Alla 510 6,9

I redovisningen av regeringsuppdraget Fi2008/3093° beskrivs den
Seveso-tillsyn som linsstyrelserna bedriver. Det finns enligt utred-
ningen likheter med den Sevesotillsyn som bedrivs och den tillsyn
som foreslds avseende dammsikerhet i betinkandet. Tillsynen styrs
enligt redovisningen av sirskilda regler samt ir vilorganiserad och
planerad frin statliga myndigheter som ocks8 svarar for gemensam
statistik och uppféljning av omrddet. Det finns cirka 400 tillsyns-
objekt 1 landet varav cirka 200 1 den hégre kravnivin och cirka 200 1
den ligre kravnivdn. Tillsynen som bedrivs uppgar till sammanlagt

¢ Linsstyrelsernas Tillsyn — dagslige, méjliga forbittringar, framtidsutsikter, Fi2008/3093.
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sju drsarbetskrafter. Tillsynstid per objekt varierar mellan en och
fem dagar, men de flesta lin anvinder cirka tv till fyra dagars
tillsynstid per objekt per &r.

Den foreslagna tillsynstiden pd tre veckor, en vecka eller en dag
per dammanliggning i respektive dammsikerhetsklass A, B och C
forefaller sdledes rimlig.

Dammsikerbetstillsyn av gruvdammar

Gruvdammar ir vattenanliggningar och bér enligt utredningen klass-
ificeras enligt dammsikerhetsklassificeringssystemet, se kapitel 8.
Dessa dammanliggningar omfattas av férordningen om utvinnings-
avfall och tillsyn utdvas av linsstyrelsen dven med stéd av denna
férordning. Det ir dirfor viktigt att tillsynen samordnas.

Dammisdékerbetstillsyn av 6vriga dammar

Fér dammar som inte enligt sirskilt beslut tillhér dammsikerhets-
klass A, B eller C, foreslas tillsynen bedrivas pd samma sitt som i dag
dvs. en handliggare utfér tillsynen av all vattenverksamhet, inklusive
dammsikerhet, vid dammanliggningen. For dessa dammar anser
utredningen att det inte behdvs ndgon sirskild dammsikerhets-
kompetens for att utféra tillsynen vid dammen. Diremot bor hand-
liggarna ha en generell kunskap om dammsikerhet. Svenska kraftnit
och HaV bér hilla gemensamma utbildningar fér vattenhand-
liggare vid linsstyrelserna.

10.3 Kompetensprofil for dammsakerhetshandlaggare

Utredningen har foreslagit att tillsynen éver dammsikerhet dven i
fortsittningen ska bedrivas av linsstyrelsen. De lin dir det finns
dammanliggningar i dammsikerhetsklass A bor enligt utredningen
ha en sirskild dammsikerhetshandliggare. For att bedriva en
effektiv och rittssiker dammsikerhetstillsyn bor en sidan sirskild
handliggare ha kompetens om:

e Dammteknik och dammsikerhetsarbete
e Tillsynsmetodik
e Juridik
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En dammsikerhetshandliggare miste 1 férsta hand ha kompetens
inom omridet dammteknik och dammsikerhetsarbete. Dirutéver
behéver handliggaren en sidan kunskapsnivd att han eller hon kan
avgora nir andra kompetenser behover ridfrigas.

10.2

Ad

juric

Dammteknik och dammsdkerbetsarbete

Den kanske viktigaste komponenten 1 dammsikerhetshandliggares
kompetens ir ingenjorskunskaper om dammbyggnad och damm-
sikerhet. En civilingenjérsexamen 1 vig och vattenbyggnad eller
samhillsbyggnad ir en limplig utbildning fér en dammsiker-
hethandliggare. Utéver en limplig utbildning behéver en damm-
sikerhetshandliggare dven viss arbetslivserfarenhet av dammsiker-
hetsarbete.

Ur fértroendesynpunkt dr det ocksd viktigt att tillsynshand-
liggaren har grundliggande kunskap och ingenjérskompetens inom
dammbyggnad, modernt dammsikerhetsarbete och den utveckling
som sker nationellt och internationellt. En handliggare som inte ir
kunnig inom dammsikerhetsomridet kan ha svirare att skapa
fortroende och f& genomslag fér de forindringar han eller hon
foreslar.

Kunskap om dammigarnas verksamhet, organisation och kultur
ir en viktig del av dammsikerhetshandliggarens kompetens. Hand-
liggaren maste kunna bedéma vad som ir limpliga &tgirder att
vidta. Det forutsitter en formiga att kunna virdera vad som kan
forindras och ligga tyngdpunkten pd de dtgirder som skulle kunna
goOra mest nytta.
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Tillsynsmetodik

Med tillsynsmetodik avses férmigan att tillimpa en procedur for
tillsynen. Det innefattar bla. praktisk administration sisom att
utforma tillsynsplaner och tillsynsprotokoll pd ett korrekt sitt.
Utformning av rutiner for tillsynsproceduren for att sikra kont-
inuiteten omfattas ocksi. Ur rittssikerhetsperspektiv ir den admi-
nistrativa kompetensen viktig. En rittssiker procedur skapar fortro-
ende och biddar dirmed ocks8 for en hogre effektivitet.

Juridik

Alla handliggare behéver en juridisk kompetens f6r att kunna tolka
hur lagar, férordningar och foreskrifter bor tillimpas generellt och
i det enskilda fallet. Utdver en 6vergripande férvaltningsrittslig
kompetens behdver handliggaren sirskild kunskap om det regel-
verk som reglerar dammsikerhet 1 sak.

10.4 En central dammsakerhetsmyndighet med
tillsynsansvar

Utredningens bedomning: Ett alternativ till ovanstdende
myndighetsorganisation ir enligt utredningen att bilda en
central tillsynsmyndighet f6r dammsikerhet. Myndigheten 1
friga skulle ha ansvar for dammsikerhetstillsyn éver samtliga
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C. Utdver tillsyns-
ansvaret skulle myndigheten dven svara for de uppgifter som
utredningen foreslagit att den tillsynsvigledande och frimjande
myndigheten skulle ha. En dammsikerhetsmyndighet skulle
sdledes ha ansvar for alla dammsikerhetsuppgifter. Fordelen med
denna form av organisation ir att kompetens och resurser samlas
vilket skulle medféra en tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. Det
skulle innebira behov av en personalstyrka pd cirka 10-12
drsarbetskrafter.

Utredningen har overvigt att 1 stillet for att 3ta ansvaret for
dammsikerhetstillsynen ligga kvar pd samtliga linsstyrelser skapa
en central dammsikerhetsmyndighet. En sidan dammsikerhets-
myndighets ansvar skulle vara att bedriva dammsikerhetstillsynen
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over de drygt 500 dammanliggningar som hor till dammsikerhets-
klass A-C. Utéver tillsynsansvaret skulle den centrala damm-
sikerhetsmyndigheten dven ha tillsynsvigledningsansvar for
linsstyrelsens operativa dammsikerhetstillsyn éver de évriga dam-
marna. Rollen som tillsynsvigledande myndighet skulle fortfarande
finnas men sjilva tillsynsvigledningen kunde begrinsas i och med
att myndigheten sjilv utfér dammsikerhetstillsynen.

Det skulle kunna &vervigas att enbart flytta 6ver tillsynen av
dammanliggningarna i dammsikerhetsklass A eller i dammsiker-
hetsklass A och B till den centrala myndigheten. Linsstyrelsen
skulle d& ha fortsatt ansvar for dammsikerhetstillsynen 6ver de
dammarna i dammsikerhetsklass B och C samt évriga dammar.
Organisationsmodell férutsitter oavsett l6sning en samverkan med
linsstyrelserna avseende tillsyn. Tillsynsansvaret f{ér vatten-
verksamheten 1 6vrigt vid anliggningarna skulle dven i fortsitt-
ningen ligga kvar pa linsstyrelsen.

Kompetens och resurser

Alternativet med en central dammsikerhetsmyndighet skulle omfatta
10-12 A&rsarbetskrafter. Det skulle behovas en successiv upp-
byggnad av personal med dammsikerhetskompetens, tillsyns-
kompetens, krisberedskapskompetens och juridisk kompetens. Pla-
ceringen av myndigheten bor bestimmas delvis utifrdn mojligheten
att rekrytera personal till myndigheten.

Finansiering

En central dammsikerhetsmyndighet skulle kunna finansieras med
en kombination av avgifter frin verksamhetsutévarna och anslag frin
staten, pd samma sitt som Strdlsikerhetsmyndigheten finansieras.
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Alla uppgifter pa en myndighet?

Limpligheten av att ha tillsyns- och frimjandeuppgift pd samma
myndighet kan emellertid ifrigasittas’. Likasi kan ifrdgasittas att
en tillsynsmyndighet ocksd ir normgivande. Att frimjande och
normering skéts av en och samma myndighet férutsatt att den inte
samtidigt har ett ansvar for tillsyn eller utvirdering finns det dock
enligt Férvaltningskommittén inga skil som talar emot.
Strélsikerhetsmyndigheten har 1 dag ansvar f6r ullsyn, tillsyns-
vigledning och normgivning inom ramen for strilsikerheten 1
landet. Ansvaret for strilsikerheten ligger helt pd den som bedriver
verksamhet med strilning, pid samma sitt som att ansvaret for
dammsikerheten ligger helt hos dammaigaren. Strilsikerhets-
myndighetens uppgift ir att dvervaka att den ansvarige bedriver
verksamheten pd ett sikert sitt. Utdver normgivning och tillsyn
samordnar myndigheten den nationella strilskyddsberedskapen och
bidrar till kunskapsuppbyggnad genom att finansiera forskning.
Strélsikerhetsmyndigheten dr dessutom tillsynsvigledande myndig-
het avseende exempelvis rontgenstrdlning m.m. Trots de olika
rollerna siger sig myndigheten inte uppleva nigra konflikter.

Internationell utblick

Vid en internationell jimférelse kan konstateras att ménga linder
har en specialiserad nationell myndighet som utévar tillsyn éver 1
vart fall stora dammar eller dammar med stora konsekvenser vid
dammbrott. Minga linder som har sirskild dammsikerhets-
reglering har dessutom en sirskild central myndighetsorganisation
som har till uppgift att se till att regleringen f6ljs. Antingen utgdr
myndighetsfunktionen en del av en annan myndighet eller en egen.
Myndighetsfunktionen ligger under olika departement i olika linder,
beroende pd vilken verksamhet som bedrivs, men det finns ofta en
koppling till verksamheten, dvs. dammens anvindningsomride. For
Sveriges del dir mer dn 95 procent av dammarna som skulle medfora
stora konsekvenser 1 hindelse av ett dammbrott ir vattenkraftdammar
ir det naturligt att en sddan myndighet skulle ligga under det depart-
ement som har ansvar f6r energifrdgorna, dvs. Niringsdepartementet.

7 Férvaltningskommittén, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning,
SOU 2008:118.
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Egen myndighet eller del av myndighet?

En central dammsikerhetsmyndighet skulle bli en mycket liten
myndighet. Man kan dirfor 6verviga att sl ithop ett antal myndig-
hetsfunktioner frdn andra myndigheter till en ny myndighet. Det
ligger d& nira tillhands att se till de tillsynsuppgifter som utfors
inom elomridet.

I Sarbarhets- och sikerhetsutredningens betinkande Sikerhet 1
en ny tid, SOU 2001:41, féreslogs att Energimyndighetens nit-
avdelning och beredskapsfunktionen inom Svenska kraftnit skulle
liggas samman med Elsikerhetsverket till en ny myndighet.® Den
nya myndigheten skulle ha ett samlat ansvar for tillsynsfrigor inom
elomridet. Myndigheten skulle ocksi fungera som en central
forvaltningsmyndighet {6r dammsikerhetsfrigor.

Av betinkandet framgir att den féreslagna tillsynsmyndigheten
skulle ansvara foér samtliga tillsynsuppgifter inom elomridet samt
de tillsynsuppgifter som skulle bli féljden av de skirpningar av
ellagen som utredningen féreslog. Utredningen menade att sam-
manliggningen borde medfora att vissa synergieffekter uppstod vid
samutnyttjandet av teknisk och annan kompetens. En samordning
av tillsynsfunktionerna inom elomridet skulle medféra att bittre
forutsittningar skapas for en effektiv administration av verk-
samheten. Den storsta fordelen enligt Sirbarhets- och sikerhets-
utredningen var att férutsittningar skapades for en samordnad och
kraftfull tllsynsverksamhet inom elomridet. Sirbarhets- och
Sikerhetsutredningen rekommenderade dessutom att en orga-
nisationskommitté skulle tillsittas for att forbereda den nya
myndighetens arbetsuppgifter.

Ovanstdende 16sning ir enligt utredningen limplig om man vill
uppnd en kompetent och effektiv tillsynsmyndighet pd elomridet.
Alternativet miste dock ytterligare utredas.

Svenska kraftnits myndighetsuppgifter inom sikerhetsskydd,
elberedskap och dammsikerhet skulle kunna flyttas tll en ny
myndighet. Samtidigt skulle dven tillsynsansvaret f6r dammarna 1
dammsikerhetsklass A-C kunna 6verforas frin linsstyrelserna till
den nya myndigheten.

8SOU 2001:41, s. 338.
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10.5 Jamfdrelse mellan de olika alternativen
Vilket myndighetsorganisationsalternativ gagnar dammsikerbeten?

En expertmyndighet med tillsynsansvar skulle vara den bista myn-
dighetslosningen fér dammsikerheten. Myndigheten skulle kunna
utveckla metoder for tillsynen och utféra tillsynen parallellt.
Myndigheten skulle kunna utvecklas till en stark myndighet genom
att all myndighetskompetens kan samlas istillet f6r att vara utspridd
pa olika myndigheter och verk.

Vilket alternativ for myndighetsorganisation dr mest tydligt och
réttssikerts?

Linsstyrelsealternativet skulle pd ett nationellt plan vara mest ritts-
sikert eftersom det skulle vara en tydlig uppdelning med frimjande
och normerande pd den centrala myndighetsfunktionen och tillsyn
pa linsstyrelsen.

Vad giller rittssikerheten gentemot dammigare 1 olika delar av
landet si ir en central expertmyndighet med tillsynsansvar att
foredra.

Vilket myndighetsorganisationsalternativ dr mest effektivt?

For storre tillsynsomrdden som omfattar flera hundratals personer
ir det viktigt att uppritta myndighetsstrukturer dir ndgon instans
ir normerande och uppféljande medan en annan instans ir utfér-
ande och rapporterande. Dammsikerhet ir ett relativt begrinsat
tillsynsomrdde som inte kriver mer dn cirka nio drsarbetskrafter for
tillsyn 1 hela landet. Fér dammsikerheten dr det viktigt att hilla
samman de 3 handliggare som arbetar med omridet. For att uppnd
en mer sammanhillen organisation skulle dirfér en expert-
myndighet vara att féredra.

Det skulle dessutom underlitta f6r verksamhetsutdvarna att ha
en myndighetskontakt med dammsikerhetskompetens, istillet for
att ha olika kontakter i olika lin som ofta saknar specifik damm-
sikerhetskompetens.
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Vilket myndighetsorganisationsalternativ dr enklast att inféra?

At l3ta ullsynsansvaret ligga kvar pd linsstyrelsen ir en snabb och
smidig 16sning. Foér att dammsikerhetstillsynen ska férbittras férut-
sitter det att linsstyrelsen kan rekrytera personal med damm-
sikerhetskompetens som dessutom ges mojlighet att arbeta ute-
slutande med den dammsikerhetstillsyn som beskrivs 1 betink-
andet. P4 sikt tror emellertid utredningen att en ny myndighet
inom elberedskaps- och dammsikerhetsomridet med tillsynsansvar
skulle gagna dammsikerheten mer. En sddan dndring ir mer omfat-
tande och tar tid.

Ett skil till att flytta 6ver tillsynsansvaret frin linsstyrelsen till
en central myndighet skulle kunna vara om regionindelningen till
firre linsstyrelser inte genomfors, se avsnitt 10.1.7. Om staten vill
forsikra sig om att dammsikerhetstillsynen utférs 1 ullricklig
omfattning av en tillsynsmyndighet med erforderlig kompetens
finns mojligheten att di skapa en ny myndighet.
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11  Tillsynsvagledning och
framjande av dammséakerhet

11.1 En myndighet for tillsynsvagledning for och
framjande av dammsakerhet

Utredningen har 1 uppdrag att utreda och utvirdera om tillsyns-
vigledningen och 6vriga uppgifter inom Svenska kraftnits samlade
uppdrag att frimja dammsikerheten i1 landet bedrivs genom limplig
organisation eller bér inordnas 1 ndgon annan myndighets organ-
isation. Utredningen ska dven, om limpligt, foresld dverforing av
tillsynsvigledning avseende dammsikerhet till en annan myndighet.

Uppritthillande av en god dammsikerhet berors av flera olika
regelverk. Dammar, slussar och skyddsvallar ir enligt MB vattenan-
liggningar vars tillstindsprévning och tillsyn regleras 1 bl.a. balken.
Skulle nigon av dessa anliggningar haverera krivs enligt bl.a. LSO
att samhillet genom kommuner och linsstyrelser har en beredskap
och en riddningstjinst som kan utféra effektiva riddningsinsatser.
Vidare ir kraftverksdammar av central betydelse f6r landets elfor-
sorjning varfér det kan krivas 3tgirder enligt elberedskapslagen.
Dammsikerhet ir dirmed ett omrdde som berdr olika regelverk
och ansvariga myndigheter vilket medfér att placeringen av en
central myndighetsfunktion f6r dammsikerhet inte dr sjilvklar
sdvida statsmakterna avstdr frin det i féregdende kapitel redovisade
alternativet att tillskapa en central dammsikerhetsmyndighet med
tillsynsansvar.

Dammsikerhet berér frimst myndigheter som Svenska kraftnit,
HaV och MSB. HaV har tillsynsvigledningsansvar fér linsstyrel-
sernas tillsyn av vattenverksamhet vilket till en del innefattar
dammsikerhet. MSB har ansvar {6r frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Dessa ansvarsomrdden har ett nira
samband med beredskapsplanering fér dammbrott. Svenska kraft-
nit, som har haft den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
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sikerhet sedan 1998, har dven andra nirliggande myndighetsuppgifter,
sdsom tillsynsmyndighet for elberedskap och sikerhetsskydd for
elforsorjningen. Enligt sin instruktion har Svenska kraftnit dven i
uppgift att verka for att riskerna for en allvarlig stérning pd samhillet
genom omfattande stérningar inom elférsorjningen, naturgasfor-
sorjningen och dammbrott eller héga floden minskar.

Utredningen menar att uppgiften att vara tillsynsvigledande och
frimjande myndighet fér dammsikerhet ska ligga pd nigon av
dessa ovanstdende myndigheter. Vid en jimforelse myndigheterna
emellan har utredningen utgdtt frin att den viktigaste aspekten ur
dammsikerhetssynpunkt ir att arbetsuppgifterna med tillsynsvig-
ledning samt frimjande av sivil kunskapsutveckling och kom-
petensférsoérjning som beredskapsplanering fé6r dammbrott, utfors
enhetligt och samlat. En samlad personalgruppering pd en myndighet
mojliggdr en fortgdende positiv dammsikerhetsutveckling i landet.
En splittring av de ingdende uppgifterna pd olika myndigheter skulle
missgynna dammsikerhetsutvecklingen. Dammsikerhet behover
ses som ett sirskilt kompetensomridde som bor héllas ithop. Ett
sammanhillet dammsikerhetsarbete ir en forutsittning for att
bygga upp en myndighetsfunktion som driver utvecklingen inom
omridet. En samlad central myndighetsfunktion har dven méjlig-
heten att rekrytera kompetenta medarbetare.

11.2  Myndighetsfunktion pa Svenska kraftnat

Utredningens bedémning och foérslag: Uppgiften att frimja
dammsikerheten inkluderat den tillsynsvigledande rollen avse-
ende dammsikerhet ska ligga kvar pd Svenska kraftnit. Utred-
ningen har inte kunnat finna nigra 6vervigande skil till att
uppgifterna ska dverforas till annan myndighet.

En organisatoriskt sammanhllen enhet med ansvar {or bered-
skap och sikerhet inom elomridet dr gynnsam. Svenska kraftnit
har som organisation mojlighet att ansvara for alla arbetsupp-
gifter som den centrala myndighetsfunktionen fér dammsiker-
het bor driva, vilket utredningen anser vara en forutsittning for
god utveckling inom omrddet. Mojligheterna att rekrytera
personer med dammsikerhetskompetens till Svenska kraftnit
bedéms som goda.

Svenska kraftnit ska som central myndighetsfunktion foér
dammsikerhet fortsitta utfora de tillsynsvigledande och frimj-
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ande arbetsuppgifterna som Svenska kraftnit utfér 1dag 1
enlighet med verkets instruktion. Instruktionen fér Svenska
kraftnit ska justeras och kompletteras med ett antal arbets-
uppgifter. Med stéd av befintligt regelverk ska den centrala
myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet p& Svenska kraftnit:

e Samverka med linsstyrelser f6r att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

e Utoka uppfoljning av genomférd tillsyn
e Utoka kompetensutveckling for linsstyrelserna

o Sprida erfarenheter av intriffade hindelser

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om dammigarnas egenkontroll och dammsikerhets-
rapportering. Svenska kraftnit bor dven ges 1 uppdrag att utreda
formerna for och utveckla ett system fér dammsikerhets-
rapportering.

Det ska tydliggoras 1 3 kap. 3 § miljotillsynsférordningen att
Svenska kraftnits ansvar for tllsynsvigledning avseende damm-
sikerhet avser hela MB.

De utdkade arbetsuppgifterna medfor att den totala arbets-
bérdan for den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet pd Svenska kraftnit bor uppga till sex drsarbetskrafter.
Dammsikerhetshandliggare pid Svenska kraftnit behover ha
kompetens inom framforallt dammbyggnad och dammsiker-
hetsarbete, men dven inom tillsynsmetodik och juridik.

11.2.1 Nuvarande roll och verksamhet

Svenska kraftnit ir ett statligt affirsverk som sorterar under
Niringsdepartementet. Ett affirsverk ir ett statligt organ som
producerar varor eller utfor tjinster utifrin affirsmissiga principer.
Staten har siledes ett avkastningskrav pd Svenska kraftnit. Affirs-
verket dr en forvaltningsmyndighet.

313



Tillsynsvagledning och framjande av dammsakerhet SOU 2012:46

Overgripande ansvar och uppdrag

Enligt instruktionen f6r Svenska kraftnit har affirsverket till uppgift
att pd ett affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverforingssystem, silja
overforingskapacitet samt 1 &vrigt bedriva verksamheter som ir
anknutna till kraftéverforingssystemet.

Svenska kraftnit forvaltar och driver stamnitet, vilket utgdrs av
kraftledningar f6r 220 kV och 400 kV med tillhérande anliggningar
samt utlandsforbindelser. Svenska kraftnit har ett systemansvar,
som innebidr att 6vervaka och ansvara fér att det kortsiktigt dr
balans mellan tillférd och uttagen el i det svenska elsystemet. Till
detta ansvar hor ocksd att se till att elsystemets anliggningar
samverkar pd ett driftsikert sitt. Sedan dr 2005 har Svenska
kraftnit dven ett motsvarande systemansvar for naturgas. For att
overvaka och styra stamnitet har Svenska kraftnit byggt ett lands-
omfattande telenit.

Svenska kraftnit ir ansvarig myndighet for landets elberedskap
och ska som elberedskapsmyndighet planera, leda och samordna
elférsorjningens resurser for att tillgodose samhillets behov av el 1
kriser och krig. I egenskap av elberedskapsmyndighet erhiller
Svenska kraftnit elberedskapsanslag. Anslaget har hitulls finans-
ierat Svenska kraftnits arbete med dammsikerhet. Se mer om
elberedskapsmyndighetens uppgifter i avsnitt 13.4.

Svenska kraftnit ir kontoféringsmyndighet med uppgift att
utfirda och kontoféra elcertifikaten. Ovriga myndighetsuppgifter
om elcertifikat ansvarar Energimyndigheten fér.

Svenska kraftnit ska medverka till och stédja teknisk forskning,
utveckling och demonstration inom omridena eléverféring och
eldistribution. Inriktningen syftar till att lingsiktigt forbittra nit-
och systemansvarsverksamheten med avseende pd driftsikerhet,
effektivitet och miljdanpassning. Kunskaps- och kompetensutveck-
ling 1 samverkan med hogskolorna ir ocksi ett prioriterat omride.
Forskning och utveckling stéds dven inom omridet dammsikerhet
och risk- och sdrbarhetsfrigor f6r kraftsystemet. Svenska kraftnit
genomfor forskning och utveckling, ofta i samarbete med bransch-
foretagen via det samigda bolaget Elforsk AB.
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Tillsyn och tillsynsvigledning

Svenska kraftnit dr tillsynsvigledande myndighet "1 frigor om
dammsikerhet enligt 11 kap. MB”, s8som det uttrycks 1 3 kap. 3 §
miljétillsynsférordningen. Uttryckssittet kan tyckas missvisande.
11 kap. MB reglerar inte direkt ”frigor om dammsikerhet”. Tanken
kan férmodas ha varit att dessa frigor ligger invivda 1 kapitlets
regler om vattenverksamhet. Tillsynsvigledningen innebir oavsett
detta att Svenska kraftnit ska utvirdera, folja upp och samordna
linsstyrelsernas operativa tillsyn samt ge dem stéd och rdd. Till-
synsvigledningen ir en del av den uppgift att frimja dammsiker-
heten 1 landet som enligt férordning (2007:1119) med instruktion
for Affirsverket svenska kraftnit &vilar verket. Uppgiften att frimja
omfattar enligt 5 § i instruktionen att 1 frigor om dammsikerhet

o folja klimatférindringarnas pdverkan samt folja och medverka 1
utvecklingen 1 landet,

o verka for att mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga
floden utvecklas och tas till vara,

e regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid
behov foresl3 dtgirder,

e uppmirksamma behovet av forskning,

e svara for tillsynsvigledning enligt miljstillsynstérordningen
samt

¢ vid behov samrdda med berérda myndigheter och organisationer

Svenska kraftnit dr ansvarig sektorsmyndighet f6r elférsérjningen
och har ansvar fér tillsyn enligt sikerhetsskyddslagen och sikerhets-
skyddsforordningen. Ansvaret innebidr att verket ska kontrollera
sikerhetsskyddet hos bolag, foreningar och stiftelser for elférséry-
ningsverksamhet. Svenska kraftnit har bemyndigande att meddela
foreskrifter sdvitt avser verkstilligheten av nimnda regleringar vilket
gjorts 1 SVKFS 2005:1.

Utdver ovanstiende tillsynsuppgifter utdvar Svenska kraftnit
tillsyn 1 egenskap av elberedskapsmyndighet. Det innebir ett ansvar
for att folja upp att de beslutade elberedskapsitgirderna faktiske
vidtas.
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Organisation

Svenska kraftnit dr organiserat 1 nio avdelningar. Antalet anstillda
ir cirka 370 personer. De flesta arbetar pd huvudkontoret 1 Sundby-
berg, men verket har kontor iven i Halmstad, Sundsvall och
Sollefted.

Dammsikerhetsfrigor hanteras pi enheten foér beredskap och
sikerhet. Enheten ansvarar for Svenska kraftnits myndighets-
funktioner inom elberedskap, dammsikerhet och sikerhetsskydd.
Enheten hanterar dessutom arbetet med risk- och sdrbarhetsana-
lyser, &vningsverksamhet, samverkan med och rapportering till
andra myndigheter inom beredskaps- och sikerhetsomridet, infor-
mations- och IT-sikerhet samt 6vriga krisférberedande atgirder.
Enheten bestdr i dag av 17 personer.

Finansiering

Tillsynsvigledningen och frimjandeuppgiften nir det giller damm-
sikerhet finansieras i dag av elberedskapsmedel, se mer om detta i
kapitel. 14.2.2 och 14.2.3.

11.2.2 Overviaganden och forslag
Organisation och kompetens

Som utredningen pipekat inledningsvis 1 detta kapitel dr det
vanskligt och inte sjilvklart att bestimma var ansvaret f6r damm-
sikerhetsfrigan ska ligga. Denna problematik kan i sig ge anledning
till oro 6ver frigans framtida handhavande. Svenska kraftnit har
fullfoljt den tillsynsvigledande och frimjande uppgiften avseende
dammsikerhet vil, men det finns enligt utredningen méjlighet att
utveckla arbetet ytterligare, sirskilt avseende tillsynsvigledning.
Finansieringen med elberedskapsmedel har varit ett funktionellt sitt
att stédja forskning och utveckling i samverkan med branschen.
Diremot anser utredningen att Svenska kraftnit inte lagt tillrickligt
med personella resurser pd tillsynsvigledningen.

Utredningen har noga ¢vervigt om Svenska kraftnit ir mer eller
mindre limpat in nigon annan myndighet att fortsittningsvis
ansvara fér denna utveckling. Utgdngspunkten har varit att utréna
vad som bist gagnar dammsikerheten. Med denna utgingpunkt har
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Svenska kraftnits mojligheter och roll 1 samhillet stilles 1 for-
hillande till vad som framkommit om andra tinkbara myndigheters
samhillsuppdrag och forutsittningar. Forhillandet att dammsiker-
hetsarbetet fungerat vil inom Svenska kraftnit beror visserligen till
stor del pd att de som arbetat med frigorna varit kompetenta och
initierade, men Svenska kraftnit har sisom organisation gett
arbetet med dammsikerhet forutsittningar att utvecklas och
fungera. Dammsikerhetshandliggarna inom verket har haft mojlig-
het att fokusera pd uppgiften.

Objektivt sett ligger dammsikerhetsfrdgan knappast lingre ifrin
Svenska kraftnits huvuduppgifter in vad som giller betriffande
uppgifter som andra tinkbara myndigheter har huvudansvar for.
Detta konstaterande forutsitter sjilvfallet att man bortser frin
affirsmissiga inslag.

Ansvaret fér dammsikerhet ligger enligt utredningen nira
Svenska Kraftnits ansvar for elberedskap. Att det vidtas dtgirder
for att undvika dammbrott i en kraftverksdamm ir lika mycket en
dammsikerhetsfriga som en elberedskapsdtgird. Verksamheterna
kan dirfér med férdel samordnas. De féreslagna dndringarna i
elberedskapslagen' innebir ytterligare méjligheter till utékat sam-
arbete. Samordningen kan t.ex. avse framtagande av viglednings-
dokument, foreskrifter eller allminna rad.

Det ir dirfor limpligt att dessa ansvarsomriden hills ithop pd
samma sitt som de gors redan idag pd Svenska kraftnit. En
sammanhillen enhet som ansvarar for sikerhet och beredskap inom
elomridet ir gynnsam. I sammanhanget bér dven terigen nimnas
att 95 procent av landets dammar med stora konsekvenser i
hindelse av dammbhaveri utgor en del av elproduktionen. Ett haveri
1 nigon av dessa dammar kan leda till konsekvenser for elfor-
sorjningen 1 landet vilket 1 det kortsiktiga perspektivet &ligger
Svenska kraftnit att dtgirda.

Svenska kraftnit dr deligare i Elforsk AB var syfte bla. ir att
finansiera forskning och utvecklingsprojekt. Genom denna roll har
Svenska kraftnit en mojlighet att pdverka inriktningen pa forskning
och utveckling. Vilken forskning och vilka projekt som bedrivs har
stor betydelse f6r dammsikerhetsutvecklingen.

Svenska kraftnits arbete med att frimja dammsikerheten i
landet utgoér ett litet ansvarsomrdde inom verkets organisation i

! Regeringens proposition 2011/12:89, Andringar i elberedskapslagen.
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forhdllande till verkets kirnverksamhet. Frimjande och tillsynsvig-
ledning av dammsikerhet kommer oavsett val av ansvarig myndig-
het att utgora en liten del av myndighetens verksamhet. Ansvaret
for dammsikerhet kriver dirfér en organisation som mojliggér en
fokusering pd frigan. Utredningen bedémer att Svenska kraftnits
organisation tilliter ett sidant fokus.

Svenska kraftnit har som organisation méjlighet att ansvara for
alla arbetsuppgifter som den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet bor driva, vilket utredningen anser vara en férut-
sittning f6r god utveckling inom omrddet. Utredningen uppskattar
att utokningen av befintliga och de tillkommande arbetsupp-
gifterna gor att verksamheten bér omfatta sex &rsarbetskrafter,
jimfort med dagens tre &rsarbetskrafter.

Svenska kraftnit har kontor i Stockholm, Halmstad och Sundsvall
och utredningen bedémer mojligheterna att rekrytera personer med
dammsikerhetskompetens till myndigheten som goda.

Utredningen bedémer att den utdkning av instruktionen fér
den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet som utred-
ningen foreslir i avsnitt 11.4 kan utféras av Svenska kraftnit. Aven
de uppgifter som tillkommer med den nya regleringen sdsom med-
delande av foreskrifter avseende verksamhetsutdvares egenkontroll
och rapportering bedéms kunna utféras av Svenska kraftnit under
forutsittning att antalet dammsikerhetshandliggare utokas.

Vid en sammanvigd bedémning anser utredningen att frimj-
andet av dammsikerheten 1 landet frin statens sida bist sker genom
att uppgifterna som detta innefattar ligger kvar fér en samlad
hantering hos Svenska kraftnit.

Finansiering

Finansieringen med elberedskapsmedel har varit av stor betydelse
for hur tillsynsvigledningen och frimjandeuppgiften har kommit
att utvecklas och skulle kunna fortsitta att bedrivas 1 Svenska
kraftnits regi. Genom elberedskapsmedlen finansieras uppgifterna
av innehavarna av nitkoncession. Ramanslaget for elberedskap
uppgick ar 2012 till 255 miljoner kr varav cirka 10-12 miljoner kr
har finansierat dammsikerhetsverksamheten.

Utredningen har i avsnitt 14.2.4 foreslagit att tillsynsvig-
ledningen avseende dammsikerhet ska finansieras med ett eget
anslag. Tillsynsvigledningen f6r dammsikerhet grundar sig pd MB

318



SOU 2012:46 Tillsynsvagledning och framjande av dammsékerhet

och inte pd elberedskapslagen. Vigledningen omfattar dessutom
alla dammar i landet, inte bara dammar fér elproduktion.
Frimjande av dammsikerhet kan 1 fortsittningen, liksom 1 dag,
finansieras av elberedskapsanslaget.

11.3 Andra centrala myndigheter som dvervagts
11.3.1 Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades den
1 januari 2009 i samband med att tre tidigare myndigheter, Statens
riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psy-
kologiskt férsvar, lades ned. Myndigheten ir en forvaltnings-
myndighet som sorterar under Férsvarsdepartementet.

Owergripande ansvar och uppdrag

MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en
olycka eller kris. Enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska
myndigheten:

1. utveckla och stodja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara pidrivande i arbetet med férebyggande och sdrbarhets-
reducerande 4tgirder,

2. arbeta med samordning mellan berérda aktérer i samhillet for
att férebygga och hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. folja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete, och
5. se till att utbildning och évningar kommer till stdnd inom myn-

dighetens ansvarsomride.

MSB ska i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer och féretag, identifiera och analysera sidana sirbar-
heter, hot och risker 1 samhillet som kan anses vara sirskilt
allvarliga. Myndigheten ska vidare, tillsammans med de ansvariga
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myndigheterna, genomféra en évergripande planering av dtgirder
som boér vidtas. Dirutéver ska MSB virdera, sammanstilla och
rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

I samband med allvarliga olyckor och kriser ska MSB ha fér-
mdga att bistd med stédresurser. Insatsrollen innebir att MSB ska
kunna tillhandahilla olika typer av personella och materiella
resurser, ibland i form av enskilda experter och ibland 1 form av
mer komplext sammansatta moduler.

Myndigheten ska dven stddja samordningen av berérda myndig-
heter. Samordningsrollen innebir att MSB ska kunna tillhandahglla
metoder och nitverk som kan nyttjas av andra berérda myndig-
heter 1 syfte att bidra till ett koordinerat beslutsfattande och
samordnad information till allminheten. MSB har inte nigot eget
eller direkt operativt ansvar 1 nationella insatser. Myndigheten ska
se till att berérda aktorer vid en kris fir tllfille att samordna
resursanvindning, information och krishanteringsitgirder, se 7 §
MSB:s instruktion.

MSB:s uppdrag ir att frimja évningsverksamheten genom att se
till att 6vningar kommer till stind inom myndighetens ansvars-
omride och genom att genomféra egna Gvningar inom ansvars-
omridet. Ovningsverksamheten omfattar regional, nationell och
EU/internationell niv. Den kommunala nivin fir stéd genom
linsstyrelserna.

MSB ir en av de myndigheterna som ska fi en kopia av de
ans@kningshandlingar som ges in till miljdédomstolen och har ritt
att fora talan 1 ett sddant mil f6r att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen, se 22 kap. 4 och 6 §§ MB.

Operativ tillsyn och tillsynsvigledning

MSB utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av LSO i
landet. Enligt forarbetena till nimnda lag har MSB idven en
tillsynsvigledande roll. MSB granskar linsstyrelsernas planliggning
och beredskap 1 hindelse av en kirnenergiolycka eller vid éver-
tagande av ansvaret f6r kommunal riddningstjinst. MSB ska utdva
tillsynen 6ver frigor som roér samordningen mellan den statliga
riddningstjinstens olika grenar. Statlig riddningstjinst omfattar
fjillriddningstjinst, flygriddningstjinst, sjériddningstjinst, efter-
forskning av férsvunna personer 1 andra fall, miljériddningstjinst
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till sj8ss och riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dmnen frin
en kirnteknisk anliggning.

MSB har iven ett tillsynsvigledningsansvar gentemot lins-
styrelsen och deras tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter enligt
LSO. Tillsynsvigledningen utgérs frimst av metodstdd, resursstod,
kompetensutveckling och nationella sammanstillningar. MSB f6ljer
upp och sammanstiller &rligen kommunernas tillsyn enligt LSO.

Myndigheten har iven ett tillsynsvigledande ansvar i frigor om
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB som regleras 1 den s.k.
Sevesolagstiftningen. Tillsynsvigledning bestdr av uppféljning,
utvirdering och samordning av den operativa tillsynen, samt stéd
och rid ull operativa tillsynsmyndigheter. I egenskap av tillsyns-
vigledande myndighet genomfér MSB bla. tillsynsbesok pd lins-
styrelserna, anordnar utbildningar och seminarier fér tillsyns-
handliggare och hiller en tillsynsdatabas. Databasen innehiller bland
annat allminna uppgifter om verksamheten, kriterium som gér att
verksamheten omfattas av Sevesolagen, om det ir en hogre eller ligre
kravnivd pd verksamheten, uppgifter om handlingsprogram, planer
for riddningsinsatser, sikerhetsrapporter samt olyckor och tillbud.
MSB sammanstiller drligen en rapport som bygger bland annat pd
information frin databasen.

MSB har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning nir det
giller bestimmelser om férebyggande och hantering av allvarliga
olyckor 1 utvinningsavfallsférordningen.

Tillsynsenheten vid MSB svarar for den operativa tillsynen
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor sdvitt
avser hanteringen av explosiva varor hos verksamhetsutévare dir
MSB och tidigare Riddningsverket eller Springimnesinspektionen
provat frigor om tillstind fér tillverkning av explosiva varor. Till-
synsuppgiften omfattar dven hantering och import av bide
brandfarliga och explosiva varor vid Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikations-
verket.

MSB har iven en tillsynsvigledande roll inom omridet brand-
farliga och explosiva varor. Det avser uppféljning och utvirdering
av den operativa tillsynen samt stéd och rdd till de lokala myndig-
heter som genomfér operativ tillsyn. Kommunerna utévar tillsynen
och rapporterar drligen till MSB som sammanstiller de inrap-
porterade uppgifterna.
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MSB utdvar dven operativ tillsyn 6ver bestimmelser om siker-
hetsrddgivare, transportskydd och transportabla tryckbirande
anordningar enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Organisation

Myndigheten ir placerad 1 Karlstad, Stockholm, Sandé och Revinge.
Antalet anstillda uppgick till cirka 850 personer &r 2010.

MSB har processorienterad eller skedesindelad organisation med
fyra avdelningar for férebyggande, férberedande, hanterande respek-
tive lirande verksamhet. Myndigheten har ocksi en avdelning for
verksamhetsstdd och en strategisk ledningsfunktion.

Avdelningen f6r risk- och sirbarhetsreducerande arbete arbetar
med forebyggande verksamhet. Inom avdelning finns sex enheter
varav en ir enheten for farliga dmnen dir bla. frigor om farlig
verksamhet hanteras. Avdelningen har i uppgift att verka for att
antalet olyckor och kriser samt effekterna av dessa minimeras
genom att berérda aktorer vidtar forebyggande samt risk- och
sdrbarhetsreducerande atgirder.

Avdelningen for utbildning, évning och beredskap arbetar med
forberedande verksamhet. Uppgiften ir att stédja aktorer som har ett
ansvar vid olyckor och kriser, s& att de har beredskap att kunna
begrinsa konsekvenserna av sddana hindelser nir de intriffar. Under
avdelningen ligger ocks3 de tvd verksamhetsstillena Revinge och
Sandé dir den huvudsakliga delen av utbildningsverksamheten ir
placerad.

Avdelningen f6r samordning och insats har ett operativt upp-
drag och ska hantera nationella och internationella olycks- och
krissituationer nir de uppstdr. Uppgiften bestir i att genomfdra
insatser och stédja samordningen av nationella myndigheters
dtgirder och insatser i olyckor och kriser.

Huvuduppgiften foér avdelningen for utvirdering och lirande ir
att inhdmta och férmedla kunskaper och erfarenheter frin intriffade
olyckor och kriser. Inom avdelningen finns fem enheter varav
tillsynsenheten ir en.

Avdelningen for verksamhetsstdd bestdr av sex enheter dir bl.a.
administrativa expertomrdden ir placerade sdsom juridik, ekonomi,
personal, kommunikation och IT.

MSB har definierat sin verksamhet 1 fem huvudprocesser vars namn
Overensstimmer med avdelningarnas, forebygga, forbereda, hantera,
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lira samt leda och stddja. Inom huvudprocesserna finns delprocesser.
En sakfriga kan hanteras inom flera delprocesser samtidigt.

Finansiering

MSB:s verksamhet finansieras genom ramanslag och avgiftsintikter.
Ramanslaget for &r 2011 uppgick till 1 000 miljoner kr. Avgiftsin-
tikterna avser huvudsakligen MSB:s RAKEL-verksamhet och myn-
dighetens internationella insatsverksamhet. En mindre del av avgifts-
intikterna avser ocksd uppdragsutbildningar, tjinsteexport m.m.

Overviganden

I Svenska kraftnits &versynsrapport’ foreslds att den centrala
myndighetsfunktionen foér dammsikerhet ska 6verforas till MSB.
Som skil fér att MSB ska ta dver ansvaret for den centrala tillsyns-
vigledningen 6ver dammsikerhet anges bl.a. att myndigheten redan
ansvarar for tillsynsvigledning avseende LSO och viss miljéfarlig
verksamhet enligt MB. Dirutéver anfors att ett dverflyttande av
ansvaret dven skulle innebira att de centrala myndighetsuppgifterna
for dels forebyggande av dammbrott dels beredskapsplanering for
dammbrott samlas pd en myndighet. Den samordnade beredskaps-
planeringen f6r dammbrott skulle dirfér underlittas.

Utredningen delar Svenska kraftnits bedémning att en over-
féring av ansvar for dammsikerhetsfrigorna till MSB skulle kunna
medfoéra att den samordnade beredskapsplaneringen skulle under-
littas. MSB har en omfattande erfarenhet av samordning av bered-
skap nationellt. Verksamhet av detta slag skulle dirfor med fordel
kunna samordnas med en nationell utveckling av beredskaps-
planering for dammbrott. MSB har idven erfarenhet av att vara
tillsynsvigledande myndighet foér verksamheter som liksom damm-
anliggningar tillstdndsprévas och regleras 1 MB. For sdvil Seveso-
anliggningar som gruvdammar utévar MSB tillsynsvigledning.
Myndigheten har utformat rapporteringssystem for Sevesoanligg-
ningar och genomfér omfattande utbildningsinsatser. Dessa
erfarenheter skulle kunna utnyttjas dven f6r dammanliggningar.

2 Oversyn av de statliga insatserna for dammsikerhet, Rapport till regeringen, Svenska
kraftnit, (2010).
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MSB har ocksd 1 uppgift att vara remissmyndighet och agera
som part i ansdkningsmal vid mark- och miljdédomstolarna samt dess
overinstanser. Myndigheten har som part 1 ansékningsmal hitills
prioriterat irenden som berdr verksamheter dir farliga dmnen
hanteras.

Tillsynsvigledning och frimjande av dammsikerhet kriver
emellertid sdsom redan nimnts en sirskild kompetens. Med
dammsikerhet avses inte bara beredskapsfrigor utan framférallt de
dammtekniska och verksamhetsinriktade frigorna. Kompetens
inom det senare finns inte inom MSB:s organisation i1dag. En
placering av dammsikerhetsuppgifterna pd MSB skulle dirfér kriva
en nyrekrytering av personal. Utredningen menar dven att det finns
risk for att dammsikerhetsfrigorna inte fir tillrickligt utrymme vid
en placering pd MSB. Myndighetens uppdrag ir brett med fokus pd
beredskap. De mer dammsikerhetsspecifika férebyggande frigorna
sdsom identifiering och hantering av brister i konstruktionen,
flodesdimensioneringsberikningar m.m. riskerar att foérsvinna 1
MSB:s breda uppdrag. Frimjande av kunskapsutveckling och kom-
petensforsérjning inom dammsikerhetsomridet skulle kunna
bedrivas, men det skulle behoéva konkurrera med andra verksam-
heter om stdd.

Dessutom innebir MSB:s organisation att de nyanstillda per-
soner som skulle arbeta med dammsikerhet troligtvis skulle spridas
ut pd flera avdelningar. Dammsikerhetsfrdgan beror sivil fore-
byggande, forberedande, hanterande som lirande. Det skulle
dessutom behovas juridiskt stéd frin avdelningen fér verksam-
hetsstdd. Splittringen over flera avdelningar kan motverka syftet
med en effektiv och kompetent tillsynsvigledande myndighet
vilket bor tas 1 beaktande.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en placering av till-
synsvigledning och frimjande av dammsikerhet pd MSB inte skulle
gynna dammsikerheten.

11.3.2 Havs- och Vattenmyndigheten

Den 1 juli 2011 bildades HaV. Myndigheten ir enligt sin instruk-
tion, férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten, forvaltningsmyndighet pd miljdomridet for
frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav. HaV sorterar under Miljédepartementet.
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Owergripande ansvar och uppdrag

HaV har tagit 6ver delar av Fiskeriverkets och delar av Naturvards-
verkets tidigare ansvar och arbetsuppgifter enligt MB. HaV ansvarar
for miljokvalitetsmdlen Ingen 6vergddning, Levande sjdar och
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skirgird. Myndig-
heten ansvarar dirutéver fo6r innehdllet i miljéévervakningen i hav
och soétvatten, bland annat genom att ta fram indikatorer och vara
bestillare av datavirdskap och rapportering av miljoévervaknings-
data.

Enligt sin instruktion ska myndigheten bla. delta 1 miljo-
prévningar som giller frigor som ir principiellt viktiga eller har
stor betydelse f6r havs- och vattenmiljén eller fisket. Det kan gilla
tillstdndsprévningar av miljofarlig verksamhet till havs och frigor
om vattenverksamhet.

Enligt 22 kap. 4 och 6 §§ MB ska HaV {3 ett exemplar av ansok-
ningshandlingar och nir det behoévs, fora talan 1 mil for ate
tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen. HaV har
dven tagit over Fiskeriverkets tidigare uppgift att yttra sig dver en
vattenanliggnings eller verksamhets inverkan pd det allminna
fiskeintresset samt foresld bestimmelser som behovs till skydd for
fisket. Foreskrifter och kontroll av yrkesfisket har ocksd limnats
over frin Fiskeriverket till HaV.

Ansvaret for forskningen som tidigare 18g pd Fiskeriverket har
flyttats till SLU. Tanken var att separera reglering och kontroll frin
uppgiften att frimja. HaV bestiller diremot en stor del av den
forskning som utférs. Myndigheten bistdr dven Naturvirdsverket
med den myndighetens forskningsanslag.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2012 gavs HaV i uppdrag att i
samrdd med berérda myndigheter samla berérda intressenter i en
dialog med syfte att fi en 6kad samsyn kring vattenkraften och de
mél som ir faststillda om férnybara energikillor samt miljomal for
vatten och vattenfoérvaltning. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet (Miljddepartementet) senast den 31 oktober 2012.

Operativ tillsyn och tillsynsvigledning

HaV ir numera tillsynsvigledande myndighet 1 frigor om vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag fér mark-
avvattning och dammsikerhet. Myndigheten ir dven tillsynsvig-
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ledande myndighet for frdgor om enskilda avlopp enligt 9 kap. MB,
fiske och vattenbruk, miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB inom
sitt ansvarsomride, vattenskyddsomriden enligt 7 kap. MB och
skydd av grundvatten.

HaV har det operativa tillsynsansvaret for frdgor om anvindning
och utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande organismer
enligt 13 kap. MB. Myndigheten har ett tillsynsansvar 1 friga om
fiskerikontroll enligt fiskelagstiftningen. Tillsynsuppgiften sker i
samverkan med Kustbevakningen. HaV ir iven tillsynsvigledande
myndighet f6r de bdda tillsynsomridena. Tillsynen respektive till-
synsvigledningen utférs av olika avdelningar inom organisationen.

Organisation

HaV har cirka 230 anstillda. Huvudkontor ligger i Géteborg men
myndigheten har ocksd fyra kontor for fiskerikontroll i Simris-
hamn, Vistra Frolunda, Kungshamn och Karlskrona. Verksam-
heten ir uppdelad i fyra avdelningar, Kunskap, Planering, Atgird
och Tillsyn. Under avdelningen for tillsyn ligger enheten for
tillsynsutveckling. Dir hanteras tillsynsvigledning for vatten-
verksamheter, vattenskyddsomriden och enskilda avlopp. P4 till-
synsavdelningen ligger dven den juridiska enheten som ansvarar for
utfirdande av foreskrifter. Det ir diremot dtgirdsavdelningen som
bevakar myndighetens intressen i domstol.

Finansiering

Myndigheten finansieras genom ramanslag uppgiende till drygt
180 miljoner kr, fér budgetdret 2012. Dirutdver erhdller HaV
anslag for Atgirder for havs- och vattenmiljs. Anslaget uppgsr till
drygt 730 miljoner kr och fir anvindas for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havs- och vattenmiljer. Bla. fir hogst
5 miljoner kr betalas ut till linsstyrelsen i Norrbottens lin for
tillsyn av vattenverksamhet med fokus pd kraftverk, dammar och
vattenreglering.
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Overviganden

HaV ir tillsynsvigledande myndighet fér alla vattenverksamheter
féorutom markavvattning och dammsikerhet. Myndigheten har
dirfor redan ett upparbetade kontaktytor med linsstyrelserna.
Tillsynsvigledningen av dammsikerhet skulle pd ett naturligt sitt
kunna samordnas med &vrig tillsynsvigledning inom vatten-
verksamhet sirskilt fér dammar/vattenkraftverk. Det skulle tka
mojligheterna att samordna tillsynen inom MB:s omrdde gentemot
verksamhetsutévaren.

Genom en 6verforing av ansvaret for dammsikerhet till HaV
skulle man dven undvika problematiken med avgrinsningen for vad
som ir dammsikerhet respektive 6vrig vattenverksamhet. Som
redan nimnts finns 1 dag ingen definition av vad som ir damm-
sikerhet. Vare sig HaV eller Svenska kraftnit att angett att
avsaknaden av en definition av dammsikerhet skulle utgéra ett
problem vid tillsynsvigledningen.

En sammanhillen tillsynsvigledning kring verksamhetsut-
ovarnas egenkontroll skulle kunna vara positivt. Utredningen
menar dock att dammsikerheten inte gagnas av en lingt driven
sammanhillen tillsynsvigledning. Med hinsyn till att omridet
vattenverksamhet dr stort riskerar dammsikerhetsfrigorna att {4 ett
for litet utrymme. Tillsynsvigledningen med avseende pd damm-
sikerheten lyftes bort frin Naturvirdsverket av nimnda anled-
ningen.

HaV skulle dessutom behéva rekrytera personer med damm-
sikerhetskompetens eftersom detta skulle vara ett nytt kompetens-
omride inom myndigheten. Att bygga upp dammsikerhets-
kompetensen inom myndigheten bedéms som relativt svirt med
anledning av myndighetens lokalisering i férhllande till merparten av
dammarna och dammaigarnas huvudkontor. Myndighetens uppdrag i
ovrigt ligger inte heller 1 linje med en sddan uppbyggnad.

HaV har en begrinsad erfarenhet av olycks-, beredskaps- och
sikerhetsfrigor férutom vad avser kunskap och erfarenhet att
analysera konsekvenser pd miljon utifrin bl.a. miljéns kinslighet.
Uppgifter avseende beredskap f6r dammbrott skulle kunna skiljas
ut och ansvaret for det liggas pd t.ex. MSB. Utredningen menar
emellertid att en uppdelning av ansvaret f6r dammsikerhetsfrigorna
skulle vara en f6r dammsikerheten olycklig utveckling.

Vad giller frimjandeuppgiften for dammsikerhet har HaV redan
idag 1 uppgift att félja klimatférindringarnas pdverkan inom
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myndighetens verksamhetsomride. Ndgot ansvar att driva utveck-
lingen avseende forskning har myndigheten inte. Som nimnts var
tanken vid bildandet av myndigheten att ansvaret fér forskning
skulle skiljas frin myndigheten.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen inte att den
centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet bor placeras pa
HaV. Myndighetens uppdrag innefattar endast ndgra av de upp-
gifterna som den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
bér ansvara for. Utredningen anser inte att det centrala ansvars-
omrddet f6r dammsikerheten skulle frimjas om det utférs av olika
centrala myndigheter.

11.4 Tillsynsvadgledning och framjande av
dammsadkerhet

I detta avsnitt beskriver utredningen sin syn pd hur tllsyns-
vigledningen och frimjande av dammsikerhet bér utvecklas.
Regeringen har i sin skrivelse 2009/10:79° redovisat sina generella
bedémningar for hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Av
skrivelsen framgdr bl.a. f6ljande definition av tillsynsvigledning.

Tillsynsvigledning: En statlig myndighets stéd, uppféljning,
samordning m.m. av andra tillsynsorgan bor kallas tillsynsvig-
ledning. For varje tillsynsomride dir tillsynen utférs av mer in ett
organ boér regeringen bemyndigas att utse en statlig myndighet att
ansvara for samordningen av tillsynen. En sidan samordnande
myndighet bor dven bemyndigas att utfirda féreskrifter kring till-
synen. Foreskrifter bér kunna avse frigor om krav pd inventeringar
och tllsynsplaner, rapportering, tillsynsfrekvenser, férebyggande
dtgirder, urvalskriterier f6r och utférande av inspektioner, prov-
tagning, samrdd och dokumentation. Tillsynsvigledning forutsitter
dven att den som ansvarar fér samordningen ges dterkoppling pd
hur tillsynsvigledningen fungerar och om tillstdndet inom till-
synsomradet.

’ En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79).
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11.4.1 Ny lydelse avseende dammsakerhet i instruktionen for
Svenska kraftnat

Svenska kraftnit har en 6vergripande uppgift att frimja damm-
sikerheten 1 landet. Att frimja betyder att ge stdd ¢, arbeta fér ndgots
bista, gynna och utveckla. Myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
ir padrivande, stodjande och samlande inom dammsikerhetsomridet.
Svenska kraftnit frimjar dammsikerheten genom féljande arbets-

uppgifter:

o Utveckling av tillsyn och egenkontroll

e Frimjande av kunskapsutveckling och kompetensférsérjning
e Frimjande av beredskapsutveckling

¢ Samrdd med berérda myndigheter och organisationer

e Rapportering till regeringen

Dessa arbetsuppgifter bor bedrivas samlat for att mojliggora frimj-
andeuppgiften. I avsnitt 5.2 beskrivs vad som gors inom de olika
arbetsuppgifterna i dag. Utredningen féresldr att dessa arbetsupp-
gifter bedrivs dven i fortsittningen. Vissa av dess uppgifter behover
dock utvecklas och nigra nya arbetsuppgifter foreslis tillkomma.

I instruktionen anges i dag en upprikning av uppgifter. Upp-
rikningen 1 den ordning uppgifterna anges kan uppfattas som att
det finns en inbordes ordning 1 hur angeligna utférandet av
uppgifterna ir. Utredningen anser dirfér att punkterna bér ges en
annan ordning i instruktionen samt att nigra punkter ska indras.
Nedan anges indringarna i1 korthet varefter en beskrivning av
respektive dndring gors.

Utredningen foéresldr dirfoér att lydelsen 1 5§ 1 forordningen
(2007:1119) med instruktion fér Affirsverket Svenska kraftnit
justeras enligt féljande.

Uppgiften omfattar att 1 frigor om dammsikerhet:

1. svara for tillsynsvigledning enligt miljstillsynsférordningen
(2011:13) och samverka med linsstyrelserna f6r att dstadkomma
ett effektivt tillsynsarbete,

2. identifiera behov, stédja och medverka 1 kunskapsutveckling
och kompetensférsorjning
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3. folja klimatférindringarnas paverkan samt félja och medverka i
utvecklingen i landet,

4. verka for att riskerna for en allvarlig stérning pd samhillet genom
dammbhaveri eller hoga fléden i reglerade vattendrag minskar,

5. vid behov samrida med berdrda myndigheter och organisationer

och

6. regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid
behov foresld dtgirder.

Utredningen féreslir foljande lydelse avseende dammsikerhets-
ridet i 14 § 1 Svenska kraftnits instruktion:

e Vid Svenska kraftnit ska det finnas ett rdd som ska bitrida
affirsverket 1 arbetet med dammsikerhetsfrigor (Damm-
sikerhetsrddet). Ridet idr ett informations- och samridsorgan
for fragor relaterade till dammsikerhet.

11.4.2 Utveckling av tillsyn och egenkontroll

Svenska kraftnit ska enlig 3 kap. 3 § miljotllsynsférordningen ge
tillsynsvigledning i frigor om dammsikerhet enligt 11 kap. MB. For
att fortydliga att tillsynsvigledningen avseende dammsikerhet dven
kan avse andra delar av balken foresldr utredningen att preciseringen
om 11 kap. tas bort frdn nimnda bestimmelse.

Enligt punkten 1 1 den justerade instruktionen ovan ska Svenska
kraftnit svara for tillsynsvigledning och samverka med linsstyrelserna
for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete. Nedan beskrivs inom
vilka omrdden utredningen anser att det arbetet bor utvecklas.

Samverkan med linsstyrelser for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

En utékad samverkan mellan tllsynsvigledande myndighet och
tillsynsmyndighet gynnar enligt utredningen tillsynen. Tillsynsvig-
ledande myndighet ska enligt 3 kap. 1 § miljétillsynsférordningen
aktivt verka f6r samordning och samverkan i frigor om tillsyns-
vigledning. For att tillsynen ska bli likvirdig och samordnad éver
landet krivs att den planeras och samordnas. Den centrala
myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska kraftnit kan
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hjilpa till med den 6vergripande planeringen samt ge rdd om hur
tillsynen ska bedrivas. Den centrala myndighetsfunktionen kan
medverka vid tillsynsbesok, sirskilt nir bescken omfattar revi-
sioner och granskningar av foretags sikerhetsledningssystem och
rutiner f6r egenkontroll. Den utveckling som gors inom Svenska
kraftnits pdgiende regeringsuppdrag kan vara vigledande i hur
tillsynsarbetet kan bedrivas. Utredningen anser det ir sirskilt
viktigt med samverkan fér dammar som i hindelse av dammbrott
skulle medféra stora konsekvenser.

Dammsikerhetshandliggarna pd Svenska kraftnit ska ingd 1 det
handliggarnitverk f6r dammsikerhet som foreslds 1 avsnitt 10.1.5.
Handliggarna p& Svenska kraftnit bor enligt utredningen ha en
sammanhillande roll och ansvara for att dammsikerhetstillsynen
utvecklas successivt. I handliggarnitverket kan de olika linsstyrel-
sernas planerade tillsynsinsatser diskuteras och en nationell till-
synsplan utarbetas. Vidare kan olika utvecklingsomriden identi-
fieras och utvecklingsprojekt drivas gemensamt i nitverket.

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet bor med-
verka vid ett antal tillsynsbesok under &ret, bide som stod for
tillsynsmyndigheten men ocksd for att bilda sig en uppfattning om
hur tillsynen bedrivs.

Uppfolining av utford tillsyn

For att sikerstilla att tillsynen bedrivs likriktat, i tillricklig omfatt-
ning samt foljer regelverk och féreskrifterna krivs en uppféljning
av den utforda tillsynen. Utredningen foresldr att Svenska kraftnit
genomfoér den uppféljningen &rligen. Dirfor foresldr utredningen
att linsstyrelserna ska uppritta &rliga rapporter om genomférd
dammsikerhetstillsyn. T rapporterna ska linsstyrelserna dessutom
beskriva olika problem som uppstitt t.ex. med specifika damm-
anliggningar eller med forutsittningar f6r att bedriva tillsynen.
Genom rapporteringen kan ocksd linsstyrelserna dterkoppla om
hur myndigheten anser att tillsynsvigledningen fungerar och
eventuellt kan utvecklas.
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Kompetensutveckling av handliggare pa linsstyrelsen

Av 8 § myndighetstérordningen (2007:515) foljer att en operativ
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndig-
heten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfrigor. Utred-
ningen anser att det idr av stor vikt att linsstyrelsen ger sin personal
mojligheten att utveckla sin kompetens inom dammsikerhets-
tillsyn.

Utredningen menar att Svenska kraftnit bér genomfora regel-
bundna utbildningar fér de handliggare som arbetar med tillsyn av
dammsikerheten. Detta giller bide de dammsikerhetshandliggare
som foreslds arbeta med dammsikerhet pd heltid samt de vatten-
handliggare som har dammsikerhetstillsynen som en del av sitt
ansvarsomrade.

Erfarenbetsspridning av intriffade hindelser

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska
kraftnit foreslds ha en uppgift att sammanstilla inrapporterade
driftstérningar och allvarliga hindelser ur dammsikerhetssyn-
punkt. Syftet med detta ir att sprida erfarenheter om hindelser till
berdrda verksamhetsutdvare och linsstyrelser for att pd s sitt for-
hindra att liknande hindelser sker igen. Motsvarande erfarenhets-
spridning finns f6r ménga liknande branscher, exempelvis kirnkraft-
branschen.

Den foreslagna dammsikerhetsdatabasen bor pd sikt ocksd kunna
utvecklas till att vara ett felrapporteringssystem dir dammigare kan
rapportera in driftstorningar, allvarliga hindelser och incidenter
l6pande. Svagheter och brister vid anliggningarna som framkommit 1
samband med dammigarens egenkontroll ska rapporteras 1 samband
med den &rliga dammsikerhetsrapporteringen.
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11.4.3 Ovriga arbetsuppgifter

Frimjande av kunskapsutveckling och kompetensforsorjning

(punkt 2)

Utredningen anser att uppdraget 1 instruktionen bér dndras till att
identifiera behovet av, samt stédja och medverka i, kompetens-
utveckling och kompetensforsorjning for att tydligare visa vad som
gors.

Svenska kraftnit frimjar kunskapsutveckling och kompetens-
férsorjning genom att ge ekonomiskt stod till olika hogskoleverk-
samheter samt till forsknings- och utvecklingsprojekt i samverkan
med kraftindustrin (via Elforsk), gruvindustrin (via SveMin) och
berorda myndigheter (exempelvis SMHI). Dessutom medverkar
Svenska kraftnit som adjungerade ledaméter 1 Elforsks styrgrupp
for FoU Dammsikerhet och medverkar i styrgrupper och arbets-
grupper for utvalda utvecklingsprojekt.

Klimatforindringars paverkan (punkt 3)

Svenska kraftnit ska folja klimatférindringarnas paverkan samt
folja och medverka i utvecklingen i landet. Detta gors dels genom
att vara huvudman for riktlinjerna fér bestimning av dimension-
erande floden fér dammanliggningar tillsammans med Svenska
Energi och SveMin, dels genom sirskilda uppdrag sisom det
regeringsuppdrag som avrapporterades 2011 dir Svenska kraftnit
tillsammans med Svenska Energi, SveMin och SMHI analyserade
och virderade klimatfrigans betydelse for dammsikerheten, se
avsnitt 5.2.5.

Frimjande av beredskapsutveckling (punkt 4)

Utredningen anser att uppdraget 1 instruktionen bor fértydligas for
att visa att det handlar om att minska skador till f6ljd av damm-
haveri och inte bara héga fléden, i enlighet med punkt 4 ovan. I dag
har Svenska kraftnit ansvar att minska skador p.g.a. hoga floden.
Dammbhaveri bor dven inkluderas.

Den utveckling med samordnad beredskapsplanering f6r damm-
brott som pdgdr i de stora reglerade ilvarna hade inte varit mojlig
utan finansiering och medverkan frin Svenska kraftnit. Aven i
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framtiden bér den centrala myndighetsfunktionen ha en aktiv roll 1
utvecklingen av beredskapsplaneringen fér dammbrott, vilket dven
bor tydliggoras i instruktionen. Ansvaret ska enligt utredningen
framg3 av instruktionen.

Dessutom bér det komma till uttryck att det dr reglerade
vattendrag som avses. Oreglerade vattendrag har inga dammar och
héga floden 1 oreglerade vattendrag kan siledes inte ingd Svenska
kraftnits uppdrag.

Samuverkan med centrala myndigheter (punkt 5)

Den centrala myndighetsfunktionen méste samrida med andra
berérda myndigheter och organisationer i frigor som berér damm-
sikerheten. Samrdd och samverkan med andra centrala myndigheter
sisom HaV, MSB, SMHI och Naturvirdsverket miste utvecklas

ytterligare.

Rapportering till regeringen (punkt 6)

Svenska kraftnit upprittar drligen en sammanstillning 6ver inkomna
rsrapporteringar till linsstyrelserna och rapporterar &rligen om
dammsikerhetsutvecklingen till regeringen. Den féreslagna &rliga
rapportering om genomférd tillsyn frin linsstyrelserna till Svenska
kraftnit samt annan dammsikerhetsverksamhet som genomforts av
Svenska kraftnit och nitverket fé6r dammsikerhetshandliggare bor
ligga till grund for rapporteringen till regeringen.

Dammsdkerhetsrddet

Vid Svenska kraftnit ska det enligt 14 § instruktionen f6r Svenska
kraftnit finnas ett rdd som ska bitrida affirsverket i arbetet med
dammsikerhetsfrigor (Dammsikerhetsrddet), mer om ridet 1 avsnitt
5.2. Utredningen anser att ridet har en viktig roll for informations-
utbyte mellan berérda aktdrer och att ridet bor finnas kvar som
stod till den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd
Svenska kraftnit. Ridets roll som informations- och samrddsorgan
for frigor relaterade till dammsikerhet bor dirfor fortydligas i
instruktionen.
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11.4.4 System for dammsakerhetsrapportering

I Sverige finns flertalet dammregister och -databaser. SMHI, lins-
styrelserna, Svenska kraftnit, Svenska Energi samt SveMin har alla
databaser eller register 6ver dammar. Syftet med dessa register och
databaser ir dock varierande och registren innehéller olika dammar
och uppgifter om dammarna. Inget av registren ir dock komplett
avseende dammsikerhet och tillsyn. Dirfor foresldr utredningen att
Svenska kraftnit ges i uppdrag att utreda formerna f6r en damm-
sikerhetsdatabas med erforderliga uppgifter om dammarna som
behovs for en god dammsikerhetstillsyn. Svenska kraftnit bor dven
piborja uppbyggnaden av en databas si att uppgifter om dammarna
kan matas in 1 databasen 1 samband med dammsikerhets-
klassificeringen. Dammsikerhetsdatabasen bér 1 férlingningen inne-
hilla alla dammar 1 landet dir dammens dammsikerhetsklass har
faststillts.

Dammsikerhetsdatabasen bér upprittas s& att den har en kopp-
ling till SMHI:s dammregister som ir en del av Svenskt Vattenarkiv
(SVAR) och tll Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som
upprittats for vattenférvaltning av vattenmyndigheterna och lins-
styrelserna. Aven kopplingen till Svensk Energis och SveMins
dammregister bér utredas.

Databasen bor utvecklas si att dammigare ska kunna gora
rapportering direkt in i databasen och ocksd kunna se de uppgifter
som finns om dammarna i databasen. Agarna ska dock inte sjilva
kunna goéra dndringar i databasen. Databasen ska vara ett underlag
for skrivbordstillsynen och tillsynsbesok och andra tillsynsinsatser.
Tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att se uppgifter om dammar
1 sina omriden samt rapportera in genomférda tillsynsinsatser.

Dammsikerhetsdatabasen forutsitts underlitta for bdde damm-
dgare och tillsynsmyndighet genom att foérenkla inrapporterings-
processen for drsrapporter. En dammigare med dammar i flera lin
behéver inte skicka uppgifter till alla linsstyrelser utan bara granska
befintliga uppgifter 1 databasen och rapportera in indringar. P3
samma sitt behover inte linsstyrelserna 4rligen kontakta alla
dammigare i sitt lin om att de ska inkomma med 4rsrapporteringen
utan bara gi in 1 systemet och granska de inrapporterade upp-
gifterna. Systemet underlittar dven for linsstyrelserna att planera
och folja upp tillsynsinsatser. Dammsikerhetsdatabasen underlittar
dessutom Svenska kraftnits uppféljning av inrapporterade &rs-
rapporter och genomférd tillsyn.
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En dammsikerhetsdatabas innehdllande uppgifter om alla dammar
som kan medféra konsekvenser 1 hindelse av dammbrott kopplat
till ett smidigt rapporteringssystem foér verksamhetsutévarnas
myndighetsrapportering ir enligt utredningen en férutsittning for
en effektiv tillsyn av dammsikerheten. Det vore dirfor énskvirt
om ett sidant rapporteringssystem var i funktion di Kklassifi-
ceringen piborjades.

11.4.5 Remissinstans och partsstéllning vid
tillstandsprovningar i domstol

Utredningen har 6vervigt att l8ta dven Svenska kraftnit f3 rollen
som remissinstans och part vid tillstdndsprévningar i domstol for
dammsikerhetshojande atgirder. Utredningen har funnit att det
inte ir limpligt att féra in ytterligare en myndighet med den
funktionen. I stillet bér Kammarkollegiet och linsstyrelsen 1 storre
utstrickning dn idag utnyttja Svenska kraftnits expertkunskaper
inom dammsikerhet vid tillstdndsprévningar. Detta mojliggor for
Svenska kraftnit att vid tillstdndsprovningar tydliggora sirskilda
sikerhetsaspekter som verksamhetsutévare bér ta hinsyn till innan,
under och efter ett projekts genomférande. Det innebir ocksd att
Svenska kraftnit har mojlighet att visa pd vikten av att genomfora
projekt ur sikerhetssynpunkt.

11.4.6 Meddela foreskrifter avseende dammsakerhet

Utredningen foreslar att Svenska kraftnit i samband med inférandet
av regelverket fér dammsikerhet bemyndigas att meddela
foreskrifter och uppritta allminna rdd. Myndigheten kan genom
foreskrifter, vigledningar och allminna rdd fylla ut regelverket. Det
ir en forutsittning for ett fungerande och indamélsenligt damm-
sikerhetsarbete att myndigheten ges foéreskriftsritt avseende
dammsikerhet. Svenska kraftnit ska enligt utredningen meddela
foreskrifter om innehillet i samt omfattningen och dokumenta-
tionen av

¢ konsekvensutredningen,
o sikerhetsledningssystemet,

¢ helhetsbedémningen, samt
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e myndighetsrapporteringen.

For att underlitta beslut om klassificering anser utredningen dess-
utom att Svenska kraftnit ska uppritta vigledning som stéd for
bedémning av de konsekvenser som ska ligga till grund for klass-
ificeringen och beslut om dammsikerhetsklass.

11.4.7 Kompetens- och resursbehov

P3 samma sitt som foér den operativa tillsynen av dammsikerhet
krivs det hég kompetens inom dammsikerhetsomridet hos den
centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet pd Svenska
kraftnit. Utredningen menar att samma kompetens krivs pd
Svenska kraftnit som for linsstyrelsen, se avsnitt 10.3.

En central myndighetsfunktion f6r dammsikerhet som samlat
arbetar med ovanstiende arbetsuppgifter har enligt utredningen
forutsittningarna for att uppritthilla en personalgrupp med hog
dammsikerhetskompetens. I samband med att arbetsuppgifterna
avseende utveckling av tillsyn och egenkontroll kompletteras krivs
dven en utdkning av resurser. I nuliget omfattar tillsynsvigledning
och frimjande av dammsikerhet tre rsarbetskrafter pd Svenska
kraftnit. For att kunna genomfora de foreslagna arbetsuppgifterna
boér den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet pd
Svenska kraftnit utdkas till att omfatta sammanlagt sex arsarbets-
krafter. I samband med att Svenska kraftnit ges foreskriftsrite
behovs sirskilt en utékning av juridisk kompetens inom omradet.

11.5 Samverkan mellan statliga myndigheter

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska
kraftnit méste 1 hog grad samverka med andra statliga myndigheter.
I kommande avsnitt beskrivs samverkan med de statliga myndigheter
som myndighetsfunktionen bér ha mest samverkan med. Behov av
samverkan kan komma att uppstd dven med andra myndigheter. I
sammanhanget bér dock betonas att samverkan ir ett dmsesidigt
ansvar.
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11.3! a
HaVv
Vatten-
verksamhet
Svenska Kraftnat | Svenska Kraftnat Svenska Kraftnat MSB
Sékerhetsskydd Elberedskap Dammsakerhet Krisberedskap

Lansstyrelse
Vatten-
verksamhet

Lansstyrelse Lansstyrelse
Dammsékerhet Krisberedskap

/1

Kommun
Krisberedskap

Dammagare

Sakerhetsskydds- Elberedskaps-
lagen lagen

Lagen om Skydd

Milisbalken mot Olyckor

11.5.1 Samverkan inom Svenska kraftnat

Aven om den centrala myndighetsfunktionen har sin placering pd
Svenska kraftnit vill utredningen pipeka att en samverkan avseende
dammar med sirskilt stor piverkan i hindelse av dammbrott bor
finnas mellan den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
och sikerhetsskyddstunktionen. Sikerhetsskyddsfunktionens ansvars-
omride har ett nira samband med dammsikerhet.

Dessutom kan myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet sigas
vara nira besliktad med elberedskapsmyndigheten genom att myn-
dighetsfunktionens verksamhet redan i dag finansieras av elbered-
skapsmedel. T och med de planerade férindringarna 1 elbered-
skapslagen fr.oom. den 1 juli 2012 stills nya krav pd bla.
elproducenter att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser avseende
sikerheten i den egna verksamheten, och limna de uppgifter till
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elberedskapsmyndigheten som myndigheten behéver for att kunna
uppritta den nationella risk- och sirbarhetsanalysen inom elsek-
torn. Speciellt avseende dammar dir ett dammbrott skulle kunna
medfora stor pifrestning pd samhillet boér den centrala myndig-
hetsfunktionen fér dammsikerhet medverka nir elberedskaps-
myndigheten utarbetar foreskrifter. Medverkan skulle di gilla fore-
skrifter om de risk- och sdrbarhetsanalyser som igare av dessa
dammar ska uppritta och foreskrifter om vilka uppgifter som dgarna
ska limna in till elberedskapsmyndigheten. Dessutom bér myndig-
hetsfunktionen f6r dammsikerhet medverka i upprittandet av den
nationella risk- och sdrbarhetsanalysen inom elsektorn som elbe-
redskapsmyndigheten ska uppritta enligt lagen. Samma typ av
medverkan bor férekomma i beslut om beredskapsdtgirder med
syftet att forebygga och hantera skador pd anliggningarna.

11.5.2 Samverkan med MSB

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och MSB
bér samverka 1 arbetet med beredskapsplanering fér dammbrott
samt 1 anstringningarna att minska risker 1 samband med damm-
brott och hoga fléden 1 reglerade vattendrag.

Hur dammigare kan komplettera kommunens beredskap samt
hur kommunernas tillsyn enligt LSO pd dammanliggningar ska
bedrivas ir omrdden dir MSB har ett ansvar men dir det r limpligt att
samrdd sker med den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet pa Svenska kraftnit.

Oversvimningsdirektivet genomférs i Sverige i férordningen
(2009:956) om 6versvimningsrisker. MSB ir ansvarig myndighet
och genomfér arbetet 1 nira samarbete med linsstyrelserna. MSB
bor dven samverka med den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet i frigor som rér dammbrott och hoga fléden 1 regle-
rade vattendrag.

11.5.3 Samverkan med HaV

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och HaV
bér samverka avseende tillsynsvigledning till linsstyrelserna. Det
giller frimst tillsynsvigledningen for tillsyn av de dammar som inte
tilldelats nigon dammsikerhetsklass, dvs. &vriga dammar, dir
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tillsynen av dammsikerhet och vattenverksamhet bedrivs till-
sammans. Tillsynsvigledningen kan exempelvis ske i form av
gemensamma informationsblad till dammigare, exempel riktade till
linsstyrelserna, handliggartriffar for vattenhandliggare pa lins-
styrelserna m.m.

For tillsynen av dammarna 1 dammsikerhetsklass A-C bor till-
synsvigledningen vara mer specialiserad och inriktad pd damm-
sikerhetsfrigor. Dir ir behovet av samverkan inte lika stort.

11.5.4 Samverkan med lansstyrelserna

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och lins-
styrelserna ska samverka inom berérda verksamheter, dvs. tillsyn av
dammsikerhet och krisberedskap.

Vad giller tillsyn av dammsikerhet fér de drygt 500 damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A—C bér den centrala myndig-
hetsfunktionen fér dammsikerhet och de linsstyrelser som har
ansvar for dammsikerhetstillsynen ha ett nira samarbete. Den
centrala myndighetsfunktionen kan ge r8d avseende analyser av
inrapporterade arsrapporter och planering av tillsynsaktiviteter
genom samverkan i nitverket for dammsikerhetshandliggare, se
avsnitt 10.1.5.

Vad giller tillsyn av dammsikerhet fé6r dammar som inte till-
delats nigon dammsikerhetsklass, dvs. évriga dammar, bér den
centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet samverka med
alla linsstyrelser. Hir har dven HaV en viktig roll att samordna
tillsynsvigledningen. Den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet bér medverka vid handliggartriffar och ge rdd och
stod till linsstyrelserna i frigor som berér dammsikerhet.

Vad giller krisberedskap s& boér den centrala myndighets-
funktionen samverka med de krisberedskapshandliggare som sam-
ordnar beredskapsplanering fér dammbrott 1 linen. Denna sam-
verkan har skett naturligt genom de redan igingsatta projekten for
samordnad beredskapsplanering fér dammbrott. Den centrala
myndighetsfunktionen bér delta vid ilvgruppsméten for att
sikerstilla en kontinuerlig dialog mellan myndigheterna.
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11.5.5 Samverkan med SMHI

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och SMHI
boér samverka i olika hydrologiska och klimatrelaterade frige-
stillningar som berér dammsikerheten. Den centrala myndighets-
funktionen ska inte uppritta egen kompetens inom omridet utan
ska i myndighetssamverkan utnyttja SMHI:s kompetens.

I samband med att dammsikerhetsdatabasen upprittas bor den
centrala myndighetsfunktionen samrida med SMHI s8 att damm-
sikerhetsdatabasen knyts till det dammregister som SMHI han ansvar
for.

11.5.6 Samverkan med Naturvardsverket

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet och Natur-
vardsverket bor samverka sirskilt 1 friga om tillsynsvigledningen
foér gruvdammar. Naturvdrdsverket har tillsynsvigledningsansvar for
gruvdammar som ir riskanliggningar enligt utvinningsavfallsfor-
ordningen medan den centrala myndighetsfunktionen har ett ull-
synsvigledningsansvar f6r dammsikerhet som berér samma damm-
anliggningar.

341



12 Beredskap for dammbrott

12.1 Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om olyckor (LSO) inférdes den 1 januari 2004
samtidigt som riddningstjinstlagen (1986:1102) upphorde att gilla.
Avsikten med lagen ir att klargéra ansvaret for sambhillets ridd-
ningstjinst och att tillhandahdlla ett ramverk foér riddnings-
tjinstens organisation.

12.1.1 Ra&ddningstjanst och raddningsinsats

Bestimmelserna 1 LSO syftar till att i1 hela landet bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn
till de lokala férhdllandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor, 1 kap. 1§ LSO. Riddningstjinsten ska enligt 1 kap.
3§ LSO planeras och organiseras s& att riddningsinsatserna kan
piborjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt.
Med riddningstjinst avses de riddningsinsatser staten eller
kommunerna ska svara for vid olyckshindelser och éverhingande
fara for olyckshindelser for att hindra eller begrinsa skador pa
minniskor eller egendom eller i miljén, se 1 kap. 2 § LSO. Ansvaret
for riddningsinsatser kan siledes dvila bide staten och kommu-
nerna. Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
verksamhet ska enligt 1 kap. 6 § LSO samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berérs.

Med olyckshindelser avses enligt forarbetena till LSO plotsligt
intriffade hindelser som har medfort eller som kan befaras
medfora skada. Hit riknas hindelser som beror pd foreteelser i
naturen eller som beror pd minniskors handlande eller under-
litenhet att handla. Exempel pd hindelser ir brand, explosion,
skred, ras, dversvimningar, ovider och utfléden av skadliga imnen.
Kravet att det ska vara friga om en plotsligt intriffad hindelse
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innebidr att l&ngsamma och stindigt pigiende skeenden som
sittningar 1 byggnader och jorderosioner inte riknas som olycks-
hindelser. S3dana skeenden kan emellertid orsaka nigot som
intriffar plotsligt och som medfér skada, t.ex. att erosionen leder
till ett jordskred.'

Om olyckan inte redan intriffat krivs enligt definitionen pd
riddningstjinst att det méste foreligga en 6verhingande fara for att
den intriffar for att det ska vara friga om en riddningstjinst-
situation. Det innebir att effekten av en olycka inte behover
invintas for att en riddningsinsats ska paborjas.

Skyldighet for staten eller kommunen att géra en riddnings-
insats foreligger endast om det med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt och kostnaderna for
insatsen samt omstindigheterna 1 6vrigt ir pikallat att det allminna
griper in. Syftet dr att det allminna ska hilla en organisation som
kan vidta dtgirder nir den enskilde inte sjilv eller med anlitande av
ndgon annan kan klara av en olyckssituation.

12.1.2 Enskildas skyldigheter

LSO ir uppdelad pd ansvar for enskilda, kommunen och staten.
Den enskilde, fysisk eller juridisk person, har ett primirt ansvar for
att skydda sitt liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor. I
forsta hand ankommer det pid den enskilde att sjilv vidta och
bekosta dtgirder 1 syfte att férhindra olyckor och begrinsa skador
till f6ljd dirav. Forst om en olycka intriffar eller 6verhingande fara
rider for att en olycka ska intriffa och den enskilde inte sjilv eller
med anlitande av nigon annan kan klara av situationen, ir det som
redan nimnts samhillets skyldighet att ingripa.

Den som uppticker eller pd annat sitt fir kinnedom om en
brand eller en olycka som innebir fara f6r nigons hilsa eller for
miljon ska, om det ir mojligt, varna dem som ir 1 fara och vid
behov tillkalla hjilp, se 2 kap. 1 § LSO. Detta giller ocksd den som
far kinnedom om att det foreligger en 6verhingande fara for en
brand eller en sddan olycka. Bestimmelserna ir sjilvfallet
tillimpliga for t.ex. personal vid en dammanliggning.

LSO reglerar endast skyldighet att vidta férebyggande dtgirder
avseende brand, se 2 kap. 2 § LSO. Utover dessa bestimmelser om
brand saknas bestimmelser om férebyggande dtgirder 1 LSO.

! Prop. 2002/03:119, s. 68.
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Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljén, ir
anliggningens igare eller den som utdvar verksamheten pd
anliggningen skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i &vrigt vidta néd-
vindiga atgirder f6r att hindra eller begrinsa sidana skador, 2 kap.
4 § LSO. Denna bestimmelse behandlas utférligare 1 avsnitt 12.2.

12.1.3 Kommunens skyldigheter

Intentionerna med LSO ir att kommunerna ska ta initiativ till ett
brett sikerhetsarbete. Som redan nimnts har kommunerna ett
ansvar att planera och organisera riddningstjinsten s att ridd-
ningsinsatserna kan pdbdrjas inom godtagbar tid och genomforas
pd ett effektivt sitt. Varje kommun har dirmed méjlighet att
anpassa verksamheten till de risker som finns 1 just den kommunen.
Kommunen ska enligt 3 kap. 7§ LSO ansvara {or riddnings-
tjinsten inom kommunen di det inte ir friga om statlig ridd-
ningstjinst. Vad som omfattas av statlig riddningstjinst framgir av
4 kap. LSO. Det ir friga om bla. fjillriddning, sjériddning och
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirn-
teknisk anliggning. Olyckor med dammar eller éversvimningar
omfattas inte av statlig riddningstjinst utan utgér ett kommunalt
ansvar. Om en riddningsinsats i kommunal tjinst har medfort
betydande kostnader har kommunen ritt till ersittning frin staten.
Kostnaderna ersitts till den del de dverstiger en sjilvrisk, se 7 kap.
3§ LSO. Vid omfattande riddningsinsatser kan emellertid staten
genom linsstyrelsen ta 6ver ansvaret f6r en riddningsinsats, se mer
nedan. Aven om linsstyrelsen tar Gver ansvaret for riddnings-
insatsen ir det fortfarande kommunal riddningstjinst. Det innebir
att lagens krav om behérighet, ritten till ersittning m.m. giller.
Riddningsledaren vid den kommunala riddningstjinsten, ir
antingen riddningschefen sjilv eller den som han eller hon har
utsett. En riddningsledare har enligt LSO stora befogenheter. Han
eller hon kan enligt bestimmelser 1 6 kap. LSO besluta om tjinste-
plikt eller ingrepp i annans grundlagsskyddade ritt, t.ex. avspirra
eller utrymma omrdden, bereda sig och medverkande personal
tilltridande till annans fastighet om ingreppet dr forsvarligt med
hinsyn tll farans beskaffenhet, den skada som villas genom
ingreppet och omstindigheterna i évrigt. I detta sammanhang kan
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papekas att om det ir dverhingande fara for skador pd minniskor,
egendom eller 1 miljon och dirmed bestimmelserna for riddnings-
yanst giller kan en riddningsledare, under vissa omstindigheter,
ingripa 1 driften av en dammanliggning genom att besluta om
forhandstappning eller om att stoppa tappning si att dimnings-
grinsen overskrids. Se mer om detta 1 avsnitt 3.6.4 och 3.7.1 om
mojligheten att fringd angiven dimnings- eller sinkningsgrins i
dom.

Kommunerna har ett ansvar for att férebyggande dtgirder vidtas
for att skydda mot brand eller skador till {6ljd av brand. Fér skydd
mot andra olyckor har kommunerna endast ansvar att frimja
samverkan mellan olika aktorer foér att ett olycks- och skade-
forebyggande arbete utférs, se 3 kap. 1§ LSO. Det innebir att
kommunerna inte har nigot sjilvstindigt ansvar fér andra fore-
byggande dtgirder in sddana mot brand. Kommunerna ska endast
verka for att brister i sikerheten vid olika anliggningar och verk-
samheter rittas till. Det dr foljaktligen upp till varje kommun att
bestimma ambitionerna i ett sddant férebyggande arbete.

Handlingsprogram

For att uppfylla de nationella mdlen sdsom de anges i 1 kap. 1§
LSO ska kommunen ha ett handlingsprogram. I handlingspro-
grammet ska anges hur den férebyggande verksamheten 4r ordnad
och hur den planeras. Organisationen och de resurser som
kommunen har eller planerar f6r verksamheten ska beskrivas. For
att kunna utforma ett handlingsprogram méiste kommunen skapa
sig en bild av de risker for olyckor som finns inom kommunen.
Riskbilden ska sedan utgéra grunden foér den férebyggande verk-
samhetens inriktning och genomférande. Kommunernas tillsyn
enligt LSO verkar forebyggande och ryms inom den férebyggande
verksamheten som kommunen ska ansvara fér. Hur tillsyns-
verksamheten ir ordnad ska dirfor ocksd redovisas 1 handlings-
programmen. Kommunen ska idven ha ett handlingsprogram fér
riddningstjinsten. I programmet ska kommunen beskriva vilken
formiga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora
riddningsinsatser. Férmigan ska redovisas fér bdde férhillanden i
fred och under hojd beredskap. For att kommunerna ska kunna
redovisa de risker som finns inom kommunens grinser krivs att
det gors en riskinventering och en riskanalys med 4tféljande risk-
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bedémning. Handlingsprogrammen ska utformas i samrdd med
berérda myndigheter varvid bla. linsstyrelsen ska ges tillfille att
yttra sig. Kommunfullmiktige eller den beslutande férsamlingen i
ett kommunalférbund ska anta handlingsprogrammen varje ny
mandatperiod.

Handlingsprogrammen ska siledes spegla den politiska viljan
frdn kommunens sida att forebygga olyckor och bedriva en effektiv
riddningstjinst. Dirutéver ska handlingsprogrammen ocksi vara
ett underlag f6r kommunens planering, t.ex. detalj- och &versikts-
planer samt vara en informationskanal till allminheten om hur
arbetet med skydd mot olyckor ir planerat och ordnat.

Av 3 kap. 6 och 8 §§ LSO framgir att om synnerliga skil finns
fir regeringen besluta om indring av handlingsprogrammen. En
sddan indring fir ske pd framstillan av MSB. Det ir linsstyrelsen
som har att uppmirksamma MSB p4 att allvarliga brister foreligger.

Plan for raddningsinsatser

Utover redan nimnda skyldighet att planera och organisera ridd-
ningstjinsten stadgas det sirskilt om planer for riddningsinsatser i
3 kap. 6 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
Av bestimmelsen féljer att kommunen ska uppritta en sirskild
plan fér riddningsinsatser fér anliggningar som omfattas av kravet
pa sikerhetsrapport enligt Sevesolagstiftningen. Krav pd en sidan
plan giller iven for riskanliggningar enligt utvinningsavfalls-
férordningen som inte omfattas av nyss nimnda bestimmelse 1
Sevesolagstiftningen. Planen ska ha den omfattning som sikerheten
fér omgivningen kriver.

MSB har 1 foreskrifter, SRVFS 2005:2, bestimt ett antal mini-
mikrav f6r vad en sddan plan ska innehilla. Planen ska innehilla
uppgifter om hur riddningsinsatser i hindelse av en allvarlig kemi-
kalieolycka vid berérd verksamhet ska genomféras. Uppgifterna
ska dven avse hur de resurser som behovs for sidana insatser ska
samordnas. Av planen ska dven framgd hur allminheten ska varnas
och informeras vid en allvarlig kemikalieolycka samt en beskrivning
av de dtgirder som allminheten ska vidta i hindelse av en sidan
olycka. Enligt foreskrifterna ska en sidan plans funktion och
indamadlsenlighet sikerstillas genom 6vning minst vart tredje &r.
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Informationsskyldighet

Kommunen har en generell informationsskyldighet enligt LSO. Av
1 kap. 7§ LSO foljer att kommunen ska se till att allminheten
informeras om vilken férmédga att géra riddningsinsatser som finns
samt limna upplysning om hur varning och information sker till
allminheten vid allvarliga olyckor. Detta kan t.ex. fullgéras genom
att handlingsprogrammen {6r riddningstjinst tillkinnages. Ndgon
skyldighet att informera allminheten om risker med en verksamhet
foreligger inte enligt bestimmelsens ordalydelse.

Enligt 14 § 1 Sevesolagen ska kommunen se till att personer som
l6per risk att pdverkas av en allvarlig kemikalieolycka informeras.
Kravet giller endast de anliggningar som enligt Sevesolagen
omfattas av den hogre kravnivin. Informationen ska avse vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas och hur man ska agera vid en
olycka. Informationsansvaret giller dven 1 forhillande till personer i
andra kommuner eller utomlands. Det ir verksamhetsutdvaren som
svarar for kostnaderna fér den information som ska ges.

Aven enligt 40 § i utvinningsavfallsférordningen ska kommunen
se till att personer som l6per risk att paverkas av en allvarlig olycka
vid en riskanliggning informeras om sikerheten vid anliggningen.

12.1.4 Lansstyrelsens skyldigheter

Linsstyrelsen ska genom rddgivning och information stédja kom-
munerna 1 deras verksamhet enligt LSO, se 1 kap. 5§ LSO. Det
avses ske vid sidan om den tillsyn linsstyrelsen ska utéva over
kommunernas skyldigheter.

Om det fordras omfattande riddningsinsatser i kommunal ridd-
ningstjinst far linsstyrelsen ta 6ver ansvaret f6r riddningstjinsten 1
de kommuner som berérs av insatserna. Av bestimmelsens orda-
lydelse féljer att det inte ir en skyldighet for linsstyrelsen att ta
over ansvaret. For detta ansvar behover dven linsstyrelsen uppritta
en plan. Den faststillda planen ska ha ett aktuellt innehdll och
beakta lokala forhéllanden och troliga olycksscenarier. Planen ska
vara 6vad, allminheten ha méjlighet att fi information om inne-
hillet i planerna samt att presumtiva riddningsledare ir utsedda.
Innan planen faststills ska den ha varit pd remiss hos kommunerna
i linet och berérda myndigheter. Aven linsstyrelsen har en skyl-
dighet att informera allminheten om innehéllet i planen.
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Om flera lin berdrs av en riddningsinsats fir linsstyrelsen
komma 6verens om vilken linsstyrelse som fir ta dver ansvaret for
riddningstjinsten 1 kommunerna, se 4 kap. 33 § FSO.

12.1.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB ir central tillsynsmyndighet 6ver LSO och har som sidan ett
tillsynsvigledningsansvar gentemot linsstyrelsen och deras tillsyn
over kommunernas skyldigheter. Tillsynsvigledningen utgérs frimst
av metodstdd, resursstdd och kompetensutveckling. Dirutdver gor
MSB tillsammans med linsstyrelserna en drlig uppféljning av kom-
munernas verksamhet.

12.1.6 Tillsyn enligt LSO

Enligt 5kap. 1§ LSO utévar kommunerna tillsyn o6ver efter-
levnaden av lagen inom kommunen. Linsstyrelsen har motsvarande
ansvar inom linet. MSB utévar den centrala tillsynen 1 landet.

Kommunens tillsyn

Den kommunala tillsynen ska riktas mot enskilda subjekt och utdvas
som en kontroll av att LSO och foreskrifter meddelade med stod
av lagen uppfylls. Det ir siledes de skyldigheter som stadgas i
2 kap. LSO som omfattas av kommunens tillsyn. Fér damman-
liggningar och dess dgare ska kommunens tillsyn avse skyldig-
heterna 1 2 kap. 4 § LSO 1 fall anliggningen enligt beslut omfattas
av dessa bestimmelser.

Av 5 kap. 2 § forsta stycket foljer att tillsynsmyndigheten har
ritt att f8 de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Enligt andra stycket fir tillsynsmyndigheten meddela de fore-
ligganden och férbud som behovs 1 enskilda fall for att LSO eller
foreskrifter meddelade med stod av LSO ska efterlevas. Ett
foreliggande eller férbud kan forenas med vite. Om nigon inte
vidtar en &tgird som denne ir skyldig att vidta enligt tillsyns-
myndighetens foreliggande, fir myndigheten vidta &tgirden pd
dennes bekostnad.

Kommunen har endast ritt att ta ut avgift fér sin tillsyn enligt
2 kap. 2 § LSO. Bestimmelsen avser skyldighet fér en dgare eller
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nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar att
hilla med utrustning och vidta vissa 3tgirder med anledning av
brand. Kommunen har siledes ingen ritt att ta ut avgift for tillsyn
dver farlig verksamhet.

Enligt forarbeten till LSO bér tillsynen 6ver farlig verksamhet
samordnas med annan tillsyn som utdvas mot dgare eller utévare av
verksamhet vid sddana anliggningar. Bl.a. avses linsstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar enligt Sevesolagstiftningen och MB.?

Lénsstyrelsernas tillsyn

Linsstyrelsernas tillsyn enligt LSO ir i1 huvudsak inriktad mot
kommunernas verksamhet. Genom tillsynen ska linsstyrelsen
bedéma om kommunerna lever upp till de mil som framgir av LSO
och de som satts upp 1 de kommunala handlingsprogrammen.
Linsstyrelsen ska dven granska att kommunerna foljer upp och
utvirderar den egna verksamheten. Syftet med tillsynen ir att {8 en
likvirdig utveckling och likvirdiga férhillanden i hela landet. Det
ir resultatet av den kommunala verksamheten som ska bed®mas,
inte metoderna for att uppnd resultatet.

Linsstyrelsen har diremot inte ndgon mojlighet att genom
foreliggande kriva att en kommun ska utfora stadgade skyldigheter
enligt LSO. Enligt férarbetena utgick man frn att kommunerna
vill och kan organisera en effektiv riddningstjinst och ett effektivt
forebyggande arbete. For det fall linsstyrelsen vid sin tillsyn i en
kommun uppticker att kommunen underldtit att vidta tgirder
mot en enskild som inte fullgjort sina skyldigheter har lins-
styrelsen mojlighet att ingripa genom féreligganden eller férbud.
Befogenheterna ska endast anvindas i undantagsfall. Som huvud-
regel ska en sddan friga l6sas genom en dialog mellan den statliga
tillsynsmyndigheten och den berérda kommunen.’

MSB:s tillsyn

MSB granskar linsstyrelsernas planliggning och beredskap i hin-
delse av en kirnenergiolycka eller f6r évertagande av ansvaret for
kommunal riddningstjinst. Tillsynen sker genom granskning av de

? Prop. 2002/03:119, 5. 73.
’ Prop. 2002/03:119, 5. 73 f.
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program och planer som linsstyrelsen ska ta fram f6r omridet samt
genom tillsynsbesok hos lansstyrelserna. Arligen genomférs ocks3
en uppfoljning av utvalda delar av linsstyrelsernas arbete inom
detta omrédde.

12.2  Sarskilt om farlig verksamhet enligt LSO

Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka
ska orsaka allvarliga skador p& minniskor eller miljon, ir idgaren
eller den som utdvar verksamheten skyldig att i skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och 1
ovrigt vidta nodvindiga itgirder foér att hindra eller begrinsa
sddana skador, 2 kap. 4 § LSO. Bestimmelsen 6verfordes med vissa
justeringar frén 43 § riddningstjinstlagen. Exempel pd anliggningar
som omfattas av bestimmelsen ir anliggningar dir farliga imnen
produceras eller hanteras, t.ex. industrianliggningar och hamnar
med oljehantering.

Dammar med en sidan uppdimd vattenvolym eller som inne-
hiller féroreningar 1 en sidan mingd att allvarliga skador pa
minniskor eller miljon kan uppstd vid dammbrott bor enligt MSB:s
allminna rdd SRFVS 2004:8 omfattas av skyldigheterna vid farlig
verksamhet. I Sverige finns i dag drygt 100 dammanliggningar som
efter beslut utgor farlig verksambhet.

Vad som avses med olycka i SRFVS 2004:8 6verensstimmer 1
stort med definitionen av olyckshindelse som redovisats 1
avsnitt 12.1.1. Som olyckor riknas ocksi hindelser som beror pd
minniskors handlande eller underlitenhet att handla. Detta giller
oberoende om handlingen eller underldtenheten ir uppsitlig eller
inte. Med allvarliga skador pd minniskor menas dédsfall eller svira
skador som kriver ldngvarig vird. Vid bedémningen bér man
beakta fara for allvarliga skador pid minniskor sivil inom som
utanfér anliggningen.

Enligt 2 kap. 3 § FSO ir det linsstyrelsen som efter samrdd med
kommunen beslutar om vilka anliggningar som omfattas av dgarens
eller verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO. Ett
sddant beslut kan 6verklagas 1 férvaltningsrittslig ordning.
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12.2.1 Beredskap och andra atgarder

Som redan nimnts dr dgaren eller den som utévar verksamheten
skyldig att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i évrigt vidta nédvindiga dtgirder for
att hindra eller begrinsa sidana allvarliga skador som bestimmelsen
12 kap. 4 § LSO avser. Bestimmelsen syftar till att begrinsa skador
1 och utanfér anliggningen vid en olycka som redan intriffat. Det
ir forberedande och vid riddningsinsatsen stédjande dtgirder som
avses.

De riddningsinsatser som kan behdvas vid en olycka 1 en
dammanliggning skiljer sig pd visentligt sitt frin de riddnings-
insatser kommunen normalt kan behdva genomféra. Beredskapen
som en dammaigare ska hilla eller bekosta bor dirfér motsvara den
forhojda risken som den farliga verksamheten medfor. Vid bedom-
ningen om vad som ir skiligt ska en avvigning goras mellan kost-
naden for att genomféra dtgirderna och den nytta de medfor.
Onodigt dyra dtgirder ska givetvis undvikas om ett lika gott skydd
kan uppnds pa ett for dgaren eller verksamhetsutévaren ekonomiskt
mer fordelaktigt sitt. Vid skilighetsbedomningen ska man emeller-
tid inte beakta den enskilde verksamhetsutévarens ekonomiska
forméga.

Hur verksamhetsutévarens beredskap utformas kan se olika ut.
Det ir verksamhetsutdvarens ansvar att utforma beredskapen men
det bor ske 1 dialog med kommunen. Verksamhetsutévaren kan
sjilv hilla med egen personal och utrustning i viss omfattning som
komplement till kommunens riddningstjinst. Istillet fér egen
beredskap kan verksamhetsutdvaren dven std kostnaden for den
utdkade beredskap som anliggningen 1 friga aktualiserar. Man kan
dven kombinera egen beredskap med ekonomiskt bidrag till
kommunen. Enligt de redan angivna allminna rdden frin MSB kan
exempel pd beredskapsitgirder vara:
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Beredskap med personal:

1. egen eller anlitad personal organiserade i t.ex. riddningsstyrka,
servicestyrka eller styrka med annan uppgift,

2. personal for vigledning eller bitride till kommunens organi-
sation for riddningstjinst,

3. maximerad insatstid for viss personal,

4. forstirkt kompetens 1 verksamheten, t.ex. experter.

Beredskap med egendom:

1.
2. utrustning for uppsamling av kemikalier eller slickvatten,
3.
4
5

utrustning f6r slickning av brand,

utrustning for begrinsning av utflode,

. pumpar, linsor, skimmer, titnings- eller liktringsutrustning,

sorptionsmedel, neutralisationsmedel, utrustning for nedtvitt-
ning av gaser, dterkondenseringsutrustning, slickmedel m.m.

Sirskilda anliggningstekniska dtgirder:

NS A=

fasta slickningsanordningar,
varningsanordningar,

insats- och utrymningsvigar,

reservsystem for sirskilt viktiga funktioner,
ventilationssystem,

luftdepder och sikerhetsrum,

overvakningssystem for overfyllnad, mitning och analys av
lickage m.m.

Om inte kommunen och verksamhetsutévaren kommer oéverens
om vilka 4tgirder som ska vidtas kan kommunen foreligga verk-
samhetsutdvaren att vidta vissa dtgirder med stéd av 5 kap. 2§
andra stycket LSO.

12.2.2 Riskanalys

Den som utévar verksamheten vid en sidan anliggning som
omfattas av bestimmelserna 1 2 kap. 4 § LSO ir skyldig att ana-
lysera riskerna f6r sddana olyckor som bestimmelsen avser.

353



Beredskap for dammbrott SOU 2012:46

En riskanalys bér enligt forarbetena till LSO innehdlla en
beskrivning av mojliga scenarier for sddana olyckor som skulle
kunna medfora allvarliga skador pd minniskor eller miljon. Vidare
bér sannolikheten for att olyckor av det slaget skulle kunna ske
eller omstindigheter under vilka det kan intriffa redogéras for. En
sammanstillning bor ocksd goras av sddana hindelser som skulle
kunna bidra till uppkomsten av scenarierna. Aven hindelser som
kan intriffa utanfor verksamheten bér beaktas. Vidare bor
riskanalysen innehdlla en bedémning av hur omfattande och svéra
konsekvenserna skulle kunna bli f6r minniskor eller miljén av de
olyckor som beskrivits.

Analysen ska i forsta hand kunna tjina som underlag fér
bedémningen av vilken beredskap for effektiva riddningsinsatser
som behover uppritthdllas vid anliggningen for att komplettera
den kommunala insatsberedskapen. Det kan handla om personal
med sirskild kompetens och kinnedom om verksamheten samt om
specialutrustning av olika slag, beroende p& verksamhetens art.
Riskanalysen ska hillas aktuell och pd begiran kunna redovisas till
kommunen.

Enligt de allminna rdden SRVFS 2004:8 bér riskanalysen inne-
hilla f6ljande delar:

1. beskrivning av analysens syfte, mal och avgrinsningar,

2. beskrivning av anliggningen, den verksamhet (inklusive orga-
nisation) som bedrivs dir samt anliggningens omgivning,

3. identifiering av de olyckor som kan orsakas av verksamheten,
4. beskrivning av hindelser som kan leda till olyckor,

5. berikning eller annan beskrivning av sannolikheten (eller fre-
kvensen) for identifierade olyckor,

6. berikning eller annan beskrivning av konsekvensen av identifi-
erade olyckor,

7. berikning eller annan beskrivning av risken for identifierade
olyckor,

8. slutsatser,

9. referenser.

Av de allminna rdden framgdr iven att den som utdvar verk-
samheten bor ha rutiner f6r hur riskanalysen ska genomféras och
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hillas aktuell. Rutinerna bor bland annat klargéra ansvaret for
genomférande och uppdatering samt vilken kompetens som
behévs 1 riskanalysarbetet. Den som utévar verksamheten bor
férnya och uppdatera riskanalysen vart femte &r, eller tidigare om
det finns sirskilda skil. Sirskilda skil f6r att f6rnya och uppdatera
riskanalysen kan exempelvis vara forindringar 1 anliggningen, verk-
samheten, processen, organisationen, bemanningen eller rutiner.
Aven férindringar i anliggningens omgivning kan vara sidana

sirskilda skil.

12.2.3 Varning och underrattelser vid olycka

Den som uppticker eller pd annat sitt fir kinnedom om en brand
eller om en olycka om innebir fara fér ndgons liv eller allvarlig risk
for ndgons hilsa eller f6r miljon ska, om det ir mojligt, varna dem
som ir 1 fara och vid behov tillkalla hjilp, 2 kap. 1§ LSO. Det-
samma giller den som fir kinnedom om att det foreligger en
overhingande fara f6r en brand eller en sidan olycka.

Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pd minniskor
eller miljon intriffar vid en anliggning som klassats som farlig
enligt 2 kap. 4§ LSO ska den kommunen dir anliggningen ir
beligen omgdende informeras. MSB ska likasd underrittas. Infor-
mationen ska idven ges i de fall en 6verhingande fara fér en sddan
olycka foreligger. Det kan t.ex. avse driftstorningar som skulle
kunna leda till en allvarlig olycka. Informationsskyldigheten
inférdes 1 lagen 1 samband med att Sevesodirektivet implemen-
terades 1 svensk lagstiftning. Vad informationen ska innehdlla anges
1 2 kap. 4 § FSO. MSB har ansvar att omgdende informera reger-
ingen och andra berérda myndigheter om sddana olyckor eller for
det fall en 6verhingande fara f6r en allvarlig olycka foreligger.

Agaren eller verksamhetsut6varen till en farlig verksamhet
enligt LSO fir enligt 2 kap. 5§ FSO anvinda de varnings-
anordningar som installerats for varning av befolkningen under
héjd beredskap och vid olyckor i fred. Det forutsitter dock att
kommunen gett sitt medgivande. Enligt de allminna riden SRVFS
2004:8 kan di idgaren eller verksamhetsutdvaren komplettera
utrustningen si att signalen viktigt meddelande gir att utlosa direkt
frdn anliggningen.
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12.3  Krisberedskap

Enligt regeringens skrivelse 2009/10:124* avses med kris en
hindelse som drabbar minga minniskor och stora delar av sam-
hillet och som hotar grundliggande virden och funktioner. Kris ir
ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och
organisation. En kris dr ovintad, utanfér det vanliga och vardagliga.
Att l6sa krisen kriver samordnade 3tgirder frin flera aktorer.

Med sambhillets krisberedskap avses samhillets samlade formiga
att hantera allvarliga hindelser och kriser. I arbetet med att vid-
makthdlla och utveckla sambhillets krisberedskap vidtar olika
aktorer 1 samhillet tgirder 1 syfte att kunna uppritthdlla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna, méta de nédvindigaste behoven och
lindra konsekvenserna for samhillet och dess medborgare nir
allvarliga hindelser och allvarliga stérningar intriffar som hotar
samhillets funktionalitet. En god krisberedskap i1 samhillet innebir
att de aktdrer som har ansvar for att hantera allvarliga hindelser
och kriser har goda férutsittningar for detta.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
reglerar olika myndigheters ansvar for krisberedskap. Enligt for-
ordningen avses med krisberedskap bl.a. férmigan att genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris foérebygga, motstd och hantera krissituationer. Det ska ske
genom utbildning, ¢vning och andra itgirder. I en bilaga ull
férordningen anges de myndigheter som har ett sirskilt ansvar for
att planera och vidta forberedelser for att hantera en kris.

12.3.1 Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
narhetsprincipen

Arbetet med samhillets krisberedskap utgir frin ansvarsprincipen,
vilken innebir att den som har ansvar {ér en verksamhet under
normala férhillanden har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer. Ansvarsprincipen innebir ocksi ett ansvar for
varje aktdr att samverka med andra. Krisberedskapsférmagan byggs
dirmed upp hos ménga olika aktdrer 1 samhillet. En kris pdverkar
ofta flera samhillssektorer och dirmed verksamheter, vilket gor att
forberedelser miste ske bide inom en sektor och &ver sektors-

*Skr. 2009/10:124 Samhillets krisberedskap - stirkt samverkan for kad sikerhet.
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grinser. Detta stiller krav pd samverkan och samordning mellan
olika aktorer.

Med likhetsprincipen menas att verksamheten ska fungera pd
liknande sitt och pd samma plats vid en kris som vid normala
forhillanden. Det fir sjilvklart ske s3 1angt det dr mojligt.

En kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som ir
nirmast berdérda och ansvariga vilket foljer av nirhetsprincipen.
Den drabbade kommunen och det aktuella landstinget ska i férsta
hand ansvara f6r insatsen. Om de lokala resurserna inte ricker till
blir det aktuellt med regionala och statliga insatser.

12.3.2 Geografiskt omradesansvar

Omridesansvaret finns pd kommunal nivd (lokalt), p8 linsstyrelse-
och landstingsnivd (regionalt) samt pa central myndighetsnivd och
regeringsnivd (nationellt). Med omrddesansvar avses ett geografiskt
omride med ett organ som ansvarar for att inrikta, prioritera och
samordna tvirsektoriella 4tgirder som behdvs vid en given
situation. Vid en kris ska de som har ett geografiskt omridesansvar
verka f6r att samordningen fungerar mellan alla som ir inblandande
1 krisberedskapen t.ex. myndigheter, féretag, frivilligorganisationer,
trossamfund och féreningar. De omridesansvariga ska ocksi sam-
ordna informationen till allminheten vid en kris. Diremot &vertar
de inte ansvaret frdn ndgon annan utan myndigheter och orga-
nisationer behéller sitt ansvar inom sitt verksamhetsomrade.

12.3.3 Lansstyrelsens ansvar for krisberedskap

Linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig myndighet enligt
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Genom sin verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten i
samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhills-
planeringen samt utveckla en god férmiga att hantera sin uppgift
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vid en allvarlig
kris ska linsstyrelsen omgdende kunna uppritta en lednings-
funktion fér bla. samordning och information. Det giller om
krisen berér linet eller medfér behov av samverkan med kom-
muner eller andra aktérer, se 53 § forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Linsstyrelsen ska dven ha en tjinsteman i
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beredskap med uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet f6r att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser som berér linet.

Avseende krisberedskap ska linsstyrelsen vara sammanhéllande
inom sitt lin. Savil fére, under och efter en kris ska linsstyrelsen
verka fér samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som
behéver vidtas. Enligt 54 § linsstyrelseinstruktionen ska lins-
styrelsen sirskilt:

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stddja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i linet
avseende planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och évning,

3. ha ett regionalt rdd for skydd mot olyckor och krisberedskap, i
vilket representanter for linsstyrelsen och berérda aktérer 1
krishanteringssystemet bér ingd, for att skapa nédvindig sam-
ordning,

4. uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag for egna och andra berérda aktorers
krisberedskapsétgirder,

5. folja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira

hindelser 1 fredstid och hojd beredskap,

6. drligen till MSB rapportera vilka beredskapstorberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de vidtagna férberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom
linet avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande
forméga till civilt férsvar uppnds.

12.3.4 Anslag 2:4 krisberedskap

Huvuddelen av de insatser som genomférs for att stirka samhillets
krisberedskap finansieras och genomférs i den ordinarie verksam-
heten hos berérda aktorer enligt ansvarsprincipen. Fér att finan-
siera sirskilda satsningar inom prioriterade omrdden har regeringen
inrittat ett sirskilt anslag — krisberedskapsanslaget. Andamilet ir
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att finansiera itgirder som stirker samhillets samlade beredskap
och férmiga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser.
Anslaget ska dven 1 viss utstrickning finansiera itgirder som syftar
till att skapa eller vidmakthilla en grundliggande forsvarsforméga
och férmigan for att ta emot stéd frin andra linder vid allvarliga
kriser.

Enligt regeringen ska anslaget huvudsakligen anvindas for
dtgirder som stirker samhillets samlade krisberedskap men dir
finansieringsansvaret fér verksamheten inte kan knytas till en
myndighet utifrin ansvarsprincipen. Den verksamhet som finan-
sieras Over anslaget ska vidare ha pavisbara effekter pd samhillets
samlade krisberedskap eller pd den samlade férmdgan att hantera
kriser och dess konsekvenser.

De myndigheter som anges 1 bilagan till férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap, eller som pekats ut att delta
1 arbetet 1 samverkansomridena efter sirskilt beslut av regeringen
eller MSB, t.ex. Svenska kraftnit och samtliga linsstyrelser kan
soka medel frin anslaget. MSB beslutar om férdelning av anslaget.

12.3.5 Rakel - RAdioKommunikation for Effektiv Ledning

Riksdagen beslutade &r 2003 om utbyggnad och inférande av Rakel.
Det ir Sveriges nationella kommunikationssystem fér samverkan
och ledning. Systemet har byggts ut 1 hela Sverige for att stirka
samhillets krishanteringsférmdga och for att underlitta den dagliga
kommunikationen hos organisationer som arbetar med allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Systemet anvinds av centrala statliga
myndigheter, linsstyrelser, kommuner och landsting samt av
privata aktérer med samhillsviktig verksambhet, t.ex. elbolag.

Staten iger Rakelsystemets infrastruktur. MSB ansvarar for
utbyggnad, drift, forvaltning och utveckling av Rakel. MSB ska
dven marknadsfoéra Rakel, silja abonnemang och ansluta kunder.
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12.3.6 Lagen om kommuners och landstings atgarder infér
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap’

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings 3tgirder infor
och vid extraordinira hindelser vid fredstid och héjd beredskap
syftar till att kommuner och landsting ska minska sirbarheten i sin
verksamhet och ha en god foérmdga att hantera krissituationer 1
fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksd uppnd en
grundliggande formdga till civile férsvar. Kommun- och lands-
tingsledningarna har genom lagen forutsittningar for att vid kriser
gora prioriteringar mellan olika verksamheter 1 syfte att kunna
hantera krisen ur ett helhetsperspektiv. Lagen ir subsidiir till
elberedskapslagen.

Enligt 4§ definieras en extraordinir hindelse som en sidan
hindelse som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga sam-
hillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting. Det som sirskiljer extraordinira hindelser frin
andra hindelser ir deras stora omfattning och att hindelseférloppet
ir snabbt och svirt att éverblicka och dirmed kriver snabba beslut
av de kommunala organen.

Lagen foreskriver att det 1 kommuner och landsting ska finnas
en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i
fredstid (krisledningsnimnd). Inom ramen fér det reglemente som
fullmiktige, 1 enlighet med kommunallagens regler, ska ha beslutat
for krisledningsnimnden fir nimnden fatta beslut om att 6verta
hela eller delar av verksamhetsomriden fr@n 6vriga nimnder i
kommunen eller landstinget i den utstrickning som ir nddvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens omfattning. Kom-
muner och landsting ska fér varje ny mandatperiod anta en plan for
hur extraordinira hindelser ska hanteras. Kommunerna viljer sjilva
nir systemet med krisledningsnimnd ska aktiveras.

Kommunerna och landstingen ska ta fram en risk- och sdr-
barhetsanalys, 2 kap. 1 §. MSB har meddelat foreskrifter om vad en
sddan analys ska inneh8lla, se MSBFS 2010:6. Analysen ska sedan
ligga till grund foér en plan som anger hur de extraordinira
hindelserna ska hanteras.

I 2 kap. 7 § stadgas att kommunerna har ett geografiskt omrides-
ansvar. Det innebir bla. att kommunerna under en extraordinir

5 Texten ir himtad frin SOU 2007:31. Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
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hindelse 1 fredstid ska verka for att de krishanteringsdtgirder som
vidtas av olika aktorer under en sddan hindelse samordnas samt att
informationen till allminheten samordnas. Linsstyrelsen har
motsvarande geografiska omridesansvar men skyldigheten stadgas

som redan nimnts 1 7 § forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap.

12.3.7 Forhallandet mellan LSO och lagen om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordinira
hdndelser vid fredstid och héjd beredskap®

Bestimmelserna i LSO och bestimmelserna 1 lagen om kommuners
och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser vid
fredstid och hojd beredskap kan och ska tillimpas oberoende av
varandra. Det innebir att om kriterierna f6r skyldigheten att gora
en insats for kommunal riddningstjinst ir uppfyllda s3 ska en
sddan insats goras. Samtidigt kan en ordférande 1 en krislednings-
nimnd, enligt bestimmelserna i lagen om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och
hojd beredskap, bedoéma att forutsittningar foreligger for att
aktivera denna nimnd fér att overta visst kommunalt besluts-
fattande frin andra nimnder. En sddan bedémning kan ocksg goras
1 ngon annan situation som inte samtidigt innebir krav pd att en
riddningsinsats ska goras. Det ir siledes inte adekvat att resonera
som om det finnas en valmgjlighet mellan att betrakta en viss
hindelse som en olycka eller en extraordinir hindelse. Varje
situation ska provas sjilvstindigt mot kriterierna i respektive lag.

En viktig skillnad dr att om kriterierna for att gora en ridd-
ningsinsats dr uppfyllda rider en skyldighet att genomféra insatsen,
medan diremot en 6verging till verksamheten i krislednings-
nimnden endast ir en mojlighet som kan utnyttjas under de
férutsittningar som anges i lagen om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap. Kommunen sjilv viljer nir systemet ska aktiveras.

En olycka i LSO:s mening ir en hindelse som stiller krav pd
utférandet av en viss verksamhet — riddningstjinst — med sirskilda
bestimmelser om ledning och om befogenheter som bara kan
utdvas 1 samband med den verksamheten. Begreppet extraordinir
hindelse i lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och

¢ Texten ir himtad frin SOU 2007:31
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vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd beredskap avser
diremot att definiera en situation dir det politiska beslutsfattandet
pd nimndnivd i kommunen eller landstinget kan ske i en forenklad
organisation genom krisledningsnimnden. Dirigenom komplet-
terar lagen kommunallagens bestimmelser om arbetsformer och
beslutsfattande 1 kommuner och landsting. Till detta kommer
uppgiften f6r kommunerna att under extraordinira hindelser verka
fér samordning av andra aktérers dtgirder och av information till
allminheten. De olika verksamheter inom kommunen som kan
berdras av den extraordinira hindelsen, t.ex. socialtjinst, omsorgs-
verksamhet, distribution av virme, vatten och el, ska fortsitta att
bedrivas enligt samma regler som under normala férhillanden.
Bestimmelserna om riddningstjinst 1 LSO och bestimmelserna om
extraordinira hindelser i lagen om kommuners och landstings
dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap har siledes olika syften och vad giller den operativa
verksamheten kan det knappast sigas att det finns nigra bestim-
melser som 6verlappar varandra.

12.4  Utvecklingen av samordnad beredskap for
dammbrott

Utredningens bedomning: Beredskapsplanering f6r damm-
brott bor ske per vattendrag. Av gillande regler framgir att
linsstyrelsen ska samordna och utveckla beredskapsplaneringen
fér dammbrott inom linet.

S&vil kommuner som linsstyrelser ska planera sin ridd-
ningstjinst och krisberedskap pd ett sddant sitt att det mojlig-
gor effektiva riddningsinsatser vid dammbrott. Som stdd f6r sin
planering miste dialog ske samtliga berérda aktorer emellan. Ett
limpligt forum for det ir dlvgrupperna vars betydelse dirfor bor
understrykas.

MSB i samverkan med Svenska kraftnit bor identifiera behov
och genomféra insatser for att stimulera utveckling av sam-
ordnad och 6vad beredskap foér dammbrott.

Dammbrott kan medféra konsekvenser sivil lokalt och regionalt
som nationellt. For att uppnd en likvirdig beredskap f6r damm-
brott éver hela landet 4r det av stor vikt att beredskapen samordnas
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och utvecklas. Berérda aktdrer dr frimst linsstyrelser, kommuner
och dammigare.

For att ge forutsittningar for en fungerande samordnad bered-
skap f6r dammbrott behéver de olika aktdrernas ansvar och roller
fortydligas och uppmirksammas. Utredningen har funnit att det
redan idag finns ett regelverk som stiller nédvindiga krav pd
respektive aktorer. Utredningens bedémning ir emellertid att
regelverket inte fullt ut tillimpas pd det sitt som ir tinkt. Det finns
ett behov av tydligare vigledning for tillimpningen av befintligt
regelverk sd att utvecklingen av samordnad beredskap i hindelse av
dammbrott stimuleras.

12.4.1 Lansstyrelsens ansvar

Linsstyrelsen ska som nimnts i férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap verka fér samordning av de aktorer
vars ansvar kan komma att aktualiseras under en kris. Aven av
linsstyrelsernas instruktion framgdr att myndigheten har ett ansvar
att fore, under och efter en kris verka for samordning och
gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas. Lins-
styrelsen ska sirskilt stodja de aktdrer som idr ansvariga for kris-
beredskapen.

Ett dammbrott kan som redan nimnts {3 konsekvenser f6r flera
kommuner och lin sivil nedstréms som uppstroms dammen. Det
ir dirfér av avgorande betydelse att planeringen av sivil ridd-
ningstjinst som krisberedskap gors samordnat mellan berérda
kommuner och linsstyrelser {or varje vattendrag.

Utredningen menar att det tydligt framgdr av dagens bestim-
melser att linsstyrelsen har ett ansvar for att samordna och
utveckla beredskapen inom linet. Likasd har linsstyrelsen ett
ansvar att stddja kommunerna 1 deras verksamhet enligt LSO.
Linsstyrelsen ir enligt utredningen en limplig aktor att fortsitta
ansvara f6r samordningen och att utveckla densamma 1 friga om
beredskap f6r dammbrott.

Den samordnande beredskapsplaneringen bor enligt utred-
ningen utformas i enlighet med det pilotprojekt i Ljusnan som
beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.4.4. Projekt med samordnad bered-
skapsplanering pigdr i eller planeras for samtliga storre kraft-
verksilvar. Det dr enligt utredningen angeliget att denna utveckling
fortgar.
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I projektet tydliggors att dammigaren ska uppritta ett pla-
neringsunderlag i form av &versvimningskartor som visar flod-
vagsutbredningen lings dlven efter ett dammbrott skett. Efter det
att ett planeringsunderlag upprittats for vattendraget ska samtliga
aktorer utarbeta beredskapsplaner f6r den egna verksamheten. Det
ir linsstyrelsens ansvar att se till att detta blir gjort men ocks3 att
planerna samordnas och évas.

Det har vid utredningens linsstyrelsebesék framkommit att
linsstyrelsen upplever att begreppet “verka for” innebir begrins-
ningar 1 vilka krav linsstyrelsen kan stilla pd berérda aktorer att
delta 1 samordningen. Det finns med dagens bestimmelser ingen
mojlighet f6r linsstyrelsen att kriva att en aktor deltar 1 bered-
skapsplaneringen om denne inte vill. Utredningen kan 1 och for sig
se att begreppet verka for inte medfér en ritt f6r linsstyrelsen att
kriva att samtliga aktorer deltar i beredskapsplaneringen. Aven om
det dr angeliget att samordning sker finns det enligt utredningen 1
nuliget inte skil att foresld ngra mer lingtgdende mojligheter for
linsstyrelsen att tvinga in aktorer 1 ett sddant arbete. En sddan
indring 1 befintlig reglering skulle dven piverka andra omriden in
beredskapsplanering f6r dammbrott. Konsekvenser for ett sidant
forslag har inte kunnat utredas inom ramen fér denna utredning.

12.4.2 Alvgruppernas roll bér utvecklas

Linsstyrelsens ansvar fér samordning av beredskapsplaneringen
bér limpligen ske inom ramen f6r de dlvgrupper som redan i dag ir
etablerade for de aktuella vattendragen, se mer om ilvgrupperna 1
5.4.1. T dlvgrupperna finns berérda aktorer representerade. Alvgrup-
pernas funktion som forum fér samordning bor enligt utredningen
forstiarkas. Det aligger linsstyrelsen att vara sammankallande och se
till att dlvgruppsmotena genomférs.

Alvsikerhetsutredningen’ féreslog ett antal uppgifter for ilv-
grupperna:

7SOU 1995:40, s. 107
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e att bedéma behovet av planeringsunderlag 1 friga om &6ver-
svimningar, t.ex. riskzonskartor och samordna anskaffandet,

e att dverligga med dammigarna om dammsikerhetsfrigor utdver
den regelmissiga tillsynen och om att vid behov utféra eller
komplettera studier av flodvigor efter tinkta dammbrott och
deras konsekvenser, andra riskanalyser m.m.,

e att bitrida vid samordningen av planeringen av riddnings-
tjinsten, diribland anskaffandet av uppgifter om fléden med
tanke sivil pA dammbrott som naturliga héga floden,

e att analysera behovet och virdet av mojligheterna till flédes-
dimpning och fértida tappning, att sammanjimka de kom-
munala intressena samt att overligga med dammigarna om
principerna for sidana dtgirder, inkl. ersittningsfrigor,

e att bedoma var det bor gilla restriktioner fér bebyggelsen med
hinsyn till att hoga fléden kan férekomma samt

e att se till att informationen planeras och att ansvaret for denna
fordelas mellan SMHI, dammigarna, linsstyrelser, riddnings-
ydnsterna, kommunerna 1 évrigt och andra berérda organ, dels
vad giller uppgifterna dem emellan, dels uppgifter till allminhet
och massmedia.

Enligt utredningens uppfattning har inte samtliga ilvgrupper
kommit att utvecklas pd det foreslagna sittet. Det finns dirfor
anledning att dterigen understryka vikten av fungerande ilvgrupper
som bla. ska ha tll uppgift att samordna och initiera bered-
skapsutveckling f6r dammbrott.

12.4.3 Kommunens ansvar

For att kunna ridda liv vid ett dammbrott mdste kommunerna pd
forhand veta vilket eller vilka omriden 1 kommunen som kommer
att beréras. Kommunen méste dven ha en plan f6r hur och var de
minniskor som bor och arbetar samt vistas 1 omridet ska
evakueras.

Kommunen har som redan nimnts ett ansvar for att planera och
organisera riddningstjinsten s att riddningsinsatserna kan pdbérjas
inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt. Det bor
ske med utgingspunkt 1 de kommunala handlingsprogrammen. I
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dessa handlingsprogram ska anges vilka risker fér olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Det ir
kartliggningen av risker och behovet av skydd som ir centralt i
arbetet med att ta fram handlingsprogrammen.

Utredningen har vid sina besék hos linsstyrelser uppfattat att
det hos vissa kommuner finns brister 1 handlingsprogrammen
avseende kartliggning av de risker en damm kan medféra. Utred-
ningen vill dirfér betona vikten av att dammbrott beaktas i de
kommunala handlingsprogrammen i de fall de kan utgora en risk.

Eftersom ett dammbrott kan medféra konsekvenser inom flera
kommuner och flera lin ir det viktigt att kommunerna samrider
med varandra och med linsstyrelsen infér framtagandet av
handlingsprogrammen. Regeringen tog i rapporten Ds 2009:47°
upp mojligheten att utveckla och samordna riskanalysarbetet med
de risk- och sirbarhetsanalyser som kommunerna ska géra enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och h&jd beredskap. En sddan
samordning skulle enligt rapporten ocksd stimulera till ett bredare
samlat sikerhetsarbete 1 kommunerna. Utredningen delar den
uppfattningen.

Aven dammigarnas riskanalyser ir av stor betydelse vid kart-
liggningen av risker inom kommunen. Dammigarna méiste dirfoér
tillhandah8lla material till kommunerna. Redan 1 dag foreligger det
en skyldighet fér dgaren av en damm som omfattas av bestim-
melserna om farlig verksamhet att analysera riskerna med sin
verksamhet, se mer om detta i avsnitt 12.2.2. Utredningen har dven
foreslagit att dammigarna ska uppritta en konsekvensutredning
som ska utgdéra underlag for klassificeringen av dammen, se
kapitel 8. Konsekvensutredningen ska innehilla en beskrivning och
analys av de konsekvenser ett dammbrott kan medféra. Doku-
mentet skulle dven kunna utgéra underlag fé6r kommunerna vid
framtagande av handlingsprogram.

Regeringen forslog dven i sin rapport Ds 2009:47 att kom-
munerna behover f8 mer stéd 1 sitt framtagande av handlings-
program. S&dant stdd har till viss del utformats av MSB, frimst
Vigledning fé6r Kommunala handlingsprogram’ samt Vigledning
for Risk- och sdrbarhetsanalyser'®.

8 Ds 2009:47, Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med férslag till utveckling.
? MSB, Publikationsnr. MSB246 — april 2011.
!0 MSB, Publikationsnr. MSB245 — april 2011.
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Linsstyrelsen har for eget vidkommande en skyldighet att
uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag fér egna och andra berérda aktorers
krisberedskapsdtgirder, enligt 54 § linsstyrelseinstruktionen. Ana-
lysen kan underlitta f6r kommuner att beakta sidana risker som
ligger utanfér kommungrinsen eller linsgrinsen men som ind4 kan
pdverka kommunen.

12.4.4 En sarskild plan for raddningsinsatser

Som framgdr av avsnitt 12.1.3 har kommunen en skyldighet att ha
en sirskild plan for riddningsinsatser f6r vissa Sevesoanliggningar
och sidana anliggningar som omfattas av utvinningsavfallsfor-
ordningen. Utredningen har évervigt att foresld motsvarande krav
pd upprittande av en sirskild plan for riddningsinsatser dven for
dammbrott.

Kraven p3 sirskild plan fér riddningsinsatser har sin grund i tvd
olika EU-direktiv, se avsnitt 3.10 och 4.2.2, vars krav imple-
menterats i svensk lagstiftning bl.a. genom bestimmelser 1 3 kap.
6 § FSO. Sverige har dirfér haft en skyldighet att infora ett sidant
krav fér kommunerna oaktat att krav p planering redan foreligger
enligt LSO.

Utredningen bedémer att det redan idag tydligt framgir av
LSO att sivil kommunerna som linsstyrelserna ska planera sin
riddningstjinst pd ett sidant sitt att det mojliggor effektiva
riddningsinsatser f6r dammbrott. Ndgot sirskilt krav behovs enligt
utredningen inte. Bestimmelsen om sirskild plan for riddnings-
insatser och féreskrifterna kopplade till bestimmelsen kan istillet
tjina som vigledning f6r hur riddningstjinsten bor planeras for
dammbrott.

12.4.5 Informationsskyldighet

Utover att utforma en plan {6r riddningsinsatser har kommunerna
en skyldighet enligt LSO att informera allminheten om kom-
munens férméga att gora riddningsinsatser samt limna upplysning
om hur varning och information ska ges till allminheten vid
allvarliga olyckor. Utredningens uppfattning ir att informations-
skyldigheten behéver betonas och utvecklas i friga om dammbrott.
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Mojligheten att limna information hinger ihop med vilka
uppgifter som finns 1 handlingsprogrammen. En tydlig information
forutsitter sdledes att handlingsprogrammen innehéller en redo-
gorelse for de risker som finns inom kommunen.

Kravet pd information till allminheten ir dock begrinsat till
kommunens formiga att gora riddningsinsatser samt att limna
upplysning om hur varning och information till allminheten sker
vid allvarliga olyckor. Informationsskyldigheten avser inte vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas av en enskild eller hur denne ska
forfara.

Informationen om hur man ska agera vid ett dammbrott som
kan leda till 6versvimning eller annan fara i omridet méste nd
samtliga som bor och vistas 1 det berérda omridet. Det giller dven
alla arbetsplatser, skolor m.m. som ligger inom det berdrda
omridet. Informationsskyldigheten bor inte begrinsas till kom-
muninvinarna utan maste nd alla som kan komma att drabbas av
dammbrottet. Samtliga lings ilven vars liv och hilsa ir 1 fara miste
informeras. Det kan dirfor ifrdgasittas om informationsskyldig-
heten 1 friga om dammbrott enbart ska &ligga kommunen. Utred-
ningen anser att MSB och Svenska kraftnit pd ett nationellt plan
bér uttolka ansvarsrollerna avseende information till allminheten.
Utredningen menar iven att ilvgrupperna, enligt Alvsikerhets-
utredningen, pd ett regionalt plan har en roll att se till att infor-
mationen planeras och att ansvaret fordelas vad giller uppgifter till
allminhet och massmedia.

12.4.6 Dammagarens ansvar

Aven dammigarna har behov av att aktivt verka for att samhills-
aktdrerna bidrar till en samordnad beredskap. Dammigarens
beredskap syftar 1 forsta hand till att f6rhindra dammbrott och i
andra hand tll att minimera konsekvenserna om ett dammbrott
trots allt intriffar. Mot bakgrund av bl.a. bestimmelserna i MB om
strikt ansvar ligger det i Zdgarens intresse att ett eventuellt
dammbrott ska orsaka s sm& konsekvenser som mgjligt. Det finns
dirmed ett dmsesidigt beroende av att samtliga aktorer tar sitt
ansvar. Dammigare bor dirfér vara angeligna om att bered-
skapsplaneringen samordnas och fungerar.

Av befintlig reglering 1 LSO framgir att dammaigaren har ett
ansvar att larma 6vriga aktorer och att varna allminheten om en
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dammolycka har uppstdtt eller ir nira forestiende. Dammigaren
ska dirfor ha larmplaner dir det framgir hur 6vriga aktorer ska
larmas i hindelse av dammbrott. Varning av allminheten berérs
vidare 1 avsnitt 12.5.1.

12.4.7 MSB:s och Svenska kraftndts ansvar
Tillsynsvigledning

Linsstyrelsens fortsatta ansvar att samordna beredskapsplaneringen
for de aktuella vattendragen férutsitter stod frdn MSB i form av
ytterligare vigledning. Onskemal om detta har dven framforts vid
utredningens besdk hos linsstyrelserna. Sddan vigledning bor tas
fram 1 samrdd med Svenska kraftnit. Som redan nimnts bér pilot-
projektet om samordnad beredskapsplanering i Ljusnan samt pro-
jektet avseende varning av allminheten vid dammbrott, se avsnitt
5.4.4, kunna utgora ett vigledningsmaterial.

Nationella drliga dlvgruppstriffar

Som tidigare konstaterats har dlvgrupperna en viktig roll for att
dstadkomma en samverkan mellan aktdrer avseende beredskap for
dammbrott. Genom sin centrala position skulle MSB kunna ta
initiativ till att drligen samla samtliga ilvgrupper f6r en gemensam
triff. Svenska kraftnit bor samverka i planeringen av och medverka
vid triffarna. Utredningen anser att sidana triffar kan vara
virdefulla for utbyte av erfarenhet dlvgrupperna emellan samt ge
mojlighet att visa p& goda exempel.

12.5 Beredskapsatgarder enligt 2 kap. 4 § LSO

Utredningens bedomning: Anliggningens dgare eller den som
utdvar verksamheten pi anliggningen dir verksamheten har
bedomts som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4§ LSO ska
analysera riskerna med verksamheten. Utifrdn analysen ska
dgaren eller verksamhetsutévaren féra en dialog med kom-
munen och/eller linsstyrelsen om hur kommunens beredskap
kan kompletteras. For de stora reglerade ilvarna bor ilvs-
overgripande behovsanalyser och systemldsningar betonas i dia-
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logen. System f{ér varning av allminheten ir en limplig och
rimlig beredskapsdtgird som skulle kunna bekostas av damm-
igare. Aven andra tgirder kan komma ifriga.

For att kunna stilla krav pd kompletterande beredskaps-
dtgirder krivs att anliggningen 1 friga omfattas av 2 kap. 4§
LSO. Det ir dirfor viktigt att linsstyrelserna beslutar vilka
dammar som ir farlig verksamhet i linet. Dammanliggningar i
klass A och B bér omfattas av bestimmelsen om farlig verk-
samhet. MSB 1 samverkan med Svenska kraftnit bér uppritta
vigledningar.

12.5.1 Vilka atgarder ar lampliga?
Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO utgédr en skyldighet f6r en anligg-

ningsigare eller en verksamhetsutdvare att i skilig omfattning hélla
eller bekosta beredskapsitgirder. Skyldigheten forutsitter att
verksamheten vid anliggningen har bedémts vara farlig verksamhet
sdsom redogjorts for i avsnitt 12.2. Ett sddant beslut meddelas av
linsstyrelsen.

Atgirderna i friga ska hindra eller begrinsa att allvarliga skador
pad minniskor eller miljén uppstar. I rekvisitet f6r bestimmelserna
om farlig verksamhet ligger att olyckan redan har intriffat. Det ir
dirfor férberedande och vid riddningsinsatsen stddjande &tgirder
som avses. Nigot forebyggande arbete omfattas inte av bestim-
melsen. Rimligen bor de anliggningar som omfattas av bestim-
melsen ha ndgon form av beredskapsplan som sitts 1 drift vid
olyckor eller éverhingande fara f6r att en olycka ska intriffa. Ett
sddant forslag har limnats 1 avsnitt 9.2.5 dir planering for
nodsituationer ska ingd 1 verksamhetsutdvarens rutiner fér
egenkontroll enligt MB.

Med stéd av dagens bestimmelser i 2 kap. 4 § LSO ska dgaren av
anlidggningen med en farlig verksamhet eller verksamhetsutdvaren
uppritta en riskanalys. Riskanalysen utgor ett centralt underlag vid
bedémningen om vilka beredskapsitgirder som ir limpliga och
nodvindiga att vidta for att uppnd en god beredskap 1 hindelse av
dammbrott. Det kan t.ex. handla om behov av beredskap med
personal frdn den aktuella verksamheten eller av utrustning fér
varning av allminheten. Om det vid en sidan bedémning konsta-
teras att det finns brister ska en diskussion féras om det ir rimligt
att kommunen svarar {ér dessa merkostnader eller om det dr dgaren
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av den farliga verksamheten som ska svara for kostnaden.
Verksamhetens risker kan vara sd speciella att en olycka innebir att
de riddningsinsatser som behévs pd ett visentligt sitt skiljer sig
frdn riddningsinsatser som kommunen normalt kan behova
genomféra. I sddana fall kan det vara rimligt att féretaget till-
handhailler eller bekostar den nédvindiga kompletteringen.

Det ir utredningens uppfattning att de riskanalyser som enligt
dagens bestimmelser ska utféras inte efterfrigas av kommunerna i
tillricklig omfattning. Riskanalyserna bér enligt utredningen tjina
som underlag vid planeringen av den kommunala riddnings-
yansten. Enligt utredningen ir det dirfor angeliget att understryka
dels vikten av att riskanalyser utférs av dammaigaren, dels vikten att
kommunerna begir att {3 se dem vid sin tillsyn enligt LSO.

Utredningen har vid kontakter med linsstyrelser och damm-
dgare kunnat konstatera att sidana kompletterande beredskaps-
dtgirder som avses i 2 kap. 4 § LSO utforts i liten omfattning vad
giller dammanliggningar trots att behov féreligger. Enligt utred-
ningen ir det dirfor angeliget att tydliga exempel ges over vilka
beredskapsitgirder som ir limpliga och rimliga att en dammaigare
star for. Konkreta exempel f6r dammar skulle enligt utredningen
underlitta fér kommunerna och linsstyrelserna i dialogen med
dammigare om limpliga &tgirder. Dammigare skulle dessutom
veta vad som férvintas av dem. Exemplen bor belysa grins-
overskridande systemlosningar for vattendrag med ett antal anligg-
ningar, dgare, kommuner och lin.

Den primira itgirden vid dammbrott ir att larma berdrda
aktdrer samt att varna allminheten. Ett vil fungerande varnings-
system Innebir att boende och andra som uppehiller sig i de
omrdden som inom kort tid kommer att éversvimmas kan sitta sig
1 sikerhet.

Utredningen bedémer att dammigare kan behéva komplettera
kommuners beredskap genom varningssystem. Férfarandet som
redovisas for i Elforsk rapport 11:81 om Varning av allminheten
vid dammbrott kan utgéra monster for hur ett varningssystem
limpligen utformas, se mer 1 avsnitt 5.4.4. Kostnaden fér system
fér varning av allminheten uppskattas till ngra miljoner kronor
per dlv for de stora reglerade dlvarna. Varningssystem bor enligt
utredningen finansieras av igare till de dammar som omfattas av
bestimmelserna om farlig verksamhet. Utredningen anser att det ir
limpligt att samordningen av framtagandet av varningssystem sker
genom, eller initieras av, befintliga dlvgrupper.

371



Beredskap for dammbrott SOU 2012:46

Varningssystem ska inte ses som den enda beredskapsitgird
som kan vara rimlig. Utredningen anser dirfér att det inte ir
limpligt att i lag eller férordning ange vilka dtgirder en dammaigare
ska vidta. Aven andra 3tgirder som kan anses limpliga kan fram-
komma 1 dialogen mellan linsstyrelse, kommun och dammaigare.
For de stora reglerade dlvarna bér dlvsvergripande behovsanalyser
och systemlésningar betonas 1 dialogen.

12.5.2 Vem kan stilla krav pa beredskapsatgirder enligt
2 kap. 4 § LSO?

Om kommunen och igaren eller verksamhetsutévaren inte kommer
overens om vilka dtgirder som ir rimliga kan kommunen genom
beslut foreligga idgaren eller verksamhetsutévaren. Ett sidant
beslut kan som redan nimnts overklagas 1 férvaltningsrittslig
ordning. Utredningen vill dven framhilla mojligheten for lins-
styrelsen att foreligga en enskild om &tgird foér det fall att
kommunen inte gér det. Det innebir att en linsstyrelse kan fore-
ligga en dammigare om att vidta kompletterande beredskaps-
ftgirder inom hela linet. Aven MSB har méjlighet att i egenskap av
central tillsynsmyndighet enligt LSO féreligga en enskild.

Vid utredningens kontakter med linsstyrelsen har de kommun-
och linsoverskridande konsekvenserna framstillts som ett problem.
Friga har uppkommit om vem som kan stilla krav pd bered-
skapsdtgirder 1 en annan kommun dn den dir dammanliggningen
ligger.

Frigestillningen visar p vikten av samordning vid planering av
beredskap fér dammbrott. En vil fungerande beredskap for ett
vattendrag forutsitter att berdrda kommuner och linsstyrelser
samarbetar och kartligger var beredskapstgirder krivs och vilken
typ av dtgirder som ir limpliga.

Utredningen har inte funnit nigra vigledande avgéranden 1
frigan. Enligt tllsynsbestimmelserna 1 5 kap. LSO utévar kom-
munerna tillsyn over efterlevnaden av lagen inom kommunen.
Linsstyrelsen har motsvarande ansvar inom linet och MSB utévar
den centrala tillsynen i landet. Tillsynsbestimmelserna ir inte
knutna till ndgot visst kapitel 1 LSO varfor det borde vara mojligt
for samtliga aktdrer att stilla krav utifrdn lagen inom sina respek-
tive geografiska omriden. Enligt utredningens bedémning borde
det dirfor inte foreligga ndgra hinder for en linsstyrelse att kriva av

372



SOU 2012:46 Beredskap for dammbrott

en dammigare som omfattas av kravet 1 2 kap. 4 § LSO att vidta
beredskapsdtgirder inom sitt lin. Skyldigheten f6r dammigaren att
vidta dtgirder enligt 2 kap. 4 § LSO ir inte heller enligt bestim-
melsens ordalydelse geografiskt avgrinsad till den kommun eller
det lin dir anliggningen ir beligen. Det borde dirfor inte finnas
ndgot hinder att stilla krav pd dtgirder 1 andra lin eller kommuner
in dir anliggningen 1 friga ligger.

12.5.3 Beslut om farlig verksamhet, en forutsattning for krav

Kravet pid kompletterande beredskapsitgirder giller endast de
anliggningar som omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO. Det
ir sdledes en forutsittning for att kunna stilla krav pd dammaigaren
att linsstyrelsen forst fattat beslut om att verksamheten utgér en
farlig verksamhet. Om ett beslut inte fattats for verksamheten ir
det inte mojligt att, om det behovs, rikta ett foreliggande om att
vidta dtgirder for att mojliggora effektiva riddningsinsatser.

Minga dammanliggningar som i dag ir klassade som 1A och 1B
enligt RIDAS omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO. Samtliga
verksamheter vid dessa dammar har emellertid inte provats dnnu.
Drygt 100 av totalt cirka 200 dammanliggningar i1 konsekvenskass
1A och 1B enligt RIDAS omfattas i dagsliget av bestimmelsen om
farlig verksamhet."

Regeringen tog i sin rapport Ds 2009:47 upp att linsstyrelserna
slipar efter med sina beslut. Vid utredningens kontakter med
linsstyrelserna har den bilden 1 viss min bekriftats. MSB har i ett
regeringsuppdrag'> om bl.a. farlig verksamhet funnit att myndig-
heten behover stddja linsstyrelserna i uppgiften att besluta om
farliga verksamheter. MSB ska vidare prioritera en dversyn av de
allminna rdden f6r farlig verksamhet och se éver behovet av ytter-
ligare stdd sdsom utbildnings- och informationsinsatser samt
metodutvecklingsinsatser. Linsstyrelserna har efterfrigat gemen-
samma grunder 1 form av rutiner fér samrid och beslut samt
gemensamma kriterier vid bedémning om en anliggning ska
omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet.

Utredningen delar MSB:s slutsatser 1 regeringsuppdraget. Det ir
angeliget att ytterligare dammanliggningar genom beslut av lins-

"' MSB:s register dver dammar som omfattas av 2 kap. 4 § LSO.

12 Regeringsuppdrag, férslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan férbittras for ate
utveckla kompetens och férmédga inom omridens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
och beslut angiende farliga verksamheten, dnr 2010-4635.
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styrelsen omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Ytter-
ligare stod méste ges till linsstyrelserna for att klara av uppgiften.
Stédet boér enligt utredningen ges i allmidnna rdd men iven till-
rickliga resurser behdvs. Redan i dag har MSB allminna rdd avse-
ende farlig verksamhet i allminhet. Utredningen menar dock att
det skulle behovas specifika rdd avseende dammanliggningar.
Tydligare vigledning och utbildning skulle dven ge férutsittningar
for en storre likabehandling inom landet. MSB i samverkan med
Svenska kraftnit boér uppritta vigledningar och genomféra utbild-
ningar.

Enligt utredningens férslag ska dammar klassificeras enligt ett
klassificeringssystem, se kapitel 8. I det foreslagna klassificerings-
systemet ska dammanliggningar som vid ett dammbrott skulle
kunna medféra fara for liv klassificeras 1 dammsikerhetsklass A och
B. Det dr utredningens uppfattning att i vart fall dammanliggningar
1 dammsikerhetsklass A boér omfattas av bestimmelserna 1 2 kap.
4 § LSO. Aven dammanliggningar i dammsikerhetsklass B bor i de
flesta fall omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Den
konsekvensutredning enligt f6rslag i avsnitt 8.4.4 som dammagaren
ska uppritta kan ligga till grund dven for linsstyrelsens beslut om
farlig verksamhet.
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13 Skydd, sakerhet och
elberedskap

13.1 Sakerheten i elforsérjningen

Energisektorn ir sirbar och med smi medel kan antagonistiska
aktioner mot sektorn orsaka stor eller mycket stor effekt.! Hotbilden
ir 1dag inte statisk utan varierar med hinsyn till férindringar bide
innanfér och utanfér landets grinser. Mer dn 95 procent av de kinda
dammanliggningarna som skulle medféra konsekvenser fér sam-
hillet 1 hindelse av dammbrott anvinds for elproduktion. Siker-
heten f6r elférsorjningen inkluderar dirfér iven dammar.

Hot kan bestd i planerade kriminella aktiviteter med en malsitt-
ning att skada elférsérjningen. Det kan dven férekomma hot i form
av insamling av kinsliga uppgifter om elférsérjningen.

Elbolagen ir beroende av information som hanteras med stéd av
IT. Det kan t.ex. avse system for fjirrstyrning och évervakning. IT-
sikerheten ir ett omrdde dir hotbilden stindigt forindras. Nya
angreppsmetoder utvecklas stindigt och existerande skydd kan fér-
dldras snabbt.

Den férinderliga hotbilden forutsitter dirfér regelbundna hot-
och riskanalyser samt kartliggning av verksamheter som kan hota
elférsorjningen. Aven betriffande andra faktorer, t.ex. vissa natur-
fenomen som extrema fléden och &versvimningar, bor det finnas
en beredskap for hos elbolagen.

Inom sikerhetsskyddsomrddet anvinds begreppet dimension-
erande hotbeskrivning (DHB), dvs. en allmin beskrivning av en
tinkt hotaktors formiga och tillvigagingssitt. En DHB bor ligga
till grund fér utformningen av sikerhetsskyddet. En DHB siger
inget om sannolikheten f&r hotet eller om hotaktérens dvergripande
motiv, utan syftar till att tydliggéra vilka hot som verksamheten ska

! Svenska kraftnit, Férstudierapport, Branschens behov av stéd inom informationssiker-
hetsomridet, dnr 2011/1199, s 15.
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ha férmdga att mota. P3 s3 vis kan man uppnd sdvil spirbarhet som
lingsiktighet i sikerhetsskyddsarbetet.

Detta kapitel innehdller en 6versiktlig beskrivning av den lag-
stiftning som finns i dag avseende skydd och sikerhet inom elférsorj-
ningen 1 berérda delar. Kapitlet innehiller dven en redogorelse for
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) samt elbered-
skapslagen. Sist 1 kapitlet redogoérs for utredningens foérslag i
anslutning till skydd, sikerhet och elberedskap.

13.2  Skyddslagen och skyddsforordningen

Skyddslagen (2010:305) tridde i kraft den 1 juli 2010 samtidigt som
lagen (1990:217) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar m.m.
upphorde att gilla. Med stéd av bemyndiganden 1 skyddslagen har
anslutande foreskrifter meddelats 1 skyddsférordningen (2010:523).
Avsikten med skyddslagen respektive dess féregdngare ir och har
varit att skapa ett skydd fér vissa anliggningar och omriden mot
bl.a. sabotage och illegal underrittelseverksamhet.

13.2.1 Skyddsandamal

Skyddslagen pekar ut ett antal s.k. skyddsindamal mot vilka de 1 lagen
utpekade anliggningar och omrdden ska ges ett forstirke skydd. De
skyddsindam3l som anges 1 lagen ir sabotage, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, spioneri samt réjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt rén.
Samtliga skyddsindamal knyter an till vissa specifika straffbestim-
melser. Det ir dessa brott lagen dr avsedd att skydda mot.

13.2.2 Skyddsobjekt

For att tillgodose behovet av skydd mot ovanstiende skyddsinda-
mal kan det enligt 3 och 4 §§ skyddslagen beslutas att en byggnad,
anliggning eller ett omride ska vara skyddsobjekt. Bland annat kan
byggnader, anliggningar och omrdden som anvinds for elforsorj-
ning omfattas av bestimmelserna, se 4§ 4 skyddslagen. Damm-
byggnader anges sirskilt i férarbetena som méjliga skyddsobjekt’.

2 Prop. 2009/10:87, s. 36.
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Till utgdngen av 2014 ir byggnader etc. dven fortsittningsvis
skyddsobjekt om de férklarats som sddana objekt fore skyddslagens
ikrafttridande, se punkten 3 i vergdngsbestimmelserna. Det innebir
att for att en anliggning ska fortsitta att vara ett skyddsobjekt efter
den angivna tidpunkten miste ett nytt beslut om detta fattas.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har
ulleride till skyddsobjektet. Genom sirskilt beslut kan tilltrides-
forbudet forenas med ett forbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. Om
det ricker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltridesférbudet
ersittas av ett avbildningsférbud eller av ett fé6rbud mot att bada,
dyka, ankra eller fiska, se 7 § skyddslagen. Savil tilltridestérbudet
som 1 férekommande fall avbildningsférbudet dr straffsanktion-
erade.

Ett beslut om skyddsobjekt fir inte goras mer ingripande eller
omfattande in vad som behdvs f6r att tillgodose skyddsbehovet. S3
langt det ir mojligt ska beslutsfattande myndighet se till att ett
beslut inte medfor skada eller annan oligenhet f6r andra allminna
eller enskilda intressen eller att dess ritt inte onddigtvis inskrinks.
Om inte staten dger byggnaden eller anliggningen fir inte beslutas
att den ska vara skyddsobjekt utan igarens medgivande. Det
konkreta behovet av skydd méste i varje sirskilt fall vara s starke
att det motiverar ett beslut om att en anliggning eller omride ska
utgora skyddsobjekt. Intressen frin enskilda markigare, allminna
intressen sisom det rorliga friluftslivet och den allminna sam-
firdseln ska beaktas.’

For dammar blir den avvigningen sirskilt aktuell 1 friga om de
angivna allminna intressena. Ett dammkrén kan utgora en allmin
eller enskild vig och en damm kan vara lokaliserad inom ett
friluftsomrade. En tilltridesbegrinsning till dammanliggningen kan
dirfor 1 vissa fall vara svar att tillgodose. Tilltridesbegrinsningar
kan dock 16sas genom exempelvis forbud att stanna pd
dammkronet eller sirskilda undantag foér individer som behover
anvinda den enskilda vigen.

Den som iger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att
objektet bevakas och fér att upplysning om beslutet om skydds-
objekt limnas genom tydlig skyltning eller pd annat sitt. T ett
beslut om skyddsobjekt ska det anges vem som har nyss nimnda
ansvar. For bevakning av ett skyddsobjekt fir dgaren anlita polis

’ Prop. 2009/10:87, s. 68.
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eller annan sirskilt utsedd personal. De senare benimns 1 lagen som
skyddsvakt. Skyddslagen innehéller bestimmelser om vad de som
bevakar anliggningen fir vidta f6r dtgirder och vad en person som
uppehiller sig invid skyddsobjektet ir skyldig att gora. Vidare inne-
hiller skyddslagen bestimmelser om hur skyddsvakter godkinns
och att de har tystnadsplikt.

For anliggningar inom elférsérjningen beslutar linsstyrelsen
om skyddsobjekt i det lin dir anliggningen finns, se 3 § skydds-
forordningen. Ett sidant beslut fir inte meddelas om igaren av
anliggningen inte gett sitt medgivande, se 19 § skyddslagen. Det ir
dgaren av anliggningen som genom en ansokan till linsstyrelsen
foreslar att beslut ska fattas om att en viss anliggning ska vara skydds-
objekt.

Dammanliggningar kan vara lokaliserade i tvd lin, t.ex. nir lins-
grinsen foljer vattendraget. Det innebir att de bidda berérda lins-
styrelserna dr behoriga att meddela beslut om skyddsobjekt. I
forarbetena till skyddslagen togs frigan upp om hur skyddsobjekt
som ligger i fler lin skulle hanteras.* Man diskuterade om det var
limpligt att peka ut en ensam linsstyrelse att vara behorig att besluta
om skyddsobjekt. Regeringen ansig emellertid att beslutsfattande
skulle ligga kvar pa respektive linsstyrelse. Det understroks dock att
beslut om vilka anliggningar som ska utgora skyddsobjekt méste
fattas 1 samrdd med berérda myndigheter.

Ett beslut om skyddsobjekt far 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Ritten att éverklaga tillkommer endast den som iger eller
nyttjar objektet, 33 § skyddslagen.

Skyddslagen innehéller dven straffbestimmelser som ir subsidiira
till brottsbalken. De avser bl.a. dvertridelser av tilltridesférbudet
eller nigot annat férbud som dr meddelat f6r anliggningen 1 friga,
30-31 §§ skyddslagen.

13.2.3 Svenska kraftnats vagledning om skyddsobjekt

Skyddslagen anger inte exakt vilka férhillanden som féranleder att
anliggningar inom elférsérjningen genom beslut kan forklaras vara
skyddsobjekt. Svenska kraftnit har tagit fram en vigledning for
skyddsobjekt’. Den utgdr dock frin den numera upphivda lagen
(1990:217) om skydd fér sambhillsviktiga anliggningar m.m. Av

* Prop. 2009/10:87, s. 64 f.
% Svenska kraftnit, Vigledning, Skyddsobjekt inom elférsérjningen.
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vigledningen framgdr att betydelsefulla anliggningar bér vara
skyddsobjekt, antingen som A- eller B-objekt. A-objekt ir bla.
produktionsanliggningar (>150 MW) med tillhérande vattenmagasin
eller brinslelager och regleringsdammar dir ett dammbrott kan f3 till
foljd att ett annat A-objekt slis ut. A-objekt ska av polisen priori-
teras jimfort med andra ligre prioriterade objekt och vid angrepp
eller vid forindrad hotbild fi ckade resurser fér bevakning. B-
objekt ir bl.a. produktionsanliggningar (>15 MW) och reglerings-
dammar dir ett dammbrott kan f3 till f6ljd att ett annat B-objekt
slds ut.

Anliggningsigaren och linsstyrelsen ska hilla uppdaterade
register 6ver de anliggningar som dr skyddsobjekt. Avstimning ska
ske regelbundet.

Enligt Svenska kraftnits vigledning finns det for- och nackdelar
med att en anliggning genom beslut forklaras vara ett skydds-
objekt. Fordelar dr enligt Svenska kraftnit f6ljande:

e DPolisen medvetandegérs om en anliggnings betydelse och gor
det littare for den att prioritera skyddsobjektet vid bevak-
ning/tillsyn.

e Anliggningsigare (nyttjare) kan littare f8 bevakning vid hot.
Anliggningsigare gor dock bedémningen av hotbilden.

o Utokade befogenheter fér polis, bevakningsféretag och egen
personal vid anliggningar. Observera att bevakning vid skydds-
objekt kan utféras av skyddsvakt. Rondering eller wllsyn av
anliggning kan dock utféras av egen personal eller vanlig viktare.

o Okade mojligheter att erhilla bevakningsresurser frin Forsvars-
makten.

o Littare att erhdlla beredskapsmedel frin Svenska kraftnit for
sikerhetshojande dtgirder.

o Agare/nyttjare kan stilla hirdare krav pi tilltridesskydd och
inpasseringskontroll.

o Sikerhetsprévning med stéd av sikerhetsskyddslagen kan goras
pa de personer som tjinstgor vid flera skyddsobjekt eller far del av
sekretessbelagda uppgifter i administrativa eller tekniska system.

e Kameradvervakning av anliggningen kan géras utan sirskilt till-
stdnd eller kostnader for ansékan.
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e Okat sikerhetsmedvetande erhills for de som ska ha tilltride till
anliggningen.

e Mojligheter finns att vid behov skydda anliggningar med
bevipnad personal.

e Uppgifter om anliggningen kan {3 sekretesskydd.

e Den som gor intring kan 4démas hogre straff.

Enligt Svenska kraftnit foreligger dven ett antal nackdelar med att
en anliggning beslutats bli skyddsobjekt. Dessa ir féljande:

e Okad administration. Blankett fér ansdékan, kommunikation
med linsstyrelsen.

e Skyltning av anliggning kan i sig ge upplysningar om anligg-
ningens betydelse.

e Uppgifter om att anliggning fir sekretesskydd kan férsvira admin-
istrationen, t.ex. kan rutiner i datasystem behéva dndras.

13.3  Sakerhetsskyddslagen och
sakerhetsskyddsforordningen

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller vid verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser 6ver vilka staten, kommuner eller landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande, och enskilda, om verksamheten
ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover skyddas
mot terrorism, 1§. Lagstiftningen omfattar sdledes enskilda vars
verksamhet ir av betydelse for rikets sikerhet eller som sirskilt
behéver skyddas mot terrorism. Elférsérjning dr en sddan utpekad
verksamhet. Vattenkraftbolag kan siledes omfattas av sikerhets-
skyddslagstiftningen. Sikerhetsskyddslagen och den anslutande
sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) ir emellertid endast till-
impliga d3 berort elféretags verksamhet ror rikets sikerhet eller
skyddet mot terrorism.

Nigon legaldefinition av begreppet rikets sikerhet finns inte,
men rikets sikerhet kan sigas avse sdvil den yttre sikerheten for
det nationella oberoendet som den inre sikerheten for det
demokratiska statsskicket.® Skyddet for den yttre sikerheten tar

¢ Prop. 1995/96, 129 5. 22 {.
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framfor allt sikte pid totalfrsvaret, dvs. den verksamhet som
behovs for att férbereda Sverige for krig. Ett hot mot rikets yttre
sikerhet anses dock kunna férekomma dven om det inte hotar
totalforsvaret. Skyddet av rikets yttre sikerhet anses omfatta upp-
gifter och forhillanden av rent militir betydelse eller av betydelse
for totalforsvaret 1 ovrigt och andra uppgifter som har betydelse for
rikets nationella oberoende.

Ocksd rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att total-
forsvaret berdrs. Angrepp pd det demokratiska statsskicket kan
féorekomma frdn grupperingar utan férbindelse med frimmande
makt. Det kan vara friga om férsék att ta over den politiska
makten genom vild eller att anvinda vild, hot eller tving mot
statsledningen 1 syfte att pdverka politikens utformning. Férsok att
systematiskt hindra medborgarna frin att utnyttja sina demo-
kratiska fri- och rittigheter riknas ocks3 till hoten mot rikets inre
sikerhet.

Det framgir siledes inte av vare sig lagen eller dess forarbeten
vilka typer av anliggningar eller verksamheter som kan anses
omfattade av lagens tillimpningsomrdde. Det ir de som omfattas av
lagstiftningen som sjilva ska undersdka vilken verksamhet som
kriver sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skydd
mot terrorism. Detta ska goras genom att i en sikerhetsanalys
identifiera den mest skyddsvirda informationen, IT-systemen,
anliggningarna eller befattningarna. Vilka typer av verksamheter
som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behover skyddas
mot terrorism ir foremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9 om Ju
2011:14.

Svenska kraftnit har i sin vigledning for sikerhetsanalyser’
anfort att det 1 huvudsak bér vara sidana anliggningar som har
nationell eller regional betydelse som ska anses vara skyddsvirda
anliggningar med hinsyn till rikets sikerhet och skyddet mot
terrorism. En modell fér betydelseklassning av samhillsviktiga
anliggningar har dirfor tagits fram av Svenska kraftnit 1 samrid
med Svensk Energi. Betydelseklassningen har fyra klasser, B1-B4,
dir B4 ir den mest betydelsefulla klassen. Det ir anliggningsigaren
som bestimmer vilken betydelseklass en anliggning hinfors till.

7 Svenska kraftnit, Vigledning, Sikerhetsanalys, 30 juni 2005.
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13.1

Bl
B2
B3
B4

Kélla: Svenska kraftnat.

Enligt vigledningen bér anliggningar i betydelseklass B3 och B4
vara sddana skyddsvirda anliggningar som avses i sikerhetsskydds-
lagen.

13.3.1 Sakerhetsskydd

Om verksamheten omfattas av lagen ska det sikerhetsskydd finnas
som behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och
ovriga omstindigheter, 5 § sikerhetsskyddslagen. Med sikerhets-
skydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
OSL och som rér rikets sikerhet, och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terrorism), iven om brotten inte hotar rikets
sikerhet.

Sikerhetsskyddet ska utformas med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och 6vriga omstindigheter samt med beaktande av
enskildas ritt att enligt tryckfrihetstérordningen ta del av allminna
handlingar. Sikerhetsskyddet ska enligt 7 § sikerhetsskyddslagen
forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sikerhet obehérigen rojs, dndras eller forstérs (informations-

sikerhet),
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2. att obehoriga far tilltrade till platser dir de kan f3 tillging till
uppgifter som avses i 1 eller dir verksamhet som har betydelse
for rikets sikerhet bedrivs (tilltridesbegrinsning), och

3. att personer som inte ir pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sikerhets-
prévning).

Sikerhetsskyddet ska dven 1 6vrigt forebygga terrorism.

En brist som uppmirksammats av bl.a. Sikerhetspolisen® r hur
sikerhetsskyddslagens koppling till OSL medfér att enskilda bolag
faller utanfér lagens tillimpningsomrade 1 flera viktiga avseenden.
OSL omfattar inte t.ex. privatigda elbolag. Ett sidant bolag kan
dirfor inte understillas kraven pd skydd fér sekretessbelagda upp-
gifter som ror rikets sikerhet eftersom ett privatigt bolag aldrig
kan hantera uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL.

13.3.2 Tillsyn

Svenska kraftnit ska utéva kontroll éver sikerhetsskyddet hos bolag
inom elférsérjningsverksamheten, 19 § andra stycket och 40§ siker-
hetsskyddsférordningen. Vad kontrollen ska bestd 1 finns inte nirmare
angivet. Kontrollen kan idven utféras av Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten men dé 1 samrid med Svenska kraftnit.

Svenska kraftnit ir dven den myndighet som beslutar om
registerkontroll for elférsérjningsverksamheten.

Det finns inga sanktionsmdjligheter i sikerhetsskyddslagen eller
férordningen. I de fall Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten kon-
trollerar en verksamhet har de dock mojlighet att anmala brister till
regeringen. Det fir ske forst efter att konstaterade brister trots
pipekanden inte rittas till, 48 § sikerhetsskyddsférordningen.

Svenska kraftnit har ritt att meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av sikerhetsskyddslagen inom sitt ansvarsomréide, 45 §
sikerhetsskyddsforordningen. Foreskrifter ir meddelade 1 SvKFS
2005:1.

Rikspolisstyrelsen har upprittat féreskrifter och allminna rid
om sikerhetsskydd’.

8 Sikerhetspolisen, Férstudierapport, Oversyn av sikerhetsskyddslagen, AD001-8770-09.
? RPSFS 2010:3.

383



Skydd. sdkerhet och elberedskap SOU 2012:46

13.3.3 Informationssdkerhet

Sikerhetsskyddet ska som nimnts ovan omfatta sekretessbelagda
uppgifter som ror rikets sikerhet. Skyddet ska avse att sddana
uppgifter inte obehorigen réjs, dndras eller f6rstors. Det ricker inte
bara att uppgiften i friga ir sekretessbelagd utan den ska dven rora
rikets sikerhet. I bl.a. 15 kap. 2 § OSL stadgas om sekretess for
uppgifter som ror verksamhet for att férsvara landet eller plan-
liggning eller annan foérberedelse av sidan verksamhet eller som 1
ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om upp-
giften réjs. Det dr sidana uppgifter som avses. Aven andra bestim-
melser kan vara tillimpliga och rora rikets sikerhet.

For att kunna identifiera sddana uppgifter ska féretag som
omfattas av sikerhetsskyddslagen inventera hemliga handlingar
som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet minst en ging per
ar, 9 § sikerhetsskyddsférordningen. Andra hemliga handlingar ska
inventeras vid behov, dock minst en ging vartannat dr, 6 § SVKFS
2005:1. Med hemliga handlingar avses handlingar som innehéller en
hemlig uppgift. En hemlig uppgift ir en uppgift som omfattas av
sekretess enligt OSL och som rér rikets sikerhet, 4 § sikerhets-
skyddsforordningen.

Om en hemlig uppgift rojs ska detta skyndsamt anmilas till
Rikspolisstyrelsen, om réjandet kan antas medféra men for rikets
sikerhet som inte endast ir ringa, 10 § sikerhetsskyddsférordningen.

13.3.4 Tilltradesbegransning

Tilltridesbegrinsningar ska utformas s3 att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskrinks mer in nodvindigt. Bestimmelser som
mojliggor férbud mot tilltride till vissa byggnader, andra anligg-
ningar, omrdden och andra objekt finns i skyddslagen, se ovan i
avsnitt 13.2. Beslutet om skyddsobjekt 4r en kvalificerad form av
tilltridesbegrinsning. Aven om en anliggning inte har beslutats
vara skyddsobjekt har allminheten inte obegrinsad tillging till
anliggningen.

Bestimmelserna om tilltridesbegrinsning 1 sidkerhetsskydds-
regleringen fyller en annan funktion in den i skyddslagen. Syftet
med regleringen i sikerhetsskyddslagstiftningen ir att dligga dem
som omfattas av reglerna att préva i vilken utstrickning en till-
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tridesbegrinsning ir pakallad och att 1 férekommande fall utforma
begrinsningen pi ett tillfredsstillande sitt. I vissa fall kan prov-
ningen leda till att en ansékan om skyddsobjekt ges in.'® Beslutet
om skyddsobjekt innebir ett férbud f6r utomstdende att vistas pd
den aktuella anliggningen. En tilltridesbegrinsning kan iven
behéva utformas pd s sitt att man férhindrar en del av den egna
personalen frin att ha tillgdng tll vissa utrymmen.

13.3.5 Séakerhetsprévning och registerkontroll

Enligt sikerhetsskyddslagen ska sikerhetsprévning goras innan en
person genom anstillning eller pd ndgot annat sitt deltar i verksam-
het som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for uppgifter
som ir viktiga for skyddet mot terrorism. Sikerhetsprévning fir
goras dven under pdgdende anstillning eller annat pdgdende del-
tagande 1 verksamheten. Prévningen ska klarligga om personen kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas i nyss angivna lag och
1 6vrigt pélitlig frin sikerhetssynpunkt.

Sikerhetsprovningen kan avse registerkontroll. Det fir goéras
bl.a. om det behévs for skyddet mot terrorism, 14 § sikerhets-
skyddslagen. I friga om skyddet mot terrorism fér anliggningar
inom elférsérjningen  fir registerkontroll endast goras for
anstillning vid s&dana anliggningar som ir skyddsobjekt, se 26 och
27 §§ skyddsférordningen. Registerkontroll beslutas av Svenska
kraftnit.

13.3.6 Sakerhetsanalys

Ett centralt dokument for att sikerhetsskyddslagen och sikerhets-
skyddsférordningen ska kunna efterlevas ir sikerhetsanalysen. En
vil utfoérd sikerhetsanalys utgdér ett viktigt instrument fér att
kunna identifiera den mest skyddsvirda informationen, IT-
systemen, anliggningarna eller befattningarna samt bedéma vilka
dtgirder som krivs for att skydda elférsérjningen bla. nir det
giller brott mot rikets sikerhet och mot terrorism.

Kravet pa sikerhetsanalys omfattar myndigheter och andra som
sikerhetsskyddsforordningen giller for, bl.a. sddana enskilda som
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Det innebir att sidana kraft-

% Prop. 1995/96:129, 5. 27 {.
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bolag som omfattas av sikerhetsskyddslagen dven omfattas av
kravet pd sikerhetsanalys.

Enligt 5§ sidkerhetsskyddsférordningen ska den som omfattas
av forordningen undersdka vilka uppgifter i dess verksamhet som
ska hillas hemliga med hinsyn tll rikets sikerhet och vilka anligg-
ningar som kriver ett sikerhetsskydd med hinsyn tll rikets
sikerhet eller skyddet mot terrorism. Resultatet av undersékningen
ska dokumenteras genom sikerhetsanalysen. Sikerhetsanalysen ska
enligt Svenska kraftnits foreskrifter SVKFS 2005:1 genomforas
minst en ging vartannat ir. Resultatet av analysen ska dokumen-
teras.

Sikerhetsskyddsforordningen stiller endast krav pd att en siker-
hetsanalys genomfors och dokumenteras. Ett foretag som omfattas
av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagstiftningen har dock som
redan nimnts en skyldighet att se till att det finns det sikerhets-
skydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning
och ovriga omstindigheter, 5§ sikerhetsskyddslagen. Foretaget
bor efter genomférd analys uppritta en handlings- och dtgirdsplan
samt vidta &tgirder for att oka sikerhetsskyddet i enlighet med
analysresultatet och kraven i sikerhetsskyddslagen.

Svenska kraftnit har tagit fram vigledning'' fér vilka uppgifter i
en verksamhetsutévares verksamhet som ska hillas hemliga med
hinsyn till rikets sikerhet och vilka anliggningar som kriver ett
sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skyddet mot
terrorism. Med skyddsvirda uppgifter for elférsérjningen generellt
anges bl.a. sirskilt viktiga delar och anliggningar i elsystemet,
driftsfunktioner och datastddssystem, information om anliggningars
svaga punkter, anliggningars kapacitet, funktion och roll i elsystemet
samt skyddsitgirder som vidtagits och exakta ligesangivningar. For
vattenkraftanliggningar inklusive dammanliggningar anges foljande
uppgifter som mojliga skyddsvirda uppgifter:

e Skydds- och beredskapsitgirder som vidtagits f6r samhillets
sikerhet och beredskap.

¢ Bevaknings- och insatsplaner. Uppgift om bevakning och tillsyn
av anliggningar. Insatsplaner for brand, riddningstjinst och
katastrofer.

e Beslut om betydelseklassning av skyddsobjekt, myndighets-
dialoger.

" Svenska kraftnit, Vigledning sikerhetsanalys, 30 juni 2005.
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e Anliggningarnas fysiska skydd.

e Atgirder som vidtagits for att skapa flexibilitet och uthillighet
under stoérda férhillanden.

¢ Radio/telekommunikation.

o Driftsystem — IS/IT (driftstodssystem).

¢ Diriftledningsplatsers olika betydelser och funktion 1 systemet.
e Konsekvensbeskrivning av storningar och haverier.

e Risk- och sirbarhetsanalyser m.m. Analyser som visar p3 allvar-
liga brister eller risker i drift och konstruktioner.

e Ritningar. Exakta ritningar 6ver anliggningar, konstruktioner
osv. Digitala ritningar (speciellt 3D-ritningar)ir sirskilt viktiga.

e Kartor. Kartor med koordinater med en stérre noggrannhet in
pd 100 m nir for anliggningar. Digitala kartor dr sirskilt viktiga.

e Uppgifter om anliggningar. Anliggningens placering och
betydelse i elsystemet.

o DPersonaluppgifter.

13.3.7 Sakerhetsskyddschef

Enligt 6 § sikerhetsskyddstérordningen ska de bolag som omfattas
av forordningens bestimmelser ha en sikerhetsskyddschef som
utdvar kontroll 6ver sikerhetsskyddet, om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Svenska kraftnit ska enligt sina foreskrifter SvKFS 2005:1
underrittas om vem som ir sikerhetsskyddschef. Aven i de fall det
har ansetts uppenbart obehévligt att utse en sikerhetsskyddschef
ska Svenska kraftnit underrittas.
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13.3.8 Svenska kraftnits forstudie om informationssdkerhet

Under hosten 2011 har Svenska kraftnit genomfért en forstudie
om svenska elforetags behov av stod inom IT- och informations-
sikerhet'’. Forstudien identifierade dven vissa dtgirdsforslag och
Svenska kraftnits ansvar och mandat f6r genomférande av dtgirder.

Under studien konstaterades att det finns brister 1 hur siker-
hetsanalyser genomférs. I en enkitundersokning tillfrigades
samtliga medlemsféretag 1 Svensk Energi bl.a. om nir de senast
gjorde en sikerhetsanalys. Svarsfrekvensen var endast 49 procent
men av dessa svarade tvd tredjedelar av foretagen att de aldrig gjort
en sikerhetsanalys enligt sikerhetsskyddsférordningen.

Frin branschen framférdes 6nskemdl om att Svenska kraftnit
ska ta fram begreppsmodell, ramverk och metodstod for féretagens
arbete med riskanalys och sikerhetsanalys. Branschen sig dven ett
behov av att skapa branschgemensamma tolkningar av lagar och
andra rittsliga krav och efterfrigade tydliga riktlinjer och
handbécker. En 6kad frekvens pd tillsyn och kontroll frin Svenska
kraftnit emotsigs dven frdn branschféretridarna.

I forstudien noteras ocksd problematiken med utlokalisering av
kritisk elverksamhet till utlandet. I dagsliget saknas rittsliga mojlig-
heter att kriva av elbolagen att de ska ha styrcentraler och mot-
svarande funktioner kvar i landet. Problematiken kan angripas med
stod av elberedskapslagen. Ur beredskapssynpunkt méiste elbolagen
sikerstilla att de har styr- och reglerférmiga inom landet oavsett
vilket lige som rider.

I rapportens slutsatser anges att Svenska kraftnit 1 samverkan
med branschen bor utarbeta en vigledning f6r omradet riskanalys.
Vidare bér Svenska kraftnit tydliggéra hur processen med siker-
hetsanalys enligt sikerhetsskyddsférordningen ska hanteras.
Svenska kraftnit bor dven ta fram metodstdd foér detta omride.
Likasd bor det foretas en hotinventering som pd ett dvergripande,
och 6ver tiden hillbart, sitt beskriver sidana hotbilder som 1 varje
avseende, men i synnerhet 1 samband med sikerhetsanalyser, méste
beaktas.

Svenska kraftnit anforde dven som slutsats att lagar och andra
rittsliga krav behovde fortydligas. Forstudien féreslog ocksd att
Svenska kraftnit bor verka for att ta fram funktionskrav for vissa
IS/IT-sikerhetslosningar eller sikerhetskoncept som dr acceptabla.

12 Fsrstudierapport Svenska kraftnit 2011, Branschens behov av stéd inom informations-
sikerhetsomridet, dnr 2011/1199.
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13.3.9 Pagaende utredning om sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen ir sedan december 2011 féremdl for utred-
ning"” i vissa delar. Utredaren ska bl.a. analysera vilka verksamheter
som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behover skyddas
mot terrorism och dirfér i behov av sikerhetsskydd.

Utredningens direktiv uppmirksammar dven begrinsningarna i
sikerhetsskyddslagens mojlighet att skydda IT-systemen som
sddana. Som beskrivits ovan dr ett av indamdilen med lagen att
skydda uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL och som
ror rikets sikerhet. Vissa av dagens informationssystem fér bl.a.
styrning, reglering och dvervakning, t.ex. inom energiférsérjningen,
har stor betydelse for rikets sikerhet. Det giller oavsett om det i
systemet hanteras uppgifter som omfattas av sekretess som ror rikets
sikerhet. Avgrinsningen av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om
informationssikerhet omfattar inte dessa system. Utredaren ska
dirfor foresld hur reglerna om informationssikerhet, som en del av
sikerhetsskyddet, bor vara utformade.

Utredaren ska dven se dver bla. bestimmelserna om register-
kontroll till skydd mot terrorism. Likasd ska utredaren analysera
hur Sikerhetspolisens och Forsvarsmaktens tillsyn éver sikerhets-
skyddet bor vara utformat, bla. 1 férhdllande tll de sektors-
ansvariga myndigheternas kontroll.

Som ovan nimnts finns inga sanktionsmojligheter att vidta foér
tillsynsmyndigheterna. Aven behovet av detta ska utredas.

13.4  Elberedskapslagen

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret {6r den planering
och de atgirder som behovs for att kunna tillgodose elférsorj-
ningen vid hojd beredskap. Huvudprincipen ir att den som driver
elproduktion, elhandel och nitverksamhet eller i vissa fall dger
anliggningar f6r sddan verksamhet ir skyldig att vidta dtgirder som
beslutas med stdd av lagen fér att tillgodose elférsoérjningen vid
hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Innehavare av vattenkraftverk omfattas dirmed av lagen.
Svenska kraftnit ir uttryckligen undantaget lagens krav.
Forutsittningarna f6r hojd beredskap ir att Sverige ir i krig eller
krigsfara eller att det rider andra utomordentliga férhdllanden som

3 Utredningen om sikerhetsskyddslagen, Ju 2011:14.
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ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
landet har varit i krig eller i krigsfara. Bestimmelserna ir for nir-
varande inte tillimpliga vid andra allvarliga storningar 1 fredstid.
Elberedskapslagen innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt,
16 §. Den som pd grund av bestimmelser 1 elberedskapslagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen har fitt kinnedom
om forhdllanden som ir av betydelse for totalférsvaret eller for
rikets sikerhet fir inte obehérigen roja eller utnyttja uppgifterna.
Detsamma giller enskildas affirs- eller driftférhillanden.

13.4.1 Elberedskapsatgarder

Med elberedskapsdtgirder menas varje atgird som beslutas i enlig-
het med lagens syfte att tillgodose elférsérjningen 1 landet vid hojd
beredskap. Enligt 2§ elberedskapsférordningen utgors bered-
skapsdtgirder av bl.a. tgirder for att sikra verksamhet, driftledning
och verksamhetssamordning samt fysiska skyddsitgirder. Svenska
kraftnit har genom bemyndigande sisom elberedskapsmyndighet i
foreskrifter, SVKFS 2000:2, angett vad som kan utgora beredskaps-
tgirder. I foreskrifterna anges bla. upprittande av egen bered-
skapsplan for hojd beredskap och krig, forstirkning av byggnads-
konstruktion och skalskydd samt framtagande av manualer och
utbildning och &vning av personal fér vidmakthillande av drift-
rutiner under hdjd beredskap och krig. Atgirder som installation av
redundanta system och reservkraftaggregat ir ocksd beredskaps-
dtgirder enligt foreskrifterna.

Det dr Svenska kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet
som provar om beredskapsdtgirder behover vidtas och fattar beslut
om sddana. Huvudregeln ir att beredskapsdtgirder som beslutas
med stdd av lagen ir ersdttningsberittigade, 10 § elberedskapslagen.
Elberedskapsavgiften ska siledes finansiera dessa ersittnings-
berittigade beredskapsitgirder.

Elberedskapsavgiften ska dven finansiera Svenska kraftnits upp-
gift sdsom elberedskapsmyndighet. Utéver att besluta om bered-
skapsdtgirder och utfirda foreskrifter dirom har Svenska kraftnit
dven ett tillsynsansvar enligt elberedskapslagen. Verket har sisom
tillsynsmyndighet en skyldighet att se till att dess beslut f6ljs. I
uppgiften ingdr ocksd att pd en mer 6vergripande nivd utvirdera
effekterna av de beredskapsdtgirder som genomférs. '

' Prop. 1996/97:86, s. 37.
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Elberedskapslagen innehiller dessutom bestimmelser om anmil-
ningsskyldighet fér sddana verksamheter som ir av visentlig betydelse
for elférsdrjningen 1 Sverige.

13.4.2 En mer omfattande elberedskapslag

Regeringen har i prop. 2011/12:89 féreslagit vissa idndringar i
elberedskapslagen. Propositionen antogs i riksdagen utan dndringar.
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2012"%,

Andringarna innebir att syftet med den huvudsakliga inrikt-
ningen av de elberedskapsitgirder som ska vidtas enligt lagen
indras till att férebygga, motstd och hantera sddana stérningar i
elférsérjningen som kan medféra svdra pafrestningar pd samhillet.
Man fringdr siledes kravet pd att dtgirderna ska sikerstilla elfor-
sorjningen nir landet ir 1 h6jd beredskap.

Det finns ingen exakt definition av vilka situationer som avses med
begreppet sddana stoérningar i elférsérjningen som kan medféra svira
pafrestningar pd samhillet”. Enligt forarbetena har avsikten inte heller
varit att skapa en sidan. Med den valda formuleringen blir det en
bedémningsfriga i det enskilda fallet. Lagen fir dirmed ett brett
tillimpningsomride.'®

Andringen innebir enligt férarbetena en utvidgning av bered-
skapsdtgirdernas inriktning till att avse sidana stérningar som kan
medfora svira pfrestningar pd sambhillet oavsett vad stérningen
beror pa. I och med utvidgningen blir det dirfér nodvindigt att dra
en grins mellan de 3tgirder som ett foretag miste vidta inom
ramen for sitt kontrollansvar och de 3tgirder som ska vidtas enligt
elberedskapslagen. Ett foretags kontrollansvar innebir att ett
foretag ansvarar for att undvika elavbrott som beror pa hinder som
foretaget rimligen bor kunna férutse och som ligger inom ramen
for vad det rimligen kan férebygga. Det kan avse brister 1 kon-
struktion och underhill eller sddana ovider som ir sd pass vanliga
att de kan forutses intriffa med viss frekvens. Kraftiga snofall och
hirda vindar anges som exempel i forarbetena.”” Atgirder for att
forhindra elavbrott till f6]jd av nyss nimnda orsaker anses ligga
inom kontrollansvaret och omfattas inte av elberedskapslagen. Det

15 Riksdagsskrivelse 2011/12:217.
!¢ Prop. 2011/12:89, s. 14.
7 Prop. 2011/12:89, s. 15.
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kan dirfér inte heller bli friga om elberedskapsitgirder for att for-
hindra stérningar.

Atgirder for att férhindra stérningar som ligger utanfor fére-
tagens kontrollansvar omfattas diremot av lagen. Det ir enligt f6r-
arbetena hindelser av exceptionell karaktir sisom krig, terrorhand-
lingar och sabotage. Vissa naturfenomen som jordbivningar och
jordskred kan hora hit om de ir av stérre omfattning.

Risk- och sdrbarbetsanalys

Genom indringen i elberedskapslagen infors en skyldighet fér den
som omfattas av lagen att uppritta en risk- och sirbarhetsanalys
avseende sikerheten 1 den egna verksamheten. Det inférs dven en
skyldighet for samma aktorer att limna de uppgifter som behovs
for att Svenska kraftnit sdsom elberedskapsmyndighet ska kunna
uppritta en nationell risk- och sirbarhetsanalys.

Svenska kraftnit dr skyldigt enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap att &rligen uppritta en risk- och
sirbarhetsanalys for elsektorn. Analysens syfte ir att stirka myn-
dighetens och samhillets krisberedskap inom omridet och ska ligga
till grund fér planeringen av vilka elberedskapsitgirder som ska
vidtas. Elféretagens risk- och sirbarhetsanalys enligt elberedskaps-
lagen ska utgora grund for den nationella analysen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten f&r meddela féreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalysen
och om skyldigheten att limna uppgifter till elberedskapsmyndig-
heten.

Information om stérningar i elforsériningen

Regeringen har dven féreslagit att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten ska fi meddela foreskr-
ifter om en skyldighet f6r de som omfattas av lagen att limna
information om stdrningar i elférsorjningen. Stérningen ska vara av
sddan omfattning att den kan medfora svira pifrestningar pd sam-

hillet.
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13.5 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen ir ett grundliggande inslag 1 svensk ritt och
offentlig férvaltning. Den innebir bl.a. att allminheten har ritt att
fa insyn 1 det allminnas verksamhet. Exempel pd detta ir bestim-
melserna om allminna handlingar samt yttrande- och meddelar-
frihet.

Behovet av att skydda uppgifter kan emellertid ibland vara
storre dn ritten till insyn f6r den enskilde. OSL innehéller bestim-
melser om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid
registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allmidnna handl-
ingar. I lagen finns dven bestimmelser om vad som ska omfattas av
sekretess, dvs. vad som ir forbjudet att réja.

13.5.1 Allman handling

En handling som férvaras hos en myndighet efter att den kommit
in till myndigheten ir allmin. Det giller dven f6r de handlingar som
upprittats hos myndigheten. Med upprittad avses att handlingen
har expedierats eller 1 &vrigt dr att anse som firdigstilld. Utanfér
begreppet allmin handling faller sdana minnesanteckningar, prome-
morior och annat arbetsmaterial som endast tillkommit som hyjilp-
medel. Dessa fir dock inte tillf6ra drendet nigot nytt sakmaterial.

En allmin handling ir offentlig om den inte omfattas av sekretess
enligt OSL. Det innebir att det miste finnas ett uttryckligt st6d 1
OSL {6r att en myndighet ska kunna vigra att ge ut en handling om
den efterfrigas.

Allminna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in tll
eller upprittats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av
sekretess behover inte registreras om de hills ordnade s3 att det utan
svarighet kan faststillas om de har kommit in eller upprittats. Om
det ir uppenbart att en allmin handling ir av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behéver den varken registreras eller

hillas ordnad.
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13.5.2 Sekretess

Sekretess innebir ett forbud mot att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling, eller pd
ndgot annat sitt. Som nimnts ovan behdver det finnas en uttrycklig
bestimmelse om sekretess for att uppgiften 1 friga inte ska limnas ut.

Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far
limnas ut pd grund av en bestimmelse om sekretess, f&r myndig-
heten markera detta genom att en sirskild anteckning (sekretess-
markering) gors pd handlingen eller, om handlingen ir elektronisk,
inférs 1 handlingen eller 1 det datasystem dir den elektroniska
handlingen hanteras.

Om en uppgift omfattas av sekretess och ror rikets sikerhet ska
den ocksd omfattas av sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen.

13.5.3 Tystnadsplikt och meddelarfrihet

Forbudet mot att réja en uppgift innebir att den anstillde vid en
myndighet har en tystnadsplikt. Tystnadsplikten kvarstir iven
efter det att anstillningen upphort.

Den som réjer en uppgift i strid med bestimmelser i lag eller
férordning kan démas till brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
BrB. For réjande av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. OSL om sekretess till skydd for rikets sikerhet kan det 1
stillet bli aktuellt med ansvar {or spioneri.

Meddelarfriheten ir en grundlagsskyddad rittighet som innebir
att det kan vara tillitet att r6ja en uppgift f6r publicering 1 massmedia
som det 1 andra fall hade varit férbjudet att avsloja. Meddelarfriheten
ir dock begrinsad nir det giller hemliga uppgifter som rér rikets
sikerhet.

13.6  Svenska kraftnats workshop om dammars skydd
mot sabotage och terrorism

I december 2010 anordnade Svenska kraftnit en workshop for
aktorer som ir berérda av dammanliggningars skydd mot sabotage
och terrorism. Vid workshopen medverkade aktorer fran linsstyrelser,
verksamhetsutdvare, Sikerhetspolisen, MSB, Rikspolisstyrelsen samt
Elforsk. Syftet med workshopen var att stimulera samsyn och
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utveckling 1 samverkan mellan dammigare och myndigheter, att
diskutera hur dammar ska skyddas mot sabotage och terrorism
samt att belysa ansvarsférhillanden.

Foljande synpunkter framkom vid workshopen. Vid identifiering
av de dammanliggningar som kriver sirskilt skydd ir det viktigt att
berérda aktorer samrder 1 frigan. Dammigaren ir den som vet bist
var svagheterna finns vid den aktuella dammanliggningen. Diremot
ir det omojligt f6r dammigaren att veta alla féljdverkningar som ett
dammbrott kan medféra. Det ir linsstyrelsen som ska ha en sddan
helhetsbild. Samridsforum finns redan idag i form av ilvgrupper.
F3 dammanliggningar ir idag skyddsobjekt.

Svenska kraftnit har en central roll i att identifiera de dammar
som vid haveri och genom konsekvenserna fér elférsorjningen
skulle kunna innebira ett hot mot rikets sikerhet. Verket bor
overlag, liksom dven MSB, ta ett storre ansvar dver utvecklingen
inom omréidet.

Det ir viktigt att dammaigare har en strategi for sitt arbete med
sikerhetsskydd och att de arbetar med sikerhetsanalyser och tar
fram preventiva skydd. Férutsittningarna for kameradvervakning
vid dammanliggningar bor ses 6ver. Flera dammigare upplever att
irenden om kameradvervakning hanteras olika vid de olika lins-
styrelserna och att det dessutom kan vara svirt att 3 tillstdnd for
att sitta upp 6vervakningskameror.

Lagstiftningen ir férildrad och behéver uppdateras. Det bor
fortydligas att en vattenkraftanliggning genom sin elproduktion ir
en samhillsviktig verksamhet samtidigt som den ocksd kan piverka
och férstora andra samhillsviktiga verksamheter vid ett eventuellt
sabotage som leder till dammhaveri.

13.7 Utredningens bedomning

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av att fastsld
vilka dammar som bor utgora skyddsobjekt enligt skyddslagen.
Svenska kraftnits vigledning bor dirfér uppdateras och kom-
pletteras. Dammanliggningar i utredningens féreslagna damm-
sikerhetsklass A bor vara skyddsobjekt.

Det foreligger dven behov att tydliggora vilka dammanligg-
ningar som ska omfattas av kraven 1 sikerhetsskyddslagen.
Svenska kraftnits foreliggande vigledning behéver fortydligas
och uppdateras avseende dammar. Ett dammbrott i en damm 1i
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dammsikerhetsklass A kan ha en sddan paverkan pa rikets siker-
het och omgivningen 1 6vrigt att dgarféretagen ska omfattas av
sikerhetsskyddslagens krav i aktuella delar.

Vigledning och goda exempel med avseende pa fysiskt skydd
av dammanliggningar bor tas fram av Svenska kraftnit i samrdd
med branschen.

13.7.1 Anldggningar som bor vara skyddsobjekt

Som nimnts 1 avsnitt 13.2 finns inga tydliga anvisningar om vilka
anliggningar som ska vara skyddsobjekt. I dagsliget ir det upp till
anliggningsigaren sjilv att bedéma om anliggningen i friga behover
ett mer ldngtgiende skydd mot de 1 skyddslagen angivna skydds-
indamadlen sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt rdn. For det
fall dgaren anser att ett sidant behov féreligger kan en ansokan ges
in till linsstyrelsen. Det ir forst nir en ansdkan kommer in till
myndigheten som staten har en mojlighet att pdverka om anligg-
ningen ska utgora ett skyddsobjekt eller inte.

Utredningen anser att staten har ett befogat intresse av att vissa
dammanliggningar omfattas av det mer lingtgdende skyddet som
skyddslagen ger skil for. Ett forstirkt skydd for dammar foreligger
bide 1 de fall dammen utgér en del av en kraftproduktionsanliggning
med nationell betydelse och d& dammen vid ett haveri skulle kunna
orsaka skador med nationell betydelse pd kraftproduktion nedstroms
eller p& omgivningen i 6vrigt. Enligt utredningen boér det dirfor tas
fram en tydlig vigledning om vilka dammanliggningar som ska anses
utgdra skyddsobjekt. Svenska kraftnit har utformat en vigledning
om skyddsobjekt inom elférsérjningen. Den behéver dock enligt
utredningen sdvil uppdateras som kompletteras. Dammar bor
sirskilt belysas.

Det ir sirskilt angeliget att frigan ses 6ver och foljs upp infor
utgingen av 2014. S3som nimnts under avsnitt 13.2.2 foljer av
overgdngsbestimmelserna till skyddslagen att beslut om skydds-
objekt med stéd av den gamla lagstiftningen endast giller fram till
utgdngen av ir 2014. Nya beslut erfordras for att anliggningarna i
friga ska utgora skyddsobjekt.

Under avsnitt 13.3 redogors foér det system Svenska kraftnit
tillsammans med branschen tagit fram for betydelseklassificering av
anliggningar inom elférsdrjningen. Det ir ett inarbetat system som
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limpligen kan utvecklas och dven tillimpas f6r vigledning inom ramen
for skyddslagen.

De av utredningen foreslagna dammsikerhetsklasserna A och B,
se avsnitt 8.3.3, kan ocksi utgdra en utgidngspunkt f6r bedém-
ningen om en anliggning ska vara ett skyddsobjekt eller inte. En
dammanliggning som bedéms ha sidana omfattande konsekvenser
att den utgér en s.k. A-anliggning bor enligt utredningen vara ett
skyddsobjekt. Om en damm i dammsikerhetsklass A havererar kan
konsekvenserna for bla. elférsérjningen bli s omfattande att den
fortjanar ett forstirke skydd enligt skyddslagen. Dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass B kan ocksi medféra sidana konsekvenser att det
kan motivera ett beslut om skyddsobjekt. For dessa dammar kan det
dock finnas undantag.

13.7.2 Anlaggningar som bér omfattas av
sakerhetsskyddslagen

Under avsnitt 13.3 har redogjorts for vilka anliggningar eller
omrdden som omfattas av sikerhetsskyddslagen och de krav lagen
stiller. Sdsom framgdr av avsnittet ir det inte helt klarlagt vilka
anliggningar eller verksamheter som kan anses ha betydelse for
rikets sikerhet eller behova skyddas mot terrorism pd ett sidant
sitt att de omfattas av lagens tillimpningsomride. Trots att frigan
ir foremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9, vill utredningen uttala
sig om vilka dammar som bér omfattas av regelverket.

Utredningen menar att dammanliggningar som utgér en sddan del
av eller kan orsaka sddana stérningar och skador pd elférsérjningen att
det skulle innebdra en fara for rikets sikerhet ska omfattas av
sikerhetsskyddslagen. Aven haveri vid andra dammar kan medféra s&
omfattande konsekvenser pd sambhillet att de behéver ett sirskilt
skydd mot sabotage och terrorangrepp.

De dammsikerhetsklasser som utredningen foresldr skulle
kunna utgora vigledning fér vilka dammanliggningar som bér
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Utredningen menar att i vart fall
dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A kan ha en sddan paverkan
pa rikets sikerhet och omgivningen 1 6vrigt att dgarforetagen bor
omfattas av sikerhetsskyddslagens krav pd bl.a. sikerhetsskydd.

Utredningen anser att det iven foér denna lagstiftning behovs
mer vigledning. Det ligger vil i linje med de synpunkter som
framkommit frin branschen. Det ir limpligt att Svenska kraftnit
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ansvarar for det 1 egenskap av sektorsmyndighet for elforsorj-
ningen enligt sikerhetsskyddsférordningen. Viss vigledning for
sikerhetsanalys och fysiskt grundskydd finns redan i dag men den
behéver anpassas till dammar.

13.7.3 Sakerhetsanalys och fysiskt skydd

En forutsittning for att identifiera sdvil skyddsvirda anliggningar
som skyddsvirda uppgifter dr att foretagen som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen genomfér en sikerhetsanalys. Krav
pd sikerhetsanalys finns redan 1 dag i sikerhetsskyddsférordningen
men Svenska kraftnits studie (avsnitt 13.3.8) visar pd klara brister
hos foretagen med att efterleva kravet. Aven pi detta omride
efterfrigar branschen tydligare vigledning om hur en sikerhets-
analys ska genomféras och vad den ska omfatta. Svenska kraftnit
har tagit fram vigledning men den bér enligt utredningen kom-
pletteras och anpassas sirskilt fér dammar.

Svenska kraftnit har i dag inte mojlighet att foreligga en dgare
att genomfora en sikerhetsanalys di sanktionsméjligheter saknas
enligt sikerhetsskyddslagstiftningen. Utredningen anser att det ir
angeliget att det fér ndgon myndighet finns mojlighet att genom
myndighetsutévning se till att sikerhetsskyddslagen efterlevs.
Frigan ir dock foéremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9, varfér
nigot forslag inte limnas 1 den delen.

Det saknas i dag nirmare foreskrifter om hur sikerhetsskyddet
ska utformas. Sikerhetsskyddslagen anger endast att det ska finnas
det sikerhetsskydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och 6vriga omstindigheter. Utredningen anser inte att
det dr limpligt att ta fram detaljerade foreskrifter om vilket fysiskt
skydd en damm ska ha eller hur ett elféretags IT-sikerhet ska se ut.
Sikerhetsskyddet bor 1 stillet utformas efter och anpassas till
anliggningen och féretaget 1 friga. Utredningen anser emellertid
att det finns skal att ta fram vigledning och goda exempel pd hur
verksamheter inom elférsorjningen kan utveckla sitt sikerhets-
arbete. Sidan vigledning bér tas fram av Svenska kraftnit 1 samrdd
med branschen.

Det ir dessutom en brist att det for vissa bestimmelser 1 siker-
hetsskyddslagen krivs att uppgifter som ska skyddas mdste omfattas
av sekretess. For privata aktorer kan detta aldrig komma 1 frga da de
inte omfattas av OSL. Utgdngspunkten fér sikerhetsskyddslag-
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stiftningen borde vara att de intressen som lagen avser att skydda
dtnjuter samma skydd oavsett om verksamheten i friga bedrivs
inom offentlig eller privat regi. Sdsom lagen ir utformad idag ir
skyddet olika.

Kravet pd sekretess utgor ocksd ett hinder for skydd av sddana
system som aldrig kan bli féremdl for sekretess men som ir ytterst
angeligna att skydda och av stor betydelse for rikets sikerhet. Det
kan vara friga om t.ex. styrsystem som idag inte skyddas av
sikerhetsskyddslagstiftningen.

Dessa tvd senare begrinsningar 1 sikerhetsskyddslagstiftningen
ir dock foremadl f6r dversyn inom ramen for den utredning som
nimns ovan. Utredningen anser dirfér att det inte ir limpligt 1
nuliget att féresld en dndring endast avseende kraftverksdammar.

13.7.4 Elberedskapslagen

Andringarna i elberedskapslagen fr.o.m. 1 juli 2013 éppnar for en
mer omfattande hantering av forebyggande &tgirder dven for
dammar. Lagens krav pd beredskapsitgirder omfattar kraftverks-
dammar och s&dana dammar som har en direkt koppling till kraft-
produktionen.

Kravet pd verksamhetsutdvares risk- och sirbarhetsanalyser
avseende sikerheten i den egna verksamheten samt information om
storningar i elférsérjningen kommer att innebira en méjlighet for
staten att f3 en storre inblick i hur sikerheten 1 elférsérjningen ser
ut. Det dr dock viktigt att risk- och sdrbarhetsanalysens innehall far
en limplig omfattning. Dammar bor enligt utredningen sirskilt
beaktas i de foreskrifter avseende risk- och sdrbarhetsanalyser och
information om stérningar i elférsdrjningen som upprittas.

13.7.5 Sekretesshanteringen hos myndigheter

Under utredningens arbete har det frin branschens sida sirskilt
framhaillits att det finns en ridsla for att kinsliga uppgifter som ges
in till myndigheten rojs. Det ir viktigt att foretag vid kontakt med
myndigheter uppmirksammar dessa pd att skyddsvirda uppgifter
som foretaget skickar in till myndigheten kan vara kinsliga ur
sekretessynpunkt. Myndigheterna gors pd s sitt observanta pi att
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uppgifterna kan omfattas av sekretess enligt bestimmelser 1 OSL
och att en sekretessprévning miste goras.

Med tanke pd hur kinslig viss information kan vara bér verk-
samhetsutdvaren verviga om rapportering av information till
tillsynsmyndigheten méste ske. Man kan istillet ordna méten med
tillsynsmyndigheten dir materialet behandlas pd plats. P3 s sitt
kan misstag undvikas i samband med att myndigheten fir in
kinsliga uppgifter.

Utredningen anser att eventuella brister hos tillsynsmyndig-
heternas hantering av kinsliga uppgifter miste dtgirdas inom ramen
for tillsynsmyndigheternas egen verksamhet. Det kan exempelvis
vara att utarbeta och inféra indamélsenliga rutiner f6r hantering av
kinsliga uppgifter. Tillsynsmyndigheten bor alltid 6verviga om en
uppgift ir av sddan betydelse for tillsynen att den miste begiras in.
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14 Finansiering

14.1 Finansiering av tillsyn och klassificering

Utredningens forslag: Den som ir skyldig att underhilla en
damm 1 dammsikerhetsklass A-C ska betala en &rlig schablon-
avgift for dammsikerhetstillsyn. Schablonavgiften ska utgora en
grundavgift for den dammsikerhetstillsyn som linsstyrelsen ska
utfora utifrdn de krav som stills i MB och som féljer av utred-
ningens forslag till fortydligat regelverk. Avgiften ska uppg3 till
foljande belopp per damm:

e dammsikerhetsklass A 96 000 kr,
e dammsikerhetsklass B 32 000 kr och
e dammsikerhetsklass C 6 400 kr.

For det fall tillsynsmyndigheten behover vidta tillsynsdtgirder
som ligger utanfér det grundliggande tillsynsbehovet ska det
finnas mojlighet att debitera en tilliggsavgift i form av timavgift.

Tillsynsmyndigheten ska rapportera till den tillsynsvig-
ledande myndigheten om hur och i vilken utstrickning damm-
sikerhetstillsyn har utforts.

Linsstyrelsens genomférande av klassificeringsprocessen ska
utféras inom ramen for finansieringen av tillsynsvigledningen
for dammsikerhet. Svenska kraftnit fordelar pengarna till lins-
styrelserna efter en férdelningsnyckel baserad pa antal damm-
anliggningar som omfattas av kravet pd utredning av konse-
kvenser i respektive lin.
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14.1.1 Overgripande om avgifter enligt MB

En grundliggande princip 1 MB ir att tillsyn och prévning enligt
balken inte ska bekostas av samhillet. Utgdngspunkten ir 1 stillet
att avgifter ska ticka en myndighets kostnad for dess uppgifter
enligt MB. Grundtanken ir att den som fororenar eller i dvrigt
pdverkar miljén ocksd ska std for samhillets kostnader fér tillsyn
och prévning m.m.

MB innehiller inget enhetligt avgiftssystem utan har skilda
konstruktioner for olika verksamhetstyper och sakomriden. Enligt
27 kap. 1§ MB fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgift f6r myndigheters kost-
nader fér prévning och tillsyn enlig balken, foreskrifter meddelade
med stdd av balken och med anledning av EG-férordningar inom
balkens tillimpningsomrdde. Med stdd av denna bestimmelse har
regeringen utfirdat forordningen (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT). Gemensamt for det
system som regleras genom FAPT ir att det inte utgdr ndgra
avgifter f6r overklaganden. Avgiftssystemet avser bara att ticka
mark- och miljddomstolars samt statliga myndigheters kostnader
for provning och tillsyn 1 forsta instans. 19 kap. 3 § FAPT finns en
jimkningsregel som kan tillimpas av provnings- och tillsyns-
myndigheten. Avgiften kan minskas heller helt efterskinkas med
hinsyn till prévningens omfattning, tillsynsbehovet eller annan
sirskild omstindighet.

De kommunala myndigheternas avgifter f6r prévning och till-
syn enligt miljobalken regleras av varje kommun fér sig genom
taxebestimmelser. Kommunfullmiktige f&r med st6d av 27 kap. 1 §
MB och 1 kap. 2 § FAPT meddela foreskrifter om avgifter. Avgif-
terna f&r motsvara kommunernas egna kostnader fér prévning och
tillsyn. Kostnaderna skiljer sig 4t mellan kommunerna vilket med-
for att avgifterna dr olika frin kommun till kommun.

Till skillnad frén den statliga prévnings- och tillsynsavgifterna
tillfaller de kommunala avgifterna kommunen 1 friga. De avgifter
som linsstyrelsen debiterar en verksamhetsutovare tillfaller staten.
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Awvgift for tillsyn dver vattenverksambet

Enligt 3 kap. 11§ FAPT ska avgift f6r tillsyn 6ver vattenverk-
samhet betalas efter sirskilt beslut av linsstyrelsen. Avgiften
baseras pd nedlagd handliggningstid och utgdr med 800 kr for varje
hel timme. Med handliggningstid avses den sammanlagda tid som
varje tjinsteman vid myndigheten har anvint fér beredning,
foredragning och beslut i drendet. Viss restid ingdr ockss. Avgifter
ska inte betalas for tillsyn som féranleds av klagomal som visar sig
vara obefogade.

Awvgift for provning och anmilan av vattenverksambet

Avgift f6r prévning av vattenverksamhet ska betalas av den som
ansoker om tillstdnd, laglighetspréovning, utrivning, godkinnande i
efterhand m.m., se 3 kap. 2 § FAPT. Avgiften {ér provning ir upp-
delad pd en grundavgift och en tilliggsavgift. Grundavgiften ir
kopplad till kostnaden for utférandet av det aktuella foretaget.
Avgiften framgir av en tabell dir verksamheterna ordnats i nio
olika avgiftsnivder beroende pd utférandekostnaden. Avgifterna
uppgdr till ligst 1500 kr och hogst 400 000 kr, se mer i 3 kap. 4 §
FAPT.

Om utférandekostnaden uppgér till mindre dn 50 000 kr ska
dven en tilliggsavgift tas ut. Tilliggsavgiften tas ut endast om
provningen avser ritt att leda bort grund- eller ytvatten eller
indring av grundvattennivin samt ritt till uttag av vattenkraft.
Tilliggsavgiften beriknas utifrdn m’ vatten som avses att tas ut eller
kilowattimme som beriknas produceras per &r.

For handliggning av en anmilan om vattenverksamhet enligt
11 kap. 9 a § MB ska linsstyrelsen ta ut en avgift, se 3 kap. 12§
FAPT. Enligt bestimmelsen ska for avgiftens storlek gilla avgifts-
klass 3 1 10 § avgiftsférordningen (1992:191). For nirvarande upp-
gdr den avgiften till 1 350 kr.

Arlig schablonavgift for miljofarlig verksambet

For miljofarlig verksamhet giller 1 stillet som huvudprincip att det
utgdr en &rlig schablonavgift som ska ticka sivil direkta som
indirekta kostnader f6r bdde prévning och statlig tillsyn. Den som
bedriver en miljofarlig verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt
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bilagan till férordningen (1998:899)om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, samt den som ansokt om frivilligt tillstdnd eller
forelagts att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § MB ska betala en
avgift till linsstyrelsen.

Avgiftens storlek framgir av bilagan till FAPT. Dir anges 1
tabellform &rliga schablonbelopp for olika typer av verksamheter
och verksamhetsstorlekar. Avgiften ir olika beroende av om lins-
styrelse eller kommun ir tillsynsmyndighet. Ar kommunen till-
synsmyndighet ir avgiften nigot ligre och avser di endast prov-
ning. Kommunen kan dirutéver ta ut en tillsynsavgift som kom-
munen beslutat om 1 egen taxa.

Som exempel kan nimnas att stora cellulosaindustrier och
raffinaderier ska betala en 4rlig avgift pd 250 000 kr. Avgiften for
tillsyn enligt MB for en kirnkraftsanliggning uppgar till 74 000 kr
per ar.

Tillsyn av Sevesoanliggningar 1 hogre kravnivin finansieras éver
anslag 2:7 (MSB - ramanslag inom utgiftsomrdde 6). MSB betalar
efter rekvisition ut medel till linsstyrelser som utfér Sevesotillsyn.
Beloppet uppgdr for nirvarande till 25 000 kr per &r. Det innebir
att verksamhetsutdvaren for nirvarande inte betalar nigon avgift
for Sevesotillsynen. Finansieringssystemet dr fér nirvarande under
utredning, En effektiv Sevesolagstiftning, kommittédirektiv 2011:72.

14.1.2 Avgift eller skatt

Nir foreskrifter om avgifter beslutas miste alltid grinsdragningen
mellan skatt och avgifter beaktas. Grinsen har betydelse eftersom
riksdagen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) inte fir delegera
beslutanderitten angdende skatter till regeringen eller myndigheter.
RF innehéller inte nigon definition av begreppen skatt och avgift.
Grinsdragningen fir dirfér i férsta hand goras med utgingspunkt i
forarbetsuttalanden till RF'. Av dessa framgdr bl.a. att en skatt kan
karaktiriseras som ett tvdngsbidrag till det allminna utan direkt
motprestation medan en avgift kan karaktiriseras som en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation
frdn det allmidnna. Grinsen mellan skatter och avgifter ir sdledes
flytande.

En avgift ska ticka statens kostnader f6r motprestationen och
den ska sdledes inte sittas i relation till det ekonomiska virdet som

! Prop. 1973:90s. 213.
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motprestationen har fér den enskilde. Den fir inte heller sittas s&
hégt att den framstdr som oskilig 1 jimférelse med motpresta-
tionen. D3 dr det i sjilva verket en skatt. Motprestationen defi-
nieras av de kostnader som enligt lag eller férordning ska tickas av
avgiften. Om ingen kostnad uppstér finns heller ingen grund for
avgift.

I forarbetena till MB anférde regeringen att tillsynsavgifterna
skulle omfatta myndigheternas kostnader i samband med prévning
och tillsyn och kostnader i anmilningsirenden. Enligt regeringen
var det sirskilt viktigt att beakta de begrinsningar som finns i RF
nir det gillde bedémningen av vilka kostnader fér verksamhet av
forebyggande och stédjande karaktir som kunde finansieras genom
avgifter. En viss schablonisering vid utformningen av avgifts-
férordningarna var enligt regeringen nddvindig. Férordningarna
mdste dock utformas si att avgifterna kommer att std i rimlig
proportion till de kostnader som den avgiftsbetalande &samkar
myndigheten.’

14.1.3 Naturvardsverkets regeringsuppdrag’ och regeringens
skrivelse om tillsyn*

Naturvardsverkets har haft 1 uppdrag att féresld nya avgifter for
prévning och tillsyn enligt MB avseende vattenverksamhet. Av
regeringsuppdraget framgar bl.a. att nuvarande avgifterna for tillsyn
over vattenverksamhet har en 1ig kostnadstickningsgrad. Tillsynen
over vattenverksamhet skattefinansieras 1 dag med mer 4n 90 pro-
cent. Av regeringsuppdraget framgdr dven att timavgiften for
tillsyn drar relativt stora administrativa resurser i férhillande till de
intikter som den ger. Staten har dven svirt att forutse hur stora
tillsynsintikterna kommer att bli frin &r till ir. Avgiften kan iven
upplevas som orittvis eftersom det ofta ir hindelsestyrda faktorer
som avgor vilken verksamhetsutévare som blir féremadl for tillsyn.
Tillsynsavgifterna kan dven uppfattas som oférutsigbara eftersom
verksamhetsutdvaren inte kan férutse nir tillsyn kommer att ske
och hur minga timmar som varje tillsynsinsats kommer att
omfatta. Olika linsstyrelser tillimpar dven reglerna olika vilket
leder till att vissa debiterar for tillsyn till skillnad frin andra.

2 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 288.

’ Naturvirdsverket, Redovisning av regeringsuppdrag — Avgifter fér prévning och tillsyn
enligt miljsbalken, PM 2010-02-12, Dnr 526-197-09 Rt.

* En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr 2009/10:79.
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Timavgifter kan dven fi tll f6ljd att verksamhetsutovare drar sig
for att ta kontakt med tillsynsmyndigheten.

Naturvirdsverket foreslog dirfor i sin redovisning av regerings-
uppdraget att for sidana vattenverksamheter som har ett ter-
kommande tillsynsbehov ska det inféras en &rlig schablonavgift.
Verkets bedémning var att just dammsikerhetstillsyn utgor ett
sddant tillsynsomrdde dir det foreligger ett dterkommande och
fortlopande behov. I redovisningen féreslogs dirfér att damm-
byggnader med en dammhojd 6ver tio meter samt sddana anligg-
ningar som omfattas av bestimmelserna 1 2 kap. 4 § LSO skulle
generera en &rlig schablonavgift. Naturvirdsverket foreslog en
avgift pd 2 500 kr per dammbyggnad. Storleken pd avgiften samt
avgrinsningen av de dammar som skulle omfattas av schablon-
avgiften gjordes utifrin den tillsyn som linsstyrelsen utfér i dag.
For ovrig operativ tillsyn féreslogs att avgift skulle tas ut med en
avgift satt 1 férhllande till faktisk nedlagd tid.

Naturvérdsverket foreslog dven att uppféljningen av tillsynen
skulle 6ka. Syftet med uppféljning ir att forse regeringen med
underlag for beslut om finansiering av myndigheternas arbete med
provning och tillsyn och fér att kontinuerligt kunna revidera
avgifterna si att avgiftsintikterna 6ver tiden motsvarar kostna-
derna, eller s& att dnskvird kostnadstickningsgrad uppnds. I dag
finns ingen kontinuerlig uppféljning av avgiftsintikterna och
kostnader. Verket foreslog dven att anslagen for tillsynen skulle
oronmirkas. Ett sidant system skulle ge linsstyrelsen likartade
forutsittningar att bedriva tillsyn. Oronmirkningen forutsitter att
det finns indamailsenliga fordelningsnycklar. En sidan fordel-
ningsnyckel skulle enligt verket kunna vara respektive linsstyrelses
avgiftsintikter.

Av regeringens skrivelse om tillsyn framgir att en kostnad ska
ha uppkommit genom tillsynsverksamhet foér att ingd 1 tillsyns-
avgiften. Till detta hér administrativa kostnader som kan hinféras
till tillsynsverksamheten. 1 kostnadsunderlaget bor inte extra-
ordinira insatser ingd som ir riktade frin tillsynsorganen mot
objektsansvariga som inte har f6ljt reglerna. Ovriga objektansvariga
ska inte behova finansiera dterbesok hos misskétta verksamheter.
En tillsynsavgift i form av en schablonavgift ska omfatta personal-
och lokalkostnad samt kostnader f6r administration.
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14.1.4 Utredningens forslag om tillsynsavgifter

Huvudregeln enligt MB ir att verksamhetsutévarna ska bira
kostnaderna fér tillsynen genom avgifter. Tillsynsavgiften bor dven
ha full kostnadstickning som mail.

Linsstyrelserna har inte, mer dn i mycket liten omfattning,
utnyttjat mojligheten att debitera verksamhetsutévarna fér
tillsynsinsatser. Bidragande orsaker till detta uppges vara att man
genomfér mycket lite egeninitierad dammsikerhetstillsyn som det
skulle vara relevant att ta ut avgift f6r, samt att rutiner f6r att ta ut
avgift inte har utarbetats. Det har dessutom anférts att det ir mer
administrativt betungande att ta ut avgifterna in vad man fir ut
ekonomiskt av avgiften. Vidare bedéms det kunna vara kontra-
produktivt att ta ut en avgift dd mélet ir att fi en god dialog med
verksamhetsutévaren.

Utredningen har 1 kapitel 10 foreslagit att tillsynsmyndighetens
uppgifter i friga om dammsikerhetstillsyn ska omfatta bl.a. gransk-
ning och uppféljning av den dokumentation samt rsrapportering
som foreslds 1 kapitel 9. Tillsynen ska dessutom omfatta de rutiner
och &tgirder som krivs for att verksamhetsutévarna ska félja
foreslagna och redan gillande rutiner och krav. Det férutsitter
siledes bdde s.k. skrivbordsgranskning och tillsynsbesok. Den
framtida ambitionen med dammsikerhetstillsynen kommer att
innefatta mer omfattande arbetsinsatser in i1 dag. Det krivs dirfor
en avgift som motsvarar den 8kningen.

For att uppnd en hogre kostnadstickning samt en stérre forut-
sigbarhet f6r sdvil verksamhetsutdvare som staten féreslir utred-
ningen 1 linje med Naturvirdsverkets forslag att &rliga schablon-
avgifter f6r dammsikerhetstillsynen tas ut. Avgiften ska 3liggas de
verksamheter som har ett dterkommande tillsynsbehov ur damm-
sikerhetssynpunkt. Dammar 1 klasserna A-C enligt utredningens
forslag har ett sddant dterkommande och fortldpande behov och ir
dirfor en limplig avgrinsning for avgiftskollektivet. De dammar
som inte hinférs ull dessa dammsikerhetsklasser ska fortsitt-
ningsvis avgiftsbeliggas enligt dagens avgiftssystem foér vatten-
verksamheter med timavgift. Det ir dock angeliget att dven
tillsynen av dessa dammar uppnir en bittre kostnadstickning.
Bittre rutiner f6r fakturering och tydligare riktlinjer f6r nir avgift
ska tas ut bor dirfér overvigas hos linsstyrelserna.

Utredningen har foreslagit preciserade rutiner fér egenkontroll
samt krav pd rapportering for verksamhetsutdvaren. Likasd har
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utredningen preciserat vilken dammsikerhetstillsyn som 1 fortsitt-
ningen bor utdvas. Det kommer dirfor finnas férutsittningar for
en tillsyn med sddan omfattning och kontinuitet att en schablon-
avgift kan tas ut. Det gir att berikna den ungefirliga tidsitgdngen
som kontrollen enligt regelverket kriver. Schablonavgiften ska
utgéra en grundavgift som inkluderar den tillsyn som normalt
utférs. Den ska baseras pd ett antal timmar och &tgirder. Skulle
tillsynsmyndigheten finna anledning att utdka tillsynen ska det
finnas mojlighet att debitera extra genom en tilliggsavgift for de
timmar som lagts ned av tillsynsmyndigheten utdver bastillsynen.
Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 3 kap. 11 § FAPT kan
utgora grund for en sddan tilliggsavgift.

Utredningen anser att schablonavgifterna bor differentieras uti-
frdin konsekvenserna ur dammsikerhetssynpunkt. Utredningens
foreslagna obligatoriska klassificeringssystem kan utgéra grund for
en sidan differentiering. Det ir enligt utredningen rimligt att en
damm som skulle kunna medféra stora konsekvenser vid ett
dammbrott féranleder en mer omfattande tillsyn och dirmed
motiverar en hogre avgift.

For att verksamhetsutdvarna och sambhillet 1 6vrigt ska fi en
inblick i den tillsyn som utférs ir det enligt utredningen viktigt att
rapportering frin tillsynsmyndigheten sker till tillsynsvigledande
myndighet. Rapporteringen bor dirfér avse omfattningen av till-
synen samt hur den har utférts. Det ir dven av betydelse att
rapportering sker foér att kunna félja upp avgiftens storlek 1 for-
hillande till den motprestation som dammaigaren ska erhdlla frin
tillsynsmyndigheten. Storleken pd avgiften ska kunna justeras upp
eller ner for det fall tillsynsbehovet dndras éver tiden.

Indexering av avgiften kan évervigas. For att avgiften ska vara
en avgift och inte skatt miste den emellertid motsvara en mot-
prestation frin tillsynsmyndigheten. En automatisk upprikning av
avgiften kan innebira att avgiften inte 6verensstimmer med den
faktiska prestationen frin tillsynsmyndigheten.

Utredningen har 1avsnitt 10.2.3 foreslagit att dammsikerhets-
tillsyn ska utvecklas som eget tillsynsomrdde och dirmed {3 en
egen s.k. VAS-kod. Det mojliggér en bittre uppféljning av faktisk
utford tillsyn. I stillet for en automatisk indexering av tillsyns-
avgiften forordar utredningen att man med visst intervall f6ljer upp
kostnaderna for faktiskt utfoérd tillsyn. P4 si sitt kan man
kontrollera att avgiften 6verensstimmer med den tillsyn som
utovas.
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For att tillsynen ska 8 den finansiering som krivs bor det enligt
utredningen 6vervigas att éronmirka de medel som ska gi ill
dammsikerhetstillsyn. Vidare bor overvigas att l3ta tillsyns-
avgifterna tillfalla den linsstyrelse som utfor tillsynen. Motsva-
rande system finns f6r kommunernas tillsynsavgift. Formerna fér
hur det kan genomféras har inte l3tit sig utredas under den tid
utredningen har haft tll sitt foérfogande. Det ir enligt utredningen
en friga som inte enbart bor utredas avseende finansieringen av
dammsikerhetstillsyn utan avseende linsstyrelsernas tillsynsansvar
enligt MB i stort.

Awvgiftens storlek

Utredningen har bedémt att personalstyrkan f6r dammsikerhets-
tillsynen 1 landet behéver uppgd till 7-9 arsarbetskrafter, se mer
i kapitel 10.2.6. Tillsynen avser dammanliggningar med dammar 1
dammsikerhetsklasserna A-C. Kostnaden for dessa drsarbets-
krafter ska sls ut pd dammanliggningar med dammar 1 klass A-C.
Utredningen foreslir att schablonavgiften for bastillsynen per
damm 1 respektive dammsikerhetsklass uppgr till beloppen angivna 1
tabell 14.1. Beloppen ir baserade p3 den uppskattade tiden som
totalt kommer att liggas pd dammsikerhetstillsyn av linsstyrelsen.
Antalet timmar dr direfter multiplicerade med 800 kr per timme
vilket motsvarar den timkostnad som linsstyrelserna kan fakturera
inom gillande regelverk fér genomférd tillsyn.

14.1 a o
klass A klass B klass C
|
a f
a 96 000 kr 32000 kr 6 400 kr
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Jédmkning av tillsynsavgiften

Om en damm ingdr i en s.k. dammanliggning som beskrivs i avsnitt
8.1.2 bor det dvervigas av tillsynsmyndigheten att jimka avgiften.
Det finns som redan nimnts en regel om jimkning 1 9 kap. 3 §
FAPT.

I de fall dammen ingdr i en dammanliggning med flera dammar
kommer dammigaren bl.a. att uppritta rapporteringen f6r hela
dammanliggningen. Linsstyrelsens tillsyn kommer att utgd frin
rapporteringen och dven den avse dammanliggningen 1 sin helhet.
Under forutsittning att samtliga dammar 1 en dammanliggning dgs
av en och samma dgare behover tillsynsmyndigheten endast granska
den dgarens organisation och arbete med dammsikerhet. Vid tillsyn
av en damm som ingdr i en dammanliggning utévas tillsynen
sledes over hela anliggningen vid samma tillfille. Behovet av
tillsyn per damm kan dirfér bli mindre 4n om tillsynen utférs vid
en dammanliggning med enbart en damm.

I friga om tillsynsavgiftens storlek bor det dirfor finnas
utrymme f6r jimkning i sidana fall som anges ovan. Den samman-
lagda tillsynsavgiften f6r samtliga i dammanliggningen ingiende
dammar borde inte dverstiga tillsynsavgiften fér den hogst klassifi-
cerade dammen 1 dammanliggningen. Om en dammanliggning
innehdller dammar 1 klass A, B och C skulle tillsynsavgiften for de
tre dammarna i dammanliggningen kunna jimkas till sammanlagt
96 000 kr. Beloppet motsvarar tillsynsavgiften fér dammen i
dammsikerhetsklass A.

Om de ingdende dammarna i dammanliggningen idgs av olika
dgare mdste tillsynsmyndigheten granska de olika dgarforetagens
organisation och arbete med dammsikerhet och rapportering m.m.
Aven tillsynsbesok kan behéva goras vid olika tillfillen. T detta fall
bér jimkning inte komma i friga pd den grunden som anges ovan.

Framtida tillsynsavgifter

Utredningen anser att det finns behov av att 16sa linsstyrelsens
finansiering av tillsynsansvaret mer 6vergripande och pd ett
liknande sitt f6r de olika tillsynsomrddena. Det ir viktigt att hitta
en bra 16sning for hur den statliga tillsynen ska utféras och
finansieras. En sdan 16sning ligger dock utanfér denna utrednings
direktiv. Utredningen om &versyn av den statliga regionala forvalt-
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ningen har emellertid i uppdrag att bl.a. foresld hur linsstyrelsens
tillsynsuppgifter ska finansieras.

14.1.5 Utredningens forslag om finansiering av
klassificeringsprocessen

Innan berérda dammar klassificerats finns inget system for att
avgrinsa avgiftskollektivet. Det gdr dirmed inte att borja ta ut
tillsynsavgifter baserade pd vilken klass dammen 1 friga hinfor sig
till fére det att ett klassificeringsbeslut fattats.

Samhillet har ett stort intresse av att staten fir en bittre insyn i
sikerheten hos de dammar som kan medféra stora konsekvenser 1
hindelse av ett dammbrott. Det kan dirfér finnas skil for att staten
genom skatter finansierar linsstyrelsernas del av klassificerings-
processen. Enligt utredningen dr det limpligt att linsstyrelserna
erhiller ett riktat anslag for att kunna utfora klassificeringen. Kost-
naden uppgir enligt utredningen till omkring 4 miljoner kr,
beroende pid antalet dammanliggningar som ska konsekvens-
utredas. Tiden f6r klassificeringen beriknas uppgd till knappt tre
drsarbetskrafter fordelade pd tre &r. Tidsdtgingen for varje lins-
styrelse beror pd antal dammanliggningar i linet.

Finansiering

14.2
Anl. i Anl. i Anl. i - Alla
- - - dammar/
hetsklass A  hetsklass B hetsklass C
. 1 dag 1 dag 0,5 dag 0,5dag -
damma __
klass
! per 6 400 kr 6400 kr 3200 kr 3200 kr -
damma __ _
klass
- 25 200 300 Ca 500 Ca 1000
¢ 0,9 4a 0,7 aa 1,1 da 2.8 aa

0,2 milj. kr 1,3 milj. kr 1,0 milj. kr 1,6 milj. kr 4,0 milj. kr

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)
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Enligt utredningens uppskattning kommer klassificeringsprocessen
att pigd under tre &r. Utredningen foresldr att arbetet med
klassificering under denna period ska finansieras inom ramen for
finansieringen av tillsynsvigledningen fér dammsikerhet, se
avsnitt 14.2.4. Det anslag som Svenska kraftnit erhiller for tillsyns-
vigledning ska under dessa tre &r ska dven ticka kostnaden for lins-
styrelsens arbete med klassificering. Svenska kraftnit ska fordela
medel till linsstyrelserna efter en férdelningsnyckel som baseras pd
antal dammanliggningar i respektive lin som omfattas av kravet pd
konsekvensutredning.

14.2 Finansiering av tillsynsvagledning

Utrednings forslag: Finansieringen av tillsynsvigledningen for
dammsikerhet ska ske genom ett anslag. Ramanslaget for
tillsynsvigledning och utveckling av metoder for tillsyn och
egenkontroll ska uppg3 till 10 miljoner kr.

Finansiering av frimjande av dammsikerhet ska ske genom
elberedskapsanslaget, till en kostnad av 10-12 miljoner kr.

14.2.1 Dagens finansiering

Svenska kraftnits verksamhet inom dammsikerhetsomrddet finan-
sieras med medel ur elberedskapsanslaget. Anslaget finansieras
genom en avgift som tas ut av de som har nitkoncession.

Svenska kraftnits uppgift inom dammsikerhetsomriddet har
under senare &r utforts av tvd till tre personer. Kostnaden fér 2010
uppgick till cirka 15,5 miljoner kr’, se tabell 14.3.

5 Svenska kraftnit, Oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet, dnr 2010/877.
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14.3
(miljoner. kr)
2,5
=

il

k 4.5
1

S 3,5
15,5

Majoriteten av landets dammar som skulle medféra konsekvenser 1
hindelse av dammbrott dgs av vattenkraftindustrin, dvs. dammarna
utgor en del 1 systemet f6r landets elférsérjning. De dammar som
inte hor till elférsérjningen men som ocksa skulle ge konsekvenser
1 hindelse av dammbrott dr framférallt gruvindustrins dammar.
Dessa dammar utgor endast en liten andel 1 jimférelse med kraft-
verksdammar.

Under senare r har Svenska kraftnit avsatt cirka 5 procent av
elberedskapsanslaget om totalt cirka 250 miljoner kr till myndig-
hetsuppgifterna inom dammsikerhetsomridet.

14.2.2 Elberedskapsmedel

Enligt 15 § elberedskapslagen ska den som innehar nitkoncession
enligt ellagen (1997:857) betala en elberedskapsavgift for finansi-
ering av elberedskapsdtgirder och elberedskapsmyndighetens verk-
samhet enligt elberedskapslagen. Svenska kraftnit ir elberedskaps-
myndighet enligt forordningen (1997:294) om elberedskap (elbe-
redskapstorordningen).

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret fér den
planering och de &tgirder som behdvs fér att kunna tillgodose
elférsérjningen vid hojd beredskap. Elberedskapsmedel ska finansi-
era dessa dtgirder samt elberedskapsmyndighetens arbete. Det ir
Svenska kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet som prévar
om beredskapsitgirder behover vidtas och fattar beslut om sidana.
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Huvudregeln ir att beredskapsdtgirder som beslutas med stéd av
lagen ir ersittningsberittigade, 10§ elberedskapslagen. Elbered-
skapsavgiften ska siledes finansiera dessa ersittningsberittigade
beredskapsitgirder.

Elberedskapsavgiften ska 4ven finansiera Svenska kraftnits
uppgift sdsom elberedskapsmyndighet. Utover att besluta om bered-
skapsdtgirder och utfirda foreskrifter dirom har dven Svenska
kraftnit ett tillsynsansvar enligt elberedskapslagen. Verket har
sdsom tillsynsmyndighet en skyldighet att se till att dess beslut
foljs. T uppgiften ingdr dven att pi en mer dvergripande nivd utvir-
dera effekterna av de beredskapsitgirder som genomférs. ¢

Elberedskapsavgiften grundas pd det antal abonnenter som ir
anslutna till den avgiftsskyldiges nit. Avgiften ir differentierad for
lag- respektive hogspinningsabonnemang. Avgiften pafors av Svenska
kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet, men betalas in till
Elsikerhetsverket. Direfter kommer avgiften Svenska kraftnit
tillhanda genom anslag.

Lagen samt dess foreslagna dndringar dr mer utférligt beskriven
1avsnitt 13.4.

14.2.3 Svenska kraftnats elberedskapsanslag

Anslaget f6r elberedskap till Svenska kraftnit fér budgetdret 2012
uppgick till 255 miljoner kr. Beriknat anslag f6r dren fram till 2015
uppgir till samma belopp. Motsvarande siffra f6r &r 2011 uppgick
till 250 miljoner kr. Anslaget 1:10 Elberedskap fir enligt budget-
propositionen anvisas som medel till Svenska kraftnit fér elbered-
skaps- och dammsikerhetsitgirder’. Aven av Svenska kraftnits
regleringsbrev for &r 2012 framgdr att elberedskapsanslaget far
anvindas fér dammsikerhet. Av regleringsbrevet foljer dven att
anslagsposten fir anvindas for &tgirder och forskning som
forbittrar den fredstida stornings- och krisberedskapen samt dtgirder
som stirker den nationella férmigan som kan merutnyttjas for den
internationella fredsfrimjande och humanitira beredskapen. Enligt
regleringsbrevet fir hogst 24 miljoner kr anvindas for att ticka
forvaltningskostnader i verksamheten.

6 Prop. 1996/97:86, s. 37.
7 Prop. 2011/12:1, s. 69.
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14.2.4 Utredningens forslag

Elberedskapsmedlen, som i dag finansierar Svenska kraftnits upp-
gifter for dammsikerhet, dr knutna tll affirsverket 1 egenskap av
elberedskapsmyndighet. Skulle den uppgiften flyttas frin verket ir
det utredningens uppfattning att elberedskapsmedlen inte lingre
kommer att finansiera dessa delar av Svenska kraftnits verksamhet.
Nigra planer att utse annan myndighet till elberedskapsmyndighet
foreligger emellertid inte sdvitt utredningen kunnat se.

Enligt budgetpropositionen kan elberedskapsavgiften anvindas
till dammsikerhetstgirder. Avgiften ir enligt utredningens bedom-
ning helt kopplad till elberedskapslagen och de itgirder som ska
vidtas 1 enlighet med den lagen och féreskrifter meddelade med
stod av lagen.

De foreslagna dndringarna i elberedskapslagen® innebir emeller-
tid att syftet med den huvudsakliga inriktningen av de elbered-
skapsdtgirder som ska vidtas enligt lagen dndras till att férebygga,
motstd och hantera sidana stdrningar i elférsorjningen som kan
medfoéra svira pifrestningar pd sambhillet. Man fringdr sdledes
kravet pd att tgirderna ska sikerstilla elférsérjningen nir landet ir
1 hojd beredskap. Det innebir att omfattningen av de dtgirder som
kan vidtas med stéd av elberedskapslagen blir vidare.

Trots den mer omfattande regleringen i elberedskapslagen
kvarstdr det faktum att den tillsynsvigledning avseende damm-
sikerhet som Svenska kraftnit utdvar gors med stéd av MB och
miljotillsynsforordningen.  Ovriga myndigheter som utévar
tillsynsvigledning med stod av MB sdsom Naturvirdsverket och
HaV finansieras med ramanslag.

Utredningen har &vervigt att tillsynsvigledningen avseende
dammsikerhet ska finansieras av dgarna till de aktuella anligg-
ningarna genom elberedskapsmedel, sdsom det gors 1 dag, eller
annan sirskild avgift. Ett sddant system skulle emellertid inte ligga i
linje med hur tllsynsvigledningen fér MB 1 6vrigt finansieras.
Tillsynsvigledning utévas inte direkt mot tllsynsobjekten utan
mot tillsynsmyndigheterna. Den avgift som idgarna betalar kan
dirfor inte anses motsvaras av en tydlig motprestation frin den
tillsynsvigledande myndighetens sida. Vigledningen frén Svenska
kraftnit ska dirfor inte finansieras med avgift frén verksamhets-
utévarna genom elberedskapsavgifter eller annan avgift. Utred-
ningen foresldr att personalkostnader for tillsynsvigledningen och

$ Prop. 2011/12:89.
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andra kostnader fér att utveckla metoder fér tillsyn och egen-
kontroll i stillet ska finansieras genom ett nytt anslag. Anslaget bor
enligt utredningen iven finansiera det av utredningen foreslagna
uppdraget att utreda formerna fér samt utveckla och administrera
en dammsikerhetsdatabas.

Som nimnts under avsnitt 14.1.5 foresldr utredningen att dven
den initiala klassificeringsprocessen finansieras genom Svenska
kraftnits tillsynsvigledningsanlag under tre &r. Den sammanlagda
kostnaden fér linsstyrelsernas arbete under denna period har
beriknats uppga till fyra miljoner kr. Beloppet ska siledes fordelas
till linsstyrelserna under tre ar.

Tillsynsvigledningen utgér emellertid endast en del av det
ansvar Svenska kraftnit har avseende frimjande av dammsikerhet.
Utover tillsynsvigledning ger Svenska kraftnit finansiellt stod till
externa verksamheter sisom Elforsk AB och SVC m.fl. fér
forsknings- och utvecklingsprojekt inom dammsikerhetsomridet.
Svenska kraftnit ger dven finansiellt stod till utvecklingen av
samordnad beredskapsplanering. Dessa uppgifter hor enligt
utredningen inte till tillsynsvigledningsansvaret utan ir mer ren-
odlade frimjandeuppgifterna. Syftet med dessa dtgirder har enligt
utredningen ett nira samband med syftet som ligger bakom
vidtagande av elberedskapsitgirder. Det finansiella stéd som
Svenska kraftnit ger till kompetenstérsorjning, forsknings- och
utvecklingsprojekt samt beredskapsplanering for att frimja damm-
sikerheten foreslds dirfor dven 1 fortsittningen finansieras av
elberedskapsmedel.

Kostnaden f6r dagens uppgift att frimja och tillsynsvigleda i
friga om dammsikerhet uppgir sisom redan nimnts till cirka
15,5 miljoner kr. Utredningen foresldr att tillsynsvigledningen ska
bli mer omfattande, se avsnitt 11.4. Det kommer att innebira 6kade
kostnader. Utredningen uppskattar att den totala kostnaden for
Svenska kraftnits dammsikerhetsverksamhet bér uppgd till 20—
22 miljoner kr férdelat pd tillsynsvigledning och frimjande med
hilften vardera. Det nya anslaget for tillsynsvigledning bor sledes
uppgd till cirka 10 miljoner kr.
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