15 Konsekvenser
av utredningens forslag

15.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redovisa
vilka konsekvenser utredningens forslag kan f3 for staten, kom-
muner, landsting, berérda foretag eller andra enskilda. Om betink-
andet innehdller férslag till nya och dndrade regler ska konsekvens-
erna anges pd ett sitt som Overensstimmer med bestimmelserna 1 6
och 78§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Dirutdver ska utredningen enligt kommittédirektivet
redovisa de ekonomiska konsekvenser forslagen medfér for damm-
dgare och berérda myndigheter samt limna forslag pd finansiering
om sidan krivs.

15.2  Overgripande om utredningens uppdrag

Om ett dammbrott intriffar kan det medfora konsekvenser av olika
art och omfattning fér samhillet och omgivningen samt minniskors
liv och hilsa. Brister nigon av de storre dammarna i landet kan
konsekvenserna bli mycket allvarliga. Dessa konsekvenser kan
uppkomma direkt av det utstrémmande vattnet eller som en foljd av
andra skador, sdsom ras och skred omfattande byggnader, vigar
och jirnvigar. Skador pd vigar, jirnvigar, el-, tele-, vatten- och
avloppssystem kan ge allvarliga storningar i samhillsviktiga funk-
tioner. I vissa fall kan dammbrott leda till omfattande och langvarig
utslagning av infrastruktur lings en hel idlvdal. Det kan dven avse
avbrott i elforsdrjningen 1 stora delar av landet.

Miljéskador av olika slag kan ocksi uppkomma. Det kan vara
dels miljoskador till f6ljd av att vattnet orsakar utstrémning eller
urlakning av miljéfarliga imnen, dels direkta skador pd virdefull

417



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2012:46

naturmiljé. Aven virdefulla kulturmiljéer kan skadas av ett damm-
brott.

For majoriteten av Sveriges cirka 10000 dammar skulle ett
dammbrott enbart f4 mindre konsekvenser. For drygt 500 av
dammarna skulle ett dammbrott diremot kunna medféra betydande
nationella, regionala eller lokala konsekvenser. For drygt tjugo
dammar skulle ett dammbrott innebira en svir pafrestning for
samhillet under l&ng tid.

Dammar utgoér en vattenanliggning enligt MB. Tillstdnds-
provning, tillsyn m.m. avseende dammar regleras dirfor i MB.
Dammar omfattas ocksd av MB:s mer generella bestimmelser om
bl.a. vidtagande av skyddsdtgirder och férsiktighetsmitt. Diremot
finns det inga sirskilda dammsikerhetsbestimmelser vare sig 1 MB
eller annat regelverk. For gruvdammar finns sedan 2008 utvinnings-
avfallsférordningen som innehiller bestimmelser om sikerhet vid
vissa 1 férordningen angivna anliggningar. Férordningen ir en foljd
av implementeringen av EG-direktivet om hantering av avfall frin
utvinningsindustrin (2006/21/EG).

Utredningens évergripande uppdrag avser att limna férslag till
ett fortydligat regelverk fér dammsikerhet som komplement till de
overgripande bestimmelser som finns 1 bl.a. MB. Regelverket ska
stodja en utveckling av dammsikerhetsarbetet hos dammigarna, en
samordnad beredskap fér dammbrott, samt en stirkt tillsyn av
dammsikerheten, sirskilt avseende de dammar som 1 hindelse av
dammbrott férutom fara f6r manga minniskors liv och hilsa, skulle
kunna fororsaka allvarliga stérningar i samhillsviktiga verksam-
heter. Bl.a. ska utredningen limna forslag till utformning av ett
obligatoriskt klassificeringssystem for dammar utifrdn de konse-
kvenser som ett dammbrott skulle kunna orsaka. Utifran klassifi-
ceringssystemet ska utredningen limna férslag till lagstiftning och
andra dtgirder som krivs for att mojliggora en strukturerad
rapportering frdn dammigare till tillsynsmyndigheterna samt
preciserade krav p dgarnas rutiner for egenkontroll.

I dag dr linsstyrelsen tillsynsmyndighet i friga om damm-
sikerhet enligt MB. For att vigleda linsstyrelserna 1 sin tillsyn har
Svenska kraftnit ansvar sisom tillsynsvigledande myndighet.
Svenska kraftnit har dven ansvar for att frimja dammsikerheten i
stort 1 landet. Utredningen har haft i uppdrag att utreda om sdvil
tillsynen som tillsynsvigledningen fér dammsikerhet och &tgirder
for att frimja dammsikerheten i landet sker 1 tillricklig omfattning
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och genom limplig organisation eller om den bér inordnas 1 ndgon
annan myndighets organisation.

Tillsynen 6ver dammars sikerhet har hittills varit begrinsad.
Syftet med utredningens forslag dr att staten genom tillsynsmyn-
digheten ska {3 en bittre insyn 1 sikerheten vid landets dammar. Ett
tydligare regelverk om hur dammigarna ska arbeta med sin egen-
kontroll av sikerheten medfér dven att sdvil dgaren som till-
synsmyndigheten kan uppticka eventuella brister bide p anligg-
ningen men ocksd inom organisationen.

15.3 Forslag om klassificeringssystem
Forslag

Utredningen foresldr att det 1 MB infors en skyldighet att klassificera
dammar efter de konsekvenser ett dammbrott skulle kunna orsaka.
En forfattningsreglerad dammsikerhetsklassificering dr en férut-
sittning for att kunna stilla differentierade krav pd verksamhets-
utdvarnas egenkontroll utifrdn dammars konsekvenser i1 hindelse av
ett haveri. Klassificeringen ger ocksd en méojlighet att differentiera
tillsynens omfattning utifrin dammsikerhetsklass.

Klassificeringssystemet féreslds innehdlla tre dammsikerhets-
klasser, A, B och C, dir dammsikerhetsklass A skulle ge storst
konsekvenser for samhillet. En damm dir dammbrott inte bedéms
ha mer in sm3 lokala konsekvenser ska inte klassificeras utan utgér
en Ovrig damm.

Med konsekvenser pd omgivningen avses bl.a.:

o Forlust av minniskoliv
o Forstorelse av kulturmiljé och byggnader

o Forstorelse av eller storningar pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur sdsom elférsérjningen, dammanliggningar, vatten-
och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, telekommun-
ikation etc.

e Miljoskada
e Ekonomisk skada

For att identifiera de dammar som ska klassificeras ska dgaren upp-
ritta en konsekvensutredning. I konsekvensutredningen ska dgaren
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bedéma vilka konsekvenser ett dammbrott kan medféra samt
omfattningen av dessa. Agare av dammar som vid ett dammbrott
kan frislippa med in 50 000 m’ omfattas av kravet pd konsekvens-
utredning. Aven sidana dammar som vid ett dammbrott skulle fri-
slippa mer in 10 000 kubikmeter men mindre in 50 000 m’ och dir
allvarlig miljoskada eller skador pd bebyggelse och samhillsviktig
infrastruktur kan uppkomma ska omfattas av kravet pd konse-
kvensutredning.

Efter det att dammigaren upprittat en konsekvensutredning ska
denna tillsammans med ett f6rslag om dammsikerhetsklass limnas
till den tillsynsmyndighet 1 det lin dir dammen ir beligen. Till-
synsmyndigheten fattar direfter beslut om dammsikerhetsklass.
Beslutet kan endast ¢verklagas av dgaren till dammen som beslutet
avser.

Utredningen féreslar att linsstyrelsens arbete med klassificering
ska finansieras av anslaget till Svenska kraftnit f6r finansieringen av
tillsynsvigledningen fér dammsikerhet. Arbetet uppskattas pigd
under tre &r. Svenska kraftnit férdelar pengarna till linsstyrelserna
efter en fordelningsnyckel baserad pd antal dammanliggningar som
ska omfattas av kravet pi konsekvensutredning i respektive lin.
Kostnaden har uppskattats till fyra miljoner kr.

Utredningen féreslir att Svenska kraftnit bemyndigas att
meddela nirmare forskrifter om konsekvensutredningarnas omfatt-
ning och innehall.

Berorda foretag

Det finns inget aktuellt dammregister 1 Sverige vilket férsvirar
uppskattningen av antalet anliggningar som kommer att beréras av
kravet pi konsekvensutredning och klassificering. Agare av
dammar som vid ett dammbrott kan frislippa med dn 50 000 m’
omfattas av kravet pd konsekvensutredning. Utredningen bedémer
att antalet dammanliggningar som vid dammbrott kan frislippa en
vattenvolym stdérre dn 50 000 m’ ir omkring tusen stycken.
Bedémningen baseras pd SMHI:s dammregister samt Svenska
kraftnits sammanstillning av rsrapportering frin dammigare till
linsstyrelser.

Dammar med en magasinsvolym pi mer in 50 000 m’ uppgir
enligt SMHI:s dammregister till 730. Av dessa 730 dammar igs
cirka 530 av sm och stora foretag, cirka 100 av privatpersoner och
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féreningar samt cirka 100 av kommuner. Dammregistret innehéller
fér nirvarande gamla uppgifter och ir under uppbyggnad.

Aven sidana dammar som vid ett dammbrott skulle frislippa
mer in 10 000 m’ men mindre dn 50 000 m’ och dir allvarlig miljs-
skada eller skador pd bebyggelse och samhillsviktig infrastruktur
kan uppkomma ska omfattas av kravet pi konsekvensutredning.
Utredningen har inte kunnat hitta underlag f6r att bedéma hur
ménga sddana dammar som finns 1 Sverige. Det har dirfér inte varit
mdjligt att avgdra hur ménga féretag som skulle beréras.

Vad giller antal foretag som skulle beréras av kravet pd klass-
ificering har utredningen utgdtt frin féljande underlag. Branschen
har redan 1 dag ett system for konsekvensklassificering inom ramen
for branschens riktlinjer, RIDAS respektive GruvRIDAS. Dammar
klassificeras efter dess konsekvenser vid dammbrott. Konsekvens-
klasserna dr 1 RIDAS (2012) 14, 1 och 2. Utredningen bedémer att
de dammar som ges konsekvensklass 14+, 1 och 2 kommer att
dverensstimma 1 stort med utredningens féreslagna dammsiker-
hetsklasser A—-C. Antalet dammanliggningar med dammar i konse-
kvensklass 1+, 1 och 2 (1A, 1B och 2 enligt RIDAS 2008) uppgir
idag till drygt 500. Dessa 500 dammanliggningar dgs av cirka 70
foretag varav de flesta ir medlemmar i branschorganisationerna
Svensk Energi och SveMin. Av de drygt 500 dammanliggningarna
igs cirka 350 av en handfull stora vattenkraftproducenter, se tabell
15.1. Cirka 40 dammigare dger enbart en eller ett fital damman-
liggningar av de 500. Diremellan finns ett 20-tal medelstora fére-
tag som iger nigot fler anliggningar.

Dammarna i de drygt 500 dammanliggningar har konsekvens-
klassificerats av dgarna enligt branschorganisationernas riktlinjer.
Det redan framtagna underlaget fo6r konsekvensklassificeringen
enligt RIDAS och GruvRIDAS kan utgora underlag for konse-
kvensutredningen och tillsynsmyndighetens beslut om damm-
sikerhetsklass.
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15.1
al - al - al -
ilA i1B -
- 6 14 103 174 351
56 6 17 109 132
6 6 10 8 24
2 0 3 0 3
70 86 133 291 510

Kélla: Svenska kraftnat.

Konsekvenser
Konsekvenser for berorda foretag

Forslaget om konsekvensutredning innebir att dgarna till berérda
anliggningar ska ta fram en konsekvensutredning som beskriver de
konsekvenser ett haveri vid anliggningen kan medféra. Konse-
kvenserna av dammbrott samt omfattningen av dgarnas befintliga
utredningar av konsekvenser varierar stort. Tidsitgdngen och de
administrativa kostnaderna for upprittande av konsekvens-
utredningen kommer dirfor att variera.

De dammsikerhetsklasser som utredningen foresldr overens-
stimmer 1 stort med de konsekvensklasser som anges 1 branschens
riktlinjer RIDAS 1+, 1 och 2 respektive GruvRIDAS 1A, 1B och 2.
For de dgare som redan har klassificerat sina dammar enligt RIDAS
och GruvRIDAS beddémer utredningen att férslaget om damm-
sikerhetsklass inte kommer att medfora nigra storre administrativa
dtgirder eller kostnader.

Utredningen har uppskattat att kostnaden for att uppritta en
konsekvensutredning kan uppg3 till 4 000-16 000 kr per anliggning
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om igaren har genomfort konsekvensklassificering enligt bransch-
riktlinjerna RIDAS och GruvRIDAS. De igare som har fler anligg-
ningar kan enligt utredningen uppnd s.k. stordriftsférdelar. Ju fler
konsekvensutredningar som behover upprittas desto mer effektivt
kan de genomforas. For de storre dammigarna kan den samman-
lagda kostnaden for att stilla samman konsekvensutredningarna
uppgd till 0,2-0,8 miljoner kr per féretag, f6r de mindre dgarna som
bara har en eller ett fital anliggningar uppgir kostnaderna till mindre
in 10 000 kr.

15.2 it

Anl. i Anl.i Anl. i Alla
- - - /
hetsklass A hetsklass B hetsklass C

! per 16 ( 8( 4( 4(

25 200 300 Ca500 Cal000

04 1,6 1,2 2,0 52

11000 kr/timme
2 3rsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)

For de dammanliggningar dir konsekvenserna inte tidigare har
utretts kan, utdver sjilva upprittandet av konsekvensutredningen,
bedémningar eller berikningar avseende &versvimmade omriden
och skadeobjekt behéva goras. Om flodvigsberikningar och identi-
fiering av skadeobjekt behover goras kan en konsult anlitas av
dammigaren for att gora detta. Flodvigsberikningar och identifi-
ering av skadeobjekt som finns 1 éversvimningsomridet kan kosta
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frdn ndgra tusen kronor till nigra hundratusentals kronor beroende
pd omfattning och detaljeringsgrad.

Utredningen uppskattar att det frimst ir dammanliggningar med
mindre konsekvenser 1 hindelser av dammbrott dir konsekvenserna
inte tidigare har utretts. For de flesta av dessa dammanliggningar
ricker det att gora en bedémning av éversvimmade omriden och
skadeobjekt. Utredningen bedomer att det endast ir {3 igare som
kommer att behéva gora nya flodvigsberikningar for att klassificera
sin dammanliggning.

Den sammanlagda kostnaden for att uppritta konsekvensutred-
ningar for tusen dammanliggningar uppskattas till 5,2 miljoner kr.
Vid utrikningen av summan har det beaktats att det for den storre
delen av anliggningarna finns ett underlag for konsekvens-
utredningen.

Konsekvenser for linsstyrelsen

Forslaget innebir att linsstyrelsen under en begrinsad period
kommer att behova fatta ett stort antal klassificeringsbeslut. Efter
det att den initiala prévningen ir utférd kommer endast beslut att
behéva fattas vid nyanliggning eller om klassificeringsbeslutet
behdver omprovas.

Utredningen uppskattar att tidsitgdngen for linsstyrelsen att
granska konsekvensutredningarna och direfter fatta beslut uppgir
ull 0,5-1 dag per anliggning beroende pi konsekvensutred-
ningarnas omfattning. For en hantering av 1000 dammanligg-
ningar kommer det hos linsstyrelsen krivas 2,8 drsarbetskrafter.
Tidsdtgingen for varje linsstyrelse beror pd antalet dammanligg-
ningar i linet.
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15.3 li
Anli Anl.i Anl.i Alla
- - - ar/
hetsklass A hetsklass B hetsklass C
1 dag 0,5 dag 0,5 dag
a for
! per ¢ 6 400 kr 3200 kr 3200 kr
a for
25 200 300 Cab00 Cal000
: 0,93a 0,7 4a 1,1 aa 28 4a
t 0,21 1,31 1,01 1,6 milj. ke 4,0 milj. Kr

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)

Ett riktat anslag under den period som klassificeringen pigir
mdjliggdr en kompetensuppbyggnad pi linsstyrelsen.

Linsstyrelsen kommer idven tillsammans med Svenska kraftnit
att behova utféra informationsinsatser riktade mot berérda damm-
dgare.

Konsekvenser for Svenska krafindt

Svenska kraftnit meddelar foreskrifter inom ramen for sitt utékade
uppdrag. Kostnaderna for det anges 1 avsnitt 15.5.
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15.4 Forslag om rutiner for egenkontroll och
dammsakerhetsrapportering

Forslag
Rutiner for egenkontroll

Det finns redan idag bestimmelser om egenkontroll 1 MB och
egenkontrollférordningen. Bestimmelserna ir emellertid allmint
hillna. Utredningen foresldr att rutiner f6r och dokumentation av
egenkontroll preciseras fér de anliggningar som klassificeras i
dammsikerhetsklass A-C. Utredningen uppskattar att det dr drygt
500 dammanliggningar som kommer att omfattas av klassificerings-
systemet. Som redan nimnts igs dessa 500 dammanliggningar av
cirka 70 foretag. Cirka 350 av dammanliggningarna dgs av sex stora
vattenkraftprocucenter. Cirka 40 av dammigarna dger enbart en eller
ett fital dammanliggningar. Diremellan finns ett 20-tal medelstora
foretag som dger ndgot fler anliggningar.

Utredningen férsldr att en idgare ska uppritta och folja ett
sikerhetsledningssystem som beskriver strukturer, ansvarsomriden
och rutiner, med limpliga resurser och tillgingliga tekniska 15s-
ningar. Syftet med sikerhetsledningssystemet ir att det ska hjilpa
verksamhetsutévaren att bygga upp och forvalta kunskap om
dammen samt vara ett stdd till ett systematiskt dammsikerhets-
arbete. P4 samma sitt blir det klarare for tillsynsmyndigheten vilka
krav som ska stillas p& verksamhetsutovaren.

Vidare foresldr utredningen att dgare av en dammanliggning i
dammsikerhetsklass A-C ska utféra periodiska helhetsbedém-
ningar av dammanliggningens sikerhet. Bedémningen ska utforas
vart tionde &r eller oftare om sirskilda skil foreligger.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet 1 samt omfattning och dokumentation av
sikerhetsledningssystem och helhetsbedémningarna.

Arsrapportering

Utredningen foresldr dven att det infors krav pd drlig dammsiker-
hetsrapportering fér samtliga dammar som klassificerats i damm-
sikerhetsklass A-C. Omfattningen och det exakta innehillet i
rapporteringen ska enligt utredningens forslag differentieras utifrdn
dammsikerhetsklass och meddelas genom foreskrifter utfirdade av
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Svenska kraftnit. Den 4rliga dammsikerhetsrapporteringen frin
verksamhetsutévaren till tillsynsmyndigheten foreslds omfatta bas-
rapportering pi foretagsnivd respektive anliggningsnivd samt i
forekommande fall férdjupad dammsikerhetsrapportering med
frekvens anpassad till dammsikerhetsklassen. For dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A foreslir utredningen att férdjupad
rapportering gors arligen.

Basrapporteringen ska bl.a. innehilla en beskrivning av under
dret genomford tillstdndskontroll av anliggningen och identifierade
brister. Driftstérningar och andra hindelser ska beskrivas samt
under &ret genomférda och planerade forindringar pd anligg-
ningen. I den fordjupade &rsrapporteringen ska mer djupgiende
beskrivningar av ovanstiende goras och genomférda férindringar 1
sikerhetsledningssystem, organisation m.m. redovisas. Den ska dven
innehélla en bedémning av anliggningens sikerhet.

Rapporteringen ska goras 1 en webbaserad dammsikerhetsdatabas
som utredningen foreslir att Svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
utreda formerna fér, utveckla och administrera.

Utredningen foresldr dven att linsstyrelsen ska kunna besluta
om miljésanktionsavgift for det fall dgaren underldter att limna in
en dammsikerhetsrapport inom stadgad tid. Utredningen foreslar
att miljosanktionsavgift f6r dammar 1 dammsikerhetsklass A sitts till
2000 kr och f6r dammar 1 dammsikerhetsklass B och C till 1 000 kr.

Genom den foreslagna utokade rapporteringen fir tillsyns-
myndigheten storre insyn 1 verksamhetsutévarnas dammsikerhets-
arbete vilket utgér en grund for tillsynen.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet i samt omfattning och dokumentation av
drsrapporteringen.

Konsekvenser
Konsekvenser for berérda foretag avseende rutiner for egenkontroll

Utredningen anser att forslaget avseende rutiner for egenkontroll
inte innebdr mer ldngtgdende krav dn 1 dag. En stor del av det som
forslaget avser utfors redan 1 dag av dgarna. Det innebir att det nya
regelverket 1 praktiken inte medfér nigon stérre dkning av tids-
dtgdng eller administrativa kostnader. Att uppritta rutiner fér samt
genomféra och dokumentera egenkontrollitgirderna innebir ett
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stindigt pdgdende arbete for vilket det ir svirt att uppskatta
kostnader for.

Tydligare och mer sammanhillna regler ir en fordel for fore-
tagen. Det ger dgarna en stdrre forutsigbarhet vad giller de krav
tillsynsmyndigheten kan stilla. Genom att veta vilken informa-
tion tillsynsmyndigheten kommer att efterfriga kan dgaren foku-
sera pd att ha det tillgingligt.

Tydliga regler ger dven forutsittningar for att bestimmelserna
kommer att tillimpas pd samma sitt 6ver hela landet. Det ir positivt
for konkurrensen att berérda dgare behandlas lika oavsett vilket lin
verksamheten bedrivs 1.

Den dokumentation som kommer att behéva tas fram inom
ramen for de foreslagna egenkontrolldtgirderna kan dven anvindas
som underlag fér krav enligt annan lagstiftning, se avsnitt 9.7.

Konsekvenser for berérda foretag avseende drsrapportering

Som redan nimnts uppskattar utredningen att det ir cirka 70 foretag
som berdrs av kravet pd drsrapportering. Tidsdtgdngen for den drliga
dammsikerhetsrapporten beriknas uppgd till 0,5-1 dag per anligg-
ning. For den férdjupade dammsikerhetsrapporten som ska utféras
for dammanliggningar i dammsikerhetsklass A beriknas tidsdt-
gingen bli fem arbetsdagar per anliggning.

15.4 a a a
Anl.i - Anl. i - Anli -
A B C
damma fir
damma fir
! 40 ( 8 4(

damma ar

25 200 300 525

0,6 3a* 2,2 3a

11000 kr/timme.
2 Rrsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag).
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Kostnaderna per dammigare for att uppritta drsrapporteringen
beror pd antalet dammanliggningar och de ingdende dammarnas
dammsikerhetsklass. For de stora vattenkraftsproducenterna upp-
skattas den 4&rliga administrativa kostnaden tll mellan 0,2—
0,9 miljoner kr per foretag. For de mindre dammigarna som dger en
eller nigra {8 dammanliggningar i dammsikerhetsklass C uppskattas
den 4rliga administrativa kostnaden till mindre dn 10 000 kr. Total
administrativ kostnad fér den drliga rapporteringen for alla damm-
anliggningar 1 konsekvensklass A, B och C uppskattas till
3,8 miljoner kr.

I och med foérslaget om den webbaserade dammsikerhets-
databasen kommer rapporteringen underlittas avsevirt. For dgare
med dammanliggningar i minga lin blir administrationen enkel
genom mojligheten att rapportera alla anliggningar samlat pd ett
stille. Det kommer att hilla administrationen och kostnaderna
nere.

Underlitenhet att limna in en dammsikerhetsrapport 1 tid kan
medféra en kostnad f6r miljésanktionsavgift.

Konsekvenser for Svenska krafint

Svenska kraftnit meddelar foreskrifter inom ramen for sitt utékade
uppdrag. Kostnaderna for det anges 1 avsnitt 15.5.

15.5 Forslag om forstarkt dammsakerhetstillsyn
Forslag
Linsstyrelserna ska bedriva den operativa dammsikerbetstillsynen

Utredningen foresldr att tillsynen éver dammsikerhet ska ligga
kvar pd linsstyrelsen pd samma sitt som i dag. Utredningen anser
dock att dammsikerhetstillsynen sisom den utdvats hittills inte har
varit tillfredsstillande. For att uppnd en effektivare och mer
likriktad tillsyn krivs att tillsynen utférs av handliggare med
dammsikerhetskompetens och enligt en utarbetad tillsynsrutin.
Utredningen férslr dven att en sirskild tidrapporteringskod for
tillsyn av dammsikerhet inférs. T och med att en sddan kod finns
tillginglig mojliggdrs planering och uppfoéljning av dammsikerhet
som ett eget tillsynsomride.

429



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2012:46

Dammsikerhetstillsynen avseende anliggningar 1 dammsikerhets-
klass A-C ska bedrivas av dammsikerhetshandliggare med damm-
sikerhetskompetens 1 de lin som har dammanliggningar i damm-
sikerhetsklass A. T lin utan dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A bedrivs dammsikerhetstillsynen av vattenhandliggare.

Utredningen menar att det dr limpligt att bygga upp damm-
sikerhetskompetens pd de linsstyrelser som har tillsynsansvar for
dammarna som skulle innebira sirskilt stora konsekvenser 1
hindelse av ett dammbrott, dvs. dammar 1 dammsikerhetsklass A.
Dessa lin ir Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland,
Dalarna, Virmland och Vistra Gétaland. Dessa lin har dessutom
relativt sett minga dammar 1 dammsikerhetsklass B och C inom
sina geografiska omriden vilket méjliggor for minst en damm-
sikerhetshandliggare per linsstyrelse att arbeta med dammsiker-
hetsfrigor pd heltid. Utredningen foérordar att dammsikerhets-
handliggarna vid dessa linsstyrelser samverkar inom ett hand-
liggarnitverk for dammsikerhet och att deras dammsikerhets-
kompetens stirks for att ha kvar lokalkunskapen men ocksg arbeta
gemensamt med utveckling av tillsynsmetoder m.m. Aven kris-
beredskapshandliggarna i de berérda linen samt dammsikerhets-
handliggarna pd Svenska kraftnit foreslds ingd i nitverket. Detta
anser utredningen dessutom frimjar samverkan mellan damm-
sikerhetshandliggare och krisberedskapshandliggare inom linet.

Forstirkt dammsikerbetstillsyn

Den mer omfattande dammsikerhetstillsynen kommer att omfatta
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C. Antalet dammanliggningar i
dessa klasser beriknas uppg2 till drygt 500.

Utredningen foresldr att dammsikerhetstillsynen ska genomforas
enligt tydliga rutiner och foljas upp. Tillsynen ska utgd frin &rs-
rapporteringen. Tiden for linsstyrelsen att planera tillsynen,
granska och analysera den &rliga dammsikerhetsrapporteringen,
utfora tillsynsbessk och dterkoppla till dgaren beriknas uppga till
0,2-3 veckor per anliggning och &r. Tidsitgdngen antas variera
beroende pd vilken dammsikerhetsklass anliggningen 1 friga har.
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15.5

Anl. i = Anl.i - Anli -

a ‘ 96 ( 32( 6¢

25 200 300 525
1,7 4a° 4,5 3a 1,4 3a 7.6 aa

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/r, 8 timmar/dag)

Tidsitgdng for linsstyrelserna beror pd antal dammanliggningar 1
linet och ingiende dammars dammsikerhetsklass. Utredningen har
uppskattat tid utifrdn antalet dammanliggningar 1 Svenska kraftnits
sammanstillning av &rsrapporteringen for 2010. For de lin som
utredningen tror kommer att ha dammanliggningar med dammar 1
dammsikerhetsklass A som ocksd har relativt minga damman-
liggningar med dammar i 6vriga klasser ir tillsynstiden stérre dn for
ovriga lin, cirka 0,5-1 4&rsarbetskraft per linsstyrelse. Totalt
uppskattas linsstyrelsens planerbara tid f6r dammsikerhetstillsyn till
cirka 7-7,5 rsarbetskrafter beroende pd antal dammar som beslutas
tillhéra dammsikerhetsklass A, B och C. Utéver den planerbara
tillsynen uppkommer hindelsestyrd tillsyn. Utredningen bedémer
att den sammanlagda tillsynen fér dammanliggningar i damm-
sikerhetsklass A-C i hela landet bor uppga till nio &rsarbetskrafter.
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15.6 E d
a
al ari al
A B klass A
24 Ja 038
50,5 Ja 1,0
42,5 Ja 0,6
65 Ja 10
68 Ja 08
36 0,2
58 Ja 038
50,5 03
3 0,1
7 01
0 0,0
0 0,0
32,5 Ja 05
14 01
5 01
15 01
20 02
5 0,0
0 0,0
4 0,0
10 0,1
Alla 510 69

Finansiering av dammsikerbetstillsynen

Med anledning av utredningens ovanstiende forslag kommer sdsom
redan nimnts ytterligare rekrytering behova ske till linsstyrelsen.
For att finansiera den mer omfattande dammsikerhetstillsynen har
utredningen féreslagit att dgare av anliggningar 1 dammsikerhets-
klass A—-C ska betala en fast &rlig tillsynsavgift. Avgiften ska
utformas som en schablonavgift och motsvara den tillsyn som

linsstyrelsen utfor.

De 3rliga schablonavgifterna f6r dammsikerhetstillsynen upp-
skattas 1 tabell 14.2 till 96 000 kr f6r dammanliggningar i damm-
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sikerhetsklass A, 32 000 kr fér dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass B samt 6 400 kr fér dammanliggningar i dammsikerhets-
klass C. Schablonavgifterna beriknas utifrin uppskattat tid for
tillsyn per dammanliggning.

Tillsynen ska foljas upp pa s sitt att man kan stimma av att
utférd tillsyn motsvarar den avgift som betalas.

Det finns en mojlighet att debitera tillsynen med timavgifter, men
det gors sillan. En avgift pd 800 kr per timme f6r utférd tillsyn kan
debiteras.

Konsekvenser
Konsekvenser for berorda foretag

En fast &rlig avgift f6r dammsikerhetstillsyn innebir att foretagen
pifoérs en kostnad. Forslaget ligger 1 linje med den centrala
principen inom miljéritten om att férorenaren ska betala. En fast
drlig avgift innebir dven en storre forutsigbarhet for dgaren och
mindre administrationskostnader.

For de storre vattenkraftproducenterna uppskattas den 4rliga
kostnaden fér dammsikerhetstillsyn uppgi till 0,8-2,6 miljoner kr.
For de mindre dammigarna uppskattas den &rliga tillsynsavgiften
uppga till 6 400-40 000 kr, beroende pi antal dammanliggningar och
de ingdende dammarnas dammsikerhetsklass.

Konsekvenser for linsstyrelsen

Schablonavgifterna for finansiering av tillsynen gor att linsstyrel-
serna kan utveckla sin kompetens inom dammsikerhet genom bade
vidareutbildning och anstillning av ny personal. Det ir littare att
administrera en fast &rlig avgift in en timavgift. Det innebir att
avgiften kommer att debiteras i storre utstrickning dn hittills.

Administration av miljésanktionsavgift innebir en kostnad for
linsstyrelsen. Det dr dock ingen ny uppgift for linsstyrelsen varfor
nya rutiner inte behdver utarbetas.
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15.6  Forslag om tillsynsvédgledning
Forslag
Forstirkt tillsynsvégledning

Utredningen féresldr att Svenska kraftnit som central myndighets-
funktion for dammsikerhet dven fortsittningsvis ska utfora de
tillsynsvigledande och frimjande arbetsuppgifterna som Svenska
kraftnit utfér 1 dag i friga om dammsikerhet.

Utredningen féreslir att instruktionen fér Svenska kraftnit
kompletteras med ett antal arbetsuppgifter. Utredningen pekar pd
arbetsinsatser som den centrala myndighetsfunktionen bor utveckla
inom befintligt regelverk, sdsom:

e Samverkan med linsstyrelser for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

e Utokad uppféljning av genomford tillsyn
e Utokad kompetensutveckling for linsstyrelserna

o Erfarenhetsspridning av intriffade hindelser

Syftet med att Svenska kraftnit ges ett utokat uppdrag ir att ge
staten bittre insyn 1 dammsikerhetsarbetet i landet samt att
dammsikerhetstillsynen 1 landet ska bli mer effektiv och likvirdig.

I samband med att regelverket f6r dammsikerhet trider i kraft bor
Svenska kraftnit bemyndigas att meddela foreskrifter avseende
verksamhetsutdvares sikerhetsledningssystem, helhetsbedémningar
och rapportering.

System for dammsdikerbetsrapportering

Utredningen foresldr dessutom att Svenska kraftnit ges ett upp-
drag att utreda formerna for, samt utveckla och administrera ett
system for dammsikerhetsrapportering. Syftet med ett system for
dammsikerhetsrapportering ir att underlitta och effektivisera dels
rsrapporteringen f6r dammigarna, dels uppfdljningen och gransk-
ningen for linsstyrelserna, men dven Svenska kraftnits nationella

uppféljning.
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Finansiering av tillsynsvigledning och framjande av dammsdikerbet

Svenska kraftnits uppgift att tillsynsvigleda och frimja i frigor om
dammsikerhet har hitulls finansierats 1 sin helhet av elbered-
skapsmedel. Anslaget erhiller Svenska kraftnit 1 egenskap av
elberedskapsmyndighet fér att finansiera elberedskapsdtgirder
enligt elberedskapslagen samt den egna myndighetens verksamhet.

Utredningen foreslir att tillsynsvigledningen 1 stillet ska
finansieras genom anslag fér tillsynsvigledning enligt MB. Dire-
mot kan 6vriga kostnader som avser frimjande dven fortsittnings-
vis finansieras genom elberedskapsmedel.

Uppgiften Svenska kraftnit har inom dammsikerhetsomradet
har under senare &r skoétts av tvd till tre personer. Kostnaden for
2010 uppgick till cirka 15,5 Mkr, se tabell 14.3. Utredningen foreslér
att tillsynsvigledningen ska bli mer omfattande, se avsnitt 11.4. Det
kommer att innebira 6kade kostnader. Utredningen uppskattar att
den totala kostnaden foér Svenska kraftnits dammsikerhets-
verksamhet bér uppgd till 20-22 miljoner kr férdelat pd tillsynsvig-
ledning och frimjande med hilften vardera. Det nya anslaget for
tillsynsvigledning bor sdledes uppgd till cirka 10 miljoner kr.
Finansiering av frimjande av dammsikerhet ska ske genom elbe-
redskapsanslaget, till en kostnad av 10-12 miljoner kr.

Konsekvenser
Konsekvenser for staten

Finansiering av tillsynsvigledningen genom ramanslag till Svenska
kraftnit innebir en ny kostnad for staten.

Konsekvenser for Svenska kraftndit

Att Svenska kraftnits uppdrag avseende dammsikerhet utokas
medfoér att den totala arbetsbérdan fér dammsikerhetsfrigorna
uppskattats till sex drsarbetskrafter. Det innebir att Svenska kraft-
nit miste anstilla personal.
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15.7  Forstarkt beredskap for dammbrott

Samordnad beredskapsplanering for dammbrott utvecklas vidare

Utredningen féreslar inte nigon férfattningsindring utan bedomer
att det redan framgdr av befintlig reglering att det ir linsstyrelsen
som har ansvaret att utveckla och samordna beredskapen for
dammbrott inom linet. Utredningen understryker vikten av att
sdvil kommun som linsstyrelse ska planera riddningstjinsten pd
ett sddant sitt att ett eventuellt dammhaveri kan hanteras pd ett
effektivt sitt. Dammigarens deltagande 1 en sidan planering ir
enligt utredningen en forutsittning for att planeringen ska fungera.

Diremot bedémer utredningen att det behévs mer vigledning
om hur beredskapsplaneringen bér ske fér dammbrott och att det
tas fram goda exempel. Sidan vigledning bér enligt utredning tas
fram av MSB i samrdd med Svenska kraftnit.

Utredningen anser att den pigdende beredskapsutvecklingen
lings de storre reglerade vattendragen bor fortsitta 1 enlighet med
Svenska kraftnits dvergripande plan for detta, se avsnitt 5.4.4.

De dammigare som ir involverade i den samordnade bered-
skapsplaneringen ir de dammigare som har dammar i de stora
reglerade vattendragen. Det idr de stora vattenkraftproducenterna
och vattenregleringsféretagen som dger dammarna.

Genom sin centrala position kan MSB ta initiativ till att &rligen
samla samtliga dlvgrupper for en gemensam triff. Svenska kraftnit
bor samverka i planeringen av och medverka vid triffarna.

Varningssystem som komplettering av kommuners beredskap

Utredningen menar att inférandet av ett varningssystem lings med
de stora reglerade ilvarna ir en limplig dtgird for dammigare att
komplettera kommunernas beredskap med. I nuliget saknas
varningssystem for att varna allminheten nedstréoms en damm om
ett dammbrott intriffar. Att uppritta varningssystem ir enligt
utredningen en 3tgird som kan ridda minga liv om ett dammbrott
intriffar.

Skyldigheten att komplettera kommunernas beredskap fore-
ligger redan 1 dag i enlighet 2 kap. 4 § LSO. Det giller dock endast
dgare av de anliggningar vars verksamhet har bedémts farlig enligt
angiven bestimmelse. I nuliget omfattas drygt 100 damman-
liggningar av bestimmelsen. Det dr rimligt att dgare till dessa
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dammanliggningar stir kostnaden for upprittande och underhdll av
varningssystem. Utredningen féresldr diremot inte att skyldigheten
att bekosta ett varningssystem ska forfattningsregleras. De projekt
som pdgdr om varningssystem bor enligt utredningen stddjas, se
avsnitt 5.4.4.

Konsekvenser
Konsekvenser for berérda foretag

Vad giller kravet pi delaktighet 1 beredskapsplaneringen ir det
enligt utredningen ingen ny skyldighet. Diremot innebir det
faktum att man genomfér beredskapsplanering per vattendrag en
omfattande arbetsinsats fér berérda dgare. Att arbeta med bered-
skapsplanering f6r dammbrott dr en stindigt pigdende utveckling
som dirfor ir svdr att kostnadsuppskatta.

Kostnaden for system {6r varning av allminheten uppskattas till
ndgra miljoner kr per dlv for de stora reglerade ilvarna. Systemet
bér enligt utredningen finansieras av idgare till de dammar som
omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Antalet sddana
dammar och idgarférhillandena skiljer sig it mellan vattendragen.
Det gir dirfor inte att ange en kostnad per dgare.

Konsekvenser for linsstyrelser och kommuner

En mer omfattande beredskapsplanering dn i dag kommer att inne-
bira en storre arbetsinsats f6r berérda linsstyrelser och kommuner.
Vissa linsstyrelser och kommuner har redan idag framtagna
beredskapsplaner, andra inte. Att arbeta med beredskapsplanering
féor dammbrott ir en stindigt pdgiende utveckling som dirfor ir
svir att kostnadsuppskatta.

Linsstyrelserna bor enligt utredningen verka for att dlvgrupp-
ernas funktion som forum fér samordning och initiering av
beredskapsplanering fér dammbrott forstirks.
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Konsekvenser for MSB och Svenska kraftnit

Att utarbeta vigledning f6r beredskapsplanering fér dammbrott
innebir en kostnad fér MSB. Om vigledningen tas fram 1 samrid
med Svenska kraftnit innebir det dven en kostnad for Svenska
kraftnit. Att genomféra nationella &rliga dlvgruppstriffar innebir
ocksd en utdkad kostnad f6r myndigheterna. Kostnaderna bedéms
dock inrymmas 1 myndigheternas ramanslag.

15.8 Skydd och sakerhet
Skyddsobjekt

Utredningen bedomer att det finns ett behov av att tydliggora vilka
dammar som bér utgoéra skyddsobjekt enligt skyddslagen. Utredningen
anser att staten har ett befogat intresse av att vissa dammanliggningar
omfattas av det mer lingtgdende skyddet som skyddslagen ger. Svenska
kraftnits vigledning bor dirfor uppdateras och kompletteras.

En dammanliggning i utredningens foreslagna dammsikerhets-
klass A bor vara skyddsobjekt. Dammanliggningar 1 dammsiker-
hetsklass B kan ocksd medféra sddana konsekvenser att det kan
motivera ett beslut om skyddsobjekt. T dessa fall kan det dock
finnas undantag.

Sikerbetsskyddslagen

Det foreligger dven ett behov av att tydliggéra vilka dammar som
ska omfattas av kraven i sikerhetsskyddslagen. Utredningen menar
att ett dammbrott 1 en damm 1 dammsikerhetsklass A kan ha en
sddan péverkan pd rikets sikerhet och omgivningen 1 &vrigt att
dgarforetagen ska omfattas av sikerhetsskyddslagens krav i aktuella
delar.

Svenska kraftnits befintliga vigledning behéver fortydligas och
uppdateras avseende dammar.
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Sikerbetsanalys och fysiskt skydd

En forutsittning for att identifiera sdvil skyddsvirda anliggningar
som skyddsvirda uppgifter ir att foretagen som omfattas av siker-
hetsskyddslagstiftningen genomfoér en sikerhetsanalys. Krav pd
sikerhetsanalys finns redan i dag 1 sikerhetsskyddsférordningen.

Det saknas i dag nirmare foreskrifter om hur sikerhetsskyddet
ska utformas. Sikerhetsskyddslagen anger endast att det ska finnas
det sikerhetsskydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och &vriga omstindigheter. Utredningen anser att det
ir limpligt att vigledning och goda exempel tas fram avseende hur
det fysiska skyddet fér dammar kan utformas. Sidan vigledning
bor tas fram av Svenska kraftnit i samrid med branschen.

Konsekvenser
Konsekvenser for berirda foretag

Det ir enligt utredningen frimst de foretag som dger dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A som berérs av skyddslagen och
sikerhetsskyddslagen. Vissa féretag med dammanliggningar 1 damm-
sikerhetsklass B kan beroras. Det idr uppskattningsvis sju féretag som
har dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A och ytterligare cirka
20 foretag som har dammanliggningar i dammsikerhetsklass B men
inte 1 A. De foretag som dger dammanliggningarna i dammsiker-
hetsklass A dger ocksd merparten av dammanliggningarna i damm-
sikerhetsklass B. Dessa foretag bér overviga om dammarna i
dammsikerhetsklass A och B ska vara skyddsobjekt. De ska ocksd
gora sikerhetsanalyser enligt sikerhetsskyddslagen. Foretagen bor
aktivt medverka 1 samverkansprojekt med Svenska kraftnit i upp-
rittandet av vigledningar.

Konsekvenser for Svenska krafindt

Svenska kraftnit ska enligt utredningen fértydliga, uppdatera och i
viss mén ta fram nya vigledningar med avseende pd dammar. Utveck-
lingen bor ske 1 samverkan med branschen som kan representeras av
Svenska Energi.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

11 kap.
29

Paragrafen ir ny. Innehdllet motsvarar tidigare 11 kap. 4 § respek-
tive 2 § 4. Andringen ir endast redaktionell.

39

Paragrafen ir ny. Redaktionellt delas 11 kap. 2 § 1 in 1 fem punkter
vars innehdll motsvaras av den tidigare lydelsen. Den sjitte och
sjunde punkten motsvarar inneh3llet i 11 kap. 2 § 2 och 3. Attonde
punkten anger endast begreppet markavvattning. Vad som avses
med markavvattning anges 1 11 kap. 2 §, se férfattningskommen-
taren till 11 kap. 2 §.

45

Paragrafen ir ny. Vad som avses med vattenanliggning motsvarar
innehillet i 11 kap. 3 § 1 dess tidigare lydelse.

I andra satsen anges vad som avses med begreppet damm. Syftet
med en definition av begreppet damm ir att kunna avgrinsa de
vattenanliggningar som ska omfattas av det foreslagna klassifi-
ceringssystemet i 11 kap. 24 och 25 §§ samt de krav som ska stillas
pd den som ir skyldig att underhélla dessa dammar.

Vad som avses med en vattenanliggning anges i samma paragraf
1 dess nu féreslagna lydelse. Med vattenanliggning avses en sddan
anliggning som har kommit till genom en vattenverksambhet, till-
sammans med mandveranordningar som hor till anliggningen.
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Begreppet vattenverksamhet definieras 1 sin tur 1 3 § samma
kapitel i dess nu féreslagna lydelse. T férsta punkten anges upp-
forande, indring, lagning och en damm i vattenomriden. Sjilva
uppférandet av en damm ir alltsd en vattenverksamhet och dirmed
ir dammen en vattenanliggning, jfr prop. 1997/98:45 del 2, 5.125 ff.

Exempel p8 dammar ir kraftverks-, reglerings- och spirr-
dammar. Vattenkraftverk, avbérdningsanordningar och intag i fall
de innehiller eller utestinger vatten omfattas ocksd av begreppet
damm. Aven en sluss utgér en damm. Slussars syfte ir att uppritt-
hilla en vattennivd sdvil uppstroms som nedstréoms slussportarna. I
anslutning till slussportarna finns normalt en uppbyggd konstruk-
tion som innehdller eller utestinger vatten.

En permanent skyddsvall utgér markavvattning enligt 11 kap.
2 § vilket innebir att den ocksi utgdr en vattenanliggning enligt
balkens definition. En skyddsvall vars syfte ir att férhindra
dversvimning i samband med hoga flédden och/eller hogvatten 1
hav/sj6 utgér en damm. Sddana skyddsvallar finns 1 dag runt delar
av bebyggda omrdden som ligger nira vatten och riskerar att
oversvimmas vid hoga vattenstdnd.

Genom att ange att en damm &dven kan innehilla och utestinga
blandningar av vatten och annat material omfattas iven gruv-
dammar av begreppet damm. Man fir utgd frdn att dven gruv-
dammar utgor vattenanliggningar i den mening som avses 1 11 kap.
4 § 1 dess nu foreslagna lydelse.

Hydrauliska konstruktioner sdsom tryckrér, tunnlar och vig-
trummor ska enligt utredningen inte omfattas av begreppet damm
och dirmed inte heller av klassificeringssystemet.

I tredje satsen definieras dammhaveri. En damm ska uppritthilla
en dimmande och en avbordande funktion. Det senare giller
enbart dammar med en avbérdningsanordning. Om nigon av dessa
funktioner inte fungerar och detta leder till ett genombrott i
dammen som medfér ett okontrollerat utstrémmande av vatten
eller blandning av vatten och annat material utgoér det ett damm-
haveri.

Ett dammbhaveri foreligger bdde om dammen hastigt havererar
och om den successivt eroderas. Aven nir dammen pi grund av
felmandvrering leder till ett genombrott i dammen som medfér en
okontrollerad utstrémning foreligger ett dammhaveri 1 bestim-
melsens mening. Dammbhaveri foreligger diremot inte nir dammen
fullgor sin dimmande och avbérdande funktion men vattnet ind3
strommar dver den.
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I fjirde satsen definieras dammsikerhet. Med dammens egen-
skaper avses de inneboende egenskaperna hos en damm, dammens
aktuella sikerhetstillstdnd och -status. Egenskaperna ir beroende
av dammens design, konstruktion, historik och drifterfarenheter,
m.m. De dtgirder som vid drift och underhill av dammen vidtas for
att férhindra ett dammhaveri omfattar den tillstindskontroll, éver-
vakning och skétsel samt de underhdllsitgirder som genomfors pd
dammen. Hir inkluderas dven djupgiende utredningar och analyser
avseende sikerhetsstatus samt upprustningsprojekt for att stirka
och vidmakthlla dammen.

De dtgirder som vidtas for att begrinsa skador till f6]jd av ett
dammbhaveri omfattar den beredskapsplanering som genomférs for
att forhindra att dammhaveri sker men dven att minimera konse-
kvenserna av ett dammbhaveri.

For att en dammanliggning ska vara siker ska damman-
liggningens dimmande och avboérdande funktioner vara ritt
dimensionerade och fungera vid alla tinkbara driftférhillanden. For
att sikerstilla detta krivs planering av dammsikerhetsverksam-
heten, planering och genomférande av tillstdndskontrollitgirder
for att uppticka brister samt &tgirdande av brister som uppticks.

Att anliggningen ska vara siker och att den underhillsskyldige
har en skyldighet att 16pande kontrollera detta fljer av de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap., sirskilt 2 och 3 §§ om kravet p& kunskap
samt vidtagande av skyddsdtgirder och férsiktighetsmitt men
ocksd av kravet pd egenkontroll 1 26 kap. 19 §. Bestimmelserna
medfor dven ett krav pd den som ir skyldig att underhilla dammen
att ha en beredskap for det fall att ett dammhaveri ind3 intriffar.

Dammigaren har dven ett uttryckligt ansvar att underhilla sin
anliggning enligt 11 kap. 17 §. Ansvaret avser en skyldighet att
underhilla sin anliggning si att det inte uppkommer skada for
allminna eller enskilda intressen genom indringar 1 vatten-
forhillandena.

5§

Redaktionellt har paragrafens tidigare tre stycken sammanforts till
ett stycke. Innehdllet motsvarar dess tidigare lydelse.
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18§

Ordet dammanliggning har dndrats till damm. Innehdllet mot-
svarar paragrafens tidigare lydelse.

24§

Paragrafen ir ny. Syftet med bestimmelsen om klassificering ir att
identifiera de dammar som skulle kunna orsaka konsekvenser for
samhillet om de havererar. Bestimmelsen avser s&vil befintliga som
nya dammar.

I forsta stycket anges vilka konsekvenser som ska beaktas vid
bedémningen av vilken dammsikerhetsklass dammen ska klassifi-
ceras 1. I vissa fall kan samrdd behova ske med andra aktorer sdsom
linsstyrelse eller kommun fér att fi en bittre bild av konse-
kvenserna.

Vid bedémningen om ett dammbhaveri kan medféra forlust av
minniskoliv ska man utgd fr&n huruvida minniskor normalt fér-
vintas vistas i det omride som skulle versvimmas. Ar det friga
om bebyggda omriden med bostadshus, arbetsplatser, andra bygg-
nader eller samlingsplatser dir minniskor normalt vistas foreligger
det en risk for forlust av minniskoliv. Detsamma giller for
vilbesokta friluftsomrdden dir minniskor kan férvintas vistas mer
frekvent. Ar det diremot friga om ett tex. skogsomride dir
minniskor mer sillan uppehiller sig foreligger inte en sidan risk.

Med kulturmiljé avses ett sidant omrdde som ir utpekat som
riksintresse for kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 §. Vid bedém-
ningen av konsekvenserna pd dessa omriden ska man beakta hur
omfattande skadorna kan komma att bli och om det ir méjligt att
dterstilla dessa. G&r det att 4terstilla skadorna ska bedémningen
dven avse hur ling tid det kan ta. Beddmningen ska ocksi avse
kostnaderna fér ett 4terstillande. Med byggnader avses bla.
bostadshus, arbetsplatser och skolor m.m. Aven fér dessa ska omfatt-
ningen av skadorna bedémas samt kostnaderna for ett dterstillande
beaktas.

Stérning 1 elférsérjning kan uppstd pd sivil nationell, regional
som lokal nivd. En stérning kan t.ex. avse brott pd stam-, region-
eller lokalnitet. Med infrastruktur avses vig- och jirnvigsnit men
ocksd flygplatser. Samhillsviktig verksamhet utgérs av bla. sjuk-
hus, vatten- och avloppsanliggningar samt telenitet. Beddmningen
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ska avse hur omfattande skadorna kan bli och hur ldng tid det
skulle ta att dterstilla det som skulle forstoras. Aven kostnaden for
dterstillandet bedoms. Forstorelse av eller storningar pd samhills-
viktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslagsgivande vid
bedémningen om vilken dammsikerhetsklass som ska gilla.

Med miljoskada avses skador pd skyddade arter och skyddade
naturliga livsmiljoer eller andra skador pd mark. Bedémningen ska
avse om nyss nimnda skador kan uppstd i det omrdde som antas
kunna bli éversvimmat eller beréras pd annat sitt av ett damm-
haveri. Skadornas omfattning och hur bestdende skadorna skulle bli
samt om det ir mojligt att dterstilla omrddet ska bedomas. Vad
som avses med allvarlig miljéskada framgdr av 10 kap. 1 § MB och
férordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador.

Med ekonomiska skador menas de indirekta konsekvenser som
uppstir till f6ljd av andra skador orsakade av ett dammbrott. Det
kan t.ex. vara forlust av kraftproduktion nir vattenkraftverk for-
stors, produktions- och inkomstbortfall fo6r industrier och att
transporter férhindras till {6]jd av f6rstord infrastruktur.

I andra stycket anges att det ir konsekvenser som har betydelse
for samhillet som ska bedémas for punkterna 2-7. Skador som
endast drabbar en enskild ska dirfér inte beaktas.

25§

Paragrafen ir ny. Dammar ska klassificeras efter vilka konsekvenser
ett dammbhaveri kan orsaka samhillet enligt 24 §. Det ir de
sammanlagda konsekvenserna som ett dammbhaveri skulle kunna
medféra som ska ligga till grund fér bedémningen av damm-
sikerhetsklass.

I forsta stycket anges att en damm ska klassificeras i nigon av de
tre angivna dammsikerhetsklasserna, A, B eller C.

For att en damm ska klassificeras i dammsikerhetsklass A ska
konsekvenserna av ett dammhaveri 1 en sidan damm kunna leda till
en kris. Med kris avses en hindelse som drabbar minga minniskor
och stora delar av samhillet samt hotar grundliggande virden och
funktioner. Kris ir ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris ir ovintad, utanfér det vanliga
och vardagliga. Att 16sa krisen kriver samordnade 3tgirder frin
flera aktdrer. Denna definition av kris éverensstimmer med den
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som regeringen anger 1 sin skrivelse Skr 2009/10:124, Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan foér 6kad sikerhet.

Ett dammbhaveri i en damm 1 klass A skulle innebira en allvarlig
pafrestning pd samhillet sdvil nationellt som regionalt och lokalt.
Om det dr mojligt att 3teruppbygga forstorda funktioner och
byggnader skulle detta ta flera 8r och kostnaderna fér detta uppgd
till minga miljarder kronor.

Ett dammhaveri 1 en damm 1 klass B skulle kunna leda till stora
regionala konsekvenser. Stérningarna till 6ljd av ett dammbhaveri 1
en damm 1 klass B kan forvintas bli lingvariga. Skillnaden mellan
dammsikerhetsklass A och B ir att omfattningen av skadorna inte
bedéms bli nationell. De konsekvenser som kan komma att uppstd
vid ett dammbrott skulle sdledes inte innebira en kris fér samhillet.

Ett dammbrott i en damm 1 klass C skulle kunna leda till till-
filliga stérningar med lokala konsekvenser, exempelvis skador pd
lokal infrastruktur, skador pd egendom eller miljoskador. Ett
dammbrott antas inte leda till forlust av minniskoliv. Kan ett
dammbrott befaras leda till f6rlust av minniskoliv ska dammen,
oavsett ovriga konsekvenser, alltid klassificeras i dammsikerhets-
klass A eller B.

Andra stycket anger att temporira dammar t.ex. fingdammar
inte omfattas av kravet pd klassificering oavsett dess eventuella
konsekvenser vid ett haveri.

26§

Forsta stycket anger att det ir tillsynsmyndigheten som ska fatta
beslut om klassificering. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet enligt 2 kap. 29§ miljstillsynsférordningen
(2011:13). Tillsyn 6ver dammens sikerhet utgér en del av vatten-
verksamhetstillsynen. Med tillsynsmyndighet avses den linsstyrelse
inom vars lin dammen ir beligen. Om dammen ir beligen mellan
tvd lin fir berérda linsstyrelser 1 samverkan komma &verens om
vilken linsstyrelse som ska fatta beslut om dammsikerhetsklass.
Skulle eventuella kompletteringar behdvas kan tillsynsmyndigheten
foreligga med stod av bestimmelserna 1 26 kap. Tillsynsmyndig-
heten kan med stéd av 26 kap. 26 § forordna att dess beslut ska
gilla omedelbart dven om det overklagas (verkstillighetsfor-
ordnande).
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Av andra stycket framgdr att ritten att verklaga ett beslut om
klassificering ska begrinsas till att endast avse den som ir skyldig
att underhdlla den damm som beslutet avser. Med underhalls-
skyldig avses enligt 11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning
eller den som enligt 28 kap. 12 § har fitt ritt att anvinda nigon
annans vattenanliggning, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 139.

26 kap.
20a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vissa angivna skyldigheter f6r den som ir skyldig
att underhilla en damm. Med underhillsskyldig avses enligt
11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning eller den som enligt
28 kap. 12§ har fitt ritt att anvinda nigon annans vatten-
anliggning, se prop. 1997/98:45 del 2, s.139. Den underhalls-
skyldige ir den som har den faktiska och rittsliga férmdgan att
folja de skyldigheter som framgdr av bestimmelsen. I friga om
dammar kan begreppen underhillsskyldig anvindas synonymt med
verksamhetsutdvare.

Av forsta punkten framgdr att foreskrifterna kan avse en
skyldighet f6r den som ir underhillsskyldig att alltid se till att det
finns en dokumenterad aktuell utredning och bedémning av vilka
konsekvenser som ett dammbhaveri vid en damm kan leda till. De
konsekvenser som avses anges i 11 kap. 24 §. Syftet med en sidan
utredning ir att identifiera de dammar som vid dammbhaveri kan
medfora sddana konsekvenser att de ska klassificeras 1 en damm-
sikerhetsklass samt att kartligga vilka konsekvenser som kan
uppstd. Det ir inte alla dammar som vid ett dammhaveri skulle
kunna frislippa sd stora mingder vatten att skador fér samhillet
skulle uppstd. Foreskrifterna ska dirfér ange vilka dammar som ska
omfattas av kravet.

Utredningen ska héllas aktuell. Om foérhillandena vid samt ned-
eller uppstréms dammen férindras kan det foranleda att utred-
ningen ska revideras. Det kan t.ex. avse en ombyggnad av dammen i
sig eller att ytterligare byggnation tillkommer 1 det omride som
kan berdras vid ett dammbhaveri.
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Om en damm bestdr av flera delar som dgs av olika dammaigare
maste respektive dgare uppritta en konsekvensutredning for sin
del. En damm kan t.ex. bestd av en intagskonstruktion till ett
vattenkraftverk med en anslutande damm pd var sida om kraft-
verket. Kraftverket kan 4gas av en igare och dammarna av en
annan. En konsekvensutredning ska upprittas av respektive dgare
for var och en av delarna. Agarna bér samrida med varandra
eftersom haveri i en dammdel kan ge f6ljdhaveri i den andra dgarens
damm.

Av andra punkten framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som ir skyldig att
underhilla en damm ska limna den dokumentation som avses 1
forsta punkten till tillsynsmyndigheten tillsammans med ett f6rslag
om klassificering enligt 11 kap. 24 och 258§§. Med tillsyns-
myndighet avses den linsstyrelse inom vars lin dammen ir beligen,
se forfattningskommentaren till 11 kap. 26 §.

Av tredje punkten foljer att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som ir skyldig att
underhilla en damm ska limna en rapport till tillsynsmyndigheten
avseende dammsikerhet.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelsen i1 andra punkten innebir att identifiering av de
dammar som ska klassificeras samt beslut om klassificering ska ske
under en period av tre ir. Syftet med bestimmelsen ir att de
dammar som skulle kunna orsaka storst konsekvenser for samhillet
vid ett dammbhaveri ska klassificeras forst.

Vid utgdngen av det forsta ret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammbhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strém-
mar ut mer in 5 miljoner m’ vatten eller blandning av vatten och
annat material.

Vid utgdngen av det andra iret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strom-
mar ut mer in 500 000 m’ men inte mer in 5 miljoner m’ vatten
eller blandning av vatten och annat material.

Vid utgdngen av det tredje ret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammbhaveri
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skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat inte
strdmmar ut mer in 500 000 m’ vatten eller blandning av vatten
och annat material.

16.2 Forslaget till dammséakerhetsférordning

1§

Av forsta stycket framgdr att forordningen endast omfattar de
dammar som klassificerats enligt 24 och 25 §§ MB.
I andra stycket anges de bemyndiganden som férordningen vilar

o

pa.

29

Allvarlig miljoskada ir definierat 1 10 kap. 1 § andra stycket MB.
Dammbhaveri ir definierat i 11 kap. 4 § MB, se forfattnings-
kommentar till nimnd paragraf.

3§

Som underlag for klassificeringen enligt 11 kap. 24 och 25 §§ MB
ska den som ir skyldig att underhélla dammen i friga bedoma vilka
konsekvenser som ett dammbhaveri skulle kunna medféra. Med
underhillsskyldig avses enligt 11 kap.17§ den som idger en
vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 § har fitt ritt att
anvinda ndgon annans vattenanliggning, se férfattningskommentar
ull 11 kap. 26 § MB. Konsekvensutredningen ska dokumenteras.

Med forsta punkten avses en beskrivning av hur dammen antas
haverera utifrdin dammens egenskaper och konstruktion. T.ex.
havererar en betongdamm pd ett annat sitt in en fyllningsdamm.
Det péverkar bla. tidsférloppet och hastigheten pd det utstrom-
mande vattnet.

Av andra punkten foljer att en konsekvensutredning dven ska
omfatta en beskrivning av den 6versvimning som dammbrott
uppskattas leda till. Det kan géras genom att pd ett kartunderlag
ange vilka omrdden som kan éversvimmas vid ett dammhaveri.

Av tredje punkten framgdr att konsekvensutredningen dven ska
ange vad som kan komma att skadas 1 det omride som skulle kunna
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oversvimmas vid ett dammbhaveri. Hir ska de konsekvenser som
anges i 11 kap. 24 § MB beaktas.

49

I paragrafen anges de dammar for vilka den som ir skyldig att
underhilla dammen undantas frin kravet att utreda konsekvenserna
vid ett dammhaveri. Med underhillsskyldig avses enligt 11 kap. 17 §
den som iger en vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 §
har fitt ritt att anvinda ndgon annans vattenanliggning, se for-
fattningskommentar till 11 kap. 26 § miljobalken.

Enligt forsta punkten behéver inte en konsekvensutredning
upprittas om ett dammhaveri vid dammen skulle kunna innebira
att det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mindre in
10 000 m’ vatten eller blandning av vatten och annat material.

Av andra punkten féljer att undantaget dven omfattar en damm
dir ett dammbhaveri skulle kunna innebira att det vid haveri-
tidpunkten okontrollerat strémmar ut mer in 10000 m’ men
mindre in 50 000 m’ vatten eller blandning av vatten och annat
material och dir sddana konsekvenser som anges 1 11 kap. 24§
forsta stycket 1-7 miljobalken inte kan uppkomma. Vad som avses
111 kap. 24 § forsta stycket 1-7 miljébalken foljer av kommentaren
till angivna paragraf.

5§

Av paragrafen framgir att den som ir skyldig att underhilla en
damm ska limna konsekvensutredningen till tillsynsmyndigheten
tillsammans med ett férslag om klassificering enligt 24 och 25 §§
miljobalken. Med underhillsskyldig avses enligt 11 kap. 17 § den
som iger en vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 § har
fitt ritt att anvinda nigon annans vattenanliggning, se forfatt-
ningskommentar till 11 kap. 26 § MB.

Den som ir skyldig att underhdlla dammen ska med stéd av den
konsekvensutredning som tagits fram dven gbéra en egen
bedémning av vilken dammsikerhetsklass dammen ska klassificeras
i. Bestimmelsen omfattar endast den som ir skyldigheten att
utreda och bedéma konsekvenserna av ett dammhaveri enligt 3 §.

450



SOU 2012:46 Forfattningskommentar

69

Av forsta stycket framgdr att den som ir skyldig att underhdlla en
damm ska uppritta och arbeta i enlighet med det upprittade siker-
hetsledningssystemet. Med underhdllsskyldig —avses enligt
11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning eller den som enligt
28 kap. 12§ har fitt ritt att anvinda nigon annans vatten-
anliggning, se foérfattningskommentar till 11 kap. 26 § MB.

Med sikerhetsledningssystem avses ett system av strukturer,
ansvarsomraden och rutiner, med limpliga resurser och tillgingliga
tekniska 16sningar. Ett sikerhetsledningssystem bestdr av organisa-
tionsbeskrivningar och instruktioner som definierar ansvar och
befogenheter, samt hur olika arbetsmoment ska utféras.

I férsta punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner i friga om organisation
och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och kompetenskrav for
den personal som deltar i arbetet med dammsikerhet. Aven entre-
prendrers organisation ska omfattas om sidana anlitas. Metoderna
och rutinerna ska dven omfatta identifiering av personalens utbild-
ningsbehov och tillhandahilla den utbildning som dr nédvindig

I andra punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner fér systematisk identifi-
ering och bedémning av allvarliga risker. Identifieringen och
bedémningen av risker ska avse sddana hindelser och férhdllanden
som kan leda till dammbrott. Bedémningen av risker ska géras med
avseende pd dammsikerheten, dvs. risken f6r dammhaveri. S3vil
normala som onormala driftférhillanden ska beaktas.

Av tredje punkten framgdr att sikerhetsledningssystemet dven
ska innehilla metoder, rutiner och instruktioner for siker drift,
tillstdndskontroll och underhill. Med det avses dokumentation,
rutiner och tillvigagdngssitt for dammens drift, 6vervakning,
tillstdndskontroll samt kontinuerliga underhdll och skétsel.

Med metoder, rutiner och instruktioner fér hantering av
férindringar enligt fjirde punkten avses rutiner fér planering och
genomfdrande av indringar av dammen.

Av femte punkten framgir att sikerhetsledningssystemet ska
innehdlla metoder, rutiner och instruktioner fér planering for
nddsituationer. Med det avser metoder och rutiner for att planera
for forutsebara nddsituationer genom systematisk analys samt for
att utarbeta, 6va och se éver beredskapsplaner som kan tillimpas
vid sddana nodsituationer. I beredskapsplanen specificeras de
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dtgirder som ska vidtas for att forebygga att en incident eller
hindelse leder till dammhaveri samt hur alarmering av kommunens
organisation ska goras i hindelse av en incident.

I sjitte punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner for revision och éversyn.
Med det avses metoder och rutiner f6r regelbunden systematisk
bedémning av, och efter behov uppdatering av, sikerhetslednings-
systemet med avseende pd mail, effektivitet och limplighet samt
efterlevnad.

Av andra stycket framgdr att den som ir skyldig att underhilla
en damm dven ska uppritta en oversiktlig beskrivning av siker-
hetsledningssystemet. Beskrivningen ska dokumenteras och dven
innehdlla de 6vergripande maélen och handlingsprinciperna fér
verksamhetens arbete med sikerhet.

7§

Av bestimmelsen framgd att skyldigheten i 6 § om sikerhets-
ledningssystem inte omfattar den som ir underhdllsskyldig for
dammar som utgér en riskanliggning i enlighet med utvinnings-
avfallsforordningen. Enligt utvinningsavfallsférordningen omfattas
dessa dammar av motsvarande skyldighet.

89

Enligt bestimmelsen ska den som ir skyldig att underhilla en
damm vart tionde ir utféra en helhetsbedémning av dammens
sikerhet. Beddmningen ska dven avse verksamhetens organisation.
Det huvudsakliga syftet med en helhetsbedémning ir att ge en
overgripande bild av dammens sikerhetsstatus som kan anvindas
som underlag f6r om organisatoriska, strukturella eller andra
forindringar behover genomfoéras for att  sikerstilla  en
indamilsenlig sikerhetsnivi.

Helhetsbedémningen ska svara pd om dammens konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet motsvarar krav 1 aktuell
reglering, aktuella nationella och internationella féreskrifter och
standarder, samt aktuella krav avseende acceptabel riskniva. Dess-
utom ska den svara pd om den aktuella dammsikerhets-
organisationen och verksamheten ir tillricklig for att sikerstilla att
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sikerhetsnivin uppfylls fram till nista helhetsbedéomning under
antagande om fortsatt drift.

Av bestimmelsen framgdr att helhetsbedémningen ska doku-
menteras.

99

Av bestimmelsen foljer att den som ir skyldig att underhilla en
damm ska limna en rapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten
ska limnas arligen och avse sikerheten vid dammen.

10§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande foér Svenska kraftnit att
meddela foreskrifter om innehillet 1 samt omfattningen och doku-
mentationen av konsekvensutredningen enligt 3§, sikerhets-
ledningssystemet enligt 6§, helhetsbedomningen enligt 7§, och
rapporteringen enligt 8 §. Det mer specifika innehéllet 1 dessa krav
ska differentieras utifrin vilken dammsikerhetsklass kravet avser.

11§

Bestimmelsen tydliggor att vanliga regler for dverklagande giller
for de beslut som fattas med stéd av dammsikerhetsférordningen.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelsen 1 andra punkten innebir att skyldigheten att limna
konsekvensutredningen enligt 3 § kommer att intriffa 16pande
under en period av tre &r vid vissa angivna tidpunkter. Syftet med
bestimmelsen ir att konsekvenserna ska utredas forst for de
dammar som skulle kunna orsaka storst konsekvenser for samhillet
vid ett dammbhaveri.

Tidpunkten for skyldigheten att limna i konsekvensutredningen
ir satt sex mdinader foére det att skyldigheten for klassificering
intriffar. Det innebir att tillsynsmyndigheten kommer att ha sex
ménader pd sig for att besluta om dammsikerhetsklass.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande

av Maria Bartsch, expert

En utgdngspunkt f6r utredarens arbete skulle enligt regeringens
direktiv vara Svenska kraftnits dversyn av de statliga insatserna for
dammsikerhet (N2010/4863/E), som redovisades i en rapport till
regeringen den 30 juni 2010.

I sagda rapport konstaterade Svenska kraftnit att uppgiften att vara
tillsynsvigledande myndighet fo6r dammsikerhet borde anfértros en
renodlad foérvaltningsmyndighet och inte ett affirsdrivande verk.
Rapporten konstaterade ocks3 att uppgiften ir direkt “artfrimmande”
for Svenska kraftnit. Det forhdllandet att de viktigaste dammarna 1
Sverige ir kraftverksdammar foérindrar inte detta faktum. Det gor
inte heller affirsverkets uppgift som elberedskapsmyndighet.

Mot denna bakgrund forordade rapporten att ansvaret for sdvil
tillsynsvigledning som frimjande av dammsikerhet borde 6ver-
foras till MSB. En sidan ordning skulle ansluta vil till det centrala
ansvar for tillsynsvigledning som MSB redan har nir det giller
lagen om skydd mot olyckor, vissa frigor om miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. miljobalken samt bestimmelser om fére-
byggande och hantering av allvarliga olyckor i férordningen om
utvinningsavfall.

MSB utévar vidare tillsyn 6ver frigor som rér samordningen
mellan riddningstjinstens olika grenar och har en central roll nir
det giller sivil riddningsledning som varningar till allminheten.
Ett brott 1 nigon av vira stdrsta kraftverksdammar skulle férvisso
paverka elforsérjningen men framfér alle skulle det medféra behov
av t.ex. total utrymning av stora omrdden efter ilvstrickan. Det
vore dirfér en fordel om de centrala myndighetsuppgifter som
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syftar till att férebygga dammbrott och beredskapsplaneringen for
dessa samlades pd samma myndighet.

I betinkandet avfirdar utredaren Svenska kraftnits forslag pa en
sida, med i huvudsak byrikratiska invindningar. Ingen av dem
framstdr dock som overtygande. Sjilvfallet skulle en 6verf6ring av
ansvaret till MSB medféra behov av kunskapsuppbyggnad inom
den nya organisationen. S]alvfallet miste finansieringsfrigorna
l6sas. Och det ir just svaren pd dessa frigor som utredaren borde
ha gett. Den omstindigheten att det anses legitimt att anvinda
elberedskapsmedel till dammsikerhet bor fér 6vrigt gilla obero-
ende av vilken statlig myndighet som utfér arbetsuppgifterna.

Mot bakgrund av att Svenska kraftnit s tydligt gett uttryck for
uppfattningen att man inte anser att dammsikerhetsuppgifterna
hér hemma inom verket ir det anmirkningsvirt att utredaren inte
mer seridst har provat en Overfoéring av uppgifterna till annan
myndighet. De enda motiv {6r detta, som gir att utlisa ur betink-
andet, dr att Svenska kraftnit idag har uppgiften (vilket ir ett av
skilen till att utredningen tillsattes) och att verket ir elberedskaps-
myndighet (och dirmed erhiller elberedskapsanslag som kommit
att finansiera iven dammsikerhetsuppgifterna).

Svenska kraftnit har i dag uppdrag som handlar om att félja
klimatférindringar, héga floden m.m. Detta ir uppgifter som har
dlagts Svenska kraftnit dirfér att myndigheten haft tlllsynsvag-
ledningsansvaret f6r dammsikerhet. Nir samma uppgifter nu 1
betinkandet dberopas for att behilla ett oférindrat ansvar for
tillsynsvigledningen si ir det prov pd ett uttalat cirkelresonemang.
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Oversyn av de statliga insatserna f6r ~ Dir.

dammsikerhet

2011:57

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till ett fortydligat regelverk
for dammsikerhet som komplement till de dvergripande bestim-
melser som finns i bla. miljébalken. Regelverket ska stédja en
utveckling av dammsikerhetsarbetet hos dammigarna, en samord-
nad beredskap fér dammbrott, samt en stirkt tllsyn av damm-
sikerheten, sirskilt avseende de dammar som 1 hindelse av
dammbrott férutom fara f6r minga minniskors liv och hilsa, skulle
kunna férorsaka allvarliga stérningar 1 samhillsviktiga verksamheter.

Utredaren ska bl.a.

limna forslag till utformning av ett obligatoriskt klassificerings-
system for alla dammanliggningar utifrin de konsekvenser som
ett dammbrott skulle kunna orsaka,

limna férslag till lagstiftning och andra dtgirder som krivs for att
mojliggdra en strukturerad rapportering frin dammigare till
tillsynsmyndigheterna vars omfattning ska anpassas efter vilken
kategori dammarna tillhér,

utreda om tillsynsvigledningen fér dammsikerhet och dtgirder
for att frimja dammsikerheten i landet sker 1 tillricklig omfatt-
ning och genom limplig organisation eller om den bér inordnas 1
ndgon annan myndighets organisation.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.
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Bakgrund
Dammsdkerbet

Det finns 1 dag cirka 10 000 dammar i Sverige. Med damm avses ett
byggnadsverk avsett som barriir f6r att innehdlla eller utestinga
vatten. Huvuddelen av de dammanliggningar dir ett dammbrott
skulle medféra betydande konsekvenser tillhér féretag inom
vattenkraft- och gruvindustrin. Fér uppskattningsvis 500 av dessa
dammanliggningar skulle ett dammbrott medféra betydande
konsekvenser for liv, hilsa, milj6 eller ekonomiska virden. For
ndgra tiotal av dessa dammar skulle ett dammbrott {8 sirskilt stora
konsekvenser. Med dammsikerhet avses dels forebyggande av
dammbrott, felaktig drift och andra hindelser som kan resultera i
okontrollerad och hastig utstrémning av uppdimt vatten, dels
dtgirder for att begrinsa skador till foljd av s3dana hindelser
(beredskap f6r dammbrott).

Giillande reglering av dammsikerbetsfragor

Det finns inte nigon sirskild lag om dammsikerhet 1 Sverige. I
stillet dr flera olika forfattningar tillimpliga pid dammsikerhets-
omridet. Miljobalken (1998:808) innehiller vissa bestimmelser
som ir tillimpliga f6r dammsikerhet. Lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor innehdller bestimmelser som syftar till att bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Enligt dessa bestim-
melser ir verksamhetsutdvare skyldiga att skaffa den kunskap som
behovs, undersdka och bedéma riskerna med verksamheten frin
hilso- och miljésynpunkt, utarbeta och félja rutiner fér egen-
kontroll samt 1 6vrigt vidta nédvindiga dtgirder och ha beredskap
for att undvika olyckor och skador. Den som ir underhillsansvarig
fér en damm — vanligtvis dgaren — ir skyldig att underhélla dammen.
Om ett dammbrott dndd skulle intriffa dr dgaren strikt ansvarig
enligt miljobalken for de skador som uppstdr till f6ljd av damm-
brottet. Fér dammanliggningar som klassats som farlig verksamhet
ir dammigaren skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta
beredskap och dtgirder i1 6vrigt foér att komplettera kommuners
beredskap for att mojliggora effektiva riddningsinsatser (begrinsa
skador p& minniskor eller miljén) i hindelse av dammbrott. Aven
plan- och bygglagen (2010:900) innehiller bestimmelser om
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tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. som giller for
dammbyggnader, bl.a. 1 friga om birférmiga, stadga och bestindighet.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet {6r vattenverksamheter enligt
miljobalken, vari dammsikerheten ingdr. Tillsynen omfattar bl.a.
kontroll av att regelverket och villkor i givna tllstind efterlevs och
att det vid behov vidtas dtgirder for att verksamhetsutdvarna ska
gora rittelse. Linsstyrelserna har enligt férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap och férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion dven samordningsansvar inom respek-
tive lin f6r krisberedskapen. Kommunen ansvarar vidare fér tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor nir det giller dammar som
klassats som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
(2 kap. 4§).

Elberedskapslagen (1997:288) innehiller bestimmelser om
beredskap vid produktion och éverféring av el samt vid handel med
el. Bestimmelserna reglerar ansvaret for den planering och de
ovriga dtgirder som behovs for att tillgodose elforsoérjningen 1 landet
vid héjd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och
ho6jd beredskap. Den som driver en sidan verksamhet ir skyldig att
vidta de beredskapsdtgirder som beslutats av elberedskapsmyndig-
heten Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), t.ex.
avseende atgirder som berér dammar. Dirutéver finns bestim-
melser 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) och skyddslagen
(2010:305) om &tgirder for sikerhetsskydd, skydd mot sabotage,
terrorism och spioneri som i vissa fall kan omfatta damm-
anliggningar.

Svenska kraftnit ir central tillsynsvigledande myndighet vad
giller dammsikerhet. Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion
(SES 2007:1119) i frdga om dammsikerhet:

o folja klimatférindringarnas piverkan samt félja och medverka i
utvecklingen 1 landet,

o verka for att mojligheterna att minska skador till foljd av hoga
floden utvecklas och tas till vara,

¢ regelbundet rapportera tll regeringen om utvecklingen och vid
behov foresld dtgirder,

e uppmirksamma behovet av forskning,
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e svara for tillsynsvigledning enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13), och

¢ vid behov samrida med berérda myndigheter och organisationer.

Kraft- och gruvindustrins riktlinjer for dammsikerbet

Kraftindustrin antog 1997 Kraftforetagens riktlinjer fér damm-
sikerhet (RIDAS) som bestar av dels ett huvuddokument, dels mer
detaljerade tillimpningsanvisningar. De medlemsforetag som till-
impar RIDAS inriktar sitt dammsikerhetsarbete 1 férsta hand pd
att sd lingt mojligt skydda minniskors liv och hilsa, men beaktar
dven andra skyddsbehov. Kraven pd dammsikerhet stills 1 relation
till bedémda konsekvenser i hindelse av dammbrott. Féreningen
for gruvor, mineral och metallproducenter 1 Sverige (SveMin) utgav
2007 gruvindustrins motsvarande riktlinjer f6r dammsikerhet gill-
ande gruvdammar (GruvRIDAS).

Enligt riktlinjerna forutsitts dammsikerhetsarbetet styras och
prioriteras utifrdn analyser av dammanliggningarnas status och kon-
sekvenserna 1 hindelse av dammbrott. Medlemsféretagens dammar
ska dirfor klassificeras utifrdn en bedomning av den maximala skada
som kan bli féljden av ett dammbrott. Kraftindustrin har f6r detta
indamil utarbetat ett system for konsekvensklassificering dir
konsekvenserna av dammbrott virderas med avseende pd sannolik-
heten f6r forlust av minniskoliv eller allvarlig personskada samt
skador pd milj6, samhillsanliggningar och andra ekonomiska virden.
Klassificeringssystemet bestdr av fyra konsekvensklasser; 1A, 1B, 2
och 3, dir 1A motsvarar de allvarligaste konsekvenserna. Nir ett
dammbrott skulle medféra en icke férsumbar sannolikhet for
forlust av minniskoliv eller allvarlig personskada klassificeras
dammen i konsekvensklass 1A eller 1B. I konsekvensklass 2 finns
dammar dir sannolikheten ir icke férsumbar f6r beaktansvird
skada pd samhillsanliggningar, miljévirde eller ekonomisk skade-
gorelse vid ett dammbrott.

Genomford dversyn av de statliga insatserna for dammsdkerbet

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende
Svenska kraftnit myndigheten 1 uppdrag att se over de statliga
insatserna for dammsikerhet. I 6versynen ingick att prova om
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nuvarande system foér dammsikerhet svarar mot de krav pd siker-
het som samhiillet stiller i dag. Oversynen omfattade dven att préva
samhillets behov av att tydligare reglera dammaigarnas egenkontroll
samt tillsynsvigledningens och tillsynens omfattning, organisation
och krav pd kompetens. Ytterligare en frdga som skulle belysas var hur
tillsynen boér finansieras. En bakgrund ull uppdraget var
Riksrevisionens granskningsrapport Sikerbeten vid vattenkrafidammar
(RiR 2007:9). Riksrevisionen pekade i sin rapport pa en rad brister 1
arbetet med dammsikerhet och rekommenderade en samlad 6versyn
av de statliga insatserna for dammsikerhet.

Svenska kraftnit redovisade uppdraget i rapporten Oversyn av de
statliga insatserna for dammsikerbet 1 juni 2010. Svenska kraftnit
anser att dammsikerheten behdver utvecklas och att nuvarande
system for dammsikerhet inte motsvarar de krav pd sikerhet som
samhillet 1 dag mdste stilla. Stirkta statliga insatser motiveras
frimst av forekomsten av dammar som 1 hindelse av dammbrott
forutom fara f6r mdnga minniskors liv och hilsa, skulle kunna
fororsaka allvarliga stérningar 1 samhillsviktiga verksamheter. For
dessa anliggningar ir det sirskilt angeliget att samhillet har
sakkunnig insyn i och kontroll av sikerheten.

Svenska kraftnit anser bl.a. att staten bor utarbeta och inféra ett
sirskilt regelverk som fortydligar miljobalkens innebérd for damm-
sikerhetsomridet. Detta ir sirskilt angeliget f6r de dammar som 1
hindelse av dammbrott kan férorsaka mycket allvarliga konsek-
venser som skulle innebira en svir pifrestning pd samhillet.
Svenska kraftnit anser dirfor att ett bindande, konsekvensbaserat,
klassificeringssystem bor inféras 1 Sverige. Alla dammar bér
klassificeras efter de potentiella konsekvenser som kan bli f6ljden
av dammbrott och ett sddant system bor ingd i regelverket. Ett nytt
regelverk bor ligga fast styrande principer for sikerhetsarbetet
kopplat till de olika kategorierna. Dessa principer bér anknyta till
samhillets mil och miljobalkens krav pi verksamhet som kan
medfora skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa, miljo eller
skada for enskilda eller allminna intressen. Svenska kraftnit fore-
slar dven att tillsynen 6ver dammsikerhet samt tillsynsvigledningen
utvecklas och stirks. Svenska kraftnit framhiller dven vikten av
fortsatta statliga satsningar pd forskning och utveckling inom
dammsikerhetsomridet for att frimja kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning och att tillgdngen till kompetens vad giller
dammsikerhet sikerstills hos sivil dammigare som den tillsyns-
vigledande myndigheten.
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Remissinstansernas synpunkter pd Svenska kraftndts dversyn av de
statliga insatserna for dammsdikerbet

Svenska kraftnits rapport Oversyn av de statliga insatserna for
dammsikerbet har remissbehandlats. Remissinstanserna instimmer 1
stort och dr 6verlag positiva till inriktningen pd rapportens férslag.
Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap (MSB) instimmer i att
dammsikerheten behéver utvecklas och att nuvarande system for
dammsikerhet inte motsvarar de krav pd sikerhet som sambhillet
méste stilla. MSB anser att stirkta insatser fr@n staten frimst
behovs f6r de dammar dir ett dammbrott kan fi katastrofala
konsekvenser. Kammarkollegiet anser att regelverket foér damm-
sikerhet behover fortydligas och att genomférandet sedan méste ske
s& att det preciserade regelverket fir genomslag vid tillstinds-
provning enligt miljébalken. De linsstyrelser som limnat yttrande
stiller sig positiva till rapportens forslag och framhiller behovet av
en stirkt och utvecklad tillsyn och att tillsynsvigledningen
forstirks. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker for-
slag om forstirkta insatser avseende dammar med sirskilt stora
konsekvenser 1 hindelse av dammbrott och betonar behov av
erforderliga resurser och kompetens hos linsstyrelsen samt sam-
ordning mellan linsstyrelsen och kommun/kommuner.

Branschféreningen Svensk Energi framhdller att dammigarens
ansvar ir mycket ldngtgiende 1 enlighet med gillande lagstiftning
och anser att de utvecklingsbehov som rapporten pekar pd, kan
tillgodoses inom ramen f6r den modell och de regelverk som finns
idag. Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin) anser att rapporten ger uttryck for en 6vertro pd de for-
bittringar som skulle kunna istadkommas med en mer detaljerad
lagreglering och framhiller att det viktiga ir att lagstiftningen ir
mycket tydlig med avseende pd dammigarens totala ansvar for
dammsikerheten.

Nigra remissinstanser instimmer 1 Svenska kraftnits forslag att
fora 6ver ansvaret for tillsynsvigledningen frin Svenska kraftnit till
MSB. Statskontoret och Totalforsvarets forskningsinstitur (FOI)
anser dock att detta férslag behover utredas ytterligare. FOI saknar
dessutom en analys av vilka andra myndigheter som skulle kunna
vara aktuella f6r att 6verta ansvaret.
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Behov av en utredning i syfte att fortydliga regelverket for
dammsikerhet och mojliggora en effektivare tillsyn

Tydligare och mer detaljerade krav pd dammsikerbet behovs

Svenska kraftnits redovisade éversyn av de statliga insatserna for
dammsikerhet visar att det finns ett behov av ett tydligare regelverk
for dammsikerhet. Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser
som en dammolycka i de stérsta dammarna skulle kunna medféra
vad giller férlust av minniskoliv och vad giller samhillsviktig
verksamhet finns skil att samhillet stiller upp mer detaljerade krav
pi dammsikerhet. Omstruktureringen och internationaliseringen
inom kraftindustrin har dven medfért att manga dammanliggningar
under senare ar bytt dgare och i dag ingdr i1 internationella
koncerner, t.ex. norska Statkraft AS, finska Fortum Oyj och tyska
Eon AG. Systemen for dammsikerhet bygger i flera europeiska
linder pd en mer omfattande offentligrittslig reglering in vad som
ir fallet 1 Sverige. Ofta finns det en sirskild dammsikerhets-
lagstiftning och myndighetsforeskrifter pd detaljnivd. Det kan inte
uteslutas att ledningen fér koncerner med hemvist i linder med
sddana system kan uppleva dagens svenska krav som otydliga med
dtfoljande risk for att ansvaret f6r egenkontroll inte tas fullt ut.
Dagens regelverk om egenkontroll innebir att det ges ett stort
tolkningsutrymme och att mer precis vigledning f6r dammsiker-
hetsarbetet saknas. Aven om det fér nirvarande pigir ett utveck-
lingsarbete i branschen utifrdn identifierade utvecklingsbehov 1
Svenska kraftnits rapport och stora investeringar har gjorts for att
héja dammsikerheten finns ett behov av att stirka de statliga
insatserna. Nir det giller Svenska kraftnits forslag om utvecklad
tillsynsvigledning har regeringen uppdragit 8t Svenska kraftnit att
vidareutveckla denna verksamhet inom ramen f6r dagens regelverk.
En viktig forutsittning pd ndgot lingre sikt dr dock att dagens
regelverk preciseras for att lingsiktigt stirka tillsynen av
dammsikerheten. Det finns i dag heller inte nigon sirskild lag om
dammsikerhet i Sverige. Det ir i stillet flera olika férfattningar
som ir tillimpliga pd dammsikerhetsomridet vilket gor att det finns
behov av att tydliggéra hur de olika forfattningarna, relaterade roller
och myndighetsansvar samspelar avseende dammsikerhet.

Enligt 22 kap. 25§ miljobalken ska tillstindsdomar i fore-
kommande fall innehdlla bestimmelser om verksamhetens sikerhet
och tekniska utformning i &vrigt. Endast ett fital dammar for
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vattenkraft har byggts efter det att denna bestimmelse tillkom, varfor
den saknat betydelse for utformningen av huvuddelen av vatten-
kraftdammarna. Men vid tillstdndsprévning i samband med siker-
hetshéjande &tgirder och di foér framfér allt gruvdammar har
domarna under senare &r 1 6kad omfattning tagit upp olika detaljer
om konstruktion, &vervakningsanordningar m.m. vid tillstdnds-
provningen. Tydliggérande generella regler for dammsikerhet
gillande alla dammar, oavsett om anliggningen blivit fé6remal f6r en
ny tillstindsprévning eller ej, borde 1 stillet utarbetas.

En obligatorisk konsekvensklassificering av dammar behévs

Internationellt dr det praxis att klassificera dammar efter de poten-
tiella konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna férorsaka.
Klassningen syftar till att styra dammsikerhetsarbetet s& att
resurserna i foérsta hand liggs pd det ur sikerhetssynpunkt mest
angeligna. Klassningen gor det mojligt att stilla differentierade
krav pd dammsikerhet, dgarnas egenkontroll, rapporteringen till
myndigheter etc. f6r dammar 1 de olika klasserna. Stringare krav
kan stillas pd dammar med stora potentiella konsekvenser i hind-
else av dammbrott. Branschriktlinjerna (RIDAS) har tillsammans
med riktlinjerna for bestimning av dimensionerande fléden for
dammanliggningar kommit att fungera som drivkrafter for de
uppgraderingar av befintliga dammanliggningar och den moderni-
sering av dammsikerhetsarbetet som pdgdr. Dammaigarnas egen-
kontroll, s& som den beskrivs i RIDAS, sirskiljer dock inte dammar
dir ett dammbrott kan leda till en svir pifrestning foér samhillet
frdn 6vriga hégkonsekvensdammar. Branschriktlinjerna ir lovvirda
men de resurser som anvinds for att fortlopande utveckla och hilla
riktlinjerna aktuella ir inte tillrickliga. Det ir vidare otillfreds-
stillande att det saknas en offentligt redovisad granskning av
riktlinjerna. Det bér sikerstillas att den tolkning av regelverket
som gors genom riktlinjerna verkligen lever upp till lagstiftarens
krav, att riktlinjerna innefattar alla fér dammsikerheten viktiga
aspekter samt att de &terspeglar god internationell nivd for
dammsikerhet. Riktlinjerna ir dven frivilliga att f6lja och tillimpas
heller inte fullt ut f6r alla dammar dir ett dammbrott kan {3
betydande konsekvenser.
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Ansvarsfordelningen och samordningen av beredskapsplaneringen 1
hindelse av dammbrott behover tydliggoras

For dammanliggningar som klassats som farlig verksamhet ir
dammigaren skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap och dtgirder i 6vrigt for att komplettera kommuners
beredskap for att mojliggora effektiva riddningsinsatser 1 hindelse
av dammbrott. Det finns behov av att tydliggora roller och ansvar
avseende samordnad beredskap f6r dammbrott. Det ir 1 dag oklart
vem som forvintas leda utvecklingen avseende beredskapsutveck-
lingen samt hur dammigare ska komplettera kommuners beredskap
for att mojliggora effektiva riddningsinsatser.

Uppdraget
Tydligare och vidareutvecklat regelverk for dammsikerbet

Utredaren ska med utgingspunkt i Svenska kraftnits redovisade
oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet (dnr
N2010/4863/E) limna forslag till ett fortydligat regelverk for
dammsikerhet som komplement wll miljobalkens 6vergripande
bestimmelser samt 6vriga forfattningar som reglerar dammsiker-
hetsfrigor. Regelverket ska stédja en utveckling av dammsikerhets-
arbetet hos dammigarna, en samordnad beredskap f6r dammbrott
samt myndigheternas tillsyn och tillsynsvigledning, sirskilt avseende
de dammar som i hindelse av dammbrott férutom fara f6r ménga
minniskors liv och hilsa, skulle kunna férorsaka allvarliga stor-
ningar 1 samhillsviktiga verksamheter. Utredaren ska dven klarligga
hur gillande reglering av dammsikerhetsfrigor samspelar vad giller
roller och myndighetsansvar. Utredaren ska redovisa en interna-
tionell jimforelse av hur dammsikerhet regleras i linder med
dammar dir dammbrott kan {4 stora konsekvenser.

Utredaren ska limna férslag till utformning av ett obligatoriskt
klassificeringssystem for alla dammanliggningar utifrdn de konse-
kvenser som ett dammbrott skulle kunna orsaka med beaktande av
bla. av klimatférindringarnas pdverkan. Utredaren ska limna
forslag till styrande principer for sikerhetsarbetet for de olika
kategorierna av dammar. Utredaren ska dven limna forslag till
preciserade regler gillande krav pd verksamhetsutdvarnas strategi
och ledningssystem fo6r dammsikerhet och dokumenterade rutiner
for egenkontroll. Utredaren ska dessutom limna de forslag till
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lagstiftning och andra dtgirder som krivs for att mojliggora en
strukturerad rapportering frin dammigare till tillsynsmyndigheterna
vars omfattning ska anpassas efter vilken kategori dammarna tillhér.
Utredaren ska i detta sammanhang limna forslag som innebir att
tillsynsvigledande myndighet fir meddela féreskrifter om damm-
dgares rapportering till tillsynsmyndigheterna.

Utredaren ska iven klarligga om tillsynsmyndigheten, enligt
nuvarande bestimmelser, har mojlighet att foreligga dammigarna
att temporirt sinka vattennivin 1 magasin om denne inte kan visa
att dammsikerheten ir tillfredsstillande vid hégt magasinsvatten-
stdnd avseende dammar med stora konsekvenser i hindelse av
dammbrott eller att foreligga om andra &tgirder som beddéms
limpliga.

Vidare ska utredaren klargéra om och 1 sidant fall hur skydds-
lagen (2010:305) och sekretesslagstiftningen kan tillimpas fér
dammar som kan orsaka stora konsekvenser vid hindelse av damm-
brott samt samspelet med 6vrig relaterad lagstiftning i syfte att
stirka sikerheten 1 elférsérjningen.

Utredaren ska klarligga vem som bor leda utvecklingen av
samordnad beredskap f6r dammbrott och hur dammigare ska kom-
plettera kommuners beredskap for att mojliggora effektiva riddnings-
insatser.

Utredaren ska dven utreda hur herrelésa dammar bér hanteras
frdn dammsikerhetssynpunkt.

Utredaren far om det bedéms limpligt limna andra forslag som
bedéms kunna stirka tillsynen av dammsikerheten.

Myndighetsorganisation for tillsyn, tillsynsvigledning och frimjande
avseende dammsikerbet

Utredaren ska utreda om tillsyn och tillsynsvigledning fér damm-
sikerhet 1 dag sker 1 tillricklig omfattning utifrin de krav pi damm-
sikerhet som sambhillet bér stilla. Utredaren ska dven utreda och
utvirdera om tillsynsvigledningen och &vriga uppgifter inom
Svenska kraftnits samlade uppdrag att frimja dammsikerheten 1
landet bedrivs genom limplig organisation eller om den bér
inordnas 1 ndgon annan myndighets organisation 1 syfte att stirka
dammsikerhetsutvecklingen, effektiviteten och eventuellt renodla
Svenska kraftnits uppgifter till s8dana som avser deras kirnverk-
samhet att driva stamnitet for el och vara systemansvarig for elfér-
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sorjningen. Utredaren ska sirskilt analysera vilken kompetens som
uppgifterna kriver med avseende pid dammar med sirskilt stora
konsekvenser i hindelse av dammbrott. Utredaren ska vidare utreda
hur ansvarférdelningen mellan den tillsynsvigledande myndigheten
och tillsynsmyndigheten limpligen bér ordnas vad giller tillsynen av
dammar 1 denna kategori. I detta sammanhang ska forslag till finans-
iering av myndighetsuppgifterna limnas, t.ex. genom avgiftsfinans-
lering, samt resursbehovet bedémas. Om utredaren bedémer det
limpligt ska forslag limnas om en 6verféring av tillsyn, tillsyns-
vigledningen och relaterade frimjandeuppgifter avseende damm-
sikerhet till en annan myndighet.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna for dammigarna och berérda myn-
digheter av de forslag som limnas ska redovisas. Om utredaren fore-
sldr dtgirder som kriver finansiering ska forslag till sidan limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, nir det giller redovisning av férslagets konsekvenser
for sma foretag, samrida med Niringslivets regelnimnd. Utredaren
ska dven 1 sitt arbete beakta regeringens mailsittning om regel-
forenkling och att minska foretags administrativa kostnader for att
folja olika regelverk. Utredaren ska samrida med berorda statliga
utredningar, myndigheter och intresseorganisationer. Utredaren ska
vidare samrida med Sikerhetspolisen avseende férslag till utform-
ning av klassificeringssystem f6r dammanliggningar och eventuella
forslag till sikerhetsskyddsitgirder till skydd mot terrorism.
Utredaren ska dven beakta Svenska kraftnits pdgdende utvecklings-
arbete avseende tillsynsvigledningen fér dammsikerhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.

(Niringsdepartementet)
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