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Forkortningar

DHB
DTU-manual

Egenkontroll-
forordningen

FAPT

FDU
FSO

GIS
GruvRIDAS
HaV
ICOLD

LSO
LSV

MB
MSB

Dimensionerande hotbeskrivning

Manual fér drift, tillstdindskontroll och
underhall

Férordningen (1998:901) om verksamhetsut-
dvares egenkontroll

Foérordningen (1998:940) om avgifter for
proévning och tillsyn enligt miljobalken

Fordjupad dammsikerhetsutvirdering

Férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor

Geografiskt informationssystem
Gruvindustrins riktlinjer f6r dammsikerhet
Havs- och Vattenmyndigheten

International Commission on Large Dams -
forum fér att frimja utbyte av kunskap och
erfarenhet inom planering, projektering, byg-
gande, skotsel och underhill av hoga dammar.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet

Miljsbalken (1998:808)

Myndigheten f6r Samhillsskydd och Bered-
skap

17



Forkortningar

Miljétillsyns-
férordningen
NVE

OSL

PBL

Plan- och bygg-

férordningen

RAKEL
RF
RIDAS

Sevesolagen

Seveso-
férordningen

SKL
SMHI

STF

SVAR

SVC
SwedCOLD

Utvinningsavfalls-
forordningen

VAST

VISS
VL
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Miljstillsynstérordningen (2011:13)

Norges Vassdrags- og Energidirektorat
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och byggférordningen (2011:338)

Radiokommunikation fér effektiv ledning
Regeringsformen
Kraftindustrins riktlinjer f6r dammsikerhet

Lagen (1999:381) om &tgirder f6r att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Foérordningen (1999:382) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut

Sikerhetstekniska driftsforutsittningar
Svenska vattenarkiv

Svenskt vattenkraftcentrum

Swedish Committee on Large Dams - svenska
nationalkommittén f6r hoga dammar

Férordningen (2008:722) om utvinningsavfall

Kraftindustrins stiftelse for tekniskt
utvecklingsarbete

Vatteninformationssystem Sverige
Vattenlag (1983:291)
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VAS
Arhus-
konventionen

AVL

Forkortningar

Verksamhets- och drendestruktur

FN/ECE:s (Forenta Nationernas ekonomiska
Kommission fér Europa) konventionen om
tillgdng till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillging till
overproévning 1 miljéfragor

Vattenlag (1918:523)
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Sammanfattning

Utredningens direktiv

Utredningen ska limna férslag till ett fortydligat regelverk for
dammsikerhet som komplement till de 6vergripande bestimmelser
som finns i bl.a. miljobalken. Regelverket ska stédja en utveckling
av dammsikerhetsarbetet hos dammaigarna, en samordnad bered-
skap f6r dammbrott, samt en stirkt tillsyn av dammsikerheten,
sirskilt avseende de dammar som 1 hindelse av dammbrott férutom
fara for minga minniskors liv och hilsa, skulle kunna férorsaka
allvarliga stérningar 1 samhillsviktiga verksamheter. Utredaren ska

bla.:

e limna forslag till utformning av ett obligatoriskt klassificerings-
system for alla dammanliggningar utifrin de konsekvenser som
ett dammbrott skulle kunna orsaka,

o limna forslag till lagstiftning och andra tgirder som krivs for
att mojliggdra en strukturerad rapportering frin dammigare till
tillsynsmyndigheterna vars omfattning ska anpassas efter vilken
kategori dammarna tillhér,

e utreda om tillsynsvigledningen f6r dammsikerhet och 8tgirder
for att frimja dammsikerheten i landet sker 1 tillricklig omfatt-
ning och genom limplig organisation eller om den bor inordnas
1 ndgon annan myndighets organisation.

Nulige

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande
storlek och dlder. Av dessa utgor 190 vattenkraftdammar som man
internationellt betecknar som héga dammar, dvs. de dr hogre dn 15 m.
Utover de 190 hoga vattenkraftdammarna finns det cirka 15 gruv-
dammar som ir hégre d4n 15 m. Dammarna ir till stor del beligna i
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reglerade vattendrag. De flesta byggdes under perioden 1940 — 1970
men det finns dammar som ir ildre.

Ett dammbrott i en damm med stor indimd volym kan orsaka
mycket stora konsekvenser. Mianniskor kan omkomma och viktiga
samhillsfunktioner sdsom vigar, jirnvigar, el-, tele-, vatten-, och
avloppssystem kan slds ut eller allvarligt férstéras. Drygt 500 av
dammarna 1 landet skulle medféra betydande konsekvenser for
samhillet och dammens omgivning vid ett dammbrott.

En vanlig dammbrottsorsak ir dverstrémning av dammkronet.
Andra orsaker till dammbrott kan vara lickage eller otillricklig
stabilitet.

Det finns inte nigon sirskild lag om dammsikerhet 1 Sverige.
Dammsikerheten regleras 1 flera regelverk dir miljobalken (MB)
och lagen om skydd mot olyckor (LSO) ir de mest centrala. Enligt
dessa regelverk ir verksamhetsutdvaren skyldig att skaffa den kun-
skap som behovs, underséka och bedéma riskerna med verksam-
heten frén hilso- och miljésynpunkt, utarbeta och félja rutiner for
egenkontroll samt 1 ovrigt vidta erforderliga &tgirder och ha
beredskap for att undvika skador. Regelverkens mer generella
karaktir innebir dock att tillimpningen av bestimmelserna varierar.

Gruvdammar omfattas av bestimmelserna 1 férordningen
(2008:722) om utvinningsavfall. Férordningen stiller redan i dag
uttryckliga krav pd verksamhetsutévaren att bla. uppritta ett
sikerhetsledningssystem och en intern beredskapsplan.

Dammsikerhet utgér en del av tillsynsomrddet vattenverk-
samheter enligt MB for vilket linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet.
Linsstyrelsernas tillsyn éver dammsikerhet har skett i begrinsad
omfattning, med ingen eller mycket liten tid till egeninitierad
tillsyn.

Uppgiften att frimja dammsikerheten 1 landet, vilket iven
omfattar att vara tillsynsvigledande for linsstyrelserna, dvilar sedan ar
1998 Svenska kraftnit.

Forslag om system f6r dammsikerhetsklassificering

Fo6r samhillet dr det viktigt att ha kinnedom om sddana objekt som
kan utgora en risk f6r omgivningen eller samhillet i stort. Damm-
anliggningar kan vid ett haveri utgéra en sidan risk med stora
konsekvenser for samhillet som féljd. For att identifiera dessa
dammar har utredningen féreslagit att bestimmelser om ett
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klassificeringssystem fér dammar inférs i MB. Som grund for
klassificeringssystemet bor foljande styrande principer gilla for
dammar dir dammbrott kan orsaka konsekvenser for sambhillet,
dvs. mer dn sma lokala konsekvenser:

o Sannolikheten fér dammbrott ska hillas pd ligsta rimliga nivd
med hinsyn till foreliggande kunskaper och tillginglig teknik.

e Konsekvenserna av dammbrott ska s lingt mojligt reduceras
eller forhindras.

Beroende pd de konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna
fororsaka ska principerna tillimpas olika. Utéver att utgora grund
for klassificeringssystemet utgor tillimpningen av principerna en
grund f6r den differentiering av sivil dammigarens sikerhetsarbete
och rapportering som den myndighetstillsyn som foreslas.

Klassificeringen ska utgd frdn en bedémning av ett dammbrotts
sammanlagda konsekvenser. Med konsekvenser p& omgivningen
innefattas bl.a. foérlust av minniskoliv, forstorelse av bostider,
kulturmiljo och byggnader, forstorelse av eller stérningar pa
samhillsviktiga funktioner och infrastruktur sdsom elférsorjningen,
dammanliggningar, vatten- och avloppsanliggningar, broar, vigar,
jarnvigar, telekommunikation m.m., miljéskada och ekonomisk skada.

Systemet ska innehilla tre dammsikerhetsklasser, A tll C, dir
klass A ir de dammar som bedoms ha storst konsekvenser vid ett
dammbrott. Dammanliggningar dir dammbrott inte bedéms ha
mer dn smi lokala konsekvenser ges ingen dammsikerhetsklass och
nigra sirskilda dammsikerhetskrav stills inte pa dessa.

Vattenanliggningar som innehdller eller utestinger vatten, bland-
ningar av vatten och annat material, t.ex. anrikningssand ska omfattas av
det foreslagna klassificeringssystemet. Kraftverksdammar, reglerings-
dammar, gruvdammar, slussar och skyddsvallar utgér exempel pd vad
som ska omfattas av klassificeringssystemet. Svil nya som befintliga
anliggningar ska omfattas av klassificeringssystemet.

Dammigaren ska uppritta en konsekvensutredning med en
redogorelse for bedomningen av sammanlagda konsekvenser i
hindelse av dammbrott. Utifrdn utredningen ska dgaren limna
forslag till tillsynsmyndigheten om vilken klass dammen anses
tillhora. Tillsynsmyndigheten fattar direfter beslut om dammsiker-
hetsklass. Beslutet ska endast kunna éverklagas av dgaren.

Utredningen féresldr att klassificeringsprocessen bedrivs som
ett sirskilt projekt hos tillsynsmyndigheten under en period pa tre
&r, dir dammarna med stérst vattenvolym som kan frislippas vid
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dammbrott klassificeras foérst. Svenska kraftnit ska enligt forslaget
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter avseende konsekvens-
utredningarnas innehall.

Forslag om rutiner f6r egenkontroll och rapportering

For MB:s efterlevnad dr en vil fungerande egenkontroll hos verk-
samhetsutdvaren central. Tillsynsmyndigheten ska kontrollera
efterlevnaden genom att folja upp att egenkontrollen dr indaméls-
enligt utformad och vid behov pitala brister 1 verksamheten.
Utredningen foresldr att det f6r dammanliggningar med dammar i
dammsikerhetsklass A, B och C inférs ett krav pd att verksam-
hetsutdvaren ska uppritta och arbeta efter ett sikerhetslednings-
system. Systemet ska bla. beskriva hur verksamhetens ansvars-
omriden ir fordelade, allvarliga risker som kan leda till dammbrott,
rutiner for drift, tillstindskontroll och underhill, rutiner f6r hur
indringar hanteras, planering foér nddsituationer och hur sikerhets-
ledningssystemet ska revideras. Forslaget omfattar dven ett krav pd att
dgaren ska utfora en helhetsbedémning av respektive anliggnings
sikerhet samt limna en 4rlig dammsikerhetsrapport tll tillsynsmyndig-
heten. Underltenhet att ge in dammsikerhetsrapporten inom angiven
tid ska enligt forslaget vara férenat med en miljésanktionsavgift.
Syftet med de preciserade kraven ir att mojliggora en bittre insyn 1
dgarnas dammsikerhetsarbete for tillsynsmyndigheten men ocksd
att stirka dgarnas egenkontroll.

Gruvdammar omfattas som redan nimnts av utvinningsavfallsfér-
ordningen dir vissa krav finns pd verksamhetsutévarens sikerhets-
arbete. For att undvika en dubbelreglering fér gruvdammar ska en
dgare till sddana gruvdammar som utgér en riskanliggning enligt
forordningen endast genomféra en helhetsbedémning av anligg-
ningens sikerhet med ett visst tidsintervall och &rligen limna en
dammsikerhetsrapport till tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftnit foreslis att genom bemyndigande meddela
foreskrifter om det nidrmare innehillet i sikerhetsledningssystemet
samt innehdll i och frekvens av helhetsbedémningen och rapporter-
ingen.
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Forslag om dammsikerhetstillsyn

Utredningen har bedomt att linsstyrelsernas dammsikerhetstillsyn
varit otillricklig. Det har berott pd linsstyrelsernas begrinsade
resurser for tillsyn av vattenverksamheter i allminhet och damm-
sikerhet 1 synnerhet. Den dammsikerhetstillsyn som bedrivits har
inte 1 tillricklig utstrickning kunnat sikerstilla att dammigarna i
sin egenkontroll uppticker och dtgirdar allvarliga svagheter och
brister. Utredningen har dirfér bedémt att dammsikerhets-
tillsynen behover forstirkas med sdvil resurser som kompetens.

Linsstyrelsen ska enligt utredningens forslag dven fortsittnings-
vis vara tillsynsmyndighet f6r dammsikerhet. I friga om dammar
omfattar linsstyrelsernas uppdrag vattenverksamhetstillsyn vari
dammsikerhetstillsyn ingdr. Utdver det har linsstyrelsen ett
omfattande ansvar fér samordningen av beredskap inom linet.
Myndigheten har goda férutsittningar fér att samordna de olika
ansvaromridena. Mojligheten att goéra avvigningar mellan dessa
ansvarsomrdden kan enligt utredningen littare uppnds om
dammsikerhetstillsynen ligger kvar p8 linsstyrelsen.

I de lin dir det finns en damm 1 dammsikerhetsklass A bor det
enligt utredningens forslag finnas en dammsikerhetshandliggare
som uteslutande arbetar med dammsikerhetstillsyn och andra
irenden som berér dammsikerhet. Det kommer troligen att beréra
Norrbottens lin, Visterbottens lin, Visternorrlands lin, Jimtlands
lin, Dalarnas lin, Virmlands lin och Vistra Gétalands lin. I dessa
lin finns utéver dammanliggningarna med dammar 1 dammsiker-
hetsklass A dven 6ver 70 procent av dammanliggningarna med
dammar 1 dammsikerhetsklass B och C.

Aven Linsstyrelsen i Givleborgs lin boér forstirkas med en
dammsikerhetshandliggare trots att det inom linet troligtvis inte
finns nigon damm 1 dammsikerhetsklass A. Det finns dock minga
dammar 1 B och C inom linet. Givleborgs lin ligger 1 nedre delen
av Ljusnan. Om iven Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin forstirks med
en dammsikerhetshandliggare kommer de tio stora kraftverks-
ilvarna ligga 1 lin vars linsstyrelser har en sirskild dammsikerhets-
kompetens. Det ir en férdel for genomfoérande och uppféljning av
samordnad beredskapsplanering f6r dammbrott som bedrivs dlvsvis
1 de stora reglerade ilvarna.

I 6vriga 13 lin kan dammsikerhetstillsynen éver dammanligg-
ningar med dammar i dammsikerhetsklass B och C bedrivas av
vattenhandliggare som dven ansvarar for tillsynen 6ver vatten-
verksamheten vid anliggningarna. Dessa linsstyrelser kan & rdd
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och stéd av dammsikerhetshandliggarna pd de tta utpekade lins-
styrelserna ovan eller pd Svenska kraftnit.

Utredningen forsldr att en sirskild kod fér dammsikerhets-
tillsyn infors 1 linsstyrelsernas tidredovisningssystem. Om en
sddan kod finns tllginglig mojliggors upptoljning och planering av
dammsikerhetstillsyn.

Utredningen foresldr att ett nitverk fér dammsikerhets-
handliggare bildas dir dammsikerhetshandliggarna pd linsstyrelserna
i de 3tta linen angivna ovan ingdr tillsammans med dammsikerhets-
handliggarna pd den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet pd Svenska kraftnit. Nitverket ska engagera sig for
utdkad samverkan och utveckling av dammsikerhetstillsynen. Ett
handliggarnitverk mojliggdér att likvirdiga tillsynsmetoder och
bedémningar utarbetas vilket dr férutsittningen for en effektiv och
likvirdig tillsyn.

Det behévs sammanlagt sju-nio &rsarbetskrafter for den
l6pande operativa dammsikerhetstillsynen av dammanliggningar
med dammar 1 dammsikerhetsklass A, B och C 1 hela landet.

Tillsynen baseras limpligen pd den &rliga dammsikerhets-
rapporteringen som utredningen foreslir. Pdgdende utvecklings-
arbete inom ramen for Svenska kraftnits regeringsuppdrag om
tillsynsvigledning avseende dammar med sirskilt stora konsekvenser
1 hindelse av dammbrott ska enligt utredningen vara vigledande for
den tllsyn som ska bedrivas f6r dessa dammar i framtiden.

For att sikerstilla att tillsynen bedrivs likriktat, i tillricklig
omfattning samt féljer regelverk och foreskrifter krivs uppféljning
av den utférda tillsynen. Utredningen foresldr att linsstyrelserna
ska uppritta &rliga rapporter om dammsikerhetstillsynen som
genomforts. Rapporterna ska ges in till Svenska kraftnit.

Dammsikerhetshandliggare behéver ha kompetens inom fram-
forallt dammbyggnad och dammsikerhetsarbete. Dirutéver behéver
en handliggare kompetens inom tillsynsmetodik och juridik.

Forslag om tillsynsvigledning och frimjande av dammsikerhet

Utredningen har bedémt att idven tillsynsvigledningen avseende
dammsikerhet har varit otllricklig. Tillgingen tll elberedskapsmedel
har gjort att Svenska kraftnit kunnat gora goda insatser for
dammsikerheten 1 landet genom att stddja forsknings- och utvecklings-
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projekt. Diremot har verket enligt utredningen inte satsat tillrickliga
resurser pa tillsynsvigledning.

Uppgiften att frimja dammsikerheten inkluderat den tillsyns-
vigledande rollen avseende dammsikerhet ska enligt utredningen
ligga kvar pd Svenska kraftnit. Utredningen har inte kunnat finna
nigra overvigande skil att fér nirvarande fora over ansvaret for
frimjande och tillsynsvigledning av dammsikerheten till annan
myndighet.

En organisatoriskt sammanhéllen enhet med ansvar f6r sikerhet
och beredskap inom elomridet ir gynnsam. Svenska kraftnit har
som organisation mojlighet att ansvara for och fokusera pd alla
arbetsuppgifter som den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet bor driva. Det ir enligt utredningen en forutsittning for
god utveckling inom omrddet. Mojligheterna att rekrytera personer
med dammsikerhetskompetens till Svenska kraftnit bedéms som
goda.

Finansieringen med elberedskapsmedel ir av stor betydelse for hur
den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet har kommit att
utvecklas. Det ir ocksi en forutsittning foér att frimjandet av
dammsikerheten 1 landet ska kunna fortsitta att utvecklas. Det ir
dirfor positive for dammsikerheten att frigorna hanteras 1 nira
anslutning till elberedskapsmyndigheten pd Svenska kraftnit.

Svenska kraftnit ska som central myndighetsfunktion fér
dammsikerhet fortsitta utfora de tillsynsvigledande och frimjande
arbetsuppgifterna som Svenska kraftnit utfér 1 dag i enlighet med
verkets instruktion. Instruktionen fér Svenska kraftnit ska justeras
for att bla. fortydliga samverkan med linsstyrelser for att 3stad-
komma ett effektivt tillsynsarbete.

Utredningen féreslar att den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet pd Svenska kraftnit ges 1 uppdrag att utreda form-
erna fér samt utveckla och administrera en dammsikerhetsdatabas
med erforderliga uppgifter om dammarna som behévs for en god
dammsikerhetstillsyn. Dammsikerhetsdatabasen bor 1 forling-
ningen innehdlla alla dammar i landet dir dammens dammsiker-
hetsklass har faststillts. Utformningen av databasen bor medge att
dammigaren sjilv ska kunna rapportera direkt in 1 databasen och
ocksd kunna se information om sina dammar. Den webbaserade
databasen ska dven utgdra underlag for linsstyrelsernas tillsyn.
Linsstyrelsen ska ha mojlighet att se uppgifter om dammar 1 sina
lin och rapportera in genomforda tillsynsinsatser. Utredningen
menar att en dammsikerhetsdatabas ir en forutsittning f6r en effektiv
dammsikerhetstillsyn ~ eftersom den férenklar inrapporterings-
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processen av drsrapporter, underlittar for linsstyrelserna att planera
och folja upp tillsynsinsatser samt underlittar for Svenska kraftnit
att f6lja upp inrapportering och genomférd tillsyn.

De utokade arbetsuppgifterna medfér att den totala arbets-
bérdan for den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet
pa Svenska kraftnit bor uppga till sex &rsarbetskrafter.

Dammsikerhetshandliggare pd Svenska kraftnit behover liksom
motsvarande handliggare pi linsstyrelsen ha kompetens inom
dammbyggnad och dammsikerhetsarbete. Dirutéver behover en
handliggare kompetens inom tillsynsmetodik och juridik.

Finansiering av tillsyn och tillsynsvigledning

Utredningen foresldr att dgare av dammar 1 dammsikerhetsklass A—-
C ska betala en &rlig schablonavgift for tillsyn. Schablonavgiften
ska utgora en grundavgift fér den dammsikerhetstillsyn som
linsstyrelsen ska utféra utifrdn de krav som stills i MB och som
foljer av utredningens forslag till f6rtydligat regelverk. Avgiftens
storlek ska motsvara den dammsikerhetstillsyn som utférs av
linsstyrelsen. Det dr dirfor viktigt att utford ullsyn £6ljs upp.

Utredningen foresldr att den &rliga tillsynsavgiften ska uppga till
96 000 kr fér en damm 1 dammsikerhetsklass A, 32 000 kr f6r en
damm i dammsikerhetsklass B och 6 400 kr f6r en damm i damm-
sikerhetsklass C. Om tillsynsmyndigheten behéver vidta tillsyns-
tgirder som ligger utanfér det grundliggande tillsynsbehovet ska
det finnas mojlighet att debitera en ulliggsavgift 1 form av
timavgift. Har en dammanliggning mer in en damm bér jimkning
av tillsynsavgiften goras.

Finansieringen av tillsynsvigledningen fér dammsikerhet ska
ske genom ett eget anslag. Anslaget for tillsynsvigledning samt
utveckling av metoder for tillsyn och egenkontroll inklusive
personalkostnader bér uppga till 10 miljoner kr.

Finansiering av frimjande av dammsikerhet ska idven fortsitt-
ningsvis ske genom elberedskapsanslaget. Anslaget bor uppgs till
10-12 miljoner kr.

Innan berérda dammar klassificerats finns inget system for att
avgrinsa avgiftskollektivet. Det gir dirmed inte att bérja ta ut
tillsynsavgifter baserade pd vilken klass dammen 1 friga hinfor sig
uill férrin ett klassificeringsbeslut har fattats. Utredningen féreslar
dirfor att linsstyrelsen genomfor klassificeringen inom ramen for
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finansieringen av tillsynsvigledningen f6r dammsikerhet. Det inne-
bir att det arliga anslag for tillsynsvigledning om 10 miljoner kr som
nimns ovan dven ska finansiera linsstyrelsens arbete med
klassificering. Under de tre &r som klassificeringsprocessen enligt
utredningens beddmning kommer att pigd, férdelar Svenska kraftnit
ut medel till linsstyrelserna efter en férdelningsnyckel. Nyckeln bor
baseras pd antal dammanliggningar som ska konsekvensutredas i
respektive lin.

Beredskapsplanering f6r dammbrott

Beredskapsplanering f6r dammbrott bér enligt utredningen ske per
vattendrag. Den samordnade beredskapsplanering som pdgir eller
planeras i samtliga stdrre reglerade vattendrag bor dirfor enligt
utredningen fullféljas. Av befintlig reglering framgér att linsstyrel-
sen ska samordna och utveckla beredskapsplaneringen fé6r damm-
brott inom linet. Linsstyrelsen ir enligt utredningen en limplig
aktor att fortsitta ansvara for samordningen och att utveckla den-
samma 1 friga om dammbrott.

S&vil kommuner som linsstyrelser ska planera sin riddningstjinst
och krisorganisation p3 ett sddant sitt att effektiva riddningsinsatser
vid dammbrott blir mgjliga. Samtliga berérda aktdrer ska som stéd
for sin egen planering kommunicera med varandra. Ett limpligt
forum fér det ir dlvgrupperna. Alvgruppernas betydelse bor dirfor
understrykas. MSB i samverkan med Svenska kraftnit bér utforma
vigledning och ta fram goda exempel 1 friga om beredskap for
dammbrott.

Anliggningens igare eller den som utdvar verksamhet pd en
anlidggning dir verksamheten har bedémts farlig enligt 2 kap. 4 §
LSO ska analysera riskerna med verksamheten. Utifrén analysen
ska dgaren eller verksamhetsutévaren féra en dialog med kom-
munen om hur kommunens beredskap kan kompletteras. System
fér varning av allminheten ir en limplig och rimlig beredskaps-
stgird som skulle kunna bekostas av dammigaren. Aven andra
dtgirder kan dock komma ifriga.

For att kunna stilla krav pd kompletterande beredskapsdtgirder
krivs att anliggningen 1 friga omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Det ir
dirfor viktigt att linsstyrelserna fattar beslut om vid vilka dammar i
linet som verksamheten ska anses vara farlig i den mening som
denna paragraf anger. Dammanliggningar med dammar i klass A
och B bér omfattas av bestimmelsen om farlig verksamhet.
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Skydd, sikerhet och elberedskap

Energisektorn ir sdrbar och antagonistiska aktioner riktade mot
den kan orsaka stor eller mycket stor effekt med sm& medel.
Hotbilden ir 1 dag inte statisk utan varierar med hinsyn till férind-
ringar bide innanfér och utanfér landets grinser. Sikerheten for
elférsérjningen omfattar dven dammar. Kravet i elberedskapslagen
pd verksamhetsutovares risk- och sidrbarhetsanalyser avseende
sikerheten 1 den egna verksamheten samt information om stérningar
1 elforsorjningen innebir en mojlighet for staten att f8 en storre
inblick 1 hur sikerheten i1 elférsorjningen ser ut. Dammar bor
sirskilt beaktas 1 de féreskrifter som upprittas.

Utredningen bedémer att det finns ett behov av att klarligga vilka
dammanliggningar som bor utgéra skyddsobjekt enligt skyddslagen.
En dammanliggning i utredningens féreslagna dammsikerhetsklass
A bér enligt utredningen vara ett skyddsobjekt.

Det foreligger dven ett behov av att klarligga vilka damm-
anliggningar som ska omfattas av kraven i sikerhetsskyddslagen.
Utredningen menar att ett dammbrott i en dammanliggning med
en damm 1 dammsikerhetsklass A kan ha en sidan pdverkan pi
rikets sikerhet och omgivningen 1 &vrigt att dgarforetagen ska
omfattas av sikerhetsskyddslagens krav 1 aktuella delar.

Utredningen anser att vigledning och goda exempel med
avseende pd fysiskt skydd av dammanliggningar bér tas fram av
Svenska kraftnit 1 samr8d med branschen. Utredningen anser dock
att det inte dr limpligt att specificera det 1 foreskrifter.

30



Summary

The Inquiry’s terms of reference

The Inquiry is to present proposals for a clearer regulatory frame-
work on dam safety to supplement the general provisions given in
the Swedish Environmental Code and elsewhere. The regulatory
framework is to support enhanced work on dam safety on the part
of dam owners, coordinated emergency preparedness planning for
dam failure, and augmented supervision of dam safety, particularly
with respect to dams where a failure, apart from endangering the
life and health of many people, could cause serious disruptions to
vital public services.
Among other things, the Inquiry is to:

e present proposals on the design of a mandatory classification
system for all dam facilities, based on the potential conse-
quences of a dam failure;

e present proposals on legislation and other measures needed to
enable dam owners to submit systematic reports to the
supervisory authorities, the scope of which will be adapted
according to the category to which the dams belong;

e investigate whether the supervisory guidance for dam safety and
measures to promote dam safety in Sweden is of sufficient scope
and is appropriately organised or whether it should be brought
under the organisation of some other government agency.
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Current situation

There are an estimated 10 000 dams in Sweden, of varying size and
age. Of these, 190 are hydropower dams classified internationally as
large dams, which means they are more than 15 m high. Apart from
the 190 large hydropower dams, about 15 tailings dams are more
than 15 m high. The dams are largely located on regulated rivers.
Most were built between 1940 and 1970, though some dams are
older.

A dam failure in a dam holding a large dammed up volume can
have very grave consequences. Lives may be lost and important
public services such as roads, railways, electricity, telecommuni-
cations, water and waste water systems can be destroyed or seriously
disrupted. In the case of more than 500 dams in Sweden, a dam
failure would entail far-reaching consequences for society and the
area surrounding the dam.

A common cause of dam failure is overtopping of the dam crest.
Other causes include leakage or inadequate stability.

Sweden has no special law on dam safety. There are regulations
on dam safety in several regulatory frameworks, the most central of
which are the Environmental Code and the Civil Protection Act.
Under these regulations, the operator is required to obtain the
necessary knowledge, investigate and assess the risks involved in the
operations from environmental and health perspectives, draw up and
follow routines for self-regulation and otherwise take requisite
measures and be prepared to prevent damage. However, because the
regulatory frameworks are of a relatively general nature, the applica-
tion of the provisions varies.

Tailings dams are covered by the provisions of the Extractive
Waste Ordinance (2008:722). This Ordinance already makes the
operator subject to explicit requirements, including establishing a
safety management system and an internal emergency plan.

Dam safety is a part of the ‘water activities’ supervisory area in
the Environmental Code, for which the county administrative
board is the supervisory authority. The county administrative
boards have exercised limited supervision of dam safety, with very
little or no time for self-initiated supervision.

Since 1998, Svenska kraftnit (The Swedish National Grid) has
been responsible for promoting dam safety in Sweden, which includes
providing supervisory guidance to the county administrative boards.
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Proposed system of dam safety classification

It is important for society to be aware of objects that may pose a risk
to the surrounding area or society at large. In the event of a failure,
dam facilities may pose such a risk, leading to major consequences
for society. To identify these dams, the Inquiry has proposed the
introduction into the Environmental Code of provisions on a class-
ification system for dams. The classification system should be based
on the following guiding principles regarding dams where dam
failure could cause consequences for society, i.e. more than minor
local consequences:

o The probability of a dam failure shall be kept at the lowest
reasonable level taking existing knowledge and available tech-
nology into account.

e As far as possible, the consequences of a dam failure shall be
reduced or prevented.

The principles are to be applied differently depending on the poten-
tial consequences of a dam failure. In addition to providing a basis
for the classification system, the application of the principles will
enable differentiation of both the dam owner’s safety measures and
reporting routines, and the supervision by authorities that is proposed.

The classification will be based on an assessment of the com-
bined consequences of a dam failure. Consequences for the surroun-
ding community are taken to include loss of human lives, destruction
of homes, cultural sites and buildings, destruction of or disruptions to
vital public services and infrastructure, such as the electricity supply,
dam facilities, water and waste water facilities, bridges, roads,
railways, telecommunications, etc., and environmental and economic
damage.

The system will comprise three dam safety classes, A to C, with
class A consisting of the dams estimated to have the largest con-
sequences in the event of a dam failure. Dam facilities where a dam
failure is not estimated to have more than minor local consequences
will not be classified and will not be subject to any special dam safety
requirements.

Water installations that retain or keep out water, mixtures of
water and other materials, e.g. tailings, will be covered by the pro-
posed classification system. Hydropower dams, regulating dams,
tailings dams, locks and levees are examples of structures that will
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be covered by the classification system. The classification system
will include both new and existing installations.

The dam owner will be required to produce a consequence study
with an account of the assessment of the combined consequences
in the event of a dam failure. Based on the study, the owner is to
submit a proposal to the supervisory authority on the class to
which the dam should be considered to belong. The supervisory
authority will then take a decision on the dam safety class. Only
the owner will be entitled to appeal against the decision.

The Inquiry proposes that the classification process be con-
ducted as a special project at the supervisory authority over a
period of three years, with the dams that have the largest volumes of
water that could be released in the event of a dam failure being
classified first. Under the proposal, Svenska kraftnit will be authorised
to issue more detailed regulations concerning the contents of the
consequence study.

Proposed routines for self-regulation and reporting

Effective self-regulation by the operator is vital to compliance with
the Environmental Code. The supervisory authority is to monitor
compliance by checking that the self-regulation is appropriately
designed and calling attention to deficiencies in the operations, if
necessary. The Inquiry proposes the introduction of a requirement
for operators of dam facilities with dams in safety class A, B or C
to establish and work in accordance with a safety management
system. The system is to describe the division of operational
responsibilities, serious risks that can lead to dam failure, operation,
conditions monitoring and maintenance routines, routines for
managing changes, planning for emergency situations and how the
safety management system is to be revised. The proposal also
includes a requirement that the owner conduct a safety review of
the dam facility concerned and submit an annual dam safety report
to the supervisory authority. Under the proposal, failure to submit
the dam safety report within the specified time will entail an
environmental sanction charge. The purpose of the more detailed
requirements is to provide better transparency into the owners’
dam safety work for the supervisory authority, but also to
strengthen owners’ self-regulation.
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As already mentioned, tailings dams are regulated by the
Extractive Waste Ordinance, which contains certain requirements
concerning operators’ safety work. To avoid double regulation of
tailings dams, an owner of tailings dams that constitute a hazardous
activity under the Ordinance will only be required to carry out a
safety review of the dam facility at certain intervals and to submit
an annual dam safety report to the supervisory authority.

It is proposed that Svenska kraftnit be authorised to issue
regulations on the more detailed contents of the safety manage-
ment system and the contents and frequency of the safety review
and reports.

Proposal on supervision of dam safety

The Inquiry has found that the supervision of dam safety exercised
by the county administrative boards has been inadequate. This has
been due to the limited resources available to the county admin-
istrative boards for supervision of water activities in general and
dam safety in particular. The supervision of dam safety that has
been exercised has been unable to adequately ensure that dam
owners, through their self-regulation, discover and correct serious
weaknesses and deficiencies. The Inquiry has therefore concluded
that supervision of dam safety needs to be strengthened in terms of
both resources and skills.

Under the Inquiry’s proposals, the county administrative board
will continue to be the supervisory authority for dam safety. With
regard to dams, the tasks of the county administrative boards include
supervision of water activities, which includes supervision of dam
safety. In addition to this, the county administrative board has a
broad responsibility for coordinating emergency preparedness in
the county. The board is in a good position to coordinate the various
areas of responsibility. In the Inquiry’s opinion, there is a greater
potential for trade-offs between these areas of responsibility if the
supervision of dam safety remains the responsibility of the county
administrative board.

Under the Inquiry’s proposals, counties where there is a dam in
safety class A should have a dam safety officer working exclusively on
dam safety supervision and other matters related to dam safety. This
will probably concern the counties of Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland, Jimtland, Dalarna, Virmland and Vistra Goétaland.
In addition to the dam facilities with dams in safety class A, more
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than 70 per cent of the dam facilities with dams in safety classes B
and C are also located in these counties.

Even though there are probably no dams in safety class A in the
county of Givleborg, the county administrative board there should
also be reinforced with a dam safety officer. There are many class B
and C dams in the county. The county of Givleborg lies on the
lower reaches of the River Ljusnan. If the Givleborg County
Administrative Board is also reinforced with a dam safety officer, the
ten large hydropower rivers will lie in counties whose county
administrative boards possess special dam safety skills. This will be
an advantage for the implementation and follow-up of coordinated
emergency preparedness planning for dam failures that is con-
ducted on a river-by-river basis in the major regulated rivers.

In the other 13 counties, the supervision of dam safety for dam
facilities with class B and C dams can be conducted by water
officers who are also responsible for supervising water activities at
the facilities. These county administrative boards can receive advice
and support from the dam safety officers at the eight designated
county administrative boards or at Svenska kraftnit.

The Inquiry proposes that a special code for supervision of dam
safety be introduced in the county administrative boards’ time
reporting systems. The availability of such a code will facilitate the
planning and monitoring of dam safety supervision.

The Inquiry proposes that a network of dam safety officers be
established, consisting of the officers at the county administrative
boards in the eight counties specified above and the officers at the
central unit for dam safety at Svenska kraftnit. The network’s role
will be to promote increased coordination and further development
of dam safety supervision. A network of officers will make it
possible to develop equivalent supervisory methods and assess-
ments, which is a prerequisite for effective and equivalent super-
vision.

A total of seven to nine annual full-year equivalent positions are
required for ongoing operational dam safety supervision of facilities
with dams in safety classes A, B and C throughout the country.

It will be appropriate to base the supervision on the annual dam
safety reports proposed by the Inquiry. The Inquiry proposes that
in the future, the supervision of dams with particularly far-reaching
consequences in the event of a failure should be guided by ongoing
development work within the framework of Svenska kraftnit’s
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government assignment to provide supervisory guidance concer-
ning these dams.

To ensure that this supervision follows consistent lines, is
sufficiently extensive and complies with regulatory frameworks and
regulations, the supervision conducted must be followed up. The
Inquiry proposes that the county administrative boards draw up
annual reports on the supervision of dam safety that has been
carried out. The reports will be submitted to Svenska kraftnit.

Dam safety officers need skills primarily in dam design and
construction and dam safety management. In addition, an officer
needs skills in supervision methods and law.

Proposals on supervisory guidance and promotion of dam safety

The Inquiry has also found that the supervisory guidance provided
for dam safety has been inadequate. Access to electricity prepared-
ness appropriations has enabled Svenska kraftnit to make positive
contributions to dam safety in Sweden by supporting research and
development projects. On the other hand, the Inquiry considers
that the authority has devoted insufficient resources to supervisory
guidance.

In the Inquiry’s view, Svenska kraftnit should retain respon-
sibility for promoting dam safety, including the role of providing
guidance on the supervision of dam safety. The Inquiry has not
found any decisive grounds for transferring the responsibility for
promoting dam safety and providing supervisory guidance to
another authority at the present time.

A body organised as a cohesive entity responsible for safety and
preparedness in the electricity area has distinct advantages. As an
organisation, Svenska kraftnit can take responsibility for and focus
on all the tasks that the central unit for dam safety ought to
pursue. The Inquiry sees this as an essential condition for favour-
able developments in the area. Svenska kraftnit is considered likely
to be able to recruit people with dam safety skills.

The financing provided from electricity preparedness appro-
priations has been highly significant for the development of the
central unit for dam safety at Svenska kraftnit. It is also a pre-
requisite for the continued development of dam safety promotion.
Consequently, it is positive for dam safety that the issues are
handled in close association with the electricity preparedness
authority at Svenska kraftnit.
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As the central unit for dam safety, Svenska kraftnit should
continue to carry out the tasks of supervisory guidance and pro-
motion that it currently performs in accordance with its instruc-
tions. The instructions for Svenska kraftnit should be adjusted to
clarify coordination with county administrative boards to achieve
effective supervision.

The Inquiry proposes that the central unit for dam safety at
Svenska kraftnit be tasked with examining the conditions for a dam
safety database containing the information about dams needed for
good supervision of dam safety, and with developing and admin-
istering such a database. In time, the dam safety database should
contain all dams in Sweden for which a dam safety class has been
determined. The database should be designed so as to allow the dam
owners themselves to report directly in the database and view
information about their dams. The internet-based database should
also furnish material for the supervision exercised by the county
administrative boards. Each county administrative board should be
able to view information about the dams in its county and to report
supervisory measures carried out. The Inquiry is of the opinion
that a dam safety database is a prerequisite for effective dam safety
supervision, since it simplifies the submission process for annual
reports, makes it easier for county administrative boards to plan
and follow up supervisory measures and makes it easier for Svenska
kraftnit to monitor reports submitted and supervision conducted.

In view of the increased duties, the total workload for the
central unit for dam safety at Svenska kraftnit should amount to
six annual full-year equivalents.

Like equivalent officers at the county administrative boards,
dam safety officers at Svenska kraftnit need skills in dam design
and construction and dam safety management. In addition, officers
need skills in supervision methods and law.

Financing of supervision and supervisory guidance

The Inquiry proposes that owners of dams in safety classes A-C
should pay a standard annual fee for supervision. The standard fee
will constitute a basic fee for the supervision of dam safety that the
county administrative board is required to conduct on the basis of
the requirements of the Environmental Code and the clarified
regulations proposed by the Inquiry. The size of the fee will corre-
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spond to the supervision of dam safety conducted by the county
administrative board. This makes it important to monitor the super-
vision carried out.

The Inquiry proposes that the annual supervision fee be set at
SEK 96 000 for a dam in safety class A, SEK 32 000 for a dam in
safety class B and SEK 6400 for a dam in safety class C. If the
supervisory authority needs to take supervisory measures beyond
the basic necessary supervision, the possibility should be allowed of
charging an additional fee at an hourly rate. If a dam facility has
more than one dam the supervision fee should be adjusted.

The supervisory guidance for dam safety should be financed by a
separate appropriation. The appropriation for supervisory guidance
and development of methods for supervision and self-regulation
should amount to SEK 10 million.

The promotion of dam safety should continue to be financed
out of the appropriation for electricity preparedness. This appro-
priation should amount to SEK 10-12 million.

Until the dams concerned have been classified, there will be no
system for defining the fee-paying group. Consequently, it is
impossible to begin charging supervision fees based on the class to
which the dam concerned belongs before a decision on class-
ification has been taken. The Inquiry therefore proposes that the
county administrative boards conduct the classification within the
framework of the budget for supervisory guidance for dam safety.
This means that the above-mentioned annual appropriation of SEK
10 million for supervisory guidance will also be required to pay for
the work of the county administrative boards on classification.
During the three years that the Inquiry estimates the classification
process will take, Svenska kraftnit will distribute funds to the
county administrative boards in accordance with a distribution key.
The key should be based on the number of dam facilities for which
consequence studies are required in each county.

Emergency preparedness planning for dam failures

In the Inquiry’s opinion, emergency preparedness planning for
dam failures should be conducted on a river-by-river basis. The
Inquiry therefore finds that the coordinated emergency prepared-
ness planning that is in progress or is planned for all major regulated
rivers should be completed. Current regulations make it clear that
the county administrative board is responsible for coordinating and
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developing emergency preparedness planning for dam failures in the
county. The Inquiry considers that the county administrative board
is an appropriate actor to take continued responsibility for such
coordination and its further development with regard to dam
failures.

Both municipalities and county administrative boards are required
to plan their rescue services and emergency organisation to enable
effective rescue operations in the event of a dam failure. For the sake
of their own planning, all actors concerned are to communicate with
one another. The river groups are a suitable forum for this and
their importance should therefore be underlined. The Swedish Civil
Contingencies Agency, in coordination with Svenska kraftnit,
should develop guidance and highlight best practice concerning
preparedness for dam failures.

The owner or operator of a facility where operations have been
assessed as hazardous under Chapter 2, Section 4 of the Civil
Protection Act is required to analyse the risks involved in the
operations. Based on this analysis, the owner or operator is to hold
a dialogue with the municipality on how the municipality’s emerg-
ency preparedness can be supplemented. A system for public
warning is an appropriate and reasonable preparedness measure that
could be paid for by the dam owner. However, other measures may
also be appropriate.

In order to require supplementary emergency preparedness
measures, the facility concerned must come under Chapter 2,
Section 4 of the Civil Protection Act. It is therefore important that
the county administrative boards decide at which dams in their
county operations are to be considered hazardous within the
meaning of this Section. Dam facilities with class A and B dams
should come under the provision on hazardous activities.

Protection, security and electricity preparedness

The energy sector is vulnerable and antagonistic actions towards it
can cause a great or very great impact with limited means. The
current threat picture is not static; it varies in view of changes
inside and outside Sweden’s borders. The security of the electric
power supply includes dams. The requirement of the Electricity
Preparedness Act that operators conduct risk and vulnerability
analyses concerning the security of their own operations and provide
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information about disruptions to the electric power supply provides
an opportunity for the state to obtain greater insight into the
security of the electric power supply. Particular attention should be
paid to dams in the regulations that are established.

The Inquiry considers that there is a need to identify which dam
facilities should be protected objects under the Protection Act. In
the opinion of the Inquiry, a dam facility in the proposed dam
safety class A should be a protected object.

There is also a need to clarify which dam facilities should come
under the requirements of the Protective Security Act. In the
Inquiry’s opinion, a dam failure in a facility with a dam in safety class
A could have such an impact on national security and on the
surrounding area generally that the company that owns the facility
should come under the relevant requirements of the Protective
Security Act.

The Inquiry considers that guidance and best practice on the
design of security protection for dams should be made available by
Svenska kraftnit in consultation with the industry. The Inquiry does,
however, not consider it appropriate to specify it in regulations.
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1  Forslag till

lag om andring i miljobalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 11 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas 11 kap. 3 och 4 §§,
dels att de nya 11 kap. 3 och 4 §§ samt 11 kap. 5 och 18 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap. 2 och
24-26 §§ och 26 kap. 20 a §, samt nirmast fore 11 kap. 24 § en ny

rubrik av foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

2§
[ detta kapitel avses med
vattenomrdde: ett omrdde som

ticks av vatten vid hogsta forutse-

bara vattenstind, och

markavvattning: en dtgird som
vidtas for att avvatina mark, ndr
det inte dr fradga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfirs for
att sanka eller tappa ur ett vatten-
omrdde eller for att skydda mot
vatten, ndr syftet med dtgirden dr
att varaktigt oka en fastighets
lamplighet for ndgot visst dnda-
mal.
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28

Med vattenverksamhet avses

1. uppférande, indring, lag-
ning och utrivning av dammar
eller andra anliggningar 1 vatten-
omrdden, fyllning och pilning i
vattenomrdden, bortledande av
vatten fran eller grivning, spring-
ning och rensning 1 vattenom-
rdden samt andra drgérder i vatten-
omrdden om dtgirden syftar till
att forindra vattnets djup eller
lige,

2. bortledande av  grund-
vatten och utférande av anligg-
ningar for detta,

3. tillforsel av vatten for att
oka grundvattenmingden samt
utférande av anliggningar och
dtgirder tor detta, och

4. dtgirder som utfors for att
avvattna mark, ndr det inte dr
frdga om avledande av avlopps-
vatten, eller som utfors for att
sinka eller tappa wr ett vatten-
omrdde eller for att skydda mot
vatten, ndr syftet med dtgirden dr
att varaktigt oka en fastighets
limplighet for ndgot wvisst dnda-
madl (markavovattning).
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3§

Med wvattenverksambet avses i
detta kapitel

1. uppférande, indring, lag-
ning eller utrivning av en damm
eller annan anliggning 1 ett vatten-
omrdde,

2. tyllning eller pilning 1 ett
vattenomrdde,

3. bortledande av vatten frin
ett vattenomride,

4. grivning, springning eller
rensning i ett vattenomrdde,

5. vidtagande av en annan
dtgird 1 ett vattenomrdde som
syftar till att férindra vattnets
djup eller lige,

6. bortledande av grundvatten
eller uttorande av en anliggning
for detta,

7. tillférsel av vatten for att
oka grundvattenmingden eller
utférande av en anliggning eller
vidtagande av en dtgird for
detta, eller
8. markavvattning.
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3§

Med wvattenanliggning avses
en sddan anliggning som har
kommit till genom en vatten-
verksamhet, tillsammans med
manéveranordningar som hor
till anliggningen.

Forfattningsforslag

45
I detta kapitel avses med
vattenanliggning: en anligg-

ning som har kommit till genom

en vattenverksamhet tillsam-
mans med mandveranordningar
som hor till en sddan anliggning,

damm: en  vattenanliggning
vars syfte dr att innebdlla eller
utestinga vatten eller bland-
ningar av vatten och annat
material,

dammbaveri: ett  genombrott
av dammen som leder ull et
okontrollerat utstrommande av det
vatten eller blandning av vatten
och annat material som dammen
dr avsedd att innebdlla eller ute-
stinga, och

dammsikerbet: dammens egen-

skaper och de dtgirder som vid

drift och underbdll av dammen

vidtas for att forbindra ett damm-
haveri och for att begrinsa skador
tll foljd av ett sadant haveri.

5§

Med  vattentikt avses bort-
ledande av yt- eller grundvatten
fér vattenférsérjning, virmeut-
vinning eller bevattning.

Med  wvattenreglering  avses
indring av vattenfdringen 1 ett
vattendrag till f6rman fér annan
vattenverksamhet.

Med wvattendverledning avses
vattenreglering genom  §ver-
foring av ytvatten frn ett vatten-
omréde till ett annat.

[ detta kapitel avses med

vattentikt: bortledande av yt
eller grundvatten f6r vatten-
forsorjning, virmeutvinning eller
bevattning,

vattenreglering: indring  av
vattenforingen 1 ett vattendrag
till férmdn f6r annan vatten-
verksamhet, och

vattendverledning: vatten-
reglering genom o6verféring av
ytvatten frin ett vattenomrdde
till ett annat.
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18§

Den som ir skyldig att under-
hilla en dammanliggning for
vattenreglering skall ersitta skada
som orsakas av att anliggningen
inte ger avsett skydd mot
utstrémmande vatten (damm-
haveri). Detta giller iven om
varken den underhillsskyldige
eller ndgon som den underhalls-
skyldige svarar for har villat

skadan.

Den som ir skyldig att under-
hilla en damm for vattenregle-
ring ska ersitta skada som orsa-
kas av att anliggningen inte ger
avsett skydd mot utstrommande
vatten. Detta giller dven om
varken den underhillsskyldige
eller ndgon som den underhills-
skyldige svarar for har villat

skadan.

En underhillsskyldig som visar att dammbhaveriet orsakats av en
krigshandling eller liknande handling under vipnad konflikt, inbor-
deskrig eller uppror dr dock fri frin ansvar.

46

Dammsdkerbet

24§

En damm ska wvara klassi-
ficerad i en dammsikerbetsklass,
om dammen vid ett dammbaver:
kan medfira

1. forlust av ménniskoliv,

2. forstorelse  av  kulturmiljé
eller byggnader,

3. storning 1 elforsorjning,

4. forstorelse av infrastruktur,

5. forstorelse av eller storning i
sambillsviktig verksambet,

6. miljoskada, eller

7. ekonomisk skada.

Forsta stycket 2-7 giller inte
konsekvenser som har liten bety-
delse fran sambillelig synpunkt.

25§
Vid klassificering enligt 24 §
ska dammen vara klassificerad i
1. dammsdkerbetsklass A, om
ett dammbaveri skulle kunna leda
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ull en kris som drabbar mdnga
ménniskor och stora delar av
sambillet samt hota grundlig-
gande vdrden och funktioner,

2. dammsdkerbetsklass B, om
ett dammbaveri skulle kunna leda
tll lingvariga storningar eller stora
regionala konsekvenser och dam-
men inte ska vara klassificerad i
dammsdkerbetsklass A, och

3. dammsdkerbetsklass C, om
dammen inte ska vara klassifi-
cerad 1 dammsikerbetsklass A
eller B.

Forsta stycket giller inte dam-
mar som har uwppforts for atr till-
falligt torrligga ett omrdde i sam-
band med ett bygg- eller anligg-
ningsarbete.

26§

Klassificeringen enligt 24 och
25 §§ ska goras av den myndighet
som utévar tillsyn éver dammens
sikerbet.

Ett beslut om dammsiker-
hetsklass far endast overklagas av
den som dr skyldig att underhdlla
dammen.

26 kap.

20a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som dr skyldig att underbdlla en
damm som avses i 11 kap. ska

1. se till att det alltid finns en
dokumenterad aktuell utredning
och bedémning av vilka konse-
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kvenser som ett dammbaveri vid
dammen kan medfora,

2. limna dokumentationen till
tillsynsmyndigheten  tillsammans
med ett forslag till klassificering
enligt 11 kap. 24 och 25 §§, och

3. rapportera avseende damm-
sikerbet till den myndighet som
utbvar tillsyn Gver dammens
sikerbet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

2.1 frga om en damm som vid ikrafttridandet inte ir klassi-
ficerade 1 ndgon dammsikerhetsklass ska 24 och 25 §§ tillimpas

a) frén och med den 1 juli 2014, om ett dammbhaveri skulle inne-
bira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mer in
5 miljoner kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat
material,

b) frdn och med den 1 juli 2015, om ett dammbhaveri skulle inne-
bira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mer in
500 000 kubikmeter men inte mer in 5 miljoner kubikmeter vatten
eller blandning av vatten och annat material, och

¢) frdn och med den 1 juli 2016, om ett dammbhaveri skulle inne-
bira att det vid haveritidpunkten okontrollerat inte strémmar ut
mer dn 500 000 kubikmeter vatten eller blandning av vatten och
annat material.
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2  Forslag till
forordning om andring
i forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ska inféras en
ny paragraf, 3 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

3 kap.
11a$§

Avgift for linsstyrelsens tillsyn
dver dammsdkerbet ska betalas av
den som dr skyldig att underhilla
en damm som dr klassificerad
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljo-
balken. Avgiften ska betalas drligen

1. med 96 000 kronor, om
dammen dr klassificerad i damm-
sakerbetsklass A,

2. med 32000 kronor, om
dammen dr klassificerad i damm-
sakerbetsklass B, och

3. med 6400 kronor, om
dammen dr klassificerad i damm-
sikerbetsklass C.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.

49



Forfattningsforslag

3  Forslag till
forordning om andring
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i forordningen (2007:1119)
med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat

Hirigenom foéreskrivs att 5 och 14 §§ férordningen (2007:1119)
med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Svenska kraftnit ska 1 friga om dammsikerhet

1. folja  klimatférindringarnas
paverkan samt félja och med-
verka 1 utvecklingen i landet,

2. verka for att majligheterna
att minska skador tll folid av
héga floden utvecklas och tas till
vara,

3. regelbundet rapportera till
regeringen om utvecklingen och
vid behov féresld dtgirder,

4. uppmdrksamma behovet av
forskning,

50

I.svara  for  tillsynsvig-
ledning enligt miljétillsynsfor-
ordningen (2011:13) och sam-
verka med linsstyrelserna for att
dstadkomma ett effektivt tillsyns-
arbete,

2. identifiera behov, stédja och
medverka i kunskapsutveckling och
kompetensforsorning,

3. f6lja klimatférindringarnas
paverkan samt félja och med-
verka 1 utvecklingen i landet,

4. verka for att riskerna for en
allvarlig stérning pd  sambillet
genom dammbaveri eller hoga
floden i reglerade wattendrag
minskar,

5.vid behov samrida med
berdrda myndigheter och orga-
nisationer, och

6. regelbundet rapportera till
regeringen om utvecklingen och
vid behov féresld dtgirder.
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S.svara  for  tillsynsvig-
ledning enligt miljotillsynsfor-
ordningen (2011:13), och

6.vid behov samrida med
berorda myndigheter och orga-
nisationer.

Vid Svenska kraftnit ska det
finnas ett rdd som ska bitrida
affirsverket 1 arbetet med damm-
sikerhetsfrigor =~ (Dammsiker-
hetsridet).

Forfattningsforslag

14§

Vid Svenska kraftnit ska det
finnas ett r3d som ska bitrida
affirsverket 1 arbetet med damm-
sikerhetsfrigor =~ (Dammsiker-
hetsrddet). Rddet dr ett informa-

tions- och samrddsorgan  for
frdgor relaterade till damm-
sikerbet.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 juli 2013.
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4  Forslag till
forordning om andring
i forordningen om miljétillsynsférordning (2011:13)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 3§ miljstillsynstérordningen
(2011:13) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
38
Affirsverket svenska kraftnit Affirsverket svenska kraftnit

ska ge tillsynsvigledning i frigor ska ge tillsynsvigledning i frigor
om dammsikerhet enligr 11 kap. om dammsikerhet.
miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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5  Forslag till
forordning om andring i
forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter

Hirigenom férskrivs att det i forordningen (2012:259) om miljé-
sanktionsavgifter ska inféras en ny paragraf, 12 kap. 6§, samt
nirmast fére 12 kap. 6 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
Svenska krafndts foreskrifter
om dammsikerbetsrapporter

6§

For en dvertridelse av 0§
Svenska  krafindts  foreskrifter
(SvKFS 0000:0) om damm-
sikerbetsrapporter genom att inte
i vitt tid ge in foreskriven damm-
sikerbetsrapport il tillsyns-
myndigheten ska en miljésank-
tionsavgift betalas

1. med 2000 kronor, om
dammen dr klassificerad i damm-
sikerbetsklass A, och

2. med 1000 kronor, om
dammen dr klassificerad i damm-
sikerbetsklass B eller C

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.
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6 Forslag till
dammsakerhetsforordning (0000:00)

Hirigenom foreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning giller dammar som ska vara klassificerade
enligt 11 kap. 24 och 25 §§ miljobalken.

Foérordningen dr meddelad

1. med stdd av 26 kap. 19 § miljobalken 1 friga om 6, 7, 8 §§ och

10§ 2 och 3,

3. med stdd av 26 kap. 20 a § miljobalken i friga om 3, 4, 5 och
9§§och 10§ 1 och 4, och

4.1 6vrigt med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Definitioner

2 § I denna férordning avses med

allvarlig miljoskada: en allvarlig miljoskada enligt 10 kap. 1§
miljobalken, och

dammbaveri: dammbhaveri enligt 11 kap. 4 § miljébalken.

Konsekvensutredning

3 § Den som ir skyldig att underhdlla en damm ska se till att det
alltid finns en dokumenterad aktuell utredning och bedémning av
vilka konsekvenser som ett dammhaveri kan medféra (konse-
kvensutredning).

En konsekvensutredning ska beskriva

1. hur ett dammbhaveri antas ske,

2. vilka omriden som kan 6versvimmas vid ett dammbhaveri,

3. vad som kan skadas i de omriden som skulle éversvimmas.

4 § Skyldigheten att utféra en konsekvensutredning omfattar inte
den som ir skyldig att underhilla en damm om ett dammbhaveri vid
dammen skulle kunna

1. innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strommar
ut mindre dn 10 000 kubikmeter vatten eller blandning av vatten
och annat material, eller
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2. innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar
ut 10 000 kubikmeter eller mer men mindre dn 50 000 kubikmeter
vatten eller blandning av vatten och annat material och dir sddana
konsekvenser som anges i 11 kap. 24 forsta stycket 1-7 miljobalken
inte kan uppkomma.

5§ Den som ir skyldig att underhilla en damm som omfattas av
kravet enligt 3 § ska limna konsekvensutredningen till tillsynsmyn-
digheten tillsammans med ett férslag till klassificering enligt
11 kap. 24 och 25 §§ miljobalken.

Sikerhetsledningssystem och rutiner for egenkontroll

6 § Den som ir skyldig att underhilla en damm ska foér verk-
samheten uppritta och arbeta efter ett sikerhetsledningssystem.
Sikerhetsledningssystemet ska omfatta de metoder, rutiner och
instruktioner som behéver faststillas och tillimpas i friga om

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och
kompetenskrav fér den personal som deltar i arbetet med
dammsikerhet,

2. identifiering och bedémning av allvarliga risker,

3. drift, tillstdndskontroll och underhill,

4. hantering av férindringar,

5. planering for nddsituationer, och

6. revision och 6versyn.
Den som ir skyldig att underhilla en damm ska uppritta ett
dokument som oversiktligt beskriver sikerhetsledningssystemet.
Beskrivningen ska iven innehdlla de 6vergripande maélen och
handlingsprinciperna for verksamhetens arbete med sikerhet.

7 § Bestimmelsen i 6 § omfattar inte den som ir underhdllsskyldig
fér dammar som utgor en riskanliggning enligt 5 § férordningen
(2008:722)om utvinningsavfall.

8 § Den som ir skyldig att underhilla en damm ska vart tionde ar
utféra en helhetsbeddmning av dammens sikerhet. Bedémningen
ska dven avse verksamhetens organisation. Resultatet av bedém-
ningen ska dokumenteras.
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Dammsikerhetsrapport

9§ Den som ir skyldig att underhilla en damm ska &rligen will
tillsynsmyndigheten limna en rapport om dammens egenskaper
och de &tgirder som vid drift och underhdll av dammen vidtas for
att forhindra ett dammhaveri och for att begrinsa skador till f61;d
av ett sddant haveri.

Bemyndigande for Affirsverket svenska kraftnit

10 § Affirsverket svenska kraftnit fir meddela féreskrifter om
innehillet i samt omfattningen och dokumentationen av

1. konsekvensutredningen enligt 3 §,

2. sikerhetsledningssystemet enligt 6 §,

3. helhetsbedémningen enligt 7 §, och

4. rapporten enligt 8 §.

Overklagande

11 § Bestimmelser om 6verklagande finns 1 19 kap. 1 § miljobalken
och 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och miljodomstolar.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013.

2.1 friga om en damm dir den som ir skyldig att underhilla
dammen vid ikrafttridandet inte har limnat konsekvensutred-
ningen tillsammans med ett forslag om dammsikerhetsklass ska 3
och 5 §§ tillimpas

a) frdn och med den 31 december 2013, om ett dammbhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strém-
mar ut mer in 5 miljoner kubikmeter vatten eller blandning av
vatten och annat material,

b) frdn och med den 31 december 2014, om ett dammhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strom-
mar ut mer dn 500 000 kubikmeter men inte mer idn 5 miljoner
kubikmeter vatten eller blandning av vatten och annat material, och

c) frin och med den 31 december 2015, om ett dammhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat inte
strdmmar ut mer in 500 000 kubikmeter vatten eller blandning av
vatten och annat material.
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1 Utredningens
uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag beskrivs 1 sin helhet 1 direktiv 2011:57, se
bilaga 1.

Utredaren ska limna férslag till ett fértydligat regelverk f6r damm-
sikerhet som komplement till miljébalkens 6évergripande bestim-
melser samt ovriga forfattningar som reglerar dammsikerhets-
frigor. Forslaget ska bl.a. avse en utformning av ett obligatoriskt
klassificeringssystem fér alla dammanliggningar utifrdn de konse-
kvenser som ett dammbrott skulle kunna orsaka. Utrednings-
uppdraget avser dven att limna férslag till preciserade krav pd
verksamhetsutévarnas strategi och ledningssystem f6r damm-
sikerhet och dokumenterade rutiner fér egenkontroll. Dirutéver
ska utredaren limna f6rslag ull lagstiftning och andra dtgirder som
krivs for att mojliggora en strukturerad rapportering frdn damm-
igare till tillsynsmyndigheterna.

Utifrén de krav pd dammsikerhet som samhillet bor stilla ska
utredaren utreda om tillsyn samt tillsynsvigledningen f6r damm-
sikerhet och dtgirder for att frimja dammsikerheten i landet sker i
tillricklig omfattning. Utredningen ska iven avse om tillsyns-
vigledningen och &vriga uppgifter inom Svenska kraftnits samlade
uppdrag att frimja dammsikerheten i landet bedrivs genom limplig
organisation eller om den bor inordnas 1 ndgon annan myndighets
organisation 1 syfte att stirka dammsikerhetsutvecklingen, effek-
tiviteten och eventuellt renodla Svenska kraftnits uppgifter till
sddana som avser deras kirnverksamhet att driva stamnitet for el
och vara systemansvarig for elférsérjningen.

Utredaren ska vidare utreda hur ansvarsférdelningen mellan den
tillsynsvigledande myndigheten och tillsynsmyndigheten limpligen
boér ordnas vad giller tillsynen av dammar med sirskilt stora
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konsekvenser 1 hindelse av dammbrott. Forslag till finansiering av
myndighetsuppgifterna ska limnas, t.ex. genom avgiftsfinansiering,
samt resursbehovet bedémas. Om utredaren bedémer det limpligt
ska forslag limnas om en 6verforing av tillsyn, tillsynsvigledningen
och relaterade frimjandeuppgifter avseende dammsikerhet till en
annan myndighet.

Av direktivet framgdr dven att utredaren ska klarligga vem som
bor leda utvecklingen av samordnad beredskap f6r dammbrott och
hur dammigare ska komplettera kommuners beredskap for att
mojliggora effektiva riddningsinsatser.

Vidare ska utredaren klargéra om och 1 sidant fall hur skydds-
lagen (2010:305) och sekretesslagstiftningen kan tillimpas fér
dammar som kan orsaka stora konsekvenser vid hindelse av damm-
brott samt samspelet med 6vrig relaterad lagstiftning i syfte att
stirka sikerheten 1 elférsérjningen.

1.2 Sa har vi arbetat

Utredningen genomfoérdes under hésten 2011 och vdren 2012.
Under utredningens gdng har sammanlagt sex expertméten hillits
med de tolv experter som utsetts. Utdver expertméten har den sir-
skilda utredaren och sekreterarna triffat vissa experter sirskilt for
diskussion avseende enskilda sakfrigor.

Utredningen har dven triffat olika aktdrer f6r att {4 deras syn pd
behovet och utformningen av ett fortydligat regelverk samt
tinkbara forindringar av myndighetsorganisationen. Utredningen
har besokt Linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Dalarnas
och Kronobergs lin. Dessutom har utredningen haft ett méte med
foretridare for Jimtlands Riddningstjinstforbund. Dirutdver har
utredningen besokt foljande centrala myndigheter: Svenska kraft-
nit, Myndigheten fér Samhillsskydd och Beredskap, Havs- och
Vattenmyndigheten, Strilsikerhetsmyndigheten, och Kammar-
kollegiet.

Under hésten 2011 ordnade Svenska kraftnit en work-shop om
stirkt dammsikerhet — utvecklad tillsynsvigledning, tillsyn och
beredskap 1 vilken utredningen deltog. Utdver representanter fran
Svenska kraftnit deltog dven foretridare for flera linsstyrelser,
Myndigheten fér Samhillsskydd och Beredskap, Svensk Energi och
de storre kraftverksbolagen.
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I enlighet med kommittédirektivet har samrdd skett med Siker-
hetspolisen avseende utredningens forslag till utformning av klassi-
ficeringssystem och eventuella forslag till sikerhetsskyddsdtgirder
till skydd mot terrorism.

Svensk Energi bjéd in utredningen till en work-shop med repre-
sentanter for kraftverksbolagen. Utredningen har ocksd haft méten
med Svensk Energis dammsikerhetskommitté dir de storre kraft-
verksbolagen ir representerade. Utredningen har dven kontaktats
av Vattenfall och Fortum som vid olika tillfillen redogjort for
foretagens dammsikerhetsarbete och deras syn pd ett framtida
regelverk for dammsikerhet. Tillsammans med utredaren och
sekretariatet besokte experterna Holjes kraftverk som dgs av Fortum.

Utredningen har iven besékt Norges vassdrags- og energi-
direktorat (NVE) 1 Oslo som utgér Norges dammsikerhetsmyndig-
het. Genom sin expertgrupp har utredningen haft god insyn i
internationella férhillanden pd dammsikerhetsomridet.

Utredningen har samritt med Utredningen om statlig regional
foérvaltning och Utredningen om miljébestimmelser f6r jordbruks-
foretag och djurhillning.

I enlighet med kommittédirektivet har utredningen samrdtt med
Niringslivets regelnimnd angdende forslagens konsekvenser for
foretag. Betriffande redovisning av férslagens konsekvenser har
samrdd ocksd skett med Regelridet.

1.3 Avgransningar

Av direktivet framgdr att utredaren med utgdngspunkt i Svenska
kraftnits 6versyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet (dnr
N2010/4863/E) ska limna férslag till ett fortydligat regelverk for
dammsikerhet. Utredningen har emellertid inte sett sig bunden av
de forslag som limnas i 6versynsrapporten utan forutsittningslost
utrett frigorna i enlighet med sitt uppdrag.

Utredningen har att utreda frigor om dammsikerhet. Damm-
sikerhet ir definierat i direktivet pd ett sidant sitt att utredningens
arbete ir avgrinsat till sikerhet med avseende p& dammbrott.
Allminhetens sikerhet vid dammar och lings med vattendrag
under normala driftférhillanden dr ocksd en sikerhetsfriga men
omfattats inte av utredningens uppdrag. Dessa sikerhetsfrigor har
dirfor inte behandlats i betinkandet.
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Ansvarsgenombrott vid ett dammhaveri omfattas inte heller av
utredningens uppdrag enligt direktivet. Utredningen har trots det
mycket kortfattat behandlat problematiken och redogjort for tidi-
gare utredningars slutsatser i frigan, se avsnitt 3.3.4.

1.4 Tidigare utredningar

Frigor om dammsikerhet och 6versvimningar har varit imnen fér
tvd tidigare utredningar, SOU 1987:641 och SOU 1995:402, som 1
avsnitt 2.6 redovisas ytterligare.

Sdsom framgir av utredningens direktiv och som utvecklas 1
avsnitt 2.6 har dammsikerheten under senare &r behandlats av Riks-
revisionen’, Klimat- och Sirbarhetsutredningen* samt av Svenska
kraftnit’.

Vidare fann Miljéprocessutredningen® att tillsynen 6éver vatten-
verksamheter samt arbetet med omprévningar hittills har priori-
terats lgt. Utredningen ansdg vidare att det finns brist 1 kunskap
om hur minga icke tillstdindsprovade verksamheter som finns. Inte
heller finns kunskap om antalet vattenverksamheter som saknar
tydlig reglering av drift- eller underhillsansvar.

1.5 Pagaende utredningar med betydelse for denna
utrednings uppdrag

Regeringen beslutade den 16 juni 2009 om direktiv till en éversyn
av den statliga regionala férvaltningen’. Utredningen (Fi 2009:07)
har i uppdrag att ge forslag pd hur den statliga regionala for-
valtningens utformning kan bli tydligare, mer samordnad och
indamalsenlig. Oversynen omfattar sivil linsstyrelseorganisa-
tionen som hur linsstyrelsens uppgift att, inom myndighetens
ansvarsomride, samordna olika samhillsintressen och hur statliga
myndigheters insatser i linet ska vidareutvecklas och stirkas.
Utredaren ska dven se 6ver pd vilket sitt linsstyrelsens roll som

' Dammsikerhet och skydd mot éversvimningar, SOU 1987:64.

2 Alvsikerhet, SOU 1995:40.

? Sikerheten vid vattenkraftdammar. Riksrevisionen 2007:9.

* Sverige infér klimatférindringarna — hot och méjligheter, SOU 2007:60.

5 Oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet, Svenska kraftnit, (2010).
¢ Vattenverksamhet, SOU 2009:42.

7 Oversyn av statlig regional férvaltning m.m. Kommittédirektiv 2009:62.
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regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas. For
linsstyrelsens del skulle en sidan férindring kunna innebira att
antalet linsstyrelser blir betydligt firre jimfért med dagens antal.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 15 december 2012.

Sikerhetsskyddslagen ir sedan december 2011 foremdl for
utredning® 1 vissa delar. Utredaren ska bl.a. analysera vilka verk-
samheter som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behover
skyddas mot terrorism och som dirfér dr i behov av sikerhets-
skydd. Utredningens direktiv uppmirksammar idven begrins-
ningarna i sikerhetsskyddslagens méjlighet att skydda IT-systemen
som sidana. Utredaren ska dirfér féresld hur reglerna om informa-
tionssikerhet, som en del av sikerhetsskyddet, bor vara utformade.
Utredaren ska dven se over bla. bestimmelserna om register-
kontroll till skydd mot terrorism. Likasd ska utredaren analysera
hur Sikerhetspolisens och Férsvarsmaktens tillsyn ¢ver sikerhets-
skyddet bor vara utformat, bla. i férhdllande till de sektors-
ansvariga myndigheternas kontroll. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 april 2014.

En sirskild utredare ska se 6ver reglerna om vattenverksamhet 1
miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, den s.k. restvattenlagen’. Utredaren ska foresld
de dndringar i reglerna som behdvs for att miljorittens grund-
liggande principer — sisom principen om att férorenaren betalar
och principen att bista mojliga teknik ska anvindas — fir genomslag
dven 1 den vattenrittsliga regleringen. Utredaren ska bl.a. analysera
systemet for omprévning av vattenverksamheter och féresld de
indringar som behovs for att dstadkomma ett effektivt system for
omprdvning av vattenverksamheter med den frekvens av omprov-
ningar som krivs for att se ull att verksamheter bedrivs pd ett
sddant sitt att de lever upp till miljsbalkens hinsynsregler och EU-
rittens krav i frdga om vattenkvalitet och pdverkan pd djur- och
vixtliv. Utredningen ska dven omfatta analys av fastighetsigarens
ansvar for l6pande underhdll och vidtagande av andra dtgirder vid
s.k. herrelésa dammar inom dennes fastighet. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2013.

¥ Utredningen om sikerhetsskyddslagen Ju 2011:14, direktiv 2011:94.
? Vattenverksamheter, direktiv 2012:29.
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1.6 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir uppdelat 1 tre delar.

Den forsta delen omfattar férord, sammanfattning pd svenska
och engelska samt forfattningsforslag.

Den andra delen omfattar en bakgrunds- och nuliges-
beskrivning avseende dammsikerhetsverksamheten 1 Sverige. I
kapitel 2 ger utredningen en kort historik, beskrivningar av for
utredningen relevanta begrepp, samt en beskrivning av damm-
bestdndet i Sverige. Orsaker till dammbrott och konsekvenser av
dammbrott dr ocksd beskrivna. Tillimpliga bestimmelser 1 milj6-
balken och tillhérande férordningar beskrivs i kapitel 3. Reglering
for jimforbara verksamheter, sdsom kirnkraftverk och Seveso-
anliggningar, beskrivs 1 kapitel 4. Dir ges dven en internationell
utblick avseende regelverk f6r dammsikerhet, klassificering, egen-
kontroll, rapportering och tillsynsansvar. Svenska kraftnits och
linsstyrelsernas dammsikerhetsarbete beskrivs i kapitel 5. Det ir
frimst Svenska kraftnits roll som central myndighetsfunktion fér
dammsikerhet samt linsstyrelsen roll som tillsynsmyndighet som
skildras. Dessutom beskrivs samverkansorgan och ett antal viktiga
utvecklingsprojekt som genomférts pd senare &r. I kapitlet
redogors dven for utredningens bedémning om tillsynens och till-
synsvigledningens omfattning. Kapitel 6 redogér f6r dammigarnas
riktlinjer och dammsikerhetsarbete. I kapitel 7 redovisar utred-
ningen de utgdngspunkter avseende dammsikerheten 1 Sverige som
utredningen har tagit avstamp ifrn.

Den tredje delen av betinkandet omfattar utredningens éver-
viganden och forslag. I kapitel 8 beskrives utredningens forslag om
styrande principer som utgdr grund for det klassificeringssystem
och det regelverk fér egenkontroll och tillsyn som utredningen
foreslar. Kapitlet beskriver dven det dammsikerhetsklassificerings-
system som utredningen foresldr samt processen for klassifi-
ceringen. I kapitel 9 ger utredningen sitt forslag pd regelverk avse-
ende rutiner fér verksamhetsutévarnas egenkontroll och rappor-
tering till tillsynsmyndigheten. Forslaget omfattar de verksamhets-
utdvare som dger dammar som 1 klassificeringsprocessen beddmts
ha konsekvenser f6ér sambhillet 1 hindelse av dammbrott. I
kapitel 10 ger utredningen sitt forslag pd vilken myndighet som ska
utdéva dammsikerhetstillsyn och hur den bor bedrivas. Resurs- och
kompetensbehov fér tillsyn behandlas ocksi. Kapitel 11 redovisar
utredningens férslag avseende ansvar fér och utformningen av
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tillsynsvigledning och frimjande av dammsikerhet. I kapitel 12 ger
utredningen sina éverviganden till hur beredskapen fér dammbrott
kan utvecklas. Kapitel 13 innehdller utredningens o6verviganden
avseende sikerhets- och sekretesslagstiftningens tillimpning foér
dammar. Kapitel 14 behandlar utredningens forslag avseende
finansiering av dammsikerhetstillsyn. Kapitlet beskriver idven
utredningens férslag avseende finansiering av tillsynsvigledning
och frimjande av dammsikerheten. Konsekvenser av utredningens
forslag tas upp 1 kapitel 15. Slutligen 1 kapitel 16 redovisas kom-
mentarer till de forfattningsférslag som utredningen limnar.
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2 Dammar och
dammsakerhet i Sverige

2.1 Inledning

Detta kapitel belyser overgripande olika aspekter betriffande
dammar och dammsikerhet i syfte att ge en bakgrund till det som
utredningen tar upp senare 1 betinkandet. Kapitlet inleds med en
beskrivning av dammbestdndet i Sverige, orsaker till och konse-
kvenser av dammbrott. Exempel ges p& ndgra dammbrott som skett
1 Sverige och internationellt. Direfter beskrivs begreppet damm-
sikerhet och hur dammsikerhetsarbetet har utvecklats i Sverige.

2.2 Dammar i Sverige

I Sverige finns uppskattningsvis 10 000 dammar av varierande storlek
och ilder. Flertalet av dessa dammar anvinds inte f6r nigon form
av vattenutnyttjande men kan ha stort kulturhistoriskt virde. 190
av dessa dammar ir vattenkraftdammar som man internationellt
betecknar som hoga dammar, dvs. de har en storsta héjd frin
grundliggningsnivin till kronet pd 15 m eller mer. Utéver de hoga
vattenkraftdammarna finns det cirka 15 gruvdammar som ir hogre
in 15 m 1 landet. Av de héga dammarna ir den stora majoriteten
mellan 15 och 30 m héga. Ett fital dammar dr 6ver 30 m héga och
enbart tre dammar i Sverige dr hégre in 100 m.

Som jimforelse kan nimnas att Norge och Finland har 330
respektive 55 héga dammar. ICOLD:s' register dver hdga dammar
1 virlden omfattar knappt 38 000 dammar.

' ICOLD, International Commission on Large Dams.
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2.2.1 Orientering om dammar

I dagligt tal och dven i skrift anvinds ofta begreppet damm syno-
nymt med dammbyggnad. I denna framstillning anvinds orden
”damm” och ”dammbyggnad” omvixlande som benimning for ett
byggnadsverk som utgdér barridr 6ver en terringsinka och med
syfte att lagra, kontrollera och/eller avleda vatten eller vatten-
blandningar. Ordet damm kan i vissa sammanhang dven beteckna
det uppdimda vattnet. Hir anvinds dock andra benimningar for
detta sisom regleringsmagasin, dimningsomride, etc. Ofta for-
kortas regleringsmagasin till bara magasin.

Dammar kan indelas pd minga olika sitt. I Svenska kraftnits
handbok Dammsikerhet® gérs en indelning med avseende pd inda-
mal, anvindning och byggnadsmaterial, vilket beskrivs 1 det
foljande. Indelning med avseende p3 indamaélet eller syftet med
dammen, exempelvis:

e Vattenkraftdamm

e Kvarndamm

e Gruvdamm, industridamm

e Vattenforsorjningsdamm

¢ Invallningsdamm

¢ Flottningsdamm

e Damm for sjofart

Indelning med hinsyn till den direkta anvindningen av dammen,
t.ex.

¢ Kraftverksdamm — damm som sammanfér fallhojd for ett kraft-
verk

e Regleringsdamm — damm som magasinerar vatten och ir for-
sedd med utskov

e Intagsdamm — damm som magasinerar vatten och ir forsedd
med ett kraftverksintag

¢ Gruvdamm - damm som magasinerar restprodukter frdn malm-
hantering

2 Handbok Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn, Svenska kraftnit, 2007.
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e Spirrdamm — damm &ver ligpunkt i terringen som saknar utskov
och intag

e Spegeldamm — damm vars syfte ir att skapa en vattenspegel

e Fingdamm - ullfillig damm vars syfte ir att kunna utfora
arbeten 1 torrhet

¢ Invallningsdamm - damm vars syfte dr att hindra vatten att
oversvimma ett markomride

e Kanaldamm - damm, ofta ldngstrickt, som hiller upp vatten-
ytan i en kanal och hindrar vattnet att strémma ut 6ver omgi-
vande mark. Kanaldammar {6r transportindamal innehéller oftast
en eller flera slussar.

Indelning kan vidare goras med avseende p& huvudsakligt bygg-
nadsmaterial, t.ex.

¢ Fyllningsdamm

e Betongdamm

e Murverksdamm

¢ Tridamm

Fyllningsdammar indelas i sin tur 1 jordfyllningsdammar och sten-
fyllningsdammar beroende pd om stddfyllningen bestdr av jord

(grus) eller sten (springsten). Betongdammar indelas efter konstruk-
tionsprincip, sisom valvdamm, lamelldamm och gravitationsdamm.

2.2.2 Dammar for vattenkraftproduktion

De stérre dammarna 1 Sverige har huvudsakligen byggts f6r vatten-
kraftindamdl och de flesta av dessa finns i de stora reglerade
ilvarna 1 Norrland. Totalt finns det ungefir 2 000 vattenkraftverk 1
Sverige. De flesta av de storskaliga vattenkraftverken med en
dammhojd 6ver 15 m byggdes under 1950- 1960 och 1970-talen, se
diagram 2.1 och 2.2.
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2.1

Kélla: Svensk Energis dammregister.

2.2

Kélla: Svensk Energis dammregister.

68



SOU 2012:46 Dammar och dammsakerhet i Sverige

Vattenkraftindustrin ir i dag inne i en forvaltningsfas. Sedan 20 &r
tillbaka har det i stort sett inte byggts nigra nya stora dammar for
vattenkraftproduktion. Nigon betydande férindring av antalet
stora dammar fér vattenkraftproduktion kan inte férutses inom
overskidlig tid.

Dammar byggs for att kunna lagra vatten och fér att oka
fallh6jden. Vattnet lagras 1 magasin som dims upp av en eller flera
dammar. Vattnet anvinds fér att producera el. Dammarna ingir
vanligen 1 en storre helhet, av branschen kallad ”anliggning”, best3-
ende av:

e magasin, dir vatten magasineras for flerirs-, &rs-, vecko- eller
dygnsreglering,

o en eller flera dammar, som dimmer upp magasinet,

o kraftverk, dir el produceras (kraftverket kan vara forlagt 1 direkt
anslutning till dammen eller pd stérre avstind frin dammen)

e avbordningssystem, dir vatten kan ledas forbi stationen vid
héga floden eller vid driftsproblem/service av kraftverket.

Lings de stora reglerade ilvarna ir de storsta regleringsmagasinen
oftast hogt upp 1 vattendraget f6r att kunna finga upp virfloden
fran fjillen. Sidana dammar dgs vanligen av vattenregleringsforetag
som bildats av alla kraftverksidgarna i en ilv. I regleringsforetagens
arbetsuppgifter ingdr bla. att samordna och skéta vattenhus-
hillningen 1 ilvarna, skadereglera, underhilla egna och deligarens
anlidggningar samt i 6vrigt samordna frigor som berér vattenkraft-
verksamheten. Nedstroms de stora regleringsmagasinen ligger
vattenkraftanliggningar med mindre magasin som utnyttjar fall-
héjden ner till havet. En schematisk bild éver Ljusnan och Voxnan
visar komplexiteten 1 de stora reglerade vattendragen, diagram 2.3.
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2.3
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2.2.3 Dammar inom gruvindustrin

Den svenska gruvindustrin dr frimst lokaliserad till Norr- och
Visterbottens lin, och det dr ocksd dir man finner merparten av
landets gruvdammar. Det finns dven ett antal gruvor i drift 1
Bergslagen. Dir finns ocksd ett stort antal mindre dammar som
utgdr limningar frin historisk gruvdrift.

Gruvindustrins dammar anliggs f6r deponering av gruvavfall,
s.k. anrikningssand. Gruvdammar innesluter sandmagasin, dvs.
magasin dir anrikningssanden magasineras. Den aktiva drift-
perioden for en gruvdamm kan uppskattas till mellan 10 och 50 &r.
I Sverige finns ett tjugotal gruvdammar som idag ir i drift.
Gruvindustrin omfattar 4ven andra magasinstyper nimligen
klarningsmagasin och vattenmagasin fér produktionsvatten.

Nir gruvverksamheten pd en plats avvecklas eller nir en deponi
sluttyllts efterbehandlas deponin pd limpligt sitt. Det finns tvd
huvudprinciper fér deponiers avslutning och efterbehandling, nim-
ligen drinering, torrtickning och vegetering alternativt vattendver-
dimning. Vid drinering, torrtickning och vegetering ordnas dri-
nering for att undvika dimning av vatten och dammarna har inte
lingre nigon funktion som dammar f6rutsatt att drineringen fung-
erar som avsett. Vid vattendverdimning (eller férhojd grund-
vattenyta) ir syftet att etablera en f6rhjd vattennivd som ir stabil 1
ett mycket lngt tidsperspektiv.

Antalet aktiva gruvforetag med gruvdammar ir begrinsat och
samtliga féretag ir medlemmar i branschorganisationen SveMin.
Dirutover finns det ett antal historiska gruvdammar som igs av
markigare, samfilligheter eller andra parter som 1 ménga fall saknar
erfarenhet och kompetens 1 dammsikerhetsfrigor.

2.2.4  Agarnas konsekvensklassificering

I vattenkraft- och gruvbranschen tillimpas ett egenutvecklat
system for indelning av dammarna i olika s.k. konsekvensklasser.
Systemet beskrivs i RIDAS® och GruvRIDASY, kraftindustrins
respektive gruvindustrins riktlinjer f6r dammsikerhet, se kapitel 6.
Systemet dr baserat pd en bedémning av vilka konsekvenser ett damm-
brott skulle medféra. I riktlinjerna relateras krav pd dammsikerhet till

> RIDAS Kraftindustrins riktlinjer f6r dammsikerhet, Svensk Energi, 2008 och 2012.
* GruvRIDAS Gruvindustrins riktlinjer for dammsikerhet, SveMin, 2010.
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dammens konsekvensklass. Motsvarande system ir vanligt fore-
kommande ocksd 1 andra linder. Klassificeringssystemet bestr av
foljande fyra konsekvensklasser i RIDAS 2008 och GruvRIDAS
2010.

e 1A och 1B - ett dammbrott skulle kunna leda tll férlust av
minniskoliv eller allvarlig skada pa viktiga samhillsanliggningar,
forlust av betydande miljovirde eller stor ekonomisk skade-
gorelse. Kategorin 1A avser dammar med hog sannolikhet for
forlust av manga liv, mycket allvarliga skador osv.

e 2 —ett dammbrott skulle kunna leda till beaktansvirda skador pa
samhillsanliggningar, miljévirde eller beaktansvird ekonomisk
skadegorelse, men sannolikheten f6r forlust av minniskoliv ir
férsumbar.

e 3 —ett dammbrott skulle inte leda till skadeutfall enligt ovan

I RIDAS 2012 har klassificeringen indrats, se vidare om detta 1
kapitel 6.

2.2.5 Farlig verksamhet

Linsstyrelsen beslutar om verksamheten vid dammanliggningar ir
farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO. Verksamheten vid drygt
100 av dammanliggningarna i landet omfattas av bestimmelserna
om farlig verksamhet enligt beslut av linsstyrelsen. Detta avser
nistan uteslutande anliggningar med dammar i konsekvensklass 1A
och 1B. Se vidare om farlig verksamhet 1 avsnitt 12.2.

2.2.6  Dammregister

Ett nationellt dammregister f6r arbete med dammsikerhet skapa-
des vid SMHI under &ren 1994 och 1995 baserat p& linsstyrelsernas
damminventering som genomférdes under 1980-talet. Damm-
registret forvaltas inom Svenskt Vattenarkiv och innehiller upp-
gifter om cirka 5000 dammbyggnader. Under 2010 inleddes ett
omfattande arbete med att strukturera om och uppdatera damm-
registret for att det bittre ska svara mot samhillsbehoven. Damm-
registret avses innehdlla uppgifter om dammarnas lige, verksamhet,
egenskaper, m.m.
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Linsstyrelserna ska hilla register 6ver sina tillsynsobjekt, se
avsnitt 3.5.2. Linsstyrelsernas dammregister ses éver i samband
med SMHI:s pdgdende utvecklingsarbete.

Vidare har kraftindustrin och gruvindustrin upprittat egna damm-
register 6ver medlemmarnas dammar.

Svenska kraftnit sammanstiller regelbundet uppgifter om det
svenska dammbestindet’. Sammanstillningen utgdr ifrin en irlig
rapportering om dammsikerhet frdn dammigare till linsstyrelsen.
Verkets senaste sammanstillning, som grundades pi rapportering
avseende &r 2010, omfattar 219 dammanliggningar 1 konsekvens-
klass 1A och 1B samt 293 dammanliggningar 1 konsekvensklass 2.
Dammanliggningarna 1 sammanstillningen bestdr av en eller flera
dammar, totalt sett utgdér sammanstillningen cirka 700 dammar 1
1A, 1B eller 2.

2.3 Dammsakerhet — vad ar det?

Dammsikerhet ir inte definierat 1 nigon reglering och det finns
inte heller nigon entydig definition av dammsikerhet. Svenska
kraftnit har i sin &versynsrapport® definierat dammsikerhet som
dels férebyggande av dammbrott, felaktig drift och andra hindelser
som kan resultera i okontrollerad och hastig utstrémning av upp-
dimt vatten, dels &tgirder for att begrinsa skador till foljd av
sddana hindelser (beredskap f6r dammbrott). Svensk Energi defini-
erar 1 RIDAS dammsikerhet som sikerhet mot uppkomst av
okontrollerad utstrémning frdn magasinet (dammbrott) som kan
medfora skador.

Kortfattat kan sigas att tre viktiga faktorer for god damm-
sikerhet ir:

o Siker dammkonstruktion
e Sikert handhavande (drift och tillstdndskontroll)
o Beredskap f6r dammbrott och allvarliga problem

Utredningen har utarbetat en definition av dammsikerhet, se vidare 1
avsnitt 8.1.4.

> Sammanstillning av rapportering avseende dammsikerhet dr 2010, Svenska kraftnit,
dnr. 2011/78.
¢ Oversyn av de statliga insatserna for dammsikerhet, Svenska kraftnit, dnr. 2010/877.
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2.4 Dammbrott — orsaker och konsekvenser
24.1 Orsaker till dammbrott

Internationell statistik 6ver intriffade dammbrott f6r stora dammar
visar att sannolikheten fér dammbrott ir i storleksordningen 10™/3r.
Den allminna bedémningen ir att denna siffra ir minskande p.g.a.
att kunskapen utvecklas och forstirkning av befintliga dammar
gors. I virlden finns totalt ca 50 000 stora dammar, vilket betyder
att i genomsnitt ndgon eller ndgra {3 av dessa rasar varje &r.

De tvd8 huvudsakliga orsakerna till intriffade dammbrott ir
bristande avbordningsférmdga vid hoga floden respektive lickage-
problem 1 dammkroppen eller 1 grundliggningen. En stor andel av
dammbrotten har intriffat under byggtiden, dimningsupptag-
ningen eller under de férsta dren efter idrifttagningen. Indirekta
orsaker till dammbrott kan vara t.ex. brister 1 underhill, avsaknad
av reservkraft, igensittning av utskov med drivgods eller otill-
ricklig bemanning. Risken fér dammbrott pd grund av skadegorelse
och sabotage gir inte heller att utesluta.

2.4.2 Konsekvenser av dammbrott

Konsekvenser av dammbrott beror pd faktorer som uppdimd vatten-
volym, dammhéjd och -lingd, samt skadeobjekt i dversvimnings-
omridet.

Ett dammbrott leder till okontrollerad utstromning frin
magasinet. Férutom oversvimningsskador kan det uppkomma ras
och skred i slinter upp- och nedstroms dammen, andra ero-
sionsskador samt brott pd nedstromsliggande dammar. Fenomenet
att dammbrott i en damm foérorsakar haveri 1 nedstrémsliggande
dammanliggningar, s.k. sekundirdammbrott, benimns ”domino-
effekt”. Ett dammbrott 1 en damm beligen hogt upp 1 ett
vattendrag med stor indimd volym kan orsaka stora konsekvenser
och 6versvimningsomridet kan stricka sig inda ner ull havet.
Under olyckliga omstindigheter fir man rikna med att hundratals
personer kan omkomma och att materiella skador for tiotals
miljarder kronor kan uppsta.

De allvarligaste konsekvenserna av ett dammbrott dr forlust av
minniskoliv eller allvarliga personskador. Dessa konsekvenser kan
uppkomma direkt av det utstrémmande vattnet eller som en {6l;d
av andra skador, sdsom ras och skred, omfattande skador p bygg-
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nader dir minniskor uppehller sig, samt skador pd vigar och
jarnvigar.

Viktiga samhillsfunktioner kan slis ut eller allvarligt storas av
ett dammbrott. Det kan rora sig om forstorelse av samhillsviktig
infrastruktur eller stérningar pd samhillsviktiga funktioner sdsom
elférsérjningen, dammanliggningar, vatten- och avloppsanligg-
ningar, broar, vigar, jirnvigar och telekommunikation. I vissa fall
kan ett dammbrott leda till att infrastrukturen lings en ilvdal slis
ut pd ett lingvarigt och omfattande sitt.

Miljéskador av olika slag kan uppkomma. Det kan vara dels
miljoskador till foljd av att vattnet orsakar utstrémning eller
urlakning av miljéfarliga damnen, dels direkta skador pd virdefull
naturmiljo. Om ett magasin innehdller annat in vatten, sisom ir
fallet med gruvdammar f6r anrikningssand, uppkommer vid damm-
brott, férutom &éversvimning, ibland 4dven andra skador. Om det
deponerade materialet kommer ut i vattendrag eller sedimenterar i
nedanférliggande terring kan skador uppkomma genom t.ex.
grumling, férsurning och annan kemisk paverkan pd vatten, mark
och levande organismer. Konsekvenserna beror pd det deponerade
materialets egenskaper som 1 sin tur beror pd vilken sorts malm
som brutits och vilken process som anvints.

Egendomsskador kan bli svirartade vid ett dammbrott. Bide
enskild och allmin egendom kan skadas och omfattningen beror pd
de lokala férhillandena och dammbrottets karaktir. Aven virde-
fulla kulturmiljéer kan skadas av ett dammbrott.

For majoriteten av Sveriges cirka 10 000 dammar skulle ett
dammbrott enbart medféra mindre lokala konsekvenser. For drygt
200 dammanliggningar skulle ett dammbrott medféra betydande
konsekvenser for samhillet och fara f6r f6rlust av minniskoliv. For
nigra tiotal dammar skulle ett dammbrott innebira en svér péfrest-
ning f6r samhillet.

2.4.3 Dammbrott i Sverige

Ett flertal dammbrott har intriffat i Sverige men inga med
katastrofala foljder. Ndgra av dammbrotten som intriffat beskrivs
nedan:

e Ar 1973 6verstrommades en liten damm, endast cirka 2,5 m hog,
1 Nickan, i Sysslebick, Virmland, vilket medforde att cirka
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12000 m® vatten frigjordes. De materiella skadorna blev smi
men en person omkom.

e I samband med den extremt hoga nederbérden i Dalarna och
Hilsingland hosten 1985 steg vattenytan éver dammen vid
Noppikoski 1 Oreilv till £6]jd av att en utskovslucka inte kunde
Ooppnas. Ett parti av dammen spolades bort och cirka
1 miljon m’ vatten strémmade ut. Ingen minniska skadades vid
dammbrottet. Flera mindre dammbrott intriffade samtidigt i
samband med de héga flédena.

e Sommaren 2000 intriffade ett dammbrott i en gruvdamm fér
deponering av anrikningssand vid Bolidens anliggning 1 Aitik i
Norrbotten. Féljderna kunde ha blivit omfattande, men blev av
lyckliga omstindigheter relativt begrinsade p.g.a. att klarnings-
magasinets damm beligen nedstréms inte gick till brott.

e 28 september 2010 intriffade ett dammbrott vid Grané kraft-
verk 1 Morrumsdn 1 Kronobergs lin. Dammbrottet skedde i en
fyllningsdamm med trispont 1 anslutningen tll en betong-
konstruktion vid intaget till kraftverket. Utdver linsstyrelsens
uppfoljning av hindelsen utredde E.ON dammbrottet och dter-
uppbygger dammen. Konsekvenserna av dammbrottet blev
lokala.

e 7 november 2010 skedde ett dammbrott vid Histberga kraftverk
1 Helge 4 1 Skine lin. Konsekvenserna av dammbrottet blev
lokala. Cirka en miljon m’ vatten strémmade ut frdn magasinet,
en bro nedstréoms rasade, en nirliggande vig och nigra fastig-
heter nedstroms oversvimmades. Utdver linsstyrelsens upp-
f6ljning av hindelsen har dammbrottet utretts av dgaren, polisen
och Statens Haverikommission’. Haverikommissionens utred-
ning pekar pd brister hos sivil dammen, som egenkontrollen
och tillsynen.

2.4.4 Dammbrott i andra lander

Dammbrott med stora konsekvenser har intriffat 1 ett flertal
linder. En sammanstillning 6ver ndgra stérre dammbrott under
2000-talet ges nedan.

7 Slutrapport RO 2011:01, Dammbrott, Histberga, Hissleholms kommun, Skine lin, den 7
november 2010, Dnr O-12/10, Statens Haverikommission, 2011.
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2.1 -talet

Ar Land

Sobenov 2002

2003

2003 USA Regn
2004  USA
2004
2005
2005  USA
2006
2006
2006
2008  USA
Koshi 2008 Regn
2009
Kyzyl-# 2010
2010  USA
Delhi 2010  USA

Alka 2010

2010
2011
2012

2012 Snisn
2012 1

Kélla: Wikipedia.

2.5 Dammanlaggningar med konsekvenser for
samhallet i handelse av dammbrott

Den geografiska férdelningen av dammanliggningar samt férdel-
ningen av dammanliggningar pd dgare och verksamhet som redo-
gors for 1 detta avsnitt utgdr frdn Svenska kraftnits samman-
stillning av drsrapportering 2010°,

¥ Sammanstillning av rapportering avseende dammsikerhet dr 2010, Svenska kraftnit,
dnr. 2011/78.
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Sdsom redan berorts finns det uppskattningsvis drygt 500 damm-
anliggningar 1 landet dir en eller flera dammar 1 konsekvensklass
1A, 1B eller 2 enligt RIDAS ingdr. Férutom vattenkraftdammar
och dammar som anvinds inom gruvproduktionen ingdr hir dven
nigra kanaldammar, som anvinds for sjofart, samt ett antal dammar
som anvinds till skydd f6r éversvimningar. Majoriteten av damm-
anliggningar tillhér féretag inom vattenkraft- och gruvindustrin.

2.5.1 Geografisk férdelning av dammanlaggningar

De flesta dammanliggningarna 1 konsekvensklasserna 1A, 1B och 2
finns 1 Norrbotten, Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarna,
Givleborg, Virmland och Orebro. Aven Vistra Gotaland har relativt
ménga dammar i dessa konsekvensklasser.

138 av totalt 219 dammanliggningar i de hégsta konsekvens-
klasserna (1A och 1B) ir beligna lings de tio stora reglerade
dlvarna 1 landet; Luleilven, Skellefteilven, Angermanilven, Indals-
ilven, Umeilven, Ljungan, Ljusnan, Dalilven, Klarilven och Géta
ilv. Dammanliggningar i konsekvensklass 2 ir relativt jimt for-
delade mellan de stora ilvarna och ett flertal mindre vattendrag i
landet. Gruvindustrins dammar motsvarar bara ndgra procent av

dammbestindet.
2.2
1A 1B 2
dlvar 65 73 129 266
16 49 155 220
6 10 8 24
87 132 294 510

Kalla: Svenska kraftnat.

Anliggningarnas fordelning 6ver landet framgdr av Diagram 2.4
och 2.5.
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am 2.4 0

Konsekvensklass
. 1A
18
2

Kélla: Svenska kraftnat.
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2.5

Kalla: Svenska kraftnat.
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2.5.2 Dammanlaggningar fordelade pa dgare och verksamhet

Totalt sett 4gs dammanliggningarna 1 konsekvensklass 1A, 1B och
2 av 70 foretag, privatpersoner och kommuner. Av dessa rappor-
terar 28 dammigare att de har dammar i konsekvensklass 1A
och/eller 1B. Agarna ir frimst foretag inom vattenkraftindustrin
men dven gruvindustrin dger ett antal dammar, se tabell 2.3.

2.3

i 1A i1B 2
- 6 14 103 174 351
- 56 6 17 109 132
6 6 10 8 24
2 0 3 0 3
70 86 133 291 510

Kélla: Svenska kraftnat.

Sex foretag inom vattenkraftindustrin dger flertalet av de stdrre
dammanliggningarna i konsekvensklass 1A, 1B och 2. Dessa dgare
ir Fortum, Vattenfall, Vattenregleringsfoéretagen, Statkraft, E.ON
och Skellefted Kraft. Tillsammans dger de 69 procent (351 av 510)
av anliggningarna som ir med 1 sammanstillningen. Tittar man pd
férdelningen av dammanliggningar i konsekvensklass 1A och 1B
kan noteras att motsvarande foretag dger 82 procent av anligg-
ningarna.

Utover dessa storre dammaigare finns det 56 mindre dgare inom
vattenkraftindustrin och vattenreglering med firre antal dammar
per dgare. Totalt ror det sig om 132 dammanliggningar varav 23
stycken ir i konsekvensklass 1A eller 1B. Agarna ir frimst privata
foretag men dven kommunaligda foretag och privatpersoner. De
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storsta av de mindre foretagen ir Milarenergi, Tekniska Verken 1
Link6ping, Olofstroms Energiservice, Sveaskog och Jimtkraft.

Inom gruvindustrin ir det sex dammigare som ir med i sam-
manstillningen med totalt 24 dammanliggningar i konsekvensklass
1A, 1B och 2, vilket motsvarar 5 procent av dammbestindet.
Boliden Mineral ir den storsta dgaren av gruvdammar och den enda
med dammar i konsekvensklass 1A.

Ovriga dammar fér invallning, slussar och kanaler omfattar
endast en brikdel av dammarna.

2.6

Kélla: Svenska kraftnat.

82



SOU 2012:46 Dammar och dammsakerhet i Sverige

2.5.3 Dammar dir dammbrott skulle innebéra stor
pafrestning pa samhallet

For ett antal av dammarna inom konsekvensklass 1A skulle ett
dammbrott f sirskilt svira konsekvenser. Det skulle kunna leda
till extraordinira hindelser och kris i samhillet t.ex. genom all-
varliga stérningar i elférsorjningen. Sammantaget skulle ett damm-
brott kunna medféra en svir pafrestning pd samhillet, dvs. ge
sddana konsekvenser som kan dventyra minniskors liv och hilsa,
sambhillets funktionalitet och grundliggande virden.

Det kan vara friga om att den sammanlagda effekten av alla
skadorna lings en ilv eller att nigon eller ndgra enstaka skador
dstadkommer svira pifrestningar som foljdverkan. Dessa dammar
skiljer sig frin 6vriga dammar i den hégsta konsekvensklassen 1A
genom den stora utbredningen pi skadeomrddet lings ilvdalen
nedstroms och de foljder detta skulle {8 for regionen och landet.

Det ir i flera fall friga om vattenkraft- eller regleringsdammar
beligna i den 6vre delen av ndgon av de tio stora kraftverksilvarna
och for vilka ett dammbrott skulle leda till dammbrott dven 1
nedstroms liggande dammar. Den okontrollerade utstrémningen av
uppdimt vatten skulle di medféra 6versvimningar lings storre
delen av ilvens lopp med risk for

o forlust av mdnga minniskoliv,

o forstorelse av mdnga minniskors hem och egendom, kulturmiljo
och arbetsplatser,

e omfattande stdrningar i landets elférsérjning p.g.a. skador pd
elnitet och foérstérda vattenkraftstationer,

e omfattande storningar av transporter till f6ljd av férstérda broar
pd dlvstrickan och skador 1 6vrigt pd vigar och jirnvigar,

o forstorelse av infrastruktur och omfattande stérningar i andra
samhillsviktiga verksamheter, t.ex. anliggningar for
vattenforsorjning, radio- och telekommunikationer,

e allvarliga miljéskador som f6r lang framtid inte kan &terstillas
samt

e mycket stor ekonomisk skada.

Flertalet av dammanliggningarna dir dammbrott skulle innebira
stor pifrestning pd samhillet finns 1 Norrbottens, Visterbottens,
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Jimtlands, Visternorrlands och Dalarnas lin. Men iven i Virm-
lands och Vistra Gétalands lin finns dammar med stora potentiella
konsekvenser av dammbrott.

2.6 Kort historik

I detta avsnitt limnas en kortfattad redogorelse over viktiga
skeenden for dammsikerhetsutvecklingen 1 landet.

2.6.1 Utbyggnadsepoken

Den tidsperiod di minga av landets stora vattenkraftverk och
regleringsmagasin tillkom brukar betecknas som utbyggnads-
epoken. Den bérjade vid tiden efter andra virldskriget och kulmi-
nerade, som nimnts 1 avsnitt 2.2.2, under 1950- och 1960-talen.

Under denna tid fanns regler om byggande i vatten, t.ex.
uppférande av dammbyggnader, i vattenlagen (1918:523) som
bérjade gilla redan dr 1919. Nigra sirskilda regler om damm-
sikerhet fanns inte 1 1918 &rs vattenlag. Det var dammigaren som i
huvudsak avgjorde hur dammen skulle konstrueras och évervakas.
Statens Vattenfallsverk (Vattenfall) utarbetade dock tidigt olika
anvisningar for utformning och byggande av dammar vilka dven
nyttiggjordes av andra foretag. Svenska ingenjorer var tidigt aktiva i
internationell kommittéverksamhet inom dammomridet, och
Sverige blev medlem i ICOLD’ redan 1931. Under utbyggnads-
epoken fanns dven teknisk expertis och hydrauliskt laboratorium
vid Kungliga Tekniska Hogskolan. Efter vattenkraftutbyggnadens
kulmen och sedan slutet av 1980-talet har inte nybyggnation av
vattenkraft skett 1 nigon stérre omfattning.

2.6.2  Skydd av dammar i hdndelse av krig

Staten har sedan 1920-talet uppmirksammat behovet av tgirder
for att minska sirbarheten i elférsérjningen 1 krig. Under andra
virldskriget stiftades lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgirder
for vissa kraftanliggningar (den s.k. krigsskyddslagen), som senare
ersatts av elberedskapslagen (1997:288). Enligt krigsskyddslagen

? International Commission on Large Dam:s.
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forsdgs bla. kraftverk och regleringsdammar med bombskydd.
Bombningen av en damm i Ruhromrddet i andra virldskrigets
slutskede 1945 ledde till en flodvdg som slog ut viktig industri for
Tyskland och tog minga minniskoliv. Hindelsen fick stor upp-
mirksamhet och visade att dammar i1 sig utgor ett potentiellt hot
som kan utlsas genom t.ex. krigshandlingar.

2.6.3  Kraftindustrins gemensamma anvisningar, forskning
och utveckling

Sedermera har man allt mer uppmirksammat att dammar dven kan
haverera p.g.a. viderlaster, brister 1 konstruktion och handhavande
etc, och dammsikerhetsarbete har utvecklats till en egen disciplin.
For kraftindustrin branschgemensamma anvisningar f6r damm-
sikerhet borjade utarbetas 1 slutet av 1960-talet. Kraftindustrins
stiftelse for tekniskt utvecklingsarbete, VAST, gav 1968 ut anvis-
ningar om tillstdndskontroll av dammbyggnaders underhdll och
sikerhet. Dessa anvisningar f6ljdes av flera uppdateringar fram till
1990. VAST initierade och finansierade dven olika forsknings- och
utvecklingsprojekt om bl.a. avbordningssikerhet som redovisades i
en rapportserie. 1993 6vergick VAST 1 Elforsk AB, som 1 dag dgs av
Svensk Energi (75 %) och Svenska kraftnit (25 %). Sedan 1999
stodjer Svenska kraftnit iven valda FoU-projekt inom ilv- och
dammsikerhetsomridet, 1 huvudsak genom delfinansiering tillsam-
mans med medlemsforetagen 1 Svensk Energi via Elforsk.

2.6.4  Dammbrott och fortydligat tillsynsansvar for
lansstyrelser

Sverige var under ménga &r forskonat frin dammolyckor med
allvarligare konsekvenser. Efter hindelsen &r 1973 vid Sysslebick
som orsakade ett dodsfall (se avsnitt 2.4.3) uppmirksammades
frdgan om sikerheten vid dammar och kom att behandlas av
regering och riksdag. Linsstyrelserna gavs, genom en ny bestim-
melse 1 1918 irs vattenlag, laglig mojlighet att ingripa vid eftersatt
underhdll mot férsumliga dammaigare. Vidare fick den pigiende
Vattenlagsutredningen direktiv att ligga fram forslag om tillsyn av
vattenanliggningar, bl.a. dammbyggnader. Detta ledde fram till att
den nya vattenlagen (1983:291, VL), som tridde i1 kraft den
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1 januari 1984, inneholl bestimmelser om att linsstyrelserna skulle
vara tillsynsmyndigheter f6r vattenféretag och vattenanliggningar
vari tillsyn av dammsikerhet ingdr som en del.

2.6.5 Dammsakerhetsndmnden

Kraftverksféreningen och Vattenfall inrittade 1978 en sirskild
nimnd, Dammsikerhetsnimnden, vars uppgift skulle vara att som
expertorgan for rddgivning 1 drenden om tillsyns- och sikerhets-
frigor betriffande dammar limna skriftliga rekommendationer for
dammsikerhetskontroll. Efter gemensam framstillning frin initia-
tivtagarna 1982 férordnade regeringen ledaméterna i nimnden.
Dammsikerhetsnimnden gav bl.a. ut riktlinjer for linsstyrelsernas
tillsyn 6ver medelstora och mindre dammar. Nimnden tillhanda-
holl ocksd en forteckning 6ver personer med kompetens inom
dammsikerhetsomridet vilka kunde anlitas av linsstyrelserna t.ex.
for besiktning.

2.6.6 Dammbrott och utredning

Under 1980-talet férekom hoga fléden och éversvimningar pd
olika hall i landet. Dammbrott vid Noppikoski kraftverk (se avsnitt
2.4.3), medférde skador pd skog, vigar och ett nedstroms liggande
kraftverk, men inga personskador. Regeringen tillsatte 1 december
1985 en utredning som antog namnet Dammsikerhet och skydd
mot Oversvimningar. I sitt betinkande (SOU 1987:64) konsta-
terade utredningen att “dammsikerheten 1 landet ir i stort sett god
och att den ir pd vig att ytterligare forbittras”. Dock limnades
forslag om bla. dndring av vattenlagen si att sikerhetsaspekter
skulle ges okad tyngd vid tillstindsprévning (se avsnitt 3.4.1) och
att regeringen skulle uppdra 4t vissa linsstyrelser att genomfora
damminventeringar. Utredaren ansig vidare att linsstyrelserna
borde utnyttja Dammsikerhetsnimndens kompetens mera in vad
som skett.
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2.6.7 Dimensionerande floden for dammanlaggningar

Viren 1985 bildades den s& kallade Flodeskommittén. Flodes-
kommittén var ett samarbete mellan kraftindustrin och SMHI for
att utarbeta riktlinjer f6r dimensionerande fléden fér damm-
anliggningar. Resultatet av kommitténs arbete presenterades i en
slutrapport'® &r 1990 och var resultat av ett omfattande forsknings-
och utvecklingsarbete, se avsnitt 6.2.3. Regeringen informerades
samma ir om kraftindustrins stillningstagande att ta ett aktivt
ansvar for tillimpningen av de nya riktlinjerna.

Genom samrdd mellan riktlinjernas huvudmin inom ramen for
vad som kallas Flodeskonferensen sker uppféljning av riktlinjernas
relevans och hur dammigarnas anpassningsarbete fortskrider.
Under 2007 har en nyutgdva av riktlinjerna'' getts ut. Innebérden
ir 1 huvudsak oférindrad och det har inte funnits anledning att
revidera metoderna med hinsyn till férvintade framtida klimat-
forindringar, men frigan om riktlinjernas tillimpning 1 ett
forinderligt klimat behandlas i nyutgdvan. Huvudmannaskapet for
nyutgdvan delas av Svenska kraftnit, Svensk Energi och SveMin.

2.6.8 Hoga floden, utredningar och miljobalken

Aven under 1990-talet var férekomsten av hoga floden frekvent
och omfattande oversvammngar drabbade olika delar av landet. Ar
1994 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigor om dammsikerhet och skydd mot Gversvimningar.
Utredningen redovisade sina resultat r 1995 i betinkandet Alv-
sikerhet."” Utredningen konstaterade att samhillet saknar en sam-
manhillande styrning och kontroll 6ver dammsikerhet och
dtgirder mot dversvimningar. Utredningen féreslog dirfor bla. att
det som komplement till Dammsikerhetsnimnden skulle inrittas
ett centralt organ fér myndighetsuppgifter, kallat Damm-
sikerhetsdelegationen. Vidare konstaterade utredningen att for att
vidmakthilla och utveckla kunskaper och kompetens inom omr3-
det behovs en ldngsiktigt bedriven forskning och att staten pd ett
mélmedvetet sitt bor se till att sidan forskning kommer till stdnd.

1% Riktlinjer fér bestimning av dimensionerande fléden fér dammanliggningar. Slutrapport
frin Flodeskommittén. Statens Vattenfallsverk, Svenska Kraftverksféreningen, Sveriges
Meteorologiska och Hydrologiska Institut (1990).

" Riktlinjer fér bestimning av dimensionerande fléden fér dammanliggningar, Svensk
Energi, SveMin, Svenska kraftnit, 2007.

12 Alysikerhet, SOU 1995:40.
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Efter att frigan om ersittning for 6versvimningsskador pd
grund av dammbrott hade aktualiserats av svenska férsikringsbolag
tillférdes vattenlagen ar 1997 en ny paragraf om att dammigare har
strikt ansvar for skada vid dammbhaveri.

Tillsammans med ungefir hilften av vattenlagens 6vriga bestim-
melser dverférdes denna skadestindspriglade paragraf &r 1999 will
miljobalken (MB). MB:s generellt gillande allminna hinsynsregler
och bestimmelserna om egenkontroll jimte den tidigare vatten-
lagens bestimmelser om bl.a. underhdllskyldighet fér vatten-
anliggningar utgdr sedan dess det huvudsakliga regelverket for
dammsikerhet, se vidare 1 kapitel 3.

2.6.9 Ny myndighet och kraftindustrins riktlinjer for
dammsakerhet

Med utgingspunkt frin forslaget i betinkandet Alvsikerhet om ett
centralt organ fér myndighetsuppgifter gav regeringen frin den 1
januari 1998 Svenska kraftnit en central myndighetsroll inom
dammsikerhetsomrddet med uppgift att frimja dammsikerheten 1
landet. Tillsynsvigledning, stimulerad utveckling av samordnad
beredskap f6r dammbrott samt stéd for kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning dr viktiga omriden for Svenska kraftnits
dammsikerhetsverksamhet. Ett rddgivande organ, Dammsikerhets-
ridet, med uppgift att bitrida Svenska kraftnit i arbetet med
dammsikerhetsfrigor finns i enlighet med regeringens instruktion
for affirsverket.

Inom kraftindustrin uppmirksammades dammsikerhetsfrigan
alltmer under 1990-talet och man kom till insikt om behovet av
gemensamma dammsikerhetsriktlinjer. Ett omfattande utrednings-
och utvecklingsarbete ledde fram till att kraftindustrin 1997 antog
“Kraftforetagens  riktlinjer for dammsikerhet”, benimnda
RIDAS". Riktlinjerna beskriver bland annat rutiner fér damm-
dgarnas egenkontroll inom omrddet. Riktlinjerna uppdateras vid
behov med hinsyn till fortlopande utvecklingsarbete och for till-
limpningen av riktlinjerna finns sirskilda tilllimpningsvigled-
ningar. Svensk Energi ordnar bland annat sedan slutet av 1990-talet
drliga tvdveckorskurser om dammar och dammsikerhet. Kursen

B RIDAS - Kraftforetagens riktlinjer for dammsikerhet. Svensk Energi (1997, reviderad
2002, 2008 och 2012).
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vinder sig i forsta hand till ingenjorer verksamma inom kraft-
industrin och hos konsultféretag.

2.6.10 Dammbrott i gruvdamm och riktlinjer for sakerhet vid
gruvdammar

Foljderna av dammbrottet &r 2000 i Aitik (se avsnitt 2.4.3) kunde
ha blivit omfattande, men blev av lyckliga omstindigheter relativt
begrinsade. Gruvniringens branschorganisation SveMin tog 2002
beslut om att med RIDAS som utgdngspunkt utveckla sirskilda
riktlinjer f6r gruvdammar, GruvRIDAS™. En gemensam damm-
sikerhetspolicy antogs 2005 och GruvRIDAS firdigstilldes 2007.
Flera gruvforetag hade d i samband med miljétillstdndsprévningar
sedan en tid gjort dtaganden att i tillimpliga delar félja RIDAS. P3
motsvarande sitt som Svensk Energi anordnar SveMin drliga kurser
inriktade mot dammsikerhet fér gruvdammar, med ingenjorer
verksamma inom gruvindustrin och hos konsultféretag som huvud-
saklig malgrupp, men vilkomnar dven representanter fér myndig-
heter, etc.

2.6.11 Kompetensbrist uppmarksammas

Efterfrigan pd nya vattenbyggnadsingenjérer avtog pd 1970-talet
och fram tll 90-talet, eftersom det fanns en 6verkapacitet av
erfarna ingenjorer frin utbyggnadsepoken. Detta fick till f6]jd att
hégskolornas verksamhet inom vattenbyggnadsomridet successivt
forsvagades. Under 2000-talet har kraftigt okad efterfrigan pd
ingenjorskompetens inom omrddet uppkommit som foljd av en
allmin ambitionshojning och pidgdende utveckling av damm-
sikerhetsarbetet liksom férnyelse av vattenkraftanliggningar. Vidare
har svensk gruvindustri under det senaste decenniet varit under
stark tillvixt med omfattande ny- och tillbyggnad av gruvdammar
och dirmed ett vixande kompetensbehov. Samtidigt har manga av
ingenjorerna som var verksamma under utbyggnadsepoken gitt 1
pension.

Sammantaget har detta lett fram till kapacitetsbrist inom
kompetensomridet vattenbyggnad och vattenkraft. Insikten har

" GruvRIDAS - Gruvindustrins riktlinjer fér dammsikerhet. SveMin (2007, reviderad
2010).
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vuxit fram om att det finns behov av sirskilda satsningar for att
lingsiktigt sikerstilla tillgingen p3 ingenjérskompetens. I detta
syfte bildades &r 2005 Svenskt Vattenkraftcentrum, SVC, som ir en
gemensam satsning pi utbildning och forskning inom vattenkraft
och dammbyggnad av Kraft- och gruvindustri, Energimyndigheten
och Svenska kraftnit samt fyra hégskolor.

2.6.12 Riksrevisionen och Klimat- och sarbarhetsutredningen
rekommenderar 6versyn av de statliga insatserna for
dammsdékerhet

Riksrevisionen genomférde under 2006-2007 en granskning av de
statliga insatserna fér dammsikerhet. I Riksrevisionens rapport”
som overlimnades till regeringen i maj 2007 foreslogs bland annat
att regeringen skulle ta initiativ till en &versyn av de statliga
insatserna f6r dammsikerhet.

Klimat- och sirbarhetsutredningen instimde 1 sitt slut-
betinkande'® i Riksrevisionens férslag om &versyn. I samma slut-
betinkande limnades ocksd fyra forslag till uppdrag till Svenska
kraftnidt att hantera i1 samverkan med berérda intressenter om
klimatférindring och dammsikerhet.

2.6.13 Klimatfragans betydelse for dammsékerhet analyseras

2008 bildade Svenska kraftnit, SMHI, Svenska Energi och SveMin
“Kommittén f{or dimensionerande fléden fér dammar 1 ett
klimatperspektiv.” Kommitténs uppdrag var att leda ett program
for att fortldpande analysera och virdera klimatfrigans betydelse
for dammsikerheten med avseende pa flodesdimensionering och ta
initiativ till att erforderliga studier kommer till stind. Uppdraget
omfattade bl.a. de frigor rorande klimatets piverkan pd dimen-
sionerande fldden och dammsikerhet som Svenska kraftnit fitt i
uppdrag av regeringen att folja och analysera i samarbete med
kraftbranschen, gruvindustrin och SMHI. Kommittén skulle vidare
utarbeta en vigledning for hur klimatférindring bor beaktas vid

' Sikerheten vid vattenkraftdammar. Riksrevisionen 2007:9.
16 Sverige infor klimatférindringarna — hot och méjligheter. Slutbetinkande av klimat- och
sirbarhetsutredningen, SOU 2007:60.
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flodesdimensionering av dammar. Kommittén rapporterade upp-
draget 2011, se vidare i avsnitt 5.2.5.

2.6.14 Svenska kraftnats dversyn av de statliga insatserna for
dammsdkerhet

Efter uppdrag i regleringsbrev limnade Svenska kraftnit dr 2010
rapporten Oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet'® till
regeringen. Svenska kraftnit ansdg att dammsikerheten behover
utvecklas och att nuvarande system fér dammsikerhet inte mot-
svarar de krav pd sikerhet som sambhillet i dag miste stilla. Svenska
kraftnit ansdg vidare att stirkta statliga insatser frimst motiveras av
forekomsten av dammar som 1 hindelse av dammbrott, férutom
fara f6r minga minniskors liv och hilsa, skulle kunna férorsaka
allvarliga storningar 1 sambhillsviktiga verksamheter. For dessa
anliggningar ir det sirskilt angeliget att samhillet har sakkunnig
insyn 1 och kontroll av sikerheten.

Enligt Svenska kraftnit ir tillsynen av dammsikerheten 1dag
svag och det saknas styrande principer och mer utférliga regler for
dammsikerhetsarbetet. Vidare saknas ett tydliggérande av vad
dammaigarnas egenkontrollansvar egentligen ska innebira.

Svenska kraftnit bedémde att tillgdngen pd dammsikerhets-
kompetens i landet ir begrinsande for utvecklingen av sikerheten
och fér uppbyggnaden av beredskap avseende dammbrott. Det ir
angeliget med fortsatta insatser 1 minst nuvarande omfattning for
att frimja och stddja kunskapsutvecklingen och kompetens-
férsorjningen.

For att frimja dammsikerheten och stimulera utvecklingstakten
foreslog Svenska kraftnit att ett sirskilt regelverk skulle inféras
som fortydligar miljobalkens innebérd fér dammsikerhetsomridet.
Detta ir sirskilt angeliget med hinsyn till de dammar dir ett
dammbrott skulle kunna leda till mycket stora konsekvenser.

Under 2010 limnade regeringen &versynsrapporten pd remiss
till berérda myndigheter och branschorganisationer. Remissvaren
gav 1 stort sett stdd till Svenska kraftnits beskrivning av damm-
sikerhetssituationen 1 landet. De flesta remissinstanser stillde sig

7 Dammsikerhet och klimatférindringar, Slutrapport frin Kommittén fér dimensionerande
flsden for dammanliggningar i ett klimatférindringsperspektiv, Svenska kraftnit, Svensk
Energi, SveMin, SMHI (2011).

8 Oversyn av de statliga insatserna f6r dammsikerhet, Rapport till regeringen, Svenska
kraftnit, (2010).
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positiva till de rekommendationer som Svenska kraftnit gav 1
rapporten men flera ansig att vissa rekommendationer borde ana-
lyseras ytterligare.

Baserat pd de synpunkter som framkom om statens insatser fér
dammsikerheten 1 bdde Riksrevisionens rapport och Svenska
kraftnits oversynsrapport tillsatte staten sommaren 2011 denna
utredning.

92



3 Miljobalken — fortydliganden
avseende dammsakerhet

3.1 Regler om dammar och dammsakerhet

Det finns som redan nimnts inte nigon sirskild lag om damm-
sikerhet 1 Sverige. I stillet ir flera olika forfattningar tillimpliga pd
dammsikerhetsomridet. Miljobalken (1998:808) (MB) innehéller
bestimmelser om tillstindsprévning av dammar samt annan regle-
ring om hur verksamheten vid dammarna ska bedrivas. Fér gruv-
dammar finns sedan 2008 en sirskild reglering om bl.a. sikerhet i
férordningen (2008:722) om utvinningsavfall. I sammanhanget
kommer utredningen iven mycket kort redogora for de delar av
plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) som berér dammars sikerhet.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) innehiller
bestimmelser som reglerar hur riddningstjinsten och beredskapen
ska vara organiserad och planerad f6r att mojliggora effektiva ridd-
ningsinsatser, se kapitel 12. Dirutover finns bestimmelser i elbered-
skapslagen (1997:288) om &tgirder for beredskap i elférsérjningen
samt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och skyddslagen (2010:305)
om atgirder for sikerhetsskydd, skydd mot sabotage, terrorism och
spioneri, se kapitel 13.

Den huvudsakliga regleringen kring dammar och den verksam-
het som bedrivs i anslutning till dammen finns i MB. Utredningen
inleder dirfér med en redogérelse for MB for att sedan 1 kom-
mande kapitel redogora for dvrig relevant lagstiftning.

3.2 Overgripande regler i miljobalken

Efter ett omfattande och l&ngvarigt lagstiftningsarbete som inled-
des &r 1989 tridde MB i kraft den 1 januari 1999. Den centrala
miljorittsliga lagstiftningen hade di samlats i ett regelverk som
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ersatte sexton mer eller mindre utpriglade miljélagar, bl.a. miljs-
skyddslagen (1969:387), hilsoskyddslagen (1982:1080) och vat-
tenlagen (1983:291). Vissa delar av den redan omfangsrika vatten-
lagen infogades inte 1 MB d& de enligt forarbetena inte ansdgs ha
anknytning till de centrala miljéfrigorna. Vattenrittsligt specifika
regler sammanférdes 1 stillet 1 den nya lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV) dir frigor om
t.ex. rddighet 6ver vatten, vattenrittsliga samfilligheter och avgifter
regleras. I detta ssmmanhang kan det erinras om att vattenrittsliga
regler inarbetades 1 MB under ett ganska sent skede av arbetet med
en samlad miljolagstiftning (se bla. prop. 1997/98:45 del 1 s. 364 ff).
Vattenlagens regler férdes silunda in 1 sitt nya sammanhang 1 MB
utan nigon mera genomgripande bearbetning. Den mest synbara
forindringen var att vattenlagens term vattenforetag byttes till
vattenverksamhet 1 MB utan betydelse f6r den sakliga inneborden.

Efter en oversiktlig genomging av MB:s centrala samt all-
mingiltiga och évergripande bestimmelser 1 balkens férsta avdel-
ning dterkommer utredningen till regler om vattenverksamhet med
sirskilt intresse for frigan om dammsikerhet. Det ska sigas att
regler om specifika institut, t.ex. miljdkonsekvensbeskrivningar,
inte bedémt behova tas upp hir.

Innan utredningen redogdér for de rittsliga regleringar som
berér dammsikerhet behover vissa begrepp klargoras. I betinkan-
det anvinds bla. begreppet dammigare och verksamhetsutdvare
synonymt. Med dessa begrepp avses den som iger eller annars ir
underhéllsskyldig enligt 11 kap. 17 § MB. Likasi anvinds begrep-
pen dammbrott och dammbhaveri synonymt med varandra i texten.
Se mer om dessa begrepp och vad som avses 1 avsnitt 8.1.

3.2.1 Miljobalkens mal

MB:s mil och hur det ska nis anges med mycket allmint hillna
formuleringar i 1 kap. 1 §. Samtliga bestimmelser 1 MB ska tillim-
pas pd ett sddant sitt att balkens mél och syfte bist tillgodoses. Det
innebir att dven de regler i MB som ir av relevans fé6r dammsiker-
heten ska tolkas i ljuset av denna portalparagraf.
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3.2.2  Allmdnna hansynsregler

2 kap. MB innehdller bla. allminna hinsynsregler som anger de
grundliggande materiella miljékraven och talar om vad som krivs 1
sak for att skydda miljon. Reglerna omfattar bdde verksamheter
och dtgirder som pd ndgot sitt inverkar pd de intressen som anges i
mélregeln. Atgirder som ir av férsumbar betydelse i det enskilda
fallet omfattas inte av de allmidnna hinsynsreglerna. Vad som rent
allmint dr verksamhet eller dtgird definieras inte i balken, men som
senare ska redovisas definieras exempelvis vattenverksambhet.
Atgird bor emellertid vara nigot som intriffar momentant. Till
skillnad frin begreppet tgird ir en verksamhet nigot som bedrivs
mer varaktigt, antingen kontinuerligt eller iterkommande.' Med
verksamhet avses bdde niringsverksamhet och sidan verksamhet
som inte bedrivs yrkesmissigt.

Reglerna ir allmint hillna och ska beaktas vid all tillimpning av
balken. Tillsynsdtgirder kan vidtas med stdd direkt av hinsynsreg-
lerna. Vad en verksamhetsutévare behover vidta for dtgirder eller
kunna om sin verksamhet far avgoras 1 varje enskilt fall efter vad
som ir rimligt i férhallande till nytta och kostnad.

Kapitlet inleds med en s.k. bevisbérderegel som giller vid frigor
om tilldtlighet, tillstind, godkinnande och dispens. Bevisborde-
regeln giller dven vid tillsyn. En verksamhetsutdvare ska alltsd
kunna visa fér tillsynsmyndigheten att den verksamhet som bedrivs
eller den dtgird som vidtas inte medfor effekter eller pd annat sitt
motverkar miljobalkens mél. Man brukar hir prata om omvind
bevisborda.

De egentliga hinsynsreglerna inleds med kunskapskravet 1
2 kap. 2 §. I frdga om dammar bor kravet pd kunskap vara lika oav-
sett om det ir en storre eller mindre dgare. Det ir dammens effekt
pd omgivningen som avgor. Kunskapskravet ir allmint hillet men
konkretiseras genom bestimmelsen om verksamhetsutdvarens
egenkontroll 1 26 kap. 19§. Av den bestimmelsen foljer att en
verksamhetsutévare ska fortldpande planera och kontrollera sin
verksamhet for att motverka eller férebygga oligenheter f6r min-
niskors hilsa eller miljén. Detta ska uppnds genom att verksam-
hetsutévaren genomfér egna undersdkningar eller pd annat sitt
hiller sig underrittad om verksamhetens eller &tgirdens péverkan.
Likas3 kan tillsynsmyndigheten foreligga verksamhetsutévaren om
att utreda vissa frigor och begira in uppgifter. Kunskapskravet kan

! Michaneck, Den svenska miljéritten, 2:a uppl., s. 115.
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ocksd motivera att ett féretag som sysslar med pértagligt miljéfarlig
verksamhet 8liggs att fortldpande hilla sig med viss kompetens®.
Miljooverdomstolen fann i avgérandet MOD 2011:45 att en till-
synsmyndighet kunde foreligga en verksamhetsutdvare att tillse att
undersékningar utférs av en oberoende ackrediterad provtagare.
Tillsynsmyndigheten 1 friga hade anfért att féreliggandet var moti-
verat 1 de fall verksamhetsutévaren inte har tillricklig kompetens
for att utféra utredningarna eller att det finns risk for att ndgon
vars trovirdighet kan ifrigasittas utfér utredningen. Kunskapskra-
vet kan diremot inte liggas till grund for ett féreliggande om att
verksamhetsutvaren ska inkomma med konkreta f6rslag pa &tgir-
der, jfr MOD 2004:23.

MB:s grundliggande hinsynsregel brukar kallas férsiktighets-
principen och regleras i1 2 kap. 3 §. Forenklat uttryckt ska de for-
siktighetsmitt vidtas som behdvs for att undvika oligenhet eller
skada for minniskors hilsa eller miljon. Vilka forsiktighetsmétt
som ska vidtas fir avgoras i varje enskilt fall. T forarbetena till MB
exemplifieras ett antal forsiktighetsmitt. Fér vattenanliggningar
anges att bl.a. att dammar ska byggas sd att de uppfyller sikerhets-
krav.’

Samma paragraf innehiller dven ett stadgande om att bista moj-
liga teknik ska anvindas vid yrkesmissig verksamhet. Vad som ir
bista mojliga teknik utgoér grund for provningen av frigan om
skyddsdtgirder och forsiktighetsmatt enligt forsiktighetsprincipen.

Till de allminna hinsynsreglerna hor hushéllnings- och krets-
loppsprincipen samt regler i 2 kap. 6 § om vilka krav som ska stillas
pd lokaliseringen av en verksamhet eller dtgird som tar i ansprdk
mark— eller vattenomride.

De krav som hinsynsreglerna skapar ska genomgi en rimlig-
hetsavvigning enligt skilighetsregeln 1 2 kap. 7§. Proportionen
mellan den nytta f6r minniskors hilsa och miljén som skyddsét-
girden eller forsiktighetsmittet medfor fir inte vara orimlig med
hinsyn till de kostnader som &tgirderna foéranleder. Som framgdr av
lagtexten idr det verksamhetens utévare, eller den som vill vidta en
dtgird, som ska visa att ett krav pd skyddsdtgird eller andra forsik-
tighetsmitt 1 det enskilda fallet dr orimligt.

Slutligen finns 1 2 kap. 9 § en sirskild s.k. stoppregel. Med stod
av den kan sddana verksambheter eller dtgirder férbjudas som riske-

? Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 2 kap. 2 §.
’ Prop. 1997/98:45 del 2, s. 18.
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rar att foranleda skada eller oligenhet av visentlig betydelse for
minniskors hilsa eller miljon.

3.3 Vattenverksamhet

Regler om vattenverksamhet finns 1 11 kap. MB, LSV samt i for-
ordningen (1998:1388) om vattenverksamhet.

Definitionen av vattenverksamhet framgir av 11 kap. 2 § MB
och innebir t.ex. att uppférande av dammbyggnader, vigbankar,
bropelare, kabeldragning liksom indring, lagning och utrivning av
sddana anliggningar utgor sidan verksamhet.

Vattenanliggning

En anliggning som kommit till genom en vattenverksamhet utgor
en vattenanliggning enligt 11 kap. 3 § MB. Enligt samma paragraf
ingdr 1 begreppet vattenanliggningen iven mandveranordningar till
anliggningen. Mandveranordningarna behdver inte befinna sig pd
den plats dir det fysiska ingreppet i vattenférhdllandena sker for att
anses ingd 1 vattenanliggningen.

Vattenomrdde

Med vattenomride avses enligt 11 kap. 4 § MB ett omrdde som
ticks av vatten vid hogsta, forutsebara vattenstind. Det avser
ytvattenomriden, sisom sjoar, vattendrag, diken och kirr, liksom
vissa konstgjorda vattensamlingar, bla. regleringsmagasin och
bevattningsdammar.

Punkten 4 1 11 kap. 2 § MB avser markavvattning. Hit riknas
sinkning och urtappning av ett vattenomrade. Detta giller inte bara
sjoar utan iven andra vattenomriden. Reglering, liksom foérdjup-
ning, utvidgning och ritning av ett vattendrag for att skydda mot
dversvimning, ir ocksd att hinfora till markavvattning. Anliggande
av vallar och liknande anliggningar i eller invid ett vattenomride till
skydd mot vattnet (invallning) dr ocksi att hinféra till markav-
vattning.*

* Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 2 §.
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For att utgdra en markavvattning 1 MB:s mening ska syftet med
tgirden vara att varaktigt 6ka markens limplighet f6r nigot visst
indamail, sdsom odling, bebyggelse eller torvtikt. Det ir effekten av
markavvattningen som ska vara varaktig. Av varaktighetskravet
foljer vidare att en invallning 1 samband med en ullfillig éversvim-
ning inte ir markavvattning. Kravet pd varaktighet ir dock uppfyllt
nir invallningen avses bli kvar for att skydda dven mot framtida
dversvimningar.’

Vattenreglering

Vattenreglering ir enligt 11 kap. 5§ MB en indring av vatten-
foringen 1 ett vattendrag till f6rmdn f6r annan vattenverksambhet.
En sidan annan vattenverksamhet kan vara bortledning (avledning)
av vattnet for ett kraftutnyttjande (jfr avsnitt 2.2.2).

Vattenreglering kan delas in 1 tre typer, nimligen flerdrsregle-
ring, &rsreglering och korttidsreglering. Med en flerdrsreglering
avser man att spara vatten 1 ett magasin under ett vattenrikt dr for
att ta ut det under senare, vattenfattiga ir. Arsreglering innebir att
vatten hdlls inne i1 magasinet under vattenrika delar av ett ir —
framfor allt 1 samband med virfloden — for att avtappas senare
under samma regleringsir, nir vattenféringen ir otillricklig. Kort-
tidsreglering sker genom att vatten sparas pd sddana tider av veckan
eller dygnet — huvudsakligen séndags- och helgdygn resp. nattetid
— d3 kraftverkens belastning dr minst f6r att utnyttjas nir kraftbe-
hovet ir storre och kraften siledes har ett hogre virde.®

3.3.1 Tillstands- eller anmalningsplikt

Av 11 kap. 9§ MB f6ljer att som huvudregel krivs tillstdnd for
vattenverksamhet. Tillstdnd s6ks enligt 11 kap. 9 b § hos mark- och
miljddomstolen med undantag for tillstdnd till markavvattning for
vilket tillstdnd s6ks hos linsstyrelsen med vissa 1 paragrafen angivna
undantag.

I stillet for tillstdndsplikt giller anmilningsplikt enligt 11 kap.
9 a § for vissa verksamheter som finns angivna 1 19 § i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet. Anmilan ska ges in till lins-

* Bengtsson m.fl., Miljbalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 2 §.
¢ Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 5 §.
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styrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet. Aven om det inte
krivs tillstdind kan den som vill bedriva vattenverksamhet ind
ansoka om tillstdnd fér verksamheten. Likasd kan tillsynsmyndig-
heten foreligga verksamhetsutdvaren att ansdoka om tillstdnd om
det behévs med hinsyn till verksamhetens péverkan p& miljon eller
enskilda intressen, se 23 § forsta stycket 2b och andra stycket for-
ordningen om vattenverksamhet. Mojligheten att foreligga om
tillstdndsplikt giller 1 detta sammanhang endast anmailningspliktig
verksamhet, se dock avsnitt 3.6.3 om foreliggande med stod av
26 kap. 9 § MB.

Till skillnad frin miljofarlig verksamhet behovs enligt 11 kap.
12 § inte tillstdnd eller anmilan om det dr uppenbart att varken
allminna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pd vattenférhdllandena. Det ir verksamhetsutéva-
ren som har bevisbérdan fér att forutsittningarna i paragrafen ir
uppfyllda och beviskravet ir stringt.

Kravet pd att forhdllandet ska vara uppenbart innebir att till-
stinds- eller anmilningsplikten omfattar 1 princip all slags verk-
samhet av nigon betydelse. For dammar ir kravet pd tillstind
undantagslost.”

3.3.2  Underhallsansvar

Enligt 11 kap. 17 § MB ir den som iger en vattenanliggning skyl-
dig att underhilla den s att det inte uppkommer skada for all-
minna eller enskilda intressen genom idndringar i vattenforhillan-
dena. Underhillsskyldigheten giller vattenanliggningar, oavsett om
tillstdnd till dem har limnats eller inte. Kraven pd skotsel och
underhdll varierar med hinsyn till vattenverksamhetens och anligg-
ningens art och omfattning. Storst krav bor enligt MB:s forarbeten
stillas pd dammar. Aven relativt sm3 kraftverks- och reglerings-
dammar kan orsaka svira skador om de brister." Underhills-
skyldigheten giller s linge anliggningen finns kvar.
Underhillsansvaret innebir att dgaren ir skyldig inte bara att
utféra l6pande reparationer utan iven att bygga om en anliggning
som har tjinat ut. Sidana delar av anliggningen som saknar bety-
delse for nigon annan dn dgaren behdver diremot inte behillas.
Redan vid anliggningens tillkomst ir dgaren skyldig att se ull att

7 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 135.
$ Prop. 1997/98:45 del 2, s. 139.

929



Miljobalken — fortydliganden avseende dammsakerhet SOU 2012:46

det inte uppkommer ndgon fara for skada pd motstdende intressen
genom ett felaktigt utférande eller anvindning av bristfilligt material.
Aven om anliggningen inte vidare ska anvindas fir den inte limnas
i ett sidant skick att det ir risk for att den orsakar skada.’

Om vattenanliggningen med stéd av en sirskild rittighet
utférts pd nigon annans mark och dganderitten till anliggningen
overgdtt till markigaren till foljd av att rittigheten upphért, kvar-
stdr indd underhillsskyldigheten fér den som en gidng var rittig-
hetshavare.

Vilka anliggningar som en underhéllsansvarig kan tinkas svara
for har belysts i ett avgérande frin Miljééverdomstolen, MOD
2007:45. En dammaigare ansdgs underhdllsansvarig for vigbana och
ricken pd en bro trots att dessa ingick 1 en gemensamhetsanligg-
ning som forvaltades av en samfillighetsférening. Dammigaren
hade i samband med tillstdndsprévningen 3lagts sdsom kompen-
sationsdtgird att uppfora en bro dver en ilv for att vintervig och
firja inte kunde anvindas till {6]jd av vattenreglering. Dessa delar
horde dirfér enligt domstolen till anliggningen och omfattades
dirmed av dammaigarens underhéllsansvar.

Utredningen kommer att &terkomma till bestimmelsens till-
limpning i friga om dammsikerhet i avsnitt 3.7.2.

En dammigare eller den som annars ir underhillsskyldig enligt
11 kap. 17 § MB kan ansoka hos mark- och miljédomstolen om
utrivning av dammen med stdd av 11 kap. 19 § MB. Dammigaren
kanske inte lingre har anvindning av dammen och vill inte lingre
ha underhillsansvaret f6r densamma.

For utrivningen giller mal- och hinsynsreglerna i 1 och 2 kap.
MB. T.ex. ska forsiktighetsmatt vidtas for att skador och oligen-
heter forebyggs vid sjilva utrivningen och fér framtiden. Dom-
stolen ska nir den limnar tillstind dven meddela villkor om bl.a.
dterstillningsitgirder.

Enligt paragrafens ordalydelse ska tillstdnd till utrivning alltid
limnas om inte ett férordnande om &verflyttning av underhills-
skyldigheten meddelas enligt 11 kap. 20 § MB. Sistnimnd paragraf
innehdller bestimmelser om mojlighet for dgaren av en fastighet
som skulle skadas av utrivningen att genom férordnande av dom-
stol ta 6ver underhdllsansvaret for en vattenanliggning som dgaren
eller annan underhéllsskyldig vill riva ut. Till skydd fér allminna
intressen fir ett sidant férordnande ocksi meddelas for staten, en

? Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 17 §.

100



SOU 2012:46 Miljobalken — fortydliganden avseende dammsakerhet

kommun eller ett vattenférbund. Miljo6verdomstolen har emeller-
tid 1 ett visst fall, MOD 2008:46, ansett att ritten till utrivning inte
ir ovillkorlig.

3.3.3 Dammagarens ansvar vid dammhaveri

Enligt 11 kap. 18 § MB ska den som ir skyldig att underhilla en
dammanliggning fér vattenreglering ersitta skada som orsakas av
att anliggningen inte ger avsett skydd mot utstrommande vatten
(dammbhaveri). Det giller dven om varken den underhillsskyldige
eller ndgon som den underhillsskyldige svarar f6r har véllat skadan.
Det foreligger sdledes ett strikt skadeersittningsansvar. Bakgrun-
den till regeln har kort berérts 1 avsnitt 2.6.8.

Skadestindsskyldigheten omfattar endast dammanliggningar fér
vattenreglering, varvid kraftverksdammar for stromkraftdrifc kan
omfattas. Sddana dammar som annars avser att skydda mot vatten,
t.ex. 1 hindelse av &versvimning, eller tidigare satts upp for att
underlitta flottning faller diremot inte under bestimmelsen."
Aven gruvdammar faller utanfor bestimmelsen.

Det innebir att dgaren av dessa anliggningar har ett ansvar obe-
roende av eget villande. Skadorna vid ett dammhaveri samt kostna-
derna for att dtgirda dem kan bli omfattande. Ansvaret sisom det
ir reglerat 1 MB ir inte begrinsat till nigot belopp.

Ansvaret forutsitter att dammen inte ger ett avsett skydd mot
utstrdmmande vatten, dammbhaveri. Ett dammhaveri foreligger
bide om dammen hastigt havererar och om den si sminingom ero-
deras och skador uppkommer nedstréms. Aven nir dammen p3
grund av felmandvrering inte skyddar pd avsett sitt foreligger ett
dammhaveri i bestimmelsens mening. Dammbhaveri foreligger dir-
emot inte nir dammen fullgér sin funktion men vattnet indd
strdmmar Sver den och orsakar skada. I det sistnimnda fallet blir
inte dammigaren ansvarig enligt bestimmelsen men kan ind3 vara
ersittningsskyldig pi annan grund, t.ex. enligt skadestindslagen. Ar
dammen t.ex. 1 sd diligt skick att ett fordon kor av den ned i vatt-
net eller en sten faller ned pd personer som uppehiller sig under
dammen, fir skadestindsfrigan bedémas enligt allminna regler.
Ofta foreligger dd villande pd dammigarens sida."

1% Prop. 1997/98:45 del 2, s. 140.
" Prop. 1996/97:46 5. 15.
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Lagtexten och forarbetena tyder pd att lagstiftaren avsett skador
nedstroms dammen. Dammbhaveriet kan emellertid ocksd ha orsa-
kat skador uppstréms, t.ex. ras och skred, samt pd tekniska fore-
mal. Aven sidana skador brukar inbegripas i dammsikerhetsfri-
gorna.'”

Om en skada uppstdr genom ett dammbhaveri, blir den under-
hillsskyldige ansvarig oberoende av villande, sdvida han eller hon
inte kan visa att ett sddant undantag foreligger som anges i andra
stycket. Ansvaret omfattar skador av alla slag — alltsd iven ren for-
mogenhetsskada, t.ex. nir nigon drar pd sig kostnader for att fora
undan hotad egendom eller fir avbryta en férvirvsverksamhet utan
att nigon sak- eller personskada intriffar. Skadestindet bestims
enligt de allminna reglerna 1 5 och 6 kap. skadestindslagen (jir
1 kap. 1 § skadestdndslagen) och inte enligt 32 kap. MB. Talan om
skadestdnd fér dammhaveri handliggs av mark- och miljédomstol
som stimningsmadl, se 7 kap. 2 § 10 LSV.

Andra stycket undantar den underhillsskyldige frn ansvar, om
denne visar att dammhaveriet orsakats av en krigshandling eller
liknande handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror.
Sabotage eller skador till f6ljd av fordon eller andra transportmedel
omfattas inte av undantaget.

Trots att en skada inte omfattas av det strikta ansvaret i 11 kap.
18 § MB kan skadestdndsskyldighet ind3 foreligga enligt allminna
skadestdndsrittsliga principer.

3.3.4  Ansvarsgenombrott

Ett obegrinsat skadestdndsansvar ir emellertid inte nigon garanti
for att de skadelidande far full tickning for sina skador. Oavsett
om strikt ansvar foreligger eller inte begrinsas mojligheten att
erhdlla ersittning av dgarens ekonomiska forutsittningar och for-
sikringar.

En dgare som omfattas av strikt ansvar kan vara ett aktiebolag
ingdende 1 en koncern med moderbolag 1 Sverige eller 1 annat land.
Om dammigarforetagets ekonomiska f6rméiga, med eller utan {6r-
sikring, inte ricker till for att ticka skadorna kan det bli friga om
att kriva styrelserepresentanter eller aktieigarna pd ersittning, s.k.
ansvarsgenombrott.

12 Bengtsson m.fl., Miljobalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 18 §.
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En grundliggande princip inom aktiebolagsritten ir att aktie-
dgarna 1 ett aktiebolag inte har nigot personligt betalningsansvar
for bolagets forpliktelser och att det endast kan forekomma i
undantagsfall, se 1 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551). Det giller
oavsett om aktiedgaren dr en fysisk eller juridisk person. Med
ansvarsgenombrott avses att en domstol tilldter, i1 strid med
nimnda princip, att aktieigaren personligen gors ansvarig for
bolagets forpliktelser trots att de inte Overtritt ndgon regel i
aktiebolagslagen eller brustit i ndgon fullgérelse gentemot bolaget.

Hur en friga om ansvarsgenombrott skulle bedémas 1 fall av
ersittningskrav pd grund av dammhaveri ir 1 dagsliget oklart. Det
ligger inte 1 utredningens hand att utreda omfattningen och inne-
bérden av skadestdndsansvaret vid dammhaveri och vad som giller
betriffande ansvarsgenombrott om ett dammbrott intriffar. Frigan
ir trots detta enligt utredningens mening angeligen allt eftersom
forindringar sker 1 kraftbolagens dgarférhillanden. Ett dammbhaveri
kan fi omfattande konsekvenser dir ett enskilt bolag inte har méj-
lighet att svara for den ekonomiska kompensationen. Systemet for
ansvarsforsikringar eller annan ekonomisk sikerhet bor dirfor ses
over féor dammar. I samband med det bor dgarférhillandena for
dammarna kartliggas och hur dessa férhdllanden kan piverka en
skadelidandes mojlighet att erhdlla ersittning for skadorna orsa-
kade av dammbhaveri.

Inférandet av en reglering om ansvarsgenombrott har dock
nyligen belysts pd miljorittens omrdde och i friga om kirnkraft."
Nedan redogors kort for dessa utredningars verviganden.

Miljoansvarsutredningens éverviganden

Miljéansvarsutredningen hade i uppdrag att underséka och analy-
sera behovet och konsekvenserna av en bestimmelse om ansvars-
genombrott pd miljorittens omride. Utredningens uppdrag omfat-
tade bla. att foresld de forfattningsindringar som krivdes for
genomforandet 1 svensk ritt av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/35/EG, miljdansvarsdirektivet.
Miljéansvarsutredningen konstaterade att ansvarsgenombrott
kommit i frdga i fall dir bolag inte bedrivit nigon sjilvstindig verk-
samhet eller haft en sjilvstindig stillning till moderbolaget eller

B Ett utvidgat miljdansvar, SOU 2006:39 och Kirnkraft — nya reaktorer och &kat skade-
stindsansvar, SOU 2009:88.
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andra dgare. Det har dven varit friga om en situation som pd nigot
sitt var exceptionell. ™

Av tidigare behandling av frigan framgick att tidigare utred-
ningar inte hade kunnat visa pi ett reellt behov av en bestimmelse
om ansvarsgenombrott som uppvigde de nackdelar om inférandet
av en sidan reglering skulle vara férknippad med." Miljdansvarsut-
redningen férordade dirfor inte att en regel om ansvarsgenombrott
inférdes. Vidare menade Miljdansvarsutredningen att behovet av en
regel om ansvarsgenombrott skulle minska genom dess forslag till
en utvidgning av verksamhetsutévarbegreppet i MB innebirande att
detta begrepp iven skulle omfatta den som kontrollerar verksam-
heten.

Regeringen fann 1 likhet med utredningen inte skil att infora en
regel om ansvarsgenombrott. Nigot behov av en sidan regel
foreldg inte.' Till skillnad frdn utredningen ansdg regeringen inte
heller att det skulle inféras ett mer omfattande verksamhetsutdvar-

begrepp."”

Kirnkraftutredningens dverviganden

Kirnkraftutredningen konstaterade att sivil den tidigare Atom-
ansvarsutredningen som Miljéansvarsutredningen funnit att nigon
regel om ansvarsgenombrott inte skulle inféras 1 svensk lagstift-
ning. Mot bakgrund av tidigare utredningars 6verviganden och
med anledning av den korta utredningstiden gjorde kirnkrafts-
utredningen inte heller ndgon annan bedémning i frdgan. Diremot
framholls att det skulle vara intressant att i framtiden dverviga om
ett svirt reaktorhaveri med odverskidliga konsekvenser skulle
kunna vara en sidan exceptionell situation som berittigar till ett
ansvarsgenombrott."®

Kirnkraftutredningen foreslog diremot bla. att ett obegrinsat
skadestindsansvar skulle inféras f6r kirnkraftsindustrin. Det obe-
grinsade skadestdndsansvaret ska enligt utredningens forslag vara
finansiellt garanterat av anliggningsigaren genom en ansvarsforsik-
ring eller annan ekonomisk sikerhet som motsvarar 700 miljoner
euro. En innehavare av en kirnkraftsreaktor ska dessutom siker-

*SOU 2006:39, s. 232 ff.
15SOU 2006:39, s. 239-250.
' Prop. 2006/07:95 5. 99 {.
7 Prop. 2006/07:95 s. 58.
8SOU 2009:88, s. 378.
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stilla ekonomiska medel motsvarande 500 miljoner euro. Samman-
lagt ska en anliggningsinnehavare ha 1 200 miljoner euro tillging-
liga for varje olycka for att ersitta skadelidande.” Bestimmelserna
finns inférda i lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid radio-
logiska olyckor som dnnu inte tritt 1 kraft.

34 Tillstandsprévningen enligt miljébalken

Tillstdnd till vattenverksamhet soks enligt 11 kap. 9b § MB hos
mark- och miljddomstol. Vad en ansékan ska innehilla anges i
22 kap. 1 § MB. Bl.a. anges att ansokan ska innehilla ritningar och
tekniska beskrivningar med uppgifter om férhéllandena pd platsen,
en miljokonsekvensbeskrivning, férslag till skyddsdtgirder eller
andra forsiktighetsmatt samt de 6vriga uppgifter som behévs for
att bedéma hur de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas.
Ansdkan ska dven innehilla f6rslag till 6vervakning och kontroll av
verksamheten. I mil om vattenverksamhet ska ansokan dessutom
innehilla uppgift om det finns fastigheter som berors av vatten-
verksamheten eller inte.

Enligt 7 kap. 4 § LSV ska en ansokan som avser utférande av ett
vattenkraftverk innehilla uppgift om det omride som enligt s6kan-
den bor utgdra stromfallsfastighet och ritningar jimte beskrivning
av stromfallets lige.

Utover ovanstdende krivs dven ridighet dver det aktuella vat-
tenomrédet, se 2 kap. 1 § LSV. Ridighet ir en processférutsittning
vid en tillstindsansékan och en sékande ska styrka sin rddighet™.
Om sokanden inte har ridighet ska ansdkan avvisas. For vattenre-
glering ir ridigheten sirskilt reglerad i 2 kap. 4 § LSV.

Enligt 11 kap. 6 § MB fir en vattenverksamhet bedrivas endast
om dess fordelar frin allmin och enskild synpunkt éverviger kost-
naderna samt skadorna och oligenheterna av den. Syftet dr att
hindra vattenverksamhet eller tillkomsten av en vattenanliggning
som inte dr samhillsekonomiskt motiverad. Den samhillsekono-
miska beddmningen ska baseras pd en ekonomisk analys av rimlig
omfattning.

Efter det att verksamhetsutévaren limnat in ansékan med
miljokonsekvensbeskrivningen till mark- och miljédomstolen tar
domstolen stillning till om inlimnat underlag ir tillrickligt. Beds-

' SOU 2009:88, s. 366 f.
2 Se bl.a. NJA 1993 s. 331.
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mer domstolen att underlaget inte ir tllrickligt kan sékanden
foreliggas att komplettera sin ansékan med erinran om att den
annars kan avvisas. Nir ansokan vil ir komplett kungérs den och
skickas pd remiss till de i 22 kap. 4 § angivna myndigheterna och
kommunala nimnden.

I 11 kap. 6 § andra stycke hinvisas till 19 och 20 §§ elbered-
skapslagen (1997:228). Enligt dessa bestimmelser far inte ett mél i
domstol enligt 11 kap. MB avgoras innan féreskriven prévning har
skett enligt elberedskapslagen.

Om dom meddelas ska den innehdlla de angivna punkterna 1
22 kap. 25 §. Vad giller vattenverksamhet finns det sirskilda bestim-
melser om domens innehdll 1 7 kap. 6 § LSV.

3.4.1  Sarskilt om sdkerheten vid prévningen

I tillstdindsdomen ska bl.a. anges verksamhetens sikerhet och tek-
niska utformning 1 &vrigt, se 22 kap. 25§ 2 MB. Bestimmelsen
infordes ursprungligen 1 13 kap. 47 § vattenlagen genom en lagindring
som initierades av Dammsikerhetsutredningen (SOU 1987:64) och
som formulerades slutligt 1 propositionen 1988/89:116 s.27 f.
Bakgrunden till bestimmelserna berérs kort 1 avsnitt 2.6.6. Tidigare
hade det i lag endast reglerats att den tekniska utformningen skulle
anges. Av nyss nimnda férarbeten framgick att domstolen vid prév-
ningen indi beaktade sikerhetsaspekten iven om det inte fanns
nigra sirskilda foreskrifter om detta. Eftersom frigan om siker-
heten var si betydelsefull fanns det skil att ta upp den 1 lagtexten.
Diremot anférdes det 1 samma proposition att det inte borde
ankomma p3 tillstdndsmyndigheten att meddela bestimmelser om
att uppritta beredskapsplaner, att utse dammansvarig eller att fore-
skriva regelbundna 6vningar med personalen sisom hade féreslagits
av Dammsikerhetsutredningen. Enligt forarbetena skulle det inte
ankomma p3 tillstdndsmyndigheten att meddela bestimmelser som
omfattas av annan lagstiftning, exempelvis den divarande ridd-
ningstjinstlagen. Tillstdndsmyndigheten skulle inte heller 1 strid
med vattenlagens tillsynsregler meddela bestimmelser som innebar
intrdng 1 linsstyrelsens tillsynsverksamhet. Sikerhetsaspekterna i
friga skulle siledes endast avse den tekniska utformningen av ett
vattenforetag. Med det avsdgs enligt vattenlagens forarbeten anligg-
ningens konstruktion och héllfasthet, grundliggning, utskovens
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avbordningsformaga, kronhojd, slintlutning osv. (prop. 1981/82:130
5. 128).

I 7 kap. 7 § LSV regleras en mojlighet for tillstindsmyndigheten
att 1 tillstindet foreskriva sirskilda bestimmelser om innehdllande
av tappning av vatten for att under osedvanliga férhéllanden tillgo-
dose sikerheten hos en vattenanliggning. Frigan om ersittning kan
1 sddana fall skjutas upp. Motsvarande bestimmelse fanns 1 13 kap.
49 a§ vattenlagen och inférdes ocksd genom lagindringen som
motiverades 1 prop. 1988/89:116 s. 29 f. T forarbetena till bestim-
melsen anférdes att ett sitt att till mittliga kostnader och med for-
hillandevis smd skadeverkningar férbittra sikerheten vid befintliga
och planerade dammbyggnader var att meddela sirskilda vatten-
hushillningsbestimmelser. S&dana bestimmelser skulle géra det
mojligt att genom 6verdimning eller annan tappning in normalt
dimpa eller omdisponera fléden som hotar dammbyggnadens
sikerhet. De sirskilda hushillningsbestimmelserna skulle endast 3
tillimpas 1 exceptionella situationer nir anliggningens sikerhet all-
varligt hotas. Eftersom det dr ovisst nir bestimmelserna blir till-
limpliga dr det svdrt eller omojligt att uppskatta ndgra skador pd

férhand.

3.4.2 Provning i efterhand

Om det tll foljd av en skada eller fér att férebygga en skada
fordras att indrings- eller lagningsarbeten miste utféras genast kan
provningsplikten enligt 11 kap. 16 § iakttas 1 efterhand. Av para-
grafens andra stycke framgir att vatten fir innehillas eller tappas 1
strid mot tillstdndet om det ir nodvindigt for att avvirja fara for liv
eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av ndgon annan sidan
orsak. Skydd fér miljon bor anses omfattas av begreppet annan
sddan orsak.

Paragrafens andra stycke inférdes liksom ovan angivna bestim-
melse om sikerhet 1 tillstindsdomar genom lagindringen som
behandlades 1 prop. 1988/89:116 s. 31 f. Av forarbetena foljer att
initiativet till limpliga skyddsdtgirder i férsta hand ska komma frin
dammigaren. Det ir denne som ir bist skickad att under svéra for-
hillanden 1 tidsn6d avgora valet av dtgirder. Anliggningens dgare
har dessutom kunskaper om driften vid anliggningen och dess
kapacitet samt ett intresse av att anliggningen inte dventyras. Det
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finns ocks3 ett intresse hos dgaren att dtgirderna ir vilavvigda och
inte orsakar onddig skada med 6kade ersittningskrav som foljd.

Det ir som sagt regleringsrittsinnehavaren som enligt bestim-
melsen kan fatta beslut om att inte félja tillstindet. Det krivs dock
alltid ett godkinnande av mark- och miljddomstol 1 efterhand. Till-
stindshavaren fir std f6r eventuella skador om uppstitt pd grund av
att tillstdndet fringdtts — iven om andra stérre skador kunnat und-
vikas pd detta sitt.

Ansékan om godkinnande ska goras snarast méjligt. Miljoover-
domstolen har i rittsfaller MOD 2008:21 ansett att linsstyrelsen
som tillsynsmyndighet haft rittsligt stod enligt 26 kap. 1 och 9 §§
MB att foreligga en verksamhetsutdvare att ansoka i efterhand om
godkinnande av dtgirder som vidtagits med stéd av 11 kap. 16 §
MB utan féregiende tillstdnd.

3.4.3 Provningens omfattning vid dammsakerhetshdjande
atgarder

For det fall en dammigare vill vidta dtgirder f6r att hoja sikerheten
vid en anliggning kan dessa dtgirder kriva tillstdnd. Det kan vara
friga om att bygga ytterliga utskov, forstirka delar av damm-
kroppen eller anligga ytterligare erosionsskydd. Frigan om hur
omfattande en sddan prévning ska vara har berérts 1 praxis.

I avgorandet MOD 2009:44 hade domstolen att préva en anso-
kan om att fi bygga om regleringsdammen f6r att underhilla och
forbittra sikerheten vid dammen. Domstolen konstaterade att
verksamhetsutévaren 1 friga hade ett rictskraftige tillstdnd att
under vissa villkor reglera vattenstdndet vid och driva en kraft-
station. Syftet med aktuell tillstdndsansdkan var endast att under-
hilla och férbittra sikerheten vid dammen. En sidan ansokan
kunde inte enligt domstolen féranleda en omprévning av hela verk-
samheten vid kraftstationen eller av villkor som inte hade direkt
samband med ombyggnaden. Av miljddomstolens bedémning, som
delades av 6verinstansen, framgér dven att principen om en samlad
bedémning av hela verksamheten giller endast miljéfarlig verksam-
het och att den inte alls var tinkt {6r vattenverksamhet.

Ridande rittslige fir anses vara att i de fall ansékan endast avser
dammsikerhetshojande dtgirder kan provningen endast avse dessa
dtgirder. Diremot om ansdkan avser dtgirder som t.ex. kan effekti-
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visera driften vid kraftverket for att kunna utvinna mer kraft kan
omfattningen av prévningen bli en annan, se MOD 2009:37.

Utredningen om vattenverksamheter, kommittédirektiv 2012:29,
har fitt 1 uppdrag att foresld hur tillstdndsprévningen av vatten-
verksamheter kan idndras 1 syfte att hela verksamheten ska prévas 1
de fall en verksamhetsutévare onskar dndra en anliggning eller
driften av en verksamhet.

3.4.4  Ett tillstands rattskraft

En dom eller beslut om tillstdnd giller enligt 24 kap. 1 § MB mot
alla savitt avser frdgor som har privats i domen eller beslutet efter det
att domen eller beslutet vunnit laga kraft. Det innebir att alla som
har kunnat f6ra talan 1 mélet blir bundna av domen, sivil enskilda
sakigare som foéretridare for de allminna intressena. Det giller
dven om ndgon inte blivit kallad 1 vederbérlig ordning eller fort
talan 1 mélet.

Som foljer av paragrafens ordalydelse omfattas inte anmilan
enligt 11 kap. 9 a § MB av rittskraft. En anmild vattenverksamhet
giller siledes inte mot alla sdvitt avser de bedémningar som gjorts 1
anmilningsirendet. En anmild vattenverksamhet kan dven 1 alla
delar angripas genom tillsynsdtgirder frin tillsynsmyndigheten.

Tillstdndet ger dirmed verksamhetsutdvaren en trygghet. Den
tillstdindshavare som féljer villkoren i sitt tillstdnd behéver normalt
inte befara att det allminna stiller ytterligare krav med stod av hin-
synsreglerna, 1 vart fall inte betriffande sidana frigor som har pro-
vats vid tillstindsgivningen.”'

Rittskraften av en dom eller beslut 1 ett stimningsma4l har inte
rittskraft gentemot det allminna eller andra in de som varit parter i
mélet. Inte heller beslut i tillsynsirenden har rittskraft mot utom-
stdende. Nya eller mer ingripande foreligganden kan meddelas om
forutsiteningar foreligger.

Ett lagakraftvunnet tillstdnd kan diremot angripas med extraor-
dinira rittsmedel enligt rittegdngsbalken dvs. begiran om resning,
dterstillande av forsutten tid eller domvillobesvir. Om domen upp-
hivs eller indras enligt bestimmelserna om extraordinira ritts-
medel upphivs dven rittskraften i berdrda delar.

2! Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 252.
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3.4.5  Aldre tillstands rattskraft

Minga av de vattenkraftanliggningar och dammar som finns upp-
forda 1 Sverige ir uppférda med tillstind meddelade enligt ildre
lagstiftning. Vissa anliggningar kan dven vara uppférda for s linge
sedan att dgaren gor gillande en ritt att bibehdlla dem grundad pi
urminnes hivd.

I 1918 &rs vattenlag (1918:523)(AVL) reglerades rittskraften i
2 kap. 22 § forsta tycket. Liksom dagens bestimmelse om rittskraft
gillde den endast ansokningsmal. Verksamhetsutévaren erhéll enligt
bestimmelsen en ritt att uppféra och foér framtiden bibehilla
byggnaden. Sddana avvikelser frin tillstindet som inte krinkte vare
sig allminnas eller enskildas ritt var tillitna.

I 1983 &rs vattenlag (1983:291) (VL) omformulerades ritts-
kraftbestimmelsen. Av 15 kap. 1§ VL féljer att f6r en dom som
meddelats i ett ansékningsmal giller tillstindet mot alla sdvitt avser
frigor som enligt denna lag ir att bedoma 1 sidant mél. Avsig
tillstdndet utférandet av en anliggning, innefattade det ritt att
bibehilla anliggningen.

Rittskraftens omfattning skiljer sig enligt ordalydelsen ndgot &t
mellan de olika lagstiftningarna. Vid inférandet av MB och ritts-
kraftsbestimmelsen 1 24 kap. 1§ MB inférdes dven en over-
gingsbestimmelse 1 5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobal-
ken (inférandelagen). Av den bestimmelsen f6ljer att tillstind eller
godkinnanden oavsett om de ir meddelade med stéd av AVL eller
VL ska anses meddelade med stéd av motsvarande bestimmelse 1
MB. Ar det siledes friga om ett tillstind i ett ansokningsmal ska
rittskraften omfatta det som féljer av 24 kap. 1 § MB. Det innebir
att trots att rittskraften enligt ildre lagstiftning haft en annan
omfattning ska ildre tillstinds rittskraft bedémas utifrdn 24 kap.
1§ MB. Det innebir att man di miste ta stillning till vad som
provats.

Miljséverdomstolen har i avgérandet MOD 2007:23 prévat fri-
gan om rittskraft for ett tillstind meddelat av vattendomstolen ar
1957 med stéd av VL. Tillstdindet avsig ritten att framdra och
bibehilla en avloppstub i ett visst angivet vattenomride. Linssty-
relsen hade meddelat ett foreliggande om att ta bort avloppstuben.
Myndigheten menade att tuben inte omfattades av ndgot tillstind
di den inte lingre tjinade sitt ursprungliga syfte. Miljoéverdom-
stolen konstaterade dock, med hinvisning till 5§ inférandelagen,
att tillstdndet meddelats med stéd av vattenlagen och skulle

110



SOU 2012:46 Miljobalken — fortydliganden avseende dammsakerhet

omfattas av rittskraftsbestimmelsen i 24 kap. 1 MB. Foreliggandet
begrinsade dirmed ett sddant tillstdnd som har rittskraft och stred
dirfér mot bestimmelsen 1 26 kap. 9 § tredje stycket MB. Fore-
liggandet upphivdes dirfor.

Ritten att bevara en dammanliggning kan enligt praxis grunda
sig pd urminnes hivd. Miljéoverdomstolen prévade 1 avgdrandet
MOD 2007:39 ett féreliggande vid vite om att ta bort en planka
som sedan 1999 fanns monterad pd en damm. Dammanliggningen
hade inte tillstdindsprovats enligt MB eller dldre vattenrittslig
lagstiftning. Miljéoverdomstolen ansig att dven om ritten att
behilla dammanliggningen kunde grundas p& urminnes hivd s
kunde 3tgirden att genom plankan héja dimningsnivén inte stodjas
pd urminnes hivd. Det var inte uppenbart att dtgirden inte kunde
skada allminna eller enskilda intressen och dtgirden omfattades
dirfor av tillstdnds- eller anmilningsplikt. D3 ndgon sidan prov-
ning inte hade skett hade linsstyrelsen haft stod att foreligga
dammaigaren att ta bort plankan.

Utredningen om vattenverksamheter som nimnts i féregdende
avsnitt ska analysera rittskraftens rickvidd avseende sidana till-
stdnd och ildre rittigheter som enligt 5 § inférandelagen ska jim-
stillas med tillstdind meddelade med st6d av MB. Nigon nirmare
utredningen om detta kommer dirfér inte att goras i detta
betinkande.

3.4.6 Omprovning

Regler om omprovning av tillstdnd finns 1 24 kap. 5 § MB. I friga
om vattenverksamhet fir tillstdndsmyndigheten omprova tillstind
nir det giller en bestimmelse om tilliten produktionsmingd eller
annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning.
Omprdvning kan dven ske for att dndra eller upphiva villkor eller
andra bestimmelser eller att meddela nya sddana.

Tillstdndsmyndigheten fir emellertid inte meddela sd ingripande
villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte lingre kan
bedrivas eller att den avsevirt férsvdras. En likande bestimmelse
fanns 1 15 kap. 10§ VL. Av bestimmelsen f6ljde att de nya vill-
koren inte fick medféra kostnader for tillstdindshavaren som inte
stod i rimlig proportion till vinsten f6r det allminna.

Omproévning kan ske pd 1 bestimmelsen angivna grunder. I
punkten 10 anges forbittring av en anliggnings sikerhet sdsom skil
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fér omprévning. En motsvarande bestimmelse inférdes sivitt avser
en vattenanliggnings sikerhet i ovan nimnda lagindring som fore-
slogs 1 prop. 1988/89:116, se 15 kap. 3 § VL. Av forarbetena fram-
gr att dammsikerhet dr en frga av sd stor betydelse att det inte
fick overldtas till tillstdindshavaren att sjilvstindigt avgéra den.
Nigra tidsfrister skulle dirfér inte gilla 1 friga om omprévning for
att forbittra en anliggnings sikerhet.

Omprévningsmojligheten giller enligt nuvarande bestimmelser
iven tillstdnd och villkor enligt VL, se 5 § inférandelagen. Omprév-
ning kan ske pd ansokan frin Naturvirdsverket, Kammarkollegiet
och linsstyrelsen. For det fall tillsynen overférts till kommunen
har kommunen ocks3 ritt att anséka om omprévning.

Tillstdindshavaren kan med st6d av 24 kap. 8 § MB ocks3 ansoka
om indring eller upphivande av villkor i en tillstindsdom utom det
som avser ersittningens storlek. Villkoret fir bara upphivas eller
mildras endast om det ir uppenbart att villkoret inte lingre behovs
eller dr stringare in nddvindigt eller om dndringen pikallas av
omstindigheter som inte férutsdgs nir tillstdndet meddelades.

3.4.7 Aterkallelse

Mark- och miljddomstolen fir enligt 24 kap. 3§ MB helt eller
delvis dterkalla ett tillstdnd och férbjuda fortsatt verksamhet. Om
tillstdndet giller verksamhet vid en vattenanliggning kan domsto-
len dven &terkalla ritten att bibehélla anliggningen.

I friga om vattenanliggningar kan &terkallelse ske om under-
hillet allvarligt férsummats. Generellt kan ansokan om &terkallelse
ocksd goras bl.a. om tillstindet eller villkoren som giller for verk-
samheten inte foljts och avvikelsen inte ir av ringa betydelse.
Likasd kan terkallelse ske om det till f6]jd av verksamheten upp-
kommit en oligenhet av visentlig betydelse som inte férutsigs nir
verksamheten tillits. For vattenanliggningar kan &terkallelsen avse
dven ritten att bibehlla anliggningen.

Liksom fér omprévning dr det Naturvdrdsverket, Kammarkol-
legiet och linsstyrelsen som kan anséka om 4terkallelse. Kommu-
nerna kan ocksd anséka om &terkallelse 1 den man tillsynen 6verta-
gits av kommunen.
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3.4.8 Tekniska krav enlig plan- och bygglagen

I sammanhanget vill utredningen bara kort nimna att dammar
omfattas av de tekniska egenskapskrav som féljer av 8 kap. 1 PBL.
De tekniska egenskapskraven giller vid nybyggnation. Kraven kan
inte stillas pd en befintlig anliggning annat 4n i vid ombyggnad och
annan indring, 8 kap. 1 § PBL.

Med tekniska egenskapskrav avses enligt 8 kap. 4 § bl.a. barfor-
mdga, stadga och bestindighet samt sikerhet vid anvindning. Kra-
ven pd birformdga, stadga och bestindighet har preciserats 1 3 kap.
7 § plan- och byggférordning (2011:338). Dir anges att ett bygg-
nadsverk ska vara projekterat och utfért pa ett sddant sitt att den
piverkan som byggnadsverket sannolikt utsitts f6r nir det byggs
eller anvinds inte leder till att byggnadsverket helt eller delvis rasar.

3.5 Tillsyn och tillsynsvédgledning enligt MB

Vilka som ir tillsyns- respektive tillsynsvigledande myndigheter
och vad som 3ligger dem enligt MB regleras i 26 kap. MB och
miljétillsynsférordningen (2011:13). Forordningen tridde i kraft
den 1 mars 2011.

3.5.1 Lansstyrelsen, operativ tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet

Av 2 kap. 29 § forsta stycket 2 miljstillsynsférordningen framgir
att linsstyrelsen ansvarar f6r tillsyn av vattenverksamhet med visst
1 bestimmelsen angivet undantag. Det innebir att linsstyrelsen ir
tillsynsmyndighet f6r dammar och dirmed iven dammsikerhet.
Linsstyrelsen fir enligt andra stycket 6verlita uppgiften att utdva
tillsyn 4t en kommunal nimnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§ miljs-
tillsynstérordningen.

Miljstillsynsférordningen anger att det endast ir vattenverk-
samhet som ir féremdl for linsstyrelsens tillsyn. Tillsyn &ver
vattenanliggningar nimns inte. Mot bakgrund av uttalanden 1 all-
minmotiveringen till MB:s tillsynsbestimmelser kan det dock inte
ha varit avsikten att begrinsa omfattningen av tillsynen till att
endast avse vattenverksamhet och inte vattenanliggningar. Nigra

2 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 509.
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sakliga skil for en sidan begrinsning finns inte heller. Aven om
endast begreppet vattenverksamhet anvinds 1 miljstillsynsfor-
ordningen ger MB:s reglering om tillsyn utrymme idven fér tillsyn
over vattenanliggningar. Lansstyrelsens tillsyn ska dirfér anses
omfatta iven vattenanliggningar sisom dammar.” Att tillsyns-
ansvaret for vattenanliggningar dligger linsstyrelsen har inte heller
i praxis ifrigasatts, se bl.a. MOD 2007:39 och MOD 2007:15.

3.5.2  Skyldigheter for en tillsynsmyndighet

Hos tillsynsmyndigheten ska det finnas en utredning om tillsyns-
behovet f6r myndighetens hela ansvarsomride enligt MB. Behovs-
utredningen ska avse en tid om tre ir. Utredningen ska ses éver vid
behov och minst en ging varje r. Vidare ska en tillsynsmyndighet
fora ett register dver de tillsynsobjekt som behover dterkommande
tillsyn, se 1 kap. 6 och 7 §§ miljstillsynsférordningen.

I 1kap. 8-12§§ miljotillsynsforordningen framgdr ett antal
bestimmelser om hur den operativa tillsynsmyndigheten ska
bedriva sin tillsyn. En tillsynsmyndighet ska fér varje verksam-
hetsdr uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomride enligt MB. Planen ska grundas pd behovsutred-
ningen och det objektsregister myndigheten ska fora. En statlig
operativ tillsynsmyndighet, sdsom linsstyrelsen, ska iven i den
samlade tillsynsplanen beskriva hur myndigheten har avvigt for-
delningen av resurser inom och mellan olika ansvarsomrdden och
hur resurserna har anpassats efter det tillsynsbehov som finns. Till-
synsmyndigheten ska dven &rligen f6lja upp och utvirdera sin till-
synsverksamhet. Tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och myn-
digheten ska utveckla personalens kompetens 1 tillsynsfrigor. Om
det finns olika tillsynsmyndigheter for angrinsande omriden ska
myndigheterna 1 den min det ir dndamilsenligt och mojligt sam-
ordna tllsynen. Om det istillet finns tvd eller flera myndigheter
som har det operativa tillsynsansvaret for ett tillsynsobjekt, far
myndigheterna komma 6verens om hur ansvaret ska férdelas,
2 kap. 2 § miljstillsynsférordningen.

En operativ tillsynsmyndighet har dven enligt 1 kap. 13 § miljs-
tillsynsférordningen en skyldighet att underritta Naturvirdsver-
ket, Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Kammarkollegiet
om férhéllanden som kan vara skil for bl.a. forbud eller dterkallelse

2 Svenska kraftnit, Handbok, Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn, s. 11.
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av tillstdnd enligt 24 kap. 3 § MB eller en omprévning enligt 24 kap.
5 eller 6 §§ MB. Uppmirksammar en tillsynsmyndighet en omstin-
dighet som kan féranleda tillsynsdtgirder med stéd av MB men
omfattas omstindigheten av en annan myndighets ansvarsomride,
ska tillsynsmyndigheten anmila denna omstindighet till den ansva-
riga myndigheten, 1 kap. 16 § miljstillsynstérordningen.

3.5.3  Svenska kraftnat, tillsynsvagledande myndighet

HaV ir sedan den 1 juli 2011 tillsynsvigledande myndighet {6r vatten-
verksamhet med undantag f6r frigor om markavvattning enligt 3 kap.
58§ 1 miljstillsynstérordningen. Tidigare var det Naturvirdsverket
som hade det tillsynsvigledande ansvaret f6r vattenverksamhet.

I frigor om dammsikerhet enligt 11 kap. MB ir emellertid
Svenska kraftnit tillsynsvigledande myndighet vilket framgir av
3 kap. 3 § i nyss nimnda forordning. Verksamheten vid en damm
har siledes tvd olika tillsynsvigledande myndigheter enligt MB.
Nigon definition av dammsikerhet finns inte 1 férordningen eller i
MB. Svenska kraftnit och Naturvirdsverket har upprittat en PM* i
vilken grinsdragningen foértydligats mellan deras olika ansvarsom-
rdden. Ndgot motsvarande dokument har dnnu s linge inte tagits
fram med HaV. Av promemorian framgir att Svenska kraftnits
vigledningsansvar begrinsar sig till sikerheten vid dammar som
bedéms vara en vattenanliggning enligt 11 kap. MB. Frigor om
vilka dtgirder som krivs {6r att forhindra, forebygga eller motverka
dammbrott omfattas av Svenska kraftnits ansvar. Det giller oavsett
storlek pd dammen eller av konsekvenserna vid ett dammbrotct.

Med dammsikerhet menas enligt promemorian

sikerhet mot uppkomst av brott i en dammbyggnad som kan medfora
skador genom okontrollerad utstrémning av vatten som dimts upp med
hjilp av dammbyggnaden. Med okontrollerad utstrémning av vatten i
definitionen ovan intolkas dven utstrémning av t.ex. blandningar av
vatten och anrikningssand vid gruvavfallsdeponier. Vid vattentickning
av gruvavfallsdeponier med hjilp av en dammbyggnad kan lickage
genom dammen leda till att vattentickningen iventyras. Om inte
lickaget riskerar att leda till dammbrott ir detta inte att betrakta som
en dammsikerhetsfriga. Lickage kan vara en dammsikerhetsfriga om
det riskerar att leda till dammbrott. I begreppet skador i definitionen
av dammsikerhet ovan ingr dven fysiska skador uppstréoms férdim-
ningen. Med fysiska skador avses skador nedstroms till foljd av det

24 PM den 4 oktober 2006, dnr 649/2006/BE90.
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hastigt utstrommande vattnet eller skador uppstréms (t.ex. ras och
skred) till f61jd av den hastiga sinkningen av vattennivén.

Enligt miljotillsynsférordningen ska de tillsynsvigledande myndig-
heterna aktivt verka f6r samordningen och samverkan 1 frigor om
tillsynsvigledning, 3 kap. 1§ miljstillsynsférordningen. En tillsyns-
vigledande myndighet ska inom sitt vigledningsomride ge tillsyns-
vigledning i friga om tillimpning av MB, féreskrifter meddelade
med stéd av MB och EU-férordningar. Den tillsynsvigledande
myndigheten har ritt att begira in den information som behovs
frén den operativa tillsynsmyndigheten. Fér denna information och
hur den ska limnas fir den tillsynsvigledande myndigheten
meddela foreskrifter, 1 kap. 14 och 15 §§ miljstillsynsférordningen.
Svenska kraftnit har inte meddelat nigra sddana foreskrifter sdvitt
avser linsstyrelsernas rapportering om dammsikerhet.

S&vil Naturvirdsverket som Svenska kraftnit har gett ut hand-
bocker for egenkontroll och tillsyn. Naturvirdsverket har dven gett
ut en handbok for vattenverksamhet.

3.6 Tillsynsatgarder enligt 26 kap. MB

Tillsynsverksamheten kan delas in 1 dels den myndighetsutévande
verksamheten, dels den forebyggande och stédjande verksamheten.
De &tgirder en tillsynsmyndighet vidtar for att uppnd efterlev-
nad och dstadkomma rittelse utgér myndighetsutévning. Tillsyns-
myndigheterna har inte endast ritt till sidan myndighetsutévning,
utan det foreligger en skyldighet for tillsynsmyndigheten att kon-
trollera balkens efterlevnad och att vidta de dtgirder som behévs.”

Enligt 26 kap. 1§ tredje stycket MB ska tillsynsmyndigheten
dessutom, genom rddgivning, information och liknande verk-
samhet, skapa forutsittningar for att balkens indamail ska kunna
tillgodoses. Med det avses ridgivning och utredande verksamhet av
mer generell karaktir. I vilken utstrickning det ska ske finns inte
nirmare reglerat.

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1§ forsta stycket MB sikerstilla
syftet med MB och foreskrifter som har meddelats med stéd av
balken. Enligt andra stycket ska tillsynsmyndigheten pd eget ini-
tiativ eller efter anmilan 1 nodvindig utstrickning kontrollera
efterlevnaden av MB samt f6reskrifter, domar och andra beslut som

3 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 266.
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har meddelats med st6d av balken samt vidta de 3tgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse. I friga om miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ska till-
synsmyndigheten iven fortldpande bedéma om villkoren ir till-
rickliga.

Skrivelsen ”pd eget initiativ eller efter anmilan” tillkom genom
en lagindring som tridde i kraft den 1 maj 2005%*. Andringen var
foranledd av Sveriges tilltride till Arhuskonventionen” och EU:s
direktiv pd konventionens omride®. Efter lagindringen kan siledes
ett tillsynsirende inledas om tillsynsmyndigheten uppmirksammar
missférhdllanden och/eller om en enskild anser att en oligenhet
foreligger.

En anmilan fr@n en enskild ska resultera i ett beslut frin till-
synsmyndigheten. I beslutet kan tillsynsmyndigheten féreligga om
olika tillsynsitgirder eller meddela ett férbud mot att fortsitta
bedriva viss verksamhet eller vidta en viss dtgird. Tillsynsmyndig-
heten kan idven fatta beslut om att inte ingripa mot en viss verk-
samhet eller dtgird. Dessa beslut frin tillsynsmyndigheten gir att
overklaga. Linsstyrelsens beslut kan overklagas till mark- och
miljddomstolen och direfter till Mark- och miljééverdomstolen, se
19 kap. 1 § MB och 5 kap. 5 § lag (2010:921) om mark- och milj6-
domstolar. For provning 1 Mark- och miljoéverdomstolen krivs
provningstillstdnd. Fér det fall en kommun ir tillsynsmyndighet
for vattenverksamheten 1 friga éverklagas kommunens beslut till
linsstyrelsen och direfter till ovan nimnda 6verinstanser.

3.6.1 Ratten att dverklaga ett beslut av tillsynsmyndigheten

Ritten att 6verklaga ett beslut enligt MB foljer av 16 kap. 12 och
13 §§ MB. Enligt 16 kap. 12 § forsta punkten fir en Sverklagbar
dom eller ett beslut 6verklagas av den som domen eller beslutet
angdr, om avgdrandet har gdtt honom eller henne emot. Huruvida
ndgon ir berdrd av ett tillsynsbeslut fir avgoras 1 varje enskilt fall.

26 SFS 2005:182.

¥ FN/ECE:s (Férenta Nationernas ekonomiska kommission fér Europa) konventionen om
tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillging till &ver-
prévning i miljéfrigor.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder for
allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
indring, med avseende pd allminhetens deltagande och till rittslig prévning, av direktiv
85/337/EG och direktiv 96/61/EG.
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Ritten for en ideell forening att dverklaga framgdr av 16 kap.
13 § MB och omfattar f6r nirvarande inte tillsynsbeslut. En sidan
ritt har nu féreslagits av Industriutslippsutredningen®.

Frigan om vem som i varje enskilt fall ska anses ha ritt att klaga
har 6verlimnats till rittstillimpningen. Av motiven framgir att
begreppet ska tillimpas generést™. Hogsta domstolen har fastslagit
att ritten att Overklaga ska tillkomma varje person som kan
tillfogas skada eller utsittas for annan oligenhet genom den verk-
samhet som prévningen avser. Risken for skada eller oligenhet far
inte vara enbart teoretisk eller helt obetydlig’. For att ett beslut
ska anses angd en person méste personen vara berérd pd ett konkret
satt.

Av praxis framgdr bla. att en fastighetsigare nedstréms en
damm kan anses vara berdrd av ett tillsynsbeslut pd ett sddant sitt
att han eller hon har ritt att klaga. T Mark- och miljééverdomsto-
lens avgorande den 2 februari 2012, mal nr M 4696-11 fann dom-
stolen att en fastighetsigare 2,5 km nedstroms en lakvattendamm
vid en avfallsanliggning var berérd av ett tillsynsbeslut. Domstolen
konstaterade att fastigheten i friga kunde drabbas av oligenheter
frdn lakvattnet. Tillsynsmyndighetens kontroll éver verksamheten
kunde dirfor i betydelse for frigan om att férhindra oligenheter
frin lakvattnet. Fastighetsigaren hade dirfér ritt att klaga pd till-
synsbeslutet.

I sammanhanget bér 4ven nimnas att det av art 9.3 Arhuskon-
ventionen foljer ett generellt krav att allminheten ska ha ritt act fa
handlingar och underldtenhet av myndigheter som strider mot den
nationella miljélagstiftningen prévad av domstol eller i annan
administrativ ordning. Bestimmelsen anses omfatta bl.a. tillsynsbe-
slut. EU-domstolen har den 8 mars 2011 meddelat dom 1 ett mal
som berér art. 9.3 i Arhuskonventionen (m3l C-240/09). Av
domen foljer att om en handling, ett beslut eller en underldtenhet
kan strida mot unionens milj6lagstiftning miste det finnas en moj-
lighet att 4 till stdnd en rittslig prévning.

Utredningen kommer att dterkomma till frigan om ritten att
overklaga det beslut om klassificering som tillsynsmyndigheten ska
fatta enligt utredningens forslag, se avsnitt 8.4.10.

¥ Bittre miljé — minskade utslipp, SOU 2011:86, s. 271 {.
% Prop. 1997/98:45 del 1, s. 483.
I NJA 2004 5. 590 I och I1.
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3.6.2  Adressater for tillsynsatgarder

Generellt for foreliggande enligt MB giller att ett foreliggande
eller forbud ska riktas mot den som har den faktiska och rittsliga
mojligheten att efterkomma foreliggandet eller férbudet. I miljo-
rittslig praxis har domstolarna hinvisat till definitionen av verk-
samhetsutdvare 1 2 § lagen (1999:381) om &tgirder for att fore-
bygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
Sevesolagstiftningen. Av den bestimmelsen féljer att med verksam-
hetsutovare menas varje fysisk eller juridisk person som driver eller
innehar en verksambet eller anliggning eller som pd annat sitt har rétt
att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksambetens eller anligg-
ningens tekniska drift. Om verksamheten i friga utdvas med stdd av
ett tillstind ir det tillstdndshavaren som ir rict adressat. For det
fall verksamheten 6verldts till nigon annan féljer tillstindet och
dirmed ansvaret med.

For vattenanliggningar sdsom en damm ir det dgaren av vatten-
anliggningen som enligt 11 kap. 17 § har ansvar f6ér anliggningens
underhdll och ir den mot vilken férbud eller féreligganden kan
riktas. Anliggningsigarens ansvar ir lingtgiende och kvarstir i
princip till dess att ett férordnande om att skyldigheten att under-
hilla anliggningen och fullgéra andra skyldigheter har évergdtt ill
annan enligt 11 kap. 20§ MB. Det innebir att iven om anligg-
ningen ir uppférd pd annans mark ir det fortfarande igaren av
anliggningen som ir ansvarig. Detsamma giller dven for de anligg-
ningar som inte lingre ir i drift men dir dganderitten dvergitt till
fastighetsigaren. Ansvaret for underhdll och andra skyldigheter
kvarstdr dven for dessa anliggningar.

Det ir endast 1 de fall dir rict att anvinda anliggningen har
medgetts enligt 28 kap. 12 § MB som den till vilken ritten 6verli-
tits har ansvar fér underhdll och andra skyldigheter. Ansvaret
utdvas emellertid tillsammans med den ursprunglige dgaren. Dire-
mot ir inte en arrendator som enligt avtal arrenderar en anliggning
och har den i1 drift ansvarig {6r underhdll. Ansvaret aligger fortfa-
rande dgaren av anliggningen oavsett vad som avtalas mellan par-
terna.”

Ansvaret for en vattenanliggning 8ligger den ursprungliga iga-
ren av vattenanliggningen till dess att anliggningen antingen 6ver-
14ts till annan, rivs ut eller att ett f6rordnande av domstol meddelas
enligt 11 kap. 20 § MB. Tillstdnd till drift av vattenkraftverk som ir

’2 Svenska kraftnit, Handbok, Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn, s. 12.

119



Miljobalken — fortydliganden avseende dammsakerhet SOU 2012:46

knutet till en viss fastighet, stromfallsfastigheten, utgér emellertid
ett undantag. Dessa tillstdnd foljer fastigheten om fastigheten
dverldts till annan.”

Ett problem 1 Sverige idag ir att det finns ménga vergivna
dammar, bla. for sigverk, kvarnar och flottning. Eftersom dam-
marna har évergivits dr det ofta svért att finna dgare som har ansva-
ret for sidana anliggningar.”* Utredningen dterkommer till den hir
problematiken i avsnitt 8.4.6.

3.6.3  Foreldggande eller férbud enligt 26 kap. 9 § MB

For att MB samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska foljas far tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 9 § MB i det enskilda fallet besluta om de féreliggan-
den och férbud som behovs. Det ska alltid goras en rimlighetsav-
vigning. Tillsynsmyndigheten fir inte vidta mer ingripande 3tgir-
der dn vad som krivs i det enskilda fallet for att se till att balkens
bestimmelser fol;s.

Av ordalydelsen foljer att grunden for ett foreliggande eller
férbud kan vara att en viss dom eller ett visst beslut 6vertritts 1
ndgot avseende. Det kan ocksd grunda sig direkt pd MB:s bestim-
melser, t.ex. de allminna hinsynsreglerna eller pi nigon bestim-
melse i en foérordning eller foreskrift som meddelats med stod av
MB. For vattenverksamhet specifikt kan ett foreliggande idven
grunda sig pa tilldtlighetsreglerna i 11 kap. 6-8 §§ MB eller under-
hallsskyldigheten 111 kap. 17 § MB.

Av 26 kap. 9 § MB foljer dven att ett foreliggande eller férbud
inte fir begrinsa ett beslut eller en dom om tillstdnd i anséknings-
mél som har rittskraft enligt 24 kap. 1 § MB. Stadgandet innebir
att det dr villkoren 1 det aktuella tillstindet eller vad som i 6vrigt ir
reglerat 1 tillstindet som beskriver verksamhetsutévarens skyl-
digheter 1 olika avseenden. Om en friga har provats vid tillstinds-
givningen giller inte de skyldigheter som framgir av hinsynsreg-
lerna utan i stillet vad som foreskrivits 1 domen eller beslutet.
Foreligganden fran tillsynsmyndigheten ir mojliga bara om verk-
samhetsutdvaren bryter mot dessa villkor eller om risk finns att
ohilsa eller allvarlig skada pd miljén uppkommer.”

3 Naturvirdsverket rapport 5126, Tillsyn &ver vattenverksambhet, s. 9.
* Prop. 1997/98:45 del 1, s. 139.
% Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 26 kap. 9 §.
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For verksamheter som inte har tillstindsprovats eller f6r sidana
frigor som inte har provats eller villkorsreglerats i en tillstdndsdom
eller ett beslut och som faller inom MB:s tillimpningsomride kan
tillsynsmyndigheten meddela ett foreliggande eller férbud. Det
miste d& sjilvklart grunda sig pd MB:s regler. Detta giller t.ex. vid
dsidosittande av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB.

Av praxis foljer att regeln om foreliggande och férbud 126 kap.
9 § ir undantagsls och giller all verksamhet som regleras 1 miljo-
balken, Mark- och miljoéverdomstolens dom 8 februari 2011 1 mél
nr M 2893-10. I det angivna avgérandet konstaterade domstolen att
det var mojligt att foreligga en dgare om utrivning av en damm dir
dammen saknade tillstdnd. Ett foreliggande kan ocksd innehilla ett
forbud mot fortsatt kraftproduktion, MOD 2005:18, eller skyldig-
heter att iaktta vissa begrinsningar i verksamheten.

Mark och miljséverdomstolens angav i tre avgdéranden® att till-
synsmyndigheten med stéd av 26 kap. 9 § kan féreligga en damm-
dgare om att ansoka om tillstdnd inom viss angiven tid. I samtliga
fall var det friga om vattenkraftverk som enligt dgarna bedrevs med
stdd av urminnes hivd respektive privilegiebrev. Domstolen kon-
staterade 1 samtliga avgdranden att avsaknaden av bestimmelser
och villkor fér driften och skétseln av anliggningarna forsvarar
tillsynsmyndighetens mojligheter att uppfylla sin skyldighet enligt
26 kap. 1 § MB att genom tillsyn sikerstilla syftet med MB och
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.

3.6.4  Bradskande férelagganden eller forbud

Av 26 kap. 9 § fjirde stycket MB f6ljer ett undantag frn regeln om
de bindande verkningarna hos tillstindsdomar och tillstdndsbeslut.
Trots att en friga ir reglerad i ett tillstdnd kan tillsynsmyndigheten
enligt stadgandet meddela sddana bridskande foreligganden eller
férbud som ir nédvindiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig
skada pd miljén uppkommer. Stadgandet avser ohilsa eller skador
pd miljon. Begreppet milj6 har en vid betydelse i MB och innefattar
bide naturmiljén och kulturmiljé samt sivil allmin som enskild
egendom. Tillsynsmyndigheten kan siledes under vissa férutsitt-
ningar foreligga en tillstdndshavare att fringd ett tillstdnd. For att
man ska tillimpa denna undantagsregel bér antingen sannolikheten

¢ Mark och miljséverdomstolens avgoranden den 19 april 2012 i mél nr M 7763-10, 2350-11
och 2378-11.
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for skada vara ganska stor eller ocksd den befarade skadan vara
betydande”.

Motiven till paragrafen ger inte nigon vigledning betriffande
regelns tillimpning®. Miljéskyddslagen inneholl en motsvarande
mojlighet f6r tillsynsmyndigheten att 1 brddskande fall om sirskilda
omstindigheter foreldig meddela féreliggande utan hinder av till-
stindets rittskraft (40 § andra stycket). I propositionen till milj6-
skyddslagen® angavs som exempel att en hiftigt uppblossande epi-
demi kunde vara en situation dir féreskrifter skulle kunna medde-
las enligt lagrummet.

Viss vigledning om bestimmelsens tillimpning féljer av Kon-
cessionsnimndens praxis. I rittsfallet KN B 063/95 foreldg forut-
sittning for tillsynsmyndigheten att meddela féreliggande med
krav pd begrinsning av fosfortillforsel till sjon Sédra Bullaren frin
en fiskodling till f6ljd fosforutslippens mycket negativa miljépa-
verkan pd sjon*.

Om regeln tillimpas och skador uppkommer pé enskild egen-
dom ull foéljd av att en vattendom fringds, uppstir frigan om
ansvar att betala ersittning. Nigra uttryckliga regler om ersitt-
ningsritt finns inte 1 sddana situationer. Har myndigheterna begatt
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning kan ersittning utgd
enligt bestimmelser 1 skadestdndslagen. I 6vrigt kan en allmin
rittsgrundsats om ersittningsskyldighet i nédsituationer dberopas
nir ett ingrepp av en myndighet medfér skada p& annans egendom.
Den i vars intresse annans egendom uppoffras ir skyldig att ersitta
dgaren for egendomen*. Denna ersittningsskyldighet giller dven
for det allminna. Om dndringar av tappningar sker for att mildra
verkningar av dversvimningar gors det i vart fall delvis i det
allminnas intresse. Det dr dock oklart om den typ av skador det
kan roéra sig om ir ersittningsgilla och 1 53 fall till hur stor del samt
vem som i sidana fall dr att betrakta som det allminna.”

%7 Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 26 kap. 9 §.
38 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 493 f. och del 2, s. 272.

¥ Prop. 1969:28 s. 226.

0 Bjillds och Rahmn, Miljéskyddslagen, 2 uppl., s. 180 {.

! Bertil Bengtsson, Ersittning vid offentliga ingrepp 2, 1991, s. 65.

*2 Miljobalken under utveckling, SOU 2002:50, s. 176 ff.
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3.6.5 Forelaggande om upplysningar enligt 26 kap. 21 § MB

Tillsynsmyndigheten fir enligt 26 kap. 21 § MB foreligga den som
bedriver verksamhet eller vidtar en 8tgird som omfattas av MB:s
tillimpningsomrade att till tillsynsmyndigheten limna de uppgifter
och handlingar som behévs for tillsynen. Stadgandet avser endast
sddana uppgifter som ir av betydelse for tillsynen sisom drifts-
forhallanden, omfattningen av verksamheten m.m. Upplysningarna
behover inte avse enbart den l6pande tillsynen utan tillsynsmyndig-
heten kan dven begira uppgifter som den behover f6r 6vergripande,
samordnande och uppféljande miljoarbete. Bestimmelsen ger
emellertid endast stéd fér inhimtande av handlingar och upplys-
ningar som inte kriver nirmare utredning.®

Den &rsrapportering om dammsikerhet som flertalet linsstyrel-
ser kriver in av dammigare i dag sker 1 huvudsak med stéd av den
hir bestimmelsen. Underlaget utgor ett stod for linsstyrelsernas
tillsyn. Det dr emellertid tveksamt om alla uppgifter som enligt den
fortryckta blanketten ska limnas in kan krivas med st6d av MB.

Ett exempel ir den klassning som dammigaren gor enligt
RIDAS. Klassningen kan i och fér sig ses om en forenklad kart-
liggning av de risker och konsekvenser den aktuella anliggningen
och eventuell verksamhet som bedrivs vid anliggningen medfor
eller kan medféra. Dammaigaren ir enligt de allminna hinsynsreg-
lerna, framforallt forsiktighetsprincipen och kunskapskravet, skyl-
dig att hélla sig stindigt informerad om verksamhetens pdverkan pd
den omgivande miljon. Om dammigaren har ett underlag som legat
tll grund f6r klassningen skulle det kunna utgéra ett sidant
material som kan krivas in av tillsynsmyndigheten med stod av
26 kap. 21 § MB. Diremot finns det inte nigon lagstadgad skyldig-
het att klassa dammanliggningen enligt RIDAS. Skulle en damm-
dgare inte vilja limna in uppgift om vilken konsekvensklass
dammen i friga hor till finns det heller inga méjligheter for till-
synsmyndigheten att med stéd av nuvarande bestimmelser 1 MB
foreligga om sddana upplysningar.

* Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 282.
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3.6.6  Forelaggande om undersékning enligt 26 kap. 22 § MB

Utover de undersékningar en verksamhetsutdvare gor inom ramen
for sin egenkontroll har tillsynsmyndigheten mojlighet att fére-
ligga om undersékning enligt 26 kap. 22 § MB.

Den som bedriver verksamhet eller vidtar en 4tgird som kan
befaras medfora oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon kan
enligt bestimmelsen foreliggas att utféra de undersdkningar av
verksamheten eller dtgirden och dess verkningar som behovs for
att tillsynsmyndigheten pd ett riktigt sitt ska kunna utféra sina
tillsynsuppgifter. For tillimpningen krivs siledes inte att verksam-
heten konstaterats faktiskt vara miljéskadlig utan det ricker med
att det kan befaras. Undersékningens syfte kan vara att klargora
om sddan skada eller risk f6r skada foreligger. Diremot forutsitter
bestimmelsen att verksamheten ir pigiende.*

Begreppet undersékning bér enligt forarbetena ges en vid tolk-
ning. Det kan omfatta bl.a. provtagningar och besiktning. Omfatt-
ningen av utredningen fir avgdras i1 varje enskilt fall. Mojligen
ricker det med en enstaka undersékning men ibland krivs fortls-
pande undersokningar.

Det ir verksamhetsutévaren som stir kostnaden foér utred-
ningen. Undersokningsplikten dr dirfor begrinsad till vad som
behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utféra sin tillsyn.
Undersokningar som genomférs fir inte vara ren forskning.” De
utredningsdtgirder som krivs miste dven vara rimliga och nyttan
med utredningsitgirden miste std i proportion till kostnaderna.

Istillet for att verksamhetsutévaren utfér undersdokningen kan
tillsynsmyndigheten ocksd besluta att undersékningen ska géras av
fristdende expertis med teknisk och vetenskaplig sakkunskap inom
omridet i friga. Tillsynsmyndigheten bér inhimta verksamhetsut-
dvarens uppfattning innan beslut fattas om detta och ir skyldig att
tillse att en sddan undersdkning inte blir onédigt kostsam.* Det ir
dock tillsynsmyndigheten som faststiller beloppet. Den som utfér
undersdkningarna omfattas av tystnadsplikt enligt 26 kap. 27 § MB.

For det fall tillsynsmyndigheten beslutar om att anlita en utom-
stiende konsult uppstdr frigan om en sidan tjinst ir underkastad
reglerna om offentlig upphandling. En tillsynsmyndighets férord-
nande om att annan ska utféra undersdkning gors i verksamhets-

# Setterlid, Offentlig tillsyn enligt miljébalken, upplaga 1:1, s. 94.
# Setterlid, Offentlig tillsyn enligt miljobalken, upplag 1:1, s. 95.
* Prop. 1997/98:45 del 2, s. 283.
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utdvarens intresse och ska dirfor ses som en s.k. “tredjemans-
upphandling”. Uppdraget avser en tjinst som ska tillgodose annan
in myndighetens direkta behov. Sidana upphandlingar har inte i
praxis ansetts utgora upphandlingar enligt lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.”

Till dess att undersokningen ir avslutad kan tillsynsmyndig-
heten forena ett beslut om undersékning med ett 6verlitelseforbud
av den berdrda fastigheten eller annan egendom under viss angiven
tid. Avsikten med ett sidant férbud ir att undvika ansvarsflykt.
Kan det uppnis pi ett annat lindrigare sitt ska f6rbud inte tillgripas.

For att utreda om en vattenanliggning tillkommit 1 laga ordning
eller dr av laga beskaffenhet kan enligt 9 kap. 5§ LVV en dgare till
vattenanliggningen eller ndgon vars ritt berdrs av den hos linssty-
relsen ansdka om att en besiktningsman férordnas for att utreda
frigan. Den som ansokt om besiktningen ska betala kostnaderna
for den med ett belopp som linsstyrelsen bestimmer.

3.6.7 Forelaggande eller forbud vid vite

Enligt 26 kap. 14 § MB fir ett foreliggande eller férbud férenas
med vite. Nirmare bestimmelser om vitestoreliggandets adressat,
berikning av storlek, utformning och utdémande finns 1 lagen
(1985:206) om viten.

3.6.8  Ratt till tilltrade

I 28 kap. MB finns bestimmelser om tilltride. T f6érsta hand ska
tilltride ske efter 6verenskommelse med dgaren eller innehavaren. I
den min en effektiv tillsyn kriver oanmilda inspektionsbesok ska
sddan kunna genomféras. Endast om igaren eller innehavaren
motsitter sig tilltride blir det aktuellt att tvingsvis bereda sig
tilltride. En myndighet har ritt att mot en igares eller innehavares
vilja 13 tilltride till dennes egendom och dir vidta &tgirder, allt i
den utstrickning som behdvs fér att myndigheten ska kunna
fullgoéra sina uppgifter.

Tilltride kan ske till den fastighet dir verksamheten bedrivs eller
till en angrinsande fastighet for att t.ex. mita utslipp frin verk-

¥ Setterlid, Offentlig tillsyn enligt miljébalken, upplaga 1:1, s. 96 och Kammarritten i
Stockholm, dom 1995-01-30, mil 12192-94.
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samheten. Tilltride kan dven ske for att utfora sirskilda undersok-
ningar eller kartliggningar.

Aven sidana som utfér uppdrag &t myndigheten har ritt till
tilleride. Det kan handla om anlitad expertis som utfor en besiktning.

Vid tillstdindsprévning kan prévningsmyndigheten besluta om
att skyddsdtgirder ska vidtas pd annans egendom. Om fastighets-
dgaren 1 frdga motsitter sig tilltride har linsstyrelsen ritt att
besluta om tvingstilltride s8 att dtgirderna kan utforas.

Den som lider skada av intrdnget har ritt till ersittning. Regler
om detta finns i 31 kap. 10§ MB. Som framgir av 31 kap. 10§
utgdr inte ersittning om Atgirderna utgdr ett led 1 tillsyn betrif-
fande verksamhet pd fastigheten.

For vattenanliggningar finns en sirskild tilltridesbestimmelse 1
28 kap. 11 § MB. Bestimmelsen ger den underhillsskyldige ritt att
nyttja annans mark foér arbeten och itgirder som behdvs for att
underhillsskyldigheten ska kunna fullgéras.

3.7 Majligheten att foreldgga om sdankning av
vattennivan

Utredningen har 1 uppdrag att klarligga om tillsynsmyndigheten,
enligt nuvarande bestimmelser, har mojlighet att foéreligga damm-
dgarna att temporirt sinka vattennivdn i1 ett magasin om damm-
dgaren inte kan visa att dammsikerheten ir tillfredsstillande vid
hégt magasinvattenstdnd avseende dammar med stora konse-
kvenser i hindelse av dammbrott eller att foreligga om andra dtgir-
der som bedéms limpliga.

Som redogjorts for under avsnitt 3.6.3. fir inte ett foreliggande
eller ett forbud begrinsa ett beslut eller en dom om tillstdnd 1 ett
ansokningsmal som har rittskraft enligt 24 kap. 1 § MB. Ritts-
kraften omfattar frigor som har prévats i domen eller beslutet.

For de dammar som frigestillningen avser, dammar med stora
konsekvenser 1 hindelse av dammbrott, ir det utredningens upp-
fattning att dessa omfattas av tillstdnd eller annan jimférbar rittig-
het, nedan kallat tillstind. Utéver ritt att uppfora sjilva damman-
liggningen foreskrivs 1 de allra flesta tillstdnd hur vattnet fir regle-
ras. Genom de s.k. vattenhushdllningsbestimmelserna anges hur
vattnet fir innehillas och tappas. Tillstdndet kan dven vara férenat
med bestimmelser om minimitappning. I de flesta tillstind anges
dven dimnings- och sinkningsgrins.
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Som redan nimnts giller ett tillstdnds rittskraft sdvitt avser fra-
gor som har provats i domen eller beslutet enligt 24 kap. 1 § MB.
Om en friga har provats vid tillstdndsgivningen giller inte de skyl-
digheter som framgdr av MB:s hinsynsregler utan i stillet vad som
toreskrivits 1 domen eller beslutet. Tillstdndet och dirmed férenade
villkor far i princip inte inskrinkas eller indras pd nigot sitt*. Till-
stindet ger dirmed verksamhetsutévaren en trygghet. Den till-
stindshavare som foljer villkoren i sitt tillstdnd behéver normalt
inte befara att det allminna stéller ytterligare krav med st6d av hin-
synsreglerna, i vart fall inte betriffande sidana frigor som har pro-
vats vid tillstindsgivningen.” Det innebir att fér det fall tillstindet
1 friga innehéller angivande om hur vattnet fir innehéllas och tap-
pas omfattas det av tillstindets rittskraft och kan inte angripas
annat in att sirskilda forhillanden foreligger. Det giller dven tem-
porira avsinkningar.

Minga av de tillstdnd som tillimpas 1 dag ir meddelade med stod
av idldre lagstiftning. Rittskraftsregeln 1 dessa lagar sdg ndgot
annorlunda ut in vad den gér 1 MB. Tillstind meddelade enligt
ildre lagstiftning har dock samma rittskraft som tillstdnd medde-
lade med stéd av 11 kap. MB, 5 § lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken, jfr MOD 2007:23 som omnimns i avsnitt 3.4.4. Det
innebir att trots att rittskraften enligt ildre lagstiftning haft en
annan omfattning ska ildre tillstdnds rittskraft bedémas utifrin
24 kap. 1 § MB.

3.7.1  Forelaggande i bradskande fall

Mojligheten att fringd den tappning av vatten som faststillts genom
vattendomar har belysts i tidigare utredning®. T betinkandet redo-
gors for nedanstiende situationer dir man 1 brddskande fall eller
mer akuta situationer kan fringd bestimmelsen om ett tillstdnds
rittskraft och dirmed iven eventuella villkor om reglering av
vattennivan.

* Stromberg, Vattenlagen med kommentar, s. 271.
* Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 252.
30 Miljsbalken under utveckling, SOU 2002:50, s. 176 ff.
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Foreliggande med stod av 26 kap. 9 § MB

Som nidmnts i avsnitt 3.6.4 innehiller bestimmelsen 1 26 kap. 9 §
fjarde stycket MB ett undantag frin regeln om de bindande verk-
ningarna hos tillstindsdomar och tillstindsbeslut. Regeln kan
komma till anvindning for att foreligga en regleringsrittsinne-
havare att fringd en vattendom vid risk f6r skador pd egendom eller
samhillelig infrastruktur. Utredningen har inte kunnat finna nigot
avgorande dir ett sidant foreliggande 1 friga om vattenverksamhet
har provats.

Godkinnande i efterband

Som nimnts 1 3.4.2. fir enligt 11 kap. 16 § MB vatten innehillas
eller tappas i strid mot tillstdindet om det ir nédvindigt for att
avvirja fara for liv eller hilsa, ridda virdefull egendom eller av
nigon annan sddan orsak. Skydd f6r miljon bér dven anses omfattas
av begreppet annan sddan orsak.

Det ir regleringsrittsinnehavaren som enligt bestimmelsen kan
fatta beslut om att inte f6lja tillstindet. Det krivs dock alltid ett
godkinnande av mark- och miljédomstol i efterhand och till-
stindshavaren fir std for eventuella skador om uppstitt pd grund av
att tillstdndet fringdtts — 4ven om andra stérre skador kunnat und-
vikas pd detta sitt. Ansékan om godkinnande ska géras snarast
mojligt. Risken for skadestdndskrav medfér av naturliga skil att
regleringsrittsinnehavarens intresse av att utan egen nytta utnyttja
denna mojlighet att paverka floden ir liten.”!

Utredningen om dammsikerhet och héga floden foreslog i sitt
betinkande att ovanstiende bestimmelse, dd i 4 kap. 4 § vatten-
lagen (1983:291), skulle kompletteras med en méjlighet for linssty-
relsen att besluta om att vatten fir innehillas eller tappas 1 strid
mot meddelade bestimmelser. Som skil for forslaget anférde
utredningen att det var tinkbart att en dammigare inte skulle
utnyttja mojligheten om att fringd vattenhushillningsbestimmel-
serna. Om det i efterhand inte visar sig vara den bista tinkbara 16s-
ningen kan dammigaren riskera bide straffpifsljd och skade-
stindsansvar. Enligt utredningen var det dirfor bittre att linssty-
relsen, som inte bedvde riskera detta ansvar, fattade beslutet om
sddana extraordinira 4tgirder. Forslaget ledde aldrig till ndgon
lagstiftning.

> Miljsbalken under utveckling, SOU 2002:50, s. 177.
52 Alvsikerhet SOU 1995:40.
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Atgirder med stod av LSO

Miljséverdomstolen konstaterade i avgérandet MOD 2002:34 att
ett tillstdndsbesluts rittskraft enligt 24 kap. 1 § MB kan {8 vika pd
grund av tvingande sikerhetsskil. I avgérandet hinvisas tll MB:s
forarbeten™ dir det anges att en tillstindsdom eller ett tillstdnds-
beslut enligt miljlagstiftning inte har ndgon rittskraft 1 férhill-
lande till krav pd &tgirder med st6d av riddningstjinstlagen.
Riddningstjinstlagstiftningen har numera ersatts av LSO.

Enligt 6 kap. 2 § LSO fir riddningsledaren vid en riddningsin-
sats bereda sig och medverkande personal tilltride till annan fastig-
het. Riddningsledaren fir dven bl.a. géra ingrepp i annans ritt och
fora bort eller férstéra annans egendom. Ritt att besluta om sddana
dtgirder har dven linsstyrelsen for det fall ansvaret {6r riddningsin-
satserna overtagits med stod av 4 kap. 10 § LSO.

I begreppet ingrepp 1 annans ritt ligger till exempel att besluta
om avsinkning av ett magasin pi ett sitt som kan strida mot vad
som regleras i ett tillstdnd. Utdver att det kan strida mot vad som
regleras 1 ett tillstdnd kan dtgirden dven std i strid med dammiga-
rens intressen eftersom produktionsforlust kan uppsta.

For att ingrepp 1 annans ritt ska f3 foretas krivs enligt bestim-
melsen att det ir friga om en riddningsinsats. En riddningsinsats
enligt LSO och iven enligt tidigare riddningstjinstlagstiftningen
kan endast bli aktuell di det redan ir friga om en olycka eller 6ver-
hingande fara fér en olycka. Det innebir att om dessa omstindig-
heter inte foreligger kan ingrepp 1 annans ritt med stoéd av LSO
inte foretas.

Utover att situationen 1 friga mdste vara en riddningsinsats
mdste den dven ge motiv till ingreppet med hinsyn till behovet av
ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstindigheterna i1 6vrigt.

Med olycka avses enligt férarbetena till LSO en plétsligt intrif-
fad hindelse som har medfort eller som kan befaras medfora skada.
Ett dammbrott kan utgora en sddan olycka. Nir éverhingande fara
féor dammbrott ska anses foreligga finns inte angivet 1 vare sig for-
arbeten eller praxis.

Miljobalkskommittén hade 1 betinkandet SOU 2002:50 att
dverviga bl.a. om det skulle inféras ytterligare mojligheter f6r sam-
hillet att ingripa 1 en dversvimningssituation genom att besluta att
fringd den tappning av vatten som faststillts genom vattendomar.

53 Prop. 1997/98:145 del 2, s. 252.
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Efter att ha redogjort for ovanstidende méjligheter for samhillet att
besluta med st6d av MB eller ddvarande riddningstjinstlagen fann
kommittén inte skil att foresld nya bestimmelser. Resonemanget
avser Oversvimningssituationer men kan 1 stora delar éversittas till
ett dammbrott. ** I stillet f6r indrade och mer omfattande méjlig-
heter f6r samhillet att ingripa konstaterade kommittén att behovet
av samordningsinsatser ir betydligt storre.

Aven utredningen om &versyn av riddningstjinstlagen upp-
mirksammade i sitt betinkande® ovanstiende begrinsningar i sam-
hillets mojligheter att ingripa. Utredningen hade dock inte enligt
sina direktiv 1 uppdrag att utvidga begreppet riddningsinsats och
foreslog dirfor ingen dndring.

3.7.2  Foreldaggande vid icke akuta situationer

I de fall en icke akut situation féreligger men dir tillsynsmyndig-
heten uppmirksammar att sikerheten vid dammen eller i igarens
arbete och organisation inte ir tillricklig kan myndigheten behéva
foreligga om dtgirder. Det kan t.ex. vara friga om att dammen eller
dgarens sikerhetsarbete inte uppfyller tillrickliga sikerhetskrav.
Dammen kanske inte klarar av att avbérda ett dimensionerande
flode och behover byggas om. I avvaktan pd en sddan ombyggnad
kan sikerhetsdtgirder behéva vidtas. Det kan avse en temporir
avsinkning av magasinet till dess att dtgirder vidtagits. Utred-
ningen vill framhilla att det ligger i allas intresse, sivil dammigares
som tillsynsmyndighetens och det allminnas att tgirder vidtas for
att undvika ett dammhaveri.

Om en &tgird inte begrinsar ndgot som omfattas av ett ritts-
kraftigt tillstdnd finns inga hinder att foreligga om &tgirder. Ett
sddant foreliggande kan d4 meddelas med st6d av bl.a. de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap MB. Av forsiktighetsprincipen si som den
kommit till uttryck 1 2 kap. 3 § MB f6ljer att en dammaigare ir
skyldig att utféra skyddsdtgirder for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfér skada eller oligenhet fér min-
niskors hilsa eller miljén. I férarbetena till MB exemplifieras ett
antal forsiktighetsmitt. For vattenanliggningar anges bla. att
dammar ska byggas s att de uppfyller sikerhetskrav.”

5* Miljobalken under utveckling, SOU 2002:50, s. 179 {.
%5 Reformerad riddningstjinstlagstiftning, SOU 2002:10, s. 157 {.
5 Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 18.
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I sammanhanget bor dven 17 kap. 2 § 1 1983 &rs vattenlag upp-
mirksammas. Paragrafen, som innehdll en av vattenlagens under-
hillsbestimmelser, har tillsammans med ett antal dylika miljs-
rittsliga bestimmelser tjinat som foérebild till den allminna
hinsynsregeln i 2 kap. 3 § MB”. Bestimmelsen angav att vatten-
foretag som inverkar pd vattenforhillandena ska drivas s att de
inte 1 onddan skadar allminna eller enskilda intressen. Enligt
forarbetena var bestimmelsen endast tillimplig i de fall sirskilda
bestimmelser om vattenforetagets drift inte hade meddelats. Om
det diremot inte hade angivits nirmare i tillstindet hur inne-
hillande och tappning vid en regleringsdamm skulle ske innebar
bestimmelsen att tgirderna skulle utforas s8 att onoddiga skador pd
motstiende intressen undveks.”

Som angivits ovan ir tillsynsmyndighetens mojlighet att med-
dela foreligganden eller férbud begrinsad av ett tillstdnds ritts-
kraft. Tillstdndets rittskraft ger dgaren en viss trygghet. Samtidigt
har dgaren ett uttryckligt ansvar att underhilla sin anliggning enligt
11 kap. 17 § MB. Ansvaret avser en skyldighet att underhilla sin
anliggning si att det inte uppkommer skada foér allminna eller
enskilda intressen genom indringar i vattenférhillandena. Skyldig-
heten giller vattenanliggningar, oavsett om tillstdnd till dem har
limnats eller inte. Underhillsansvaret innebir att dgaren ir skyldig
inte bara att utfora lopande reparationer utan dven att bygga om en
anliggning som har tjinat ut.”

Det saknas praxis pd hur 11 kap. 17 § MB kan tillimpas 1 de fall
dammen och verksamheten vid dammen omfattas av ett rittskraf-
tigt tillstdnd. Enligt utredningen framgir inte i vare sig férarbeten
till MB eller tidigare motiv till vattenlagen att underhdllsskyldig-
heten pd nigot sitt skulle begrinsas av ett tillstdnds riteskraft. Ett
foreliggande om att vidta dtgirder med stéd av underhdllsskyldig-
heten enligt 11 kap. 17 § MB borde dirfér kunna meddelas dven for
anliggningar med tillstind. Sikerhetsskilen ir avgérande®. Det bér
dock enligt utredningen vara friga om allvarliga brister som gor att
tillstdndets rittskraft bryts igenom. Som redan nimnts framgir av
praxis att ett tillstindsbesluts rittskraft kan fi ge vika pd grund av
tvingande sikerhetsskil, se MOD 2002:34.

57 Miljébalken — en skirpt och samordnad miljélagstiftning fér en hillbar utveckling,
SOU 1996:103, del 2, 5. 22.

5% Stromberg, Vattenlagen med kommentar, s. 315.

% Bengtsson m.fl., Miljbalken (1 jan. 2011, Zeteo) kommentaren 11 kap. 17 §

¢ Naturvirdsverket rapport 5126, Tillsyn &ver vattenverksambhet, s. 18.
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Om tillsynsmyndigheten utifrdn befintlig rapportering kan kon-
statera att det foreligger tecken pd brister kan myndigheten med
stdd av bestimmelserna i1 26 kap. 21 och 22 §§ MB begira ytterli-
gare information av dgaren eller att dgaren vidtar en utredning. Det
kan avse brister sdsom svagheter i konstruktionen men ocksi i
organisationen. Kan tillsynsmyndigheten inledningsvis visa pd att
det finns en konkret risk f6r att det foreligger brister i sikerheten
bor det enligt utredningen 4ligga dgaren att kunna visa pd att sd inte
ir fallet. Tillsynsmyndigheten kan med std av 26 kap. 19 och 22 §§
MB féreligga en dgare att redovisa det underlag som kan behévas
for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stillning till vilka dtgirder
som krivs. Diremot kan inte myndigheten foreligga dgaren att
ange vilka dtgirder som behover vidtas for att hoja sikerheten vid
dammen eller inom organisationen, se MOD 2004:23.

Skulle det visa sig att sikerheten vid anliggningen har sidana
brister, om in inte akuta, bor en tillsynsmyndighet med stéd av
befintliga bestimmelser kunna foéreligga om sikerhetshojande
dtgirder. Det skulle enligt utredningen dven kunna avse att sinka
nivdn 1 ett magasin trots att det skulle tvinga verksamhetsutdvaren
att fringd de vattenhushillningsbestimmelser som foljer av till-
stindet.

En rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § MB madste dock alltid
goras. Nyttan som 1 det hir fallet skulle utgéras av en hojd sikerhet
miste sittas 1 relation till den produktionsfoérlust som en avsink-
ning innebir f6r dammigaren.

3.8 Egenkontroll

Systemet for tillsyn enligt MB bygger till stor del pd att verksam-
hetsutdvaren har en fungerande kontroll éver sin egen verksamhet
och rapporterar resultaten till tillsynsmyndigheten. Savil tillsyns-
reglerna som bestimmelserna om egenkontroll syftar till att bal-
kens regler efterlevs och att syftet uppfylls.

Stadgandet om egenkontroll finns 1 26 kap. 19 § MB och omfattar
den som bedriver verksamhet eller vidtar &tgirder som kan befaras
medféra oligenheter f6r minniskors hilsa eller piverka miljon.
Verksamhetsutdvaren ska enligt bestimmelsen fortldpande planera
och kontrollera verksamheten foér att motverka eller forebygga
sddana verkningar. Syftet med egenkontrollen ir alltsd att verksam-
hetsutévaren ska ha kontroll éver vilken pdverkan verksamheten
har pd omgivningen.
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3.8.1 Vilka dammar omfattas av egenkontroll

Bestimmelsen om egenkontroll medfér ansvar oavsett om det avser
niringsverksamhet eller om verksamheten drivs privat. I de fall dir
det bedrivs aktiv vattenverksamhet vid t.ex. kraftverksdammar eller
gruvdammar dir drift pigdr ir det uppenbart att bestimmelserna
om egenkontroll ir tillimpliga. Skyldigheten att bedriva egenkon-
troll kvarstdr s& linge miljopaverkan pagédr. Det innebir att ansvaret
for att utdva egenkontroll for en verksamhetsutévare kan fortgd
dven efter det att en verksamhet ir nedlagd. Gamla dammar dir
verksamheten vid dammarna sedan linge upphért och den eko-
nomiska nyttan saknas omfattas av bestimmelsen om egenkontroll.
Aven sidana vattenanliggningar dir det inte bedrivs nigon aktiv
vattenverksamhet har ansetts kunna omfattas av bestimmelserna
om egenkontroll, t.ex. dverfallsdammar.

3.8.2  Egenkontrollens utformning och omfattning

En verksamhetsutévare med egenkontrollansvar ska genom egna
undersokningar eller pd annat sitt hilla sig underrittad om verk-
samhetens eller dtgirdens pdverkan p& miljon. Det ir den som
bedriver en verksamhet som har stérst kunskap om den och dess
verkningar. Kontrollen av den egna verksamheten ska utgéra en
integrerad del av den dagliga verksamheten och dirfor ocksd vara
en pagdende eller fortlopande process. Bestimmelserna om egen-
kontroll knyter an till den omvinda bevisbérdan samt hinsynsreg-
lerna i 2 kap. MB, sirskilt bestimmelserna om att skaffa sig kun-
skaper och att 1 yrkesmissigt bedrivna verksamheter anvinda bista
mojliga teknik. Verksamhetsutévarens ansvar inskrinker sig inte
till att kontrollera att balkens bestimmelser och fér verksamheten
sirskilt meddelade villkor efterlevs. Det ankommer dirutéver pd
denne att aktivt hilla sig informerad om verksamhetens paverkan
pa miljén. Ansvaret avser dven paverkan som 1 och for sig ir tilliten.

Det ir vanligt att det 1 tillstdndet foreskrivs att verksamhetsuts-
varen ska utforma och inkomma med ett kontrollprogram till till-
synsmyndigheten. I ett kontrollprogram beskriver verksamhetsut-
ovaren hela eller vissa delar av egenkontrollen. Tillsynsmyndig-
heten kan idven enligt 26 kap. 19 § tredje stycket MB begira att
verksamhetsutévaren ska limna forslag pd kontrollprogram eller
forbittrande dtgirder.
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3.8.3  Forordningen (1989:901) om verksamhetsutévares
egenkontroll

Foérordningen (1989:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
omfattar den som yrkesmissigt bedriver verksamhet eller vidtar
dtgirder som omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt
9 kap. eller 11-14 kap. MB. Det innebir att férordningen giller
anmilnings- eller tillstindspliktiga verksamheter men ocksd sddana
dtgirder som vidtas inom ramen foér en yrkesmissigt bedriven
verksambhet.

Reglerna giller siledes for bdde miljofarlig verksamhet och vat-
tenverksamhet. I friga om vattenverksamhet regleras ett generellt
undantag frdn anmailnings- eller tillstindsplikten 1 11 kap. 12 § MB.
Verksamhetsutdvaren méste visa att det ir uppenbart att varken
allminna eller enskilda intressen skadas, se avsnitt 3.3.1.

Det finns ingen rittslig definition av yrkesmissig. De damman-
liggningar som inte kan anses ingd i en yrkesmaissigt bedriven verk-
samhet omfattas inte av egenkontrollférordningens bestimmelser.
Diremot omfattas de av kraven som anges i 26 kap. 19 § MB.

Egenkontrollférordningens bestimmelser innebir ingen inskrink-
ning 1 de krav rorande verksamhetskontroll som en tillsyns-
myndighet kan stilla 1 ett enskilt fall eller som kan ha féreskrivits
enligt annan lagstiftning, 2 §. Foérordningens bestimmelser om
egenkontroll utgér siledes en miniminivd fo6r hur verksamhets-
utdvarnas egenkontroll ska vara utformad. Mer ldngtgdende krav pd
rapportering eller undersokningar kan stillas av tillsynsmyndig-
heten 1 enskilda fall. De méiste dock sjilvklart vara motiverade uti-
frdn balkens 6vriga bestimmelser.

Det ir verksamhetsutdvaren som har att visa att den verksamhet
som bedrivs eller de dtgirder som vidtas uppfyller kraven i MB, jfr
kravet pd omvind bevisbérda i 2 kap. 1 § MB. Fér att verksamhets-
utdvaren ska kunna visa detta bor denne dokumentera egenkon-
trollen pd ett indamdlsenligt sitt. Liksom utformningen av egen-
kontrollen bér dven omfattningen av dokumentation anpassas till
verksamhetens typ och storlek men iven till dess paverkan pd
miljén och minniskors hilsa. I 4-7 §§ egenkontrollférordningen
finns bindande bestimmelser om dokumentation.
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Fordelning av det organisatoriska ansvaret

Av forordningens 4 § foljer att det for varje verksamhet ska finnas
en faststilld och dokumenterad férdelning av det organisatoriska
ansvaret for de frigor som giller f6r verksamheten enligt MB, fore-
skrifter som meddelats med st6d av MB samt domar och beslut
rorande verksamhetens bedrivande och kontroll. Den faststillda
ansvarsférdelningen bor enligt Naturvirdsverkets allminna rdd,
NES 2001:2, avse alla frigor som har eller kan ha nigon betydelse
for skyddet av miljén och minniskors hilsa. Det ir vidare viktigt
att den som 8liggs ansvar for en viss uppgift ocksd ges forutsitt-
ningar att ta ansvaret. Det kan avse nddvindiga férutsittningar i
form av kunskaper, befogenheter att fatta beslut och att vidta
tgirder samt tillrickliga resurser i form av personal, pengar och

tid.

Rutiner for kontroll av utrustning

Av foérordningens 5 § foljer att verksamhetsutévaren ska ha doku-
menterade rutiner for att fortldpande kontrollera att utrustning
m.m. foér drift och kontroll hills i gott skick, fér att forebygga
oligenheter fér minniskors hilsa och miljén. Kontrollen ska
omfatta hela dammen.

Enligt Naturvirdsverkets allminna r8d bor kontrollrutinerna
avse sddan utrustning som har eller kan 3 betydelse for skyddet av
minniskors hilsa eller miljéon om de inte ir i gott skick. I friga om
dammar kan det avse avbérdningsanordningar m.m.

Aven utrustning fér kontroll av verksamheten bér enligt de all-
minna riden omfattas av rutinerna. Det kan avse utrustning fér
bl.a. mitning av lickage och rorelser 1 dammkroppen.

Undersékning av risker och underrittelse till myndigheten

Enligt 6 § 1 férordningen ska verksamhetsutévaren fortlspande och
systematiskt undersoka och bedéma riskerna med verksamheten ur
hilso- och miljésynpunkt. Resultatet av detta ska dokumenteras.
Enligt Naturvirdsverkets allminna rid bor risker under sdvil normal
drift som vid sirskilda hindelser, driftstdrningar eller olyckor
undersokas och bedémas. Omfattningen och férfarandet f&r anpas-
sas efter verksamhetens art.
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Risker kan exempelvis bero pd den anvinda tekniken och
arbetsmetoderna men ocksd pd organisationen eller pd administra-
tiva brister i form av bristande dokumentation av rutiner.

Enligt Naturvirdsverkets allminna rid bér verksamhetsutova-
ren identifiera riskkillor. Utifrin dessa bor verksamhetsutévaren
bedéma sannolikheten f6r att en viss hindelse eller onormala drift-
forhillanden ska uppstd samt bedéoma dess konsekvenser. Under-
sokningen och bedémningen bor fokusera pd sidana risker som
kan ha eller {4 ndgon pavisbar betydelse f6r skyddet av minniskors
hilsa eller miljon. Verksamhetsutdvaren bor efter genomférd
bedémning virdera om de identifierade och uppskattade riskerna
glr att acceptera eller om de méste dtgirdas.

Ny kunskap eller nya rén som blivit allmint tillgingliga eller
kinda kan ocksd leda till att verksamhetsutévaren bér undersoka
och bedéma en eventuell risk. T friga om dammar skulle t.ex. ett
dammbrott vid en anliggning kunna féranleda att liknande damm-
konstruktioner som den som havererat bér undersokas mer ingdende.

Om det 1 verksamheten intriffar en driftstérning eller liknande
hindelse som kan leda till oligenheter f6r minniskors hilsa och
miljén, ska verksamhetsutdvaren omgiende underritta tillsyns-
myndigheten om detta. Enligt Naturvirdsverkets allminna rad bor
en sidan underrittelse limnas redan vid misstanke om att oligen-
heter frdn en stérning eller en hindelse kan uppstd. Det bér ske
utan att den faktiska risken foérst undersoks. Underrittelseskyldig-
heten bor inte frinta verksamhetsutévaren frin ansvar for hindel-
sen och konsekvenser av den.

Av den ansvarsférdelning som ska finnas enligt 4 § bor det
framgd vem som ansvarar {6r att underritta myndigheten vid stor-
ningar eller andra hindelser.

3.8.4  Myndighetsforeskrifter om egenkontroll

Naturvirdsverket och Socialstyrelsen fir enligt 8 § 1 egenkontroll-
férordningen meddela ytterligare foreskrifter inom sina ansvarsom-
riden enligt miljotillsynsférordningen. Svenska kraftnit har inte
motsvarande foreskriftsritt for sitt ansvarsomride, dammsikerhet.

Naturvdrdsverket har som redan nimnts limnat allminna rdd
och ocksd gett ut en handbok om egenkontroll men bara meddelat
en foreskrift som omfattar genomférande av mitningar och prov-
tagningar i vissa miljéfarliga verksamheter.
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3.9 Sanktioner

Sanktioner p& miljdomridet dr tll for act miljéregleringen ska &
genomslag. T begreppet sanktion ingdr bide straff och miljosank-
tionsavgifter. Dessa sanktioner syftar bakdt i tiden och avser en
redan begdngen girning. Vite ir ocks en typ av sanktion vars syfte
ir att f6rmd ndgon att vidta eller att underldta att vidta en &tgird.
Vite har omnimnts 1 avsnitt 3.6.7. Nedan beskrivs den straffritts-
liga regleringen 1 MB som kan beréra dammsikerhet, miljésank-
tionsavgifter samt féretagsbot.

3.9.1  Straffrattsliga regler
Enligt 26 kap. 2§ MB ska tillsynsmyndigheten anmiila till polis-

eller 3klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott. Det
giller overtridelser av bestimmelser 1 MB eller foreskrifter med-
delade med st6d av balken. S& snart en straffbar 6vertridelse
konstateras ska tillsynsmyndigheten anmila de faktiska férhallan-
dena. Tillsynsmyndigheten ska inte sjilv bedéma om &vertridelsen
kan foranleda fillande dom eller om det ir ett ringa brott. Bedém-
ningar av girningens allvar, om virdsloshet eller uppsit forelegat,
vem som dr ansvarig for overtridelsen och liknande ska ske i den
efterféljande brottsutredningen. '

De viktigaste miljostraffritesliga reglerna finns 1 29 kap. MB.
Aven nigra regler i 3, 12 och 13 kap. brottsbalken kan undantagsvis
aktualiseras sisom villande till kroppsskada eller sjukdom, villande
till annans dod, skadegorelse samt spridande av gift och smitta.

Miljobrott

Enligt 29 kap. 1 § 4 MB kan den som med uppsit eller av oaktsam-
het bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird som dndrar yt- eller
grundvattennivin p ett sitt som skadar eller kan skada minniskors
hilsa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse
eller som medfor eller kan medféra nigon annan betydande oli-
genhet 1 miljon démas f6r miljobrott. Straffskalan fér brottet dr
boter till fingelse 1 hogst tvd dr. Dammbyggnader, markavvatt-
ningar och 3tgirder som innebir bortledande av grundvatten ir

°! Prop. 1997/98:45 del 2, 5. 267.
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typiska foreteelser som kan omfattas. Straffbarheten omfattar inte
tgirder som ir tilldtna enligt vad som framgdr av ett tillstdnd for
en vattenverksamhet. Om tillstdnd limnats f6r verksamheten och
en 4tgird vidtas inom ramen for tillstindet, doéms inte till ansvar
enligt 1 §, vilket f6ljer av sista stycket.

Oullaten miljoverksambet

Om ndgon med uppsit eller av oaktsamhet pdborjar eller bedriver
en verksamhet eller vidtar en 4tgird utan att ha fict erforderligt
tillstdnd eller godkinnande kan han eller hon démas fér otilliten
miljéverksamhet, 29 kap. 4 § forsta stycket 1d—e MB. Det giller
dven om man underldtit att géra anmilan eller inte iakttagit fore-
skriven tidsfrist innan verksamheten eller dtgirden pabérjats. Det
kan f6r vattenverksamhet komma 1 friga om man inte har tillstind
for en anliggning som kriver tillstdnd eller inte anmilt en anmil-
ningspliktig vattenverksamhet. Straffskalan ir béter eller fingelse 1
hogst tvd &r.

Som nidmnts i avsnitt. 3.3.1 krivs inte tillstdnd eller anmilan f6r
en vattenverksamhet for det fall verksamhetsutévaren kan visa att
det ir uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen inte
skadas. En felaktig bedémning av verksamhetsutdvaren 1 denna del
kan innebira en straffbar lagovertridelse for det fall dtgirden i friga
vidtas.

Forsvdrande av miljokontroll

Brottet forsvirande av miljokontroll enligt 29 kap. 5§ MB avser
limnande av oriktiga uppgifter till myndigheter som frin miljs-
och hilsoskyddssynpunkt har betydelse fér myndighetens prév-
ning eller tillsyn. Limnandet miste ha skett med uppsét eller av
oaktsamhet. Bestimmelsen avser limnande av oriktiga uppgifter i
ansokan, anmilan eller annan handling dir uppgiftsskyldigheten
framgdr av regeringens foreskrift eller dir skyldigheten att limna
uppgifter féljer av beslut 1 det enskilda fallet. I punkten 2 nimns
sirskilt brott mot skyldigheten att underritta tillsynsmyndigheten
om driftstdrningar i verksamheten. S8dana bestimmelser finns i
bl.a. egenkontrollférordningen.
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Det maiste siledes finnas en uttrycklig skyldighet i en forfatt-
ning att limna vissa uppgifter. Ndgon generell straffbeliggning av
oriktiga uppgifter som limnas in till myndighet ir det alltsd inte
friga om. Att muntligen fara med osanning ir inte straffbelagt
enligt den punkten.

Straffskalan uppgar dven for detta brott till boter eller fingelse i1
hogst tvd ar.

Brott mot underbdllsskyldigheten

Enligt 29 kap. 8 § 6 MB kan den som med uppsit eller oaktsamt
bryter mot den underhillsskyldighet som foreligger enligt 11 kap.
17 § forsta stycket, 20§ forsta stycket och 21§ forsta stycket
démas till boter eller fingelse 1 hogts tva ar.

3.9.2 Miljosanktionsavgifter

Miljésanktionsavgifter ir ett administrativt ingripande som foljer
pd en Overtridelse av en angiven bestimmelse 1 MB eller en fore-
skrift meddelad med stéd av balken. Idag finns ingen miljs-
sanktionsavgift kopplad till nigon bestimmelse som rér vatten-
verksamhet och vattenkraft.

I 30 kap. MB anges ramarna for avgifterna medan den mer
detaljerade regleringen finns i férordningen (1998:950) om miljé-
sanktionsavgifter. Sedan den 1 januari 2007 kan sdvil enskilda som
niringsidkare och myndigheter pdféras sanktionsavgift. Vilka éver-
tridelser som ir sanktionerade med en avgift anges i bilagan till
férordningen. Den typ av 6vertridelser som hittills angivits ir
huvudsakligen sidana dir det klart kan konstateras om ett brott
mot reglerna skett. For sent inkomna rapporter ir en sidan 6ver-
tridelse. Sanktionsavgiftens storlek kan uppgd till minst 1 000 kr
och hogst 1000 000 kr. Aven beloppen anges i bilagan till miljs-
sanktionsférordningen under respektive dvertridelse.

Nir regeringen faststiller miljésanktionsavgiftens storlek ska
den viga in sdvil hinsyn till 6vertridelsens allvar som betydelsen av
den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Med det senare
uttrycket avses de objektiva omstindigheterna sdsom hur ling tid
overtridelsen har pdgdtt, overtridelsens omfattning, den typiska
faran som overtridelsen medfér samt kinsligheten hos den omgiv-
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ning som paverkas. Uttrycket "betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser” syftar pd betydelsen av bestimmelsen som
sddan och intresset av det den ir avsedd att reglera. Hirmed menas
att en virdering av skyddsintresset gors. Skydd av minniskors liv
och hilsa ska ges en tyngre vikt in de bestimmelser som avser att
skydda estetiska intressen eller befrimja det rorliga friluftslivet.®

Som exempel pd overtridelser och dirtill kopplade avgifter kan
nimnas att ett fér sent inlimnande av miljérapport for miljofarlig
verksamhet kan kosta 2 000 kr (A-verksamhet) eller 1 000 kr (B-
verksamhet). Miljosanktionsavgiften fér en Overtridelse av 4§
egenkontrollférordningen om krav pd faststilld och dokumenterad
férdelning av det organisatoriska ansvaret uppgir till 50 000 kr (A-
verksamhet) eller 25 000 kr (B-verksamhet). Likasd ir ¢vertridelse
av 5§ egenkontrollférordningen om dokumenterade rutiner for
fortlopande kontroll belagt med miljésanktionsavgift. Hir pipekas
ter att for nirvarande avser Overtridelserna enbart miljofarlig
verksamhet. Motsvarande finns inte {6r vattenverksamhet.

Av 30 kap. 2 § MB foljer att avgiften ska tas ut dven om dver-
tridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Ansvaret ir
sdledes strikt. Det krivs inte att 6vertridelsen har medfért ndgon
ekonomisk fordel. Det finns dock vissa i paragrafen angivna
undantag.

Det ir respektive tillsynsmyndighet som ska besluta om milj6-
sanktionsavgift. Avgiften tillfaller dock staten. Tillsynsmyndighet-
ens beslut 6verklagas till mark- och miljodomstolen. Det giller
dven 1 de fall kommunen ir tillsynsmyndighet.

3.9.3  Foretagsbot

Det rena straffansvaret placeras alltid pa fysiska personer iven om
miljobrottet har skett i niringsverksamhet. Om brottet har begitts
1 niringsverksamhet och stringare straff in penningbéoter ir fore-
skrivet finns ocksd mojlighet att paféra en niringsidkare, som kan
vara en juridisk person, en foretagsbot enligt 36 kap. 7 § brotts-
balken.

For att en niringsidkare ska kunna 4liggas en foéretagsbot krivs
att niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for
att forebygga brottsligheten. Ansvar kan siledes bli aktuellt pd
grund av bristande rutiner och kontroller till férebyggande av

%2 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 539.
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brott. Foretagsbot kan ocksd paféras om brottet har begdtts av en
person 1 ledande stillning eller en person som annars haft ett sir-
skilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten.

Det finns inte nigot krav pd att girningsmannen §talas {6r brottet
eller ens identifieras, men det miste alltsi sti klart att ett brott har
blivit beginget. Foretagsbot ska faststillas till ligst 5000 kr och
hégst 10 miljoner kr.

3.10 Forordningen om utvinningsavfall — sarskild
reglering for gruvdammar

S8som nimnts 1kap.2 ir gruvdammar en typ av damm som
omfattas av utredningsuppdraget. Utdver befintligt regelverk 1 MB
och angrinsande foérordningar regleras gruvdammars drift och
kontroll dven i férordningen (2008:722) om utvinningsavfall (utvin-
ningsavfallsférordningen).

Utvinningsavfallstérordningen tridde 1 kraft den 1 september
2008 och ir en foljd av implementeringen av EG-direktivet om
hantering av avfall frin utvinningsindustrin (2006/21/EG). For-
utom 1 utvinningsavfallsférordningen har direktivet genomférts i
redan befintliga bestimmelser 1 MB t.ex. kravet 1 2 kap. 3 § p4 att
bista mojliga teknik ska anvindas, kraven pa tillstind eller anmilan
enligt 9 kap. 6 § och 6a §, forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO), férordningen (1998:899) om miljofarlig verksam-
het och hilsoskydd. Utvinningsavfallsférordningen ersitter inget
tidigare regelverk.

3.10.1 Definitioner

Med utvinningsavfall avses enligt 3 § avfall frin prospektering, utvin-
ning eller bearbetning, avfall frin lagring av en mineraltillging och
avfall fr&n driften av bergtikt.

Enligt 5 § avses med avfallsanliggning en damm, ett upplag eller
ett annat omrdde som ir avsett f6r uppsamling eller deponering av
utvinningsavfall i fast eller flytande form, med de dammar och
andra konstruktioner som ir avsedda att stinga inne, hilla tillbaka,
avgrinsa eller pd annat sitt stodja ett sddant omrdde. Med avfalls-
anliggning avses inte en hilighet efter utvinning dir annat avfall in
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farligt avfall liggs tillbaka efter utvinning for efterbehandlingsin-
damal eller f6r konstruktionsindamal.

Om en anliggning enligt férordningens definition utgér en risk-
anliggning, omfattas den av sirskilda krav. Verksamhetsutévaren
ska dd se tll att det finns en strategi for att forebygga allvarliga
olyckor och en intern beredskapsplan. For att utgora en risk-
anliggning ska avfallsanliggningen vid en riskbedémning ge grund
for antagandet att en allvarlig olycka skulle kunna intriffa om ett
upplag kollapsar, en fordimning rimnar eller till f6]jd av nigon
annan brist i anliggningen eller felaktig drift av den. Vid bedém-
ningen ska man beakta anliggningens nuvarande och framtida
storlek, lokalisering samt miljépdverkan. En avfallsanliggning kan
ocksd bedémas som en riskanliggning om den innehéller avfall 6ver
en viss mingd som klassificeras som farligt enligt avfallsfor-
ordningen (2011:927) eller innehiller imnen eller beredningar som
klassificeras som farliga enligt Kemikalieinspektionen®.

Kommissionen beslutade den 20 april 2009 om definitionen av
kriterierna for klassificering av avfallsanliggningar. I beslutet fore-
skrivs nirmare om vilka kriterier som ska gilla f6r att en anliggning
ska klassas som en avfallsanliggning i kategori A motsvarande ris-
kanliggning 1 utvinningsavfallsférordningen. I skrivande stund ir
det oklart om eller hur beslutet ska implementeras 1 svensk ritt.

3.10.2 Krav pa riskanlaggningar

Verksamhetsutdvaren ska f6r en riskanliggning enligt 19 § 1 utvin-
ningsavfallsférordningen se till att det for anliggningen finns en
strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett sikerhetslednings-
system som genomf6r strategin och en intern beredskapsplan som
specificerar de dtgirder som ska vidtas vid anliggningen 1 hindelse
av en olycka. Strategin, sikerhetsledningssystemet och den interna
beredskapsplanen ska vara anpassade till de risker for allvarliga
olyckor under drift och efter stingning som anliggningen ir fore-
nad med.

 Klassificeringen ska ha skett med stéd av 18 § férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer for att genomféra ridets direktiv 67/548/EEG av den
27 juni 1967 om tillnirmning av lagar och andra f6rfattningar om klassificering, férpackning
och mirkning av farliga dmnen, senast indrat genom kommissionens direktiv 2009/2/EG,
eller Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/45/EG av den 31 maj 1999 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om klassificering, férpackning
och mirkning av farliga preparat, senast indrat genom Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 1272/2008.
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Skyldigheterna som kopplats tll riskanliggningar 1 foérord-
ningen har stora likheter med skyldigheterna fér Sevesoverksam-
heter pid den hégre kravnivin enligt den si kallat Sevesolag-
stiftningen, se vidare 1 avsnitt 4.2.2. Riskanliggningar som till f61jd
av avfallets karaktir omfattas av Sevesolagstiftningen (bide hogre
och ligre kravnivd) ir dirfor undantagna frn bestimmelserna om
strategi for att forebygga allvarliga olyckor, intern beredskapsplan
och information till allminheten i férordningen om utvinnings-

avfall.

Strategi

Strategin ska innehilla de 6vergripande mal och handlingsprinciper
for hantering av riskerna for allvarliga olyckor samt en beskrivning
av hur sikerhetsledningssystemet dr uppbyggt. Strategin ska vara
dokumenterad och verksamhetsutdvaren ska se till att tillsynsmyn-
digheten far en kopia.

Sikerbetsledningssystem

Sikerhetsledningssystemet ska avse styrningen av verksamheten 1
frdga om organisation och ansvarsférdelning, metoder, rutiner och
andra forfaranden samt resurser for att utforma strategin och
genomfora den. Sikerhetsledningssystemet ska enligt 21 § utvin-
ningsavfallsférordningen omfatta de rutiner och instruktioner som
behover faststillas och tillimpas 1 friga om

1. uppgifter och ansvarsomriden fér den personal pd alla nivier 1
organisationen som deltar i arbetet med att hantera risker fér
allvarliga olyckor, identifiering av utbildningsbehov och genom-
férande av den utbildning som behovs samt andra anstilldas och
eventuella entreprendrers deltagande,

2. att systematiskt kunna identifiera risker for allvarliga olyckor
som uppkommer vid normala och onormala driftférhillanden
och att beddma s3dana riskers sannolikhet och allvar,

3. det underhill av anliggningen, de processer, den utrustning, de
dtgirder vid tillfilliga avbrott eller det som 1 6vrigt behovs for
en siker drift,
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4. att planera och genomféra nybyggnationer eller andra indringar
1anliggningen,

5. att med systematisk analys identifiera férutsebara nodsitua-
tioner samt forbereda, prova och se 6ver beredskapsplaner
avsedda fér sidana situationer,

6. rapportering vid upptickt av skyddsdtgirder som inte fungerar,
tillbud, och allvarliga olyckor, att undersoka, folja upp och lira
av vunna erfarenheter, att 16pande bedéma hur sikerhetsled-
ningssystemet stimmer dverens med de mél och principer som
avses 120 § samt att undersdka och korrigera bristande éverens-
stimmelse, och

7. att regelbundet och systematiskt géra en revision och éversyn
av strategin och sikerhetsledningssystemets effektivitet och
limplighet samt att verksamhetsutdvarens hogsta ledning deltar
1 revisionen och &versynen, gér nddvindiga uppdateringar och
dokumenterar detta.

Vidare ska det 1 sikerhetsledningssystemet ingd en person som har
det operativa ansvaret for att strategin genomfors och for att den
kontinuerligt évervakas.

Intern beredskapsplan

Infor att den interna beredskapsplanen upprittas ska verksamhets-
utdvare samrdda med kommunen och de anstillda samt annan per-
sonal som kan piverka sikerheten. Verksamhetsutdvaren ska se till
att tillsynsmyndigheten fir en kopia av den interna beredskapspla-
nen.

Den interna beredskapsplanen ska enligt 24 § utvinningsav-
fallsférordningen alltid inneh&lla:

1. namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att starta
en intern riddningsinsats, samt pa de personer som har till upp-
gift att skota samordningen av omedelbara riddningsinsatser,

2. uppgift om vem eller vilka som ansvarar fér kontakten med
kommunen i friga om upprittandet av plan f6r riddningsinsat-
ser enligt 3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor,
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3. en beskrivning av vilka 3tgirder som ska vidtas fér att hindra
och begrinsa skador pd minniskors hilsa och miljén for varje
situation eller slag av hindelse som kan férutses och som 1 verk-
samheten kan spela en avgérande roll {6r uppkomsten av en all-
varlig olycka och andra incidenter, dven omfattande en redogo-
relse f6r sikerhetsutrustning och tillgingliga resurser,

4. en beskrivning av varningssystem och de dtgirder som ska vidtas
vid varning samt de tgirder i 6vrigt som syftar till att begrinsa
skador p& minniskors hilsa,

5. en beskrivning av rutiner {6r alarmering av kommunens organi-
sation for riddningstjinst vid en olycka och den information
som ska limnas vid alarmering,

6. en beskrivning av rutiner f6r samverkan med kommunens orga-
nisation foér riddningstjinst vid en olycka, innefattande rutiner
for hur stod ska limnas vid insatser utanfor verksamheten,

7. en beskrivning av hur personalen utbildas och 6vas och, i fére-
kommande fall, hur samévning med kommunens organisation
for riddningstjinst genomfors, och

8. en beskrivning av planerna fér hur miljén snabbt ska kunna
dterstillas efter en allvarlig olycka 1 syfte att minimera effek-
terna.

3.10.3 Avfallshanteringsplan

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall
eller driver en avfallsanliggning ska enligt 34 § utvinningsavfalls-
férordningen ha en avfallshanteringsplan. Avfallshanteringsplanen
ska innehilla

1. en beskrivning av den eller de verksamheter som ger upphov till
utvinningsavfallet,

2. en redogorelse for de kemiska dmnen som anvinds eller ir
avsedda att anvindas vid den bearbetning som ger upphov till
utvinningsavfallet, med uppgifter om de kemiska dmnenas sta-
bilitet,

145



Miljobalken — fortydliganden avseende dammsakerhet SOU 2012:46

en uppgift om den uppskattade totala mingden utvinningsavfall
som kommer att produceras eller hanteras under verksamhetens
planerade driftstid,

en beskrivning av de fysikaliska och kemiska egenskaperna hos
det utvinningsavfall som avses att deponeras, med uppgifter om
avfallets stabilitet vid de atmosfiriska och meteorologiska for-
hillandena p3 platsen fér deponin,

en beskrivning av den eller de deponeringsmetoder som ir
avsedda f6r det utvinningsavfall som deponeras,

de uppgifter som utdver 2-5 krivs f6r den karakterisering som
avses 126 §,

. uppgifter om

a) de identifierade olycksrisker som verksamheten ir férenad
med, om planen avser en avfallsanliggning som inte ir en risk-
anliggning, eller

b) att det finns en strategi for forebyggande av allvarliga
olyckor, ett sikerhetssystem f6r genomférande av strategin och
en intern beredskapsplan, om planen avser en riskanliggning,

och

en redogorelse f6r hur verksamhetsutdvaren 1 6vrigt kommer att
folja bestimmelserna i 15-18, 25-29 och 31 §§.

Om planen avser en avfallsanliggning som inte dr en riskanligg-
ning, ska planen innehilla en redogorelse for varfér anliggningen
inte bedoms vara en riskanliggning.

3.10.4 Kommunens skyldigheter

Information till allméinbeten

Ko

mmunen har en skyldighet att informera allminheten om det 1

kommunen finns personer som léper risk att pdverkas av en allvar-

lig

olycka vid en riskanliggning. Informationen kan ges pi en

webbplats eller pd annat limpligt sitt. Den information som ska
tillhandahillas ska enligt 40 § utvinningsavfallsférordningen inne-

hal
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1. verksamhetsutévarens namn och uppgift om var anliggningen
finns,

2. en uppgift om vem hos kommunen som svarar fér innehéllet i
informationen,

3. enupplysning om att

a) anliggningen omfattas av bestimmelserna 1 19-24 §§ om
strategi for att forebygga olyckor och intern beredskapsplan,
och

b) kommunen har fitt all relevant information om de risker
for allvarliga olyckor som anliggningen ir férenad med samt
om de atgirder som har vidtagits eller ska vidtas for att fore-
bygga, férhindra och minska skadliga effekter pA minniskors
hilsa och miljén,

4. en tydlig och enkel redogérelse for
a) aktiviteterna vid anlidggningen,

b) de dmnen och beredningar som férekommer i anliggningen
med angivande av dmnenas och beredningarnas vanliga namn
eller namn pa den eller de dmneskategorier som dmnena och
beredningarna tillhér samt imnenas och beredningarnas all-
minna riskklassificering, och

c) det avfall i anliggningen som kan férorsaka allvarliga
olyckor med upplysningar om avfallets viktigaste farliga egen-
skaper,

5. en allmin beskrivning av vilka allvarliga olyckor som skulle
kunna intriffa och sidana olyckors effekter pd minniskors
hilsa och miljén,

6. upplysningar om hur allminheten kommer att varnas och
informeras om det hinder en allvarlig olycka,

7. upplysningar om vilka itgirder allminheten bér vidta om det
hinder en allvarlig olycka,

8. en upplysning om att den som driver anliggningen ir skyldig
att vidta limpliga dtgirder inom anliggningsomrddet och sam-
verka med den kommunala riddningstjinsten f6r att hantera
och begrinsa féljderna av en olycka,
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9. en upplysning om den plan f6r riddningsinsatser som finns
enligt 3 kap. 6 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,
och

10. en upplysning om var mer information kan f8s.

Den som driver eller i sin verksamhet har en riskanliggning ir
skyldig att ersitta de kostnader som varit skiliga f6r kommunens
information till allminheten.

Plan for riddningsinsatser

Enligt 3 kap. 6 § FSO ska kommunen uppritta en plan fér ridd-
ningsinsatser for de anliggningar som klassats som riskanligg-
ningar enligt utvinningsavfallsférordningen. Planen ska ha den
omfattning som sikerheten f6r omgivningen kriver och allmin-
heten ska pd limpligt sitt ha mojlighet att limna synpunkter. Den
som driver en riskanliggning ska forse kommunen med upplys-
ningar som kommunen behéver for att uppritta planen. Planen ska
fornyas var tredje ar eller nir det annars till foljd av idndrade
forhillanden finns anledning till det.

3.10.5 Tillsyn och egenkontroll

Det operativa tillsynsansvaret regleras 1 MB och miljétillsyns-
férordningen. Operativ tillsynsmyndighet kan vara linsstyrelsen,
eller 1 de fall tillsynen har 6verldtits, kommunen. Enligt 47 § 1
utvinningsavfallsférordningen ska regelbundna inspektioner goras
pd plats. Anliggningarna som omfattas av utvinningsavfallsférord-
ningen omfattas dven av bestimmelserna om egenkontroll i sdvil
MB som egenkontrollférordningen.

Om det vid en avfallsanliggning intriffar nigot som kan paverka
avfallsanliggningen stabilitet eller som kan innebir oligenheter for
minniskors hilsa eller miljén ir verksamhetsutévaren skyldig att
underritta tillsynsmyndigheten om detta, 49 § utvinningsavfalls-
forordningen. En sddan underrittelse ska ske s& snart som mojligt
och inte senare 4n inom 48 timmar. Verksamhetsutdvaren ska dven
vid behov vidta tgirder enligt den interna beredskapsplanen. Om
tillsynsmyndigheten kommer med anvisningar om korrigeringsdt-
girder ska dessa foljas.
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MSB har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning nir det
giller MB:s tillimpning 1 frigor om bestimmelser om fore-
byggande och hantering av allvarliga olyckor i férordningen om
utvinningsavfall, se 3 kap. 8§ 3 miljotillsynsférordningen. For
ovriga bestimmelser 1 férordningen har Naturvdrdsverket det cen-
trala ansvaret for tillsynsvigledning. Svenska kraftnit har sisom
nimnts det tillsynsvigledande ansvaret foér dammsikerhet enligt
11 kap. MB. Linsstyrelsen har tillsynen 6ver kommunens skyldig-
het om plan f6r riddningsinsatser enligt FSO.
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4 Internationell utblick och
reglering for jamforbara
verksamheter och

4.1 Internationell utblick

Utredningen har med stdd av Svenska kraftnit tagit fram uppgifter
om hur dammsikerhetsfrigor regleras 1 andra linder. Uppgifterna
kommer frin en pdgiende studie som genomférs av en arbetsgrupp
inom ICOLD (International Commission on Large Dams, dam
safety committee, working group on dam legislation). Publicering
av studien planeras till r 2013.

Arbetsgruppen har skickat ut enkiter med frigor rérande
regelverk, klassificering av dammar, tillsyn och ansvar f6r damm-
sikerhet till medlemslinder inom ICOLD. Svar har inkommit frin
knappt 40 av ICOLD:s cirka 90 medlemslinder och uppféljande
kontakter pdgir. Cirka hilften av de medverkande linderna ligger i
Europa. Vidare deltar bl.a. USA, Kanada och ytterligare fyra linder
1 Nord-/Sydamerika, Australien, Nya Zealand, ett antal linder i
Asien som Kina, Japan, Indien, Indonesien, samt nigra afrikanska

linder bl.a. Sydafrika.

4.1.1 Regelverk for dammsakerhet

I de studerade linderna finns, med ett fital undantag, évergripande
lagstiftningar sdsom vattenlagstiftning och reglering om skydd mot
olyckor och beredskap. Dessa 6vergripande regelverk innehéller
generella regler som kan tillimpas pd dammar och dammsikerhet.
Minga linder, delstater, etc. har dirutdver specifika lagar for
dammar och dammsikerhet. Finland har vid sidan om sin vattenlag
iven en dammsikerhetslag vilken omfattar bestimmelser om
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planering och anliggande av dammar, klassificering, underhall och
drift, beredskap for olyckor samt straffbestimmelser. Likasd Norge
har vid sidan om en vattenlag en mycket detaljerad och omfattande
dammsikerhetsférordning. Dammsikerhetsférordningen  inne-
hiller bestimmelser om klassificering, tekniska krav pd utformning,
bestimmelser om drift och évervakning samt krav pd egenkontroll.
Dessutom reglerar férordningen krav pd dgarforetagets organisa-
tion och kvalifikationskrav f6r vissa nyckelpositioner med avseende
pd dammsikerhet.

Det ir dven vanligt att linder har bindande myndighets-
foreskrifter alternativt att aktérer inom dammsikerhetsomridet
med stdd av branschen, hégskolan och myndigheter tagit fram
riktlinjer och standards som kompletterar det befintliga regel-
verket. Ofta dr det landets medlemsorganisation inom ICOLD
som tar fram sidana riktlinjer, exempelvis Canadian Dam Asso-
ciation i Kanada och SpanCOLD i Spanien. I Tyskland har de flesta
delstater en egen vattenlag som i sin tur hinvisar till tekniska
regelverk vad giller krav pd design, byggande, drift och éver-
vakning. Det finns s.k. DIN-normer avseende dammsikerhet men
dven andra tekniska standarder.

Sverige ir siledes ett av fital linder som saknar sirskilda
bestimmelser om dammsikerhet. I likhet med de flesta andra
linder som ingdr 1 studien har dock Sverige ett sirskilt regelverk for
gruvdammar.

Studien visar ocks8 pd att linder som har ett bindande regelverk
for dammsikerhet i storre utstrickning har modeller for att
sikerstilla ingenjérskompetens, certifieringsférfaranden fér perso-
nal, en specialiserad tillsynsmyndighet och/eller en oberoende
expertpanel som granskar anliggningarna.

4.1.2 Klassificeringssystem

I flertalet av de linder som deltagit i studien finns krav pd klassning
av dammen efter konsekvenser av dammbrott alternativt geo-
metriska kriterier som dammens héjd och uppdimd volym vatten.
Géngen ir normalt att dammigaren tar fram underlag och férslag
pd klass och myndigheten faststiller klassen. Klassningen ingdr i de
allra flesta linder i det bindande regelverket. Det vanliga dr ett
system indelat pd tre till fyra klasser.
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Klassificeringen utgdr antingen frin fara eller tinkbara konse-
kvenser sisom forlust av liv, samhillsviktiga anliggningar, eko-
nomiska virden, miljo m.m. eller indirekta mtt pd skade-
potentialen sdsom en kombination av dammens hojd och det upp-
dimda magasinets volym. Norges klassificeringssystem utgir 1
huvudsak frin antalet s.k. boenheter som berérs av ett dammbrott.
For att en damm ska hamna i den hégsta konsekvensklassen ska
mer dn 150 boenheter berdras. Motsvarande kriterium 1 den
finlindska regleringen 4r fara f6r minniskoliv och fara for hilsan
eller betydande fara f6r miljon eller egendom.

Indelningen 1 klasser tydliggor grinsdragning for vilka dammar
regelverket giller och vilken myndighet som ansvarar for tillsyn
men utnyttjas dven for att kunna stilla differentierade krav pd t.ex.
design, dvervakning och egenkontroll, rapportering till myndighet
m.m. Mer lingtgiende krav stills genomgdende pd dammar med
storre konsekvenser av dammbrott.

4.1.3  Egenkontroll och myndighetsrapportering

P4 samma sitt som 1 Sverige vilar ansvaret f6r dammens sikerhet
dven 1andra linder pd dammigaren.

Det ir obligatoriskt att dgaren ska ta fram program for éver-
vakning av dammen, och normalt ska detta godkinnas av tillsyns-
myndigheten. Dammens klassificering styr frekvensen for vissa
tillstdndskontrollaktiviteter och rapporteringskrav. Normalt bygger
overvakningen pi att dammigaren overvakar, inspekterar m.m.,
men att rapportering sker till myndigheten som granskar rappor-
teringen.

Agaren ansvarar for att lépande dammitningar, visuell till-
stdindkontroll, funktionsprov, osv. gérs i enlighet med 6ver-
vakningsprogrammet, samt att analys och dokumentation av
observationerna gors. Ofta har en namngiven kvalificerad ingenjor
hos dgaren ansvar foér detta. Sammanstillning av l6pande &ver-
vakning gérs normalt i en 4rlig rapport som ges in till myndigheten.
Myndigheten ska granska och godkinna/limna synpunkter pi
rapporten. I minga linder finns det i regelverket krav pd ingen-
jorens kompetens och erfarenhet. Myndighetens godkinnande av
kvalificerad personal ir inte ovanligt.

Beroende pi klass foreskrivs normalt att detaljerad damm-
sikerhetsinspektion eller ”detailed review” ska géras minst en ging
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per 5-10 ar av kvalificerade ingenjorer. Inspektionen utférs ofta av
en grupp av cirka tre stycken sakkunniga experter. Det fore-
kommer att experterna miste viljas ur en forteckning/panel.
Myndigheten eller motsvarande har, efter eventuell rekom-
mendation frin sirskilt rdd med denna uppgift, godkint dessa mot
faststillda krav pd kompetens, erfarenhet och limplighet 1 6vrigt.
Vid inspektion stims dammsikerheten av vid anliggningen mot
regelverk, aktuellt tillstdnd och drifterfarenheter, god ingenjors-
praxis/riktlinjer, m.m. Granskningen leder fram till en samman-
stillning av avvikelser som behover dtgirdas av dgaren. Myndig-
heten f&r normalt den detaljerade rapporten och ska kontrollera att
den svarar mot regelverkets krav och godkinna den.

Det ir sdledes normalt dammigarens uppgift att visa f6r myndig-
heten att regelverket foljs. Myndigheten ska kontrollera detta
genom bla. granskning av kontrollprogram, &rliga rapporter,
rapporter over detaljerade inspektioner m.m. Det ir mer ovanligt,
men férekommer, att myndigheten sjilv genomfér inspektioner av
dammen. Det férekommer att myndigheten anlitar en expertpanel
fér genomférande av t.ex. 5-3rsinspektion, men normalt ir det
dammigarens ansvar som en del 1 egenkontrollen.

Myndighetskontrollen ses i allminhet som en ”extra” gransk-
ning av dammsigarens egenkontroll av sikerheten. Schweiz beskri-
ver det som att det finns fyra skikt av o6vervakning/tillstind-
kontroll; 1.) driftpersonalen (dammvakt), 2.) erfaren ingenjor
(igarens “dam safety engineer”/kvalificerade ingenjorer) 3.) experter
(jfr de som gor FDU/5-10 &rs inspektion) 4.) statlig myndighet.

4.1.4  Myndighetstillsyn

I linder som t.ex. Schweiz, Osterrike och Spanien utévas damm-
sikerhetstillsyn 6ver de stora dammarna alternativt dammar med
stora konsekvenser 1 hindelse av dammbrott av en specialiserad
nationell myndighet eller organisation. Regionala myndigheter
ansvarar for tillsyn av évriga dammar.

I Norge utdvas tillsyn éver samtliga dammar i landet av en
central myndighet, NVE. NVE godkinner bl.a. konsekvensklass
for dammen, utfér inspektioner pd anliggningarna, godkinner
kompetensen hos vissa personer inom dammigarorganisationen

och hiller utbildning.
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I Finland 6vervakas dammsikerheten av de regionala miljo-
centralerna i egenskap av dammsikerhetsmyndighet. Myndighets-
uppgifter som giller dammsikerhet har koncentrerats till tre av
totalt 15 miljécentraler.

4.1.5 Sakerstallande av kompetens

Minga linder har krav i sina regelverk for att sikerstilla att
nodvindig ingenjorskompetens finns hos sdvil dgaren som hos
tillsynsfunktionen. Det kan avse angivna kompetenskrav i regel-
verket men ocksd att tillsynsmyndigheten ska godkinna vissa
personer som ska utféra angivna arbetsuppgifter. Nedan ges nigra
exempel pd hur kompetens sikerstills i en del linder.

I Norge finns som redan nimnts faststillda kompetenskrav.
NVE godkinner, med stéd av tvd rid med representation frin
branschen och NVE, personer som har ansvar fér damman-
ligeningar (igare) respektive fér att gora dammsikerhets-
utvirderingar (konsulter).

Osterrike har utéver tillsynsmyndigheten en expertkommission
”Dam Safety Commission”. Experterna utses av den nationella
tillsynsmyndigheten och kommissionens ansvar definieras 1 for-
ordning. Expertkommissionen definierar “state of the art” pi
viktiga omrdden, granskar och utarbetar tekniska riktlinjer pd upp-
drag av den nationella tillsynsmyndigheten. Experter ur denna
panel genomfor vart femte ar inspektioner av de stora dammarna pi
uppdrag av den nationella tillsynsmyndigheten.

I England, Wales och Skottland ska enligt lag sirskilda ”panel
engineers” anlitas av dammaigaren for olika arbetsuppgifter. Det
finns tre olika typer av ”panel engineers”; for inspektioner, for
overvakning av drift och underhill samt f6r 6vervakning av design
och konstruktion. Dammanliggningarna ska bl.a. inspekteras vart
tionde &r av en “inspection engineer”. “"Panel engineers” utses i
femarsperioder av miljoministern pd rekommendation av Society of
Civil Engineer’s reservoir committee. En ”panel engineer” ska
uppfylla krav pd ingenjorskompetens, erfarenhet, kunskap om
regelverk osv. men dven vara i fysisk form for att kunna genomféra
inspektioner.
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4.2 Reglering for jamférbara verksamheter
4.2.1 Regleringen for karnkraftverk

En kirnkraftsanliggnings verksamhet och dess sikerhet regleras i
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen), stril-
skyddslagen (1988:220) och MB. Bestimmelserna i dessa lagar
kompletteras med férordningar, féreskrifter och allminna rdd.

Verksamheten vid en kirnkraftsanliggning ir enligt MB en
miljofarlig verksamhet som omfattas av balkens regler 1 tillimpliga
delar. Det innebir att bla. de allminna hinsynsreglerna, tillsyns-
bestimmelserna ir tillimpliga pid en sddan anliggning. Likasd
omfattas féljderna av en redan intriffad olycka av reglerna i LSO.

Utoéver balkens reglering finns dven bestimmelser om bla.
tillsyn och beredskap 1 kirntekniklagen och férordningen (1984:14)
om kirnteknisk verksamhet. Kirntekniklagen ir inriktad pd att
tillvarata dels sikerheten vid den kirntekniska verksamheten, dels
Sveriges dtaganden pd icke-spridningsomridet samt pd tillsyn éver
och insyn 1 verksamheten. Dirutéver regleras skydd f6r minniskor,
djur och miljé mot skadlig verkan av strilning i strilskyddslagen.
Lagens syfte dr att behovliga skyddsitgirder mot skador frin
strdlning alltid ska kunna vidtas med st6d av lagen och skapa ett s3
fullstindigt strilskydd som méjligt 1 samhillet.

Utredningen om en samordnad reglering p& kirnteknik- och
strilskyddsomridet (Strilsikerhetsutredningen) har 1 sitt betink-
ande, SOU 2011:18, foreslagit att kirntekniklagen och strilskydds-
lagen samordnas i MB.

Begreppet sikerhet

Begreppet sikerhet definieras 1 4 § kirntekniklagen. Av begreppet
framgdr att sikerheten vid kirnteknisk verksamhet ska uppritt-
hillas genom att de dtgirder vidtas som krivs f6r att férebygga fel 1
eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande eller
annat som kan leda till en radiologisk olycka. Kraven avser ocksd
haveribekimpande och konsekvenslindrande dtgirder. Genom de
pd detta sitt angivna kraven framhills att sikerheten vid kirn-
teknisk verksamhet bestims inte bara av utformningen av tekniska
system m.m. utan ocksd av organisatoriska, administrativa och
personella faktorer.
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Den uppstillda maélsittningen 1 kirntekniklagstiftningen fér
sikerhetsarbetet ir att, si ldngt det 6ver huvud taget ir mojligt,
undanrdja riskerna for en radiologisk olycka och dirmed ytterst for
forluster av liv eller egendom. Kirntekniklagen har dirfér utfor-
mats si att tillstindsinnehavaren har givits ett ansvar for driften av
den kirntekniska verksamheten som nirmar sig det strikta. Se mer
om féreslagna dndringar avseende ansvar i avsnitt 3.3.4.

Tillsyn och egenkontroll

Strilsikerhetsmyndigheten idr tillsynsmyndighet enligt  sdvil
kirntekniklagen och strilskyddslagen som MB. Likasi ir myndig-
heten tillsynsvigledande myndighet enligt miljobalken fér de
verksamheter dir kommunen eller linsstyrelsen ir tillsyns-
myndighet. Liksom andra tillsynsmyndigheter ska Strilsikerhets-
myndigheten bedéma verksamhetsutévarens f6rmiga att leda och
styra verksamheten utifrdn ett strilsikerhetsperspektiv. For varje
kirnteknisk anliggning har myndigheten en sirskild samordnare
som héller thop myndighetens tillsynsarbete.

Strdlsikerhetsmyndighetens tillsyn bestdr i att inspektera anligg-
ningarna, genomféra verksamhetsbevakningar, granska dokument
och ansokningar samt genomféra samlade strilsikerhetsvirderingar
av samtliga anliggningar. Tillsynen bedrivs bdde 16pande och med
sirskilda tillsynsdtgirder. Den l6pande tillsynen innebir att myndig-
heten regelbundet undersdker hur anliggningarna uppfyller
myndighetens krav pd strilsikerhet. Den sirskilda tillsynen innebir
att myndigheten fokuserar sirskilt pd en anliggning eller pd en del
av verksamheten.

Utover bestimmelserna om tillsyn och egenkontroll 1 26 kap.
MB finns en nistan likalydande reglering i kirntekniklagen och
strilskyddslagen. Tillstdndshavaren ska pd begiran av myndigheten
limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar som behévs
for tillsynen. Vidare ska tillstdndshavaren ocksd ge myndigheten
ulleride till anliggning eller plats dir verksamhet bedrivs for
undersdkningar och provtagningar i den omfattning som behdovs.
Myndigheten fir vid behov anlita polismyndigheten fér bitride vid
tillsynen.

Enligt kirntekniklagen fir tillsynsmyndigheten besluta om de
dtgirder som behovs for att lagen, foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stéd av lagen ska foljas. I samma syfte far
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myndigheten meddela foreligganden och férbud i enskilda fall. Om
en verksamhetsutdvare inte vidtar en dtgird som dlagts denne far
myndigheten l3ta vidta &tgirden pd verksamhetsutévarens bekostnad.

Till skillnad frdn MB:s bestimmelser om féreligganden inne-
hiller kirntekniklagens motsvarande bestimmelse 1 18 § ingen
begrinsning av ett foreliggande eller foérbuds omfattning. Méjlig-
heten att meddela ett foreliggande eller f6rbud enligt 18 § kirn-
tekniklagen ir inte begrinsat av ett tillstdnds rittskraft enligt
24 kap. 1§ MB. Inneborden av lagens bestimmelser dr alltsd att
Strdlsikerhetsmyndigheten 1 sin tillsyn har ritt att besluta om varje
dtgird som myndigheten bedémer nédvindig for sikerheten. Ett
sddant tillsynsbeslut kan innebira t.ex. att en tillstindshavare fore-
liggs att vidta vissa dtgirder som villkor for fortsatt drift av en
anliggning. Strilsikerhetsmyndigheten kan ocksd besluta om for-
bud fér en verksamhet och stilla upp villkor foér att den — efter
férnyad provning — ska {3 dterupptas.

Minst vart tionde &r ska en helhetsbedémning goras av anligg-
ningens sidkerhet och strilskydd enligt 10a§ kirntekniklagen.
Bedémningen ska goras med hinsyn tll utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Den ska innehilla analyser och redogérelser
av

1. pd vilket sitt anliggningens konstruktion, funktion, orga-
nisation och verksamhet uppfyller kraven i1 denna lag, MB och
strilskyddslagen samt foreskrifter och villkor som har beslutats
med stdd av dessa lagar, och

2. forutsittningarna for att dessa foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nista helhetsbedémning.

Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte annat
bestims. Till skillnad frn tillsynsbeslut meddelade fér andra
verksamheter som regleras enligt MB fir Strilsikerhets-
myndighetens tillsynsbeslut 6verklagas hos regeringen.
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Strdlsikerhetsmyndighetens metoder for tillsyn'

Myndigheten anvinder sig huvudsakligen av fyra metoder fér att
kontrollera anliggningens sikerhetsarbete; nimligen inspektion,
granskning, verksamhetsbevakning och uppféljning av hindelser.
Dirutdver gors samlade strilsikerhetsvirderingar.

Inspektion innebir att myndigheten pd plats undersoker hur
tillstdndshavaren uppfyller krav enligt lagar, férordningar och fére-
skrifter. Det gors genom att intervjua personal pd anliggningarna
och granska dokument.

For varje inspektion sitter myndigheten ithop en grupp med
olika kompetenser som kompletterar varandra beroende pd inspek-
tionens inriktning. Om brister uppticks vid inspektionen kan det
leda till att verksamhetsutdvaren foreliggs att vidta vissa dtgirder
och sedan rapportera resultatet till myndigheten.

Vid granskningen analyserar och bedémer myndigheten under-
lag, rapporter, anmilningar och ansékningar frn anliggningarna.
Det kan bla. gilla anmilningar om att bygga om eller férindra
verksamheten och rapporter om sikerhetsdtgirder som tillstdnds-
havaren har genomfort. Myndigheten gir igenom dessa och viljer
ut de som kan behéva granskas mer ingdende av myndigheternas
specialister.

Verksamhetsbevakningen innebir att myndigheten samlar
information om strilsikerhetsarbetet pi anliggningar. Myndig-
heten tar del av ansékningar, rapporter och andra dokument samt
for en dialog med personalen och ledningen. Underlaget ger en bild
av hur anliggningens strlsikerhetsarbete fungerar och kan leda till
att myndigheten initierar ytterligare inspektioner och granskningar.

Myndighetens tillsyn omfattar dven att f6lja upp hindelser som
har intriffat pd en anliggning och som tillstindshavaren har en
skyldighet att rapportera. P& myndigheten finns en sirskild grupp
med olika kompetenser som gir igenom och bedémer hindelserna
for att avgora om tillstdndshavaren har utrett varfér felen och
bristerna uppkommit samt att &tgirder vidtagits f6r att férhindra
att de intriffar igen.

Om en hindelse ir mer allvarlig kan myndigheten tillsitta en
RASK-utredning. Det ir en metod som anvinds nir en hindelse
intriffat eller ett forhdllande uppdagats som visentligt kan paverka
strilsikerheten. Myndigheten kan fatta beslut om att snabbt samla
information for att 1 ett tidigt skede fi en oberoende bild av

! Himtat frin Strilsikerhetsmyndighetens hemsida, www.stralsakerhetsmyndigheten.se.
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hindelsen/forloppet, och dirigenom f& ytterligare information
innan myndigheten fattar beslut om tillsynsitgirder. Myndigheten
genomfor ungefir tvd till fem RASK-utredningar per &r.

Varje ar stiller myndigheten samman och virderar strilsiker-
hetsliget pd varje anliggning. Underlaget utgors av de bedom-
ningar som gjorts genom samtliga tillsynsdtgirder som utférts. Var
tionde &r gor iven myndigheten for varje anliggning en mer
ingdende helhetsbedémning av hur anliggningen uppfyller kraven
enligt lag, férordningar och foéreskrifter samt férutsittningar for
fortsatt kravuppfyllelse de kommande tio &ren. Bedémningen tar
hinsyn till den utveckling som skett inom vetenskap, teknik och
internationell sikerhetsstandard.

Strdlsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sikerbet i kirntekniska
anliggningar

Strilsikerhetsmyndigheten dr bemyndigad att meddela féreskrifter
om &tgirder for att uppritthdlla sikerheten vid en kirnteknisk
anliggning samt provning, kontroll och besiktning for detta syfte.
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter om sikerhet 1 kirn-
tekniska anliggningar, SSMFS 2008:1 (foreskrifterna) innehéller de
grundliggande bestimmelserna fér drift av kirntekniska anligg-
ningar.

Enligt 2 kap. 1§ i foreskrifterna ska varje anliggning ha en for
anliggningen anpassad grundkonstruktion och ett djupférsvar.
Med djupférsvar menas bla. att konstruktionen, uppforandet,
driften, 6vervakningen och underhdllet av anliggningen ir sddana
att driftstorningar och haverier férebyggs. Det ska dven finnas
flerfaldiga anordningar och férberedda dtgirder som ska skydda
barriirerna mot genombrott. Om ett sddant genombrott skulle ske
s& ska det finnas anordningar och forberedda &tgirder som
begrinsar konsekvenserna av brottet.

Kategorisering av brister

For det fall en brist skulle konstateras eller det foreligger en miss-
tanke om brist i barridren eller djupférsvaret ska dtgirder vidtas, se
2 kap. 3-6 §§. Bristerna har delats in i tre kategorier och ir angivna
i en bilaga till férordningen. Beroende av vilken kategori den
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aktuella bristen tillhér ska anliggningen sittas 1 sikert lige och
driften fir inte sittas i gdng innan forrin vissa dtgirder vidtagits.
Kategori 1 ir de allvarligaste bristerna. En sddan brist kan vara att
integriteten hos ndgon av barriirerna har férsimrats. Det kan dven
vara att det foreligger en brist i verksamheten, ledningen eller
styrning som har sidan omfattning att den utgér ett allvarligt hot
mot sikerheten. Nir en brist enligt kategori 1 har konstaterats far
inte anliggningen tas 1 drift forrin de utredningar som genomférts
och de dtgirder som vidtagits med anledning av bristen ir siker-
hetsgranskade av Strilsikerhetsmyndigheten.

Rapportering

I 7 kap. 1 foreskrifterna regleras vad som ska rapporteras till Strdl-
sikerhetsmyndigheten. Tidsintervallet f6r och innehllet 1 rap-
porteringen féljer av en bilaga till féreskrifterna. Utdver brister i
anliggningen ska idven intriffade hindelser och uppdagade fér-
hillanden av visentlig betydelse rapporteras. Rapporteringen ska
ske utan drojsmal. Aven sidana hindelser och forhillanden som ir
av mindre allvarligt slag men 4dnd3 av betydelse for sikerheten i
anliggningen ska rapporteras skyndsamt. Dirutéver ska rutin-
missiga rapporter ges in varje dygn, vecka och &r.

S&dana brister som omfattas av kategori 1 ska inom en timme
rapporteras till Strilsikerhetsmyndigheten. Efter sju dagar ska en
mer utférlig rapport ges in. Brister som omfattas av kategori 2 ska
rapporteras inom 30 dygn med en utférlig rapport.

Vilka uppgifter som respektive rapportering ska innehélla fram-
gdr av bilaga 4 till féreskrifterna. Samtliga rutinmissiga rapporter
ska innehdlla en redogorelse for intriffade hindelser och foér-
hillanden av kategori 1, 2 och 3. En arsrapport ska innehilla en
samlad redovisning av verksamheten vid anliggningen med de
erfarenheter som vunnits och de slutsatser som dragits med hinsyn
till sikerheten. Brister som omfattas av kategori 3 ska dven beskrivas.
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Organisation, ledning och styrning

Enligt 2 kap. 8 § 1 foreskrifterna ska den kirntekniska verksam-
heten ledas, styras, utvecklas och utvirderas med stod av ett
ledningssystem si utformat att kraven pd sikerhet tillgodoses.
Ledningssystemet, inklusive de rutiner och instruktioner som
behdvs for styrningen ska hillas aktuella och dokumenterade.
Tillimpningen, indamalsenligheten och effektiviteten av lednings-
systemet ska systematiskt och periodiskt undersokas av en fri-
stdende revisionsfunktion.

Av 2 kap. 9 § 1 f6reskrifterna framgir att tillstindshavaren ska se
till att:

1. det finns dokumenterade sikerhetsmil och riktlinjer fér hur
sikerheten ska uppritthéllas och utvecklas 1 den kirntekniska
verksamheten, samt att de som arbetar i denna, ir vil fértrogna
med dessa mél och riktlinjer,

2. ansvar, befogenheter och samarbetsfoérhllanden definieras och
dokumenteras fér den personal som arbetar med uppgifter av
betydelse for sikerheten i den kirntekniska verksamheten,

3. den kirntekniska verksamheten planeras s8 att tillricklig tid och
tillrickliga resurser avsitts for de sikerhetsdtgirder och den
sikerhetsgranskning som behéver genomféras,

4. beslut 1 sikerhetsfrigor foregds av en tillricklig beredning och
rddgivning s8 att frigorna blir allsidigt belysta,

5. personalen innehar den kompetens och limplighet i &vrigt som
behovs f6r de arbetsuppgifter som har betydelse for sikerheten i
den kirntekniska verksamheten samt att detta finns doku-
menterat,

6. den som arbetar i den kirntekniska verksamheten ges de férut-
sittningar som behovs for att kunna arbeta pd ett sikert sitt,

7. erfarenheter av betydelse for sikerheten i den egna kirntekniska
verksamheten och frin liknande sidana verksamheter fort-
l6pande tas tillvara och delges berord personal,

8. sikerheten 1 den kirntekniska verksamheten rutinmissigt éver-
vakas och f6ljs upp, avvikelser identifieras och hanteras sd att
sikerheten uppritthills och fortlépande utvecklas enligt de mal
och riktlinjer som giller.
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Ytterligare bestimmelser om personalens kompetens finns dven 1
Strilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMFS 2008:32) om
kompetens hos driftpersonal vid reaktoranliggningar.

Efter att en anliggning tagits 1 drift ska sikerheten fortlépande
analyseras och bedémas pa ett systematiskt sitt. Analysen ska ligga
till grund f6r det sikerhetsprogram som iven ska finnas. Siker-
hetsprogrammet ska avse sikerhetsforbittrande &tgirder, sdvil
tekniska som organisatoriska, som féranleds analysen. Programmet
ska utvirderas och uppdateras &rligen.

Beredskap

Utdver den beredskap som stadgas om 1 LSO ska det fér drift-
stérningar och haverier som kan kriva skyddsitgirder inom och
utanfor anliggningen finnas en beredskapsplan. Enligt 2 kap. 12 §
foreskrifterna ska det finnas beredskap for att klassificera hindelser
enligt gillande larmkriterier, larma anliggningens personal, bedéma
risken fér och storleken av eventuella utslipp och dess tids-
forhllanden samt limna information till ansvariga myndigheter om
det tekniska liget vid anliggningen. Atgirderna ska enligt 2 kap.
13 § 1 foreskrifterna dokumenteras i1 en beredskapsplan som ska
provas och godkinnas av Strilsikerhetsmyndigheten innan anligg-
ningen tas 1 drift.

Andringar i beredskapsplanen avseende de §tgirder som stadgas
i 12 § foreskrifterna ska vara sikerhetsgranskade. Andringar ska
dven anmilas till Strilsikerhetsmyndigheten.

Sikerbetsgranskning

En sikerhetsgranskning ska enligt 4 kap. 3 § 1 foreskrifterna utféras
for kontroll av att tillimpliga sikerhetsaspekter ir beaktade och att
tillimpliga sikerhetskrav ir uppfyllda. Granskningen ska genom-
foras pd ett allsidigt och systematiskt sitt samt vara dokumenterad.
Vidare ska granskningen genomféras i tvd steg. Det innebir att den
friga som ska granskas forst granskas inom de delar av
anliggningens organisation som ansvarar fér den aktuella sak-
frigan. Det andra steget ska utforas av en fér indamadlet inrittad
granskningsfunktion som ska ha en fristdende stillning 1 for-
hallande till de sakansvariga delarna av organisationen.
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Sikerbetsredovisning

Utover ovanstiende dokumentation ska det for varje anliggning
dven finnas en sikerhetsredovisning enligt 4 kap. 2§ 1 fore-
skrifterna. Redovisningen ska avspegla anliggningen som den ir
byggd, analyserad och verifierad samt visa hur gillande krav pd
konstruktion, funktion, organisation och verksamhet ir uppfyllda.
Sikerhetsredovisningen ska minst innehdlla vad som framgir av
bilaga 2 till foreskrifterna. Av bilagan féljer att redovisningen bl.a.
ska innehilla en redovisning av hur platsen och dess omgivning frin
sikerhetssynpunkt kan piverka anliggningen. Man bor di ta
hinsyn till hydrologiska férhillanden, geologi och seismik samt i
omgivningen pagiende verksamheter. Dessutom ska redovisningen
dven innehilla en redovisning av anliggningens konstruktion och
funktionsbeskrivning samt organisation och principerna for
ledning och styrning for vissa angivna funktioner. Med hinsyn till
behovet av sekretess ska dven redovisningen pd ett limpligt sitt
innehilla information om konstruktionsférutsittningar och utform-
ning av det fysiska skyddet.

Sikerhetsredovisningen ska dven innehdlla en redogorelse for de
sikerhetstekniska driftsforutsittningarna  (STF). Enligt  fore-
skrifternas 5 kap. 1 § ska de STF upprittas till ledning for driften av
anliggningen och innehilla de uppgifter som framgar av bilaga 3 till
foreskrifterna. T bilaga 3 anges att vissa grinsvirden ska anges,
ndédvindiga villkor och begrinsningar fér anliggningens drift-
klarhet, sikerhetsfunktioner, principer for ledning och styrning
samt regler f6r hantering av fel, storningar, underhdllsarbeten,
provningar och indringsarbeten.

Instruktioner och riktlinjer

Utover de STF ska det enligt 5 kap. 2§ i foreskrifterna finnas
instruktioner och riktlinjer. Instruktionerna ska reglera dtgirder
under normaldrift, driftstérningar och sddana haverier som ir
beaktade 1 anliggningens konstruktion. Instruktionerna ska vara
indamadlsensliga, dokumenterade och hillas aktuella. Riktlinjerna
ska styra atgirder som kan behéva vidtas for att kontrollera och
begrinsa konsekvenserna av haverier som inte ir beaktade i
anliggningens konstruktion.
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Underbdll, fortlspande tillsyn och kontroll

Byggnadsdelar, system, komponenter och anordningar av betydelse
for sikerheten vid en anliggning ska fortldpande kontrolleras och
underhillas pd ett sidant sitt att de uppfyller de sikerhetskrav som
stills. For detta ska det finnas program fér underhill, fortlopande
tillsyn och kontroll samt hantering av dldersrelaterade férsimringar
och skador. Programmen ska vara dokumenterade samt ses over
och uppdateras mot bakgrund av vunna erfarenheter och utveck-
lingen inom vetenskap och teknik.

Awvgifter for tillsyn

Avgifter f6r provning och tillsyn m.m. enligt kirntekniklagen och
strdlskyddslagen regleras 1 forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strilsikerhetsmyndigheten. Tillsynsavgift ska enligt
férordningens 11 § betalas av tillstdndshavaren f6r varje kalender-
kvartal. Beloppet ska betalas 1 férskott och uppgir tll drygt 3
miljoner kr per kirnkraftsreaktor under normaldrift. Det blir drygt
12 miljoner kr per reaktor och &r.

For granskning av en sddan helhetsbedémning som ska goras
var tionde ar enligt 10a§ kirntekniklagen ska tillstindshavaren
betala en granskningsavgift pd 2 miljoner kr.

Tillstindshavaren ska dven betala en beredskapsavgift till
Strélsikerhetsmyndigheten. Enligt 12 § 1 f6rordningen ska dven den
avgiften betalas 1 forskott per kvartal och beloppen varierar
beroende pd vilken hotkategori anliggningen tillhér. For hot-
kategori I uppgar avgiften till 947 000 kr per kvartal, hotkategori IT
206 000 kr per kvartal och 52 000 kr fér en anliggning i1 hot-
kategori III.

Utover ovanstdende avgifter ska dven tillstdndshavaren till en
kirnkraftsreaktor betala en avgift f6r forskning uppgdende till cirka
1,6 miljoner kr per kvartal fér varje reaktor. Det blir cirka
6,4 miljoner kr per reaktor och ar.

Det innebir att en tillstindshavare sammantaget ska betala
18,9 miljoner kr per reaktor och &r till Strilsikerhetsmyndigheten.
Dirutover tillkommer beredskapsavgiften som avser hela anligg-
ningen och ir beroende av vilken hotkategori anliggningen har
bedémts ha. Vart tionde &r ska tillstdndshavaren dven betala
2 miljoner kr fér granskningen av helhetsbedémningen.
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Linsstyrelsen och MSB disponerar &r 2012 26 miljoner kr av
ovanstiende avgifter for beredskapsdtgirder mot kirnkraftolyckor.

4.2.2 Reglering for Seveso-anldaggningar

Sevesolagstiftningen bygger pd de s.k. Sevesodirektiven I och II
samt industriolyckskonventionen®. Direktiven och konventionen
har implementerats i bl.a. lagen (1999:381) om Aatgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen) med tillhorande férordning (1999:382) om &tgir-
derna for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor (Sevesoférordningen). Andringar med anledning av
direktiven inférdes ocksd i miljobalken, férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, férordningen (1998:900)
om tillsyn enligt MB, férordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar samt lagen (2003:778) och férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Sevesolagstlftnmgen tlllampas pa sddana verksamheter dir farhga
imnen forekommer 1 en viss angiven mingd. Mingden anges i
bilaga till Sevesoférordningen. Verksamheter kan antingen omfat-
tas av en ligre eller en hogre kravnivd. Nivdn utgir frin den i
bilagan angivna mingden.

Sevesolagen giller parallellt med andra lagstiftningar sisom t.ex.
MB. En anliggning som omfattas av bestimmelserna i Sevesolagen
kan dven utgdra en miljofarlig verksamhet enligt MB och dirmed
omfattas av balkens bestimmelser.

Handlingsprogram

Enligt 6 § Sevesolagen ska en verksamhetsutévare férebygga riskerna
for allvarliga kemikalieolyckor. I de fall en olycka intriffar ir
verksamhetsut6varen skyldig att begrinsa féljderna f6r minniskors
hilsa och miljén. Hur olyckorna ska férebyggas ska anges 1 ett
handlingsprogram. Handlingsprogrammet ska enligt 6 § Seveso-
férordningen vara skriftligt och innehdlla uppgifter om de mél och
allminna handlingsprinciper som verksamhetsutdvaren har stille

? Direktiven 82/501/EEG om risker fér storolyckor i vissa industriella verksamheter och
96/82/EG om &tgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga olyckshindelser
dir farliga dmnen ingdr med tilliggsdirektiv 2003/105/EG samt Konventionen om
grinséverskridande effekter av industriolyckor av den 17 mars 1992.
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upp for hanteringen av riskerna for allvarliga olyckor. Programmet
ska dven innehilla uppgift om en sikerhetsorganisation.
MSB har i féreskrifterna SRVFS 2005:2, bilaga 1 angett vad som

ska ingd 1 verksamhetens sikerhetsorganisation.

1. Organisation och personal. Beskrivning av roll- och ansvars-
fordelning f6r de som har uppgifter i samband med hanteringen
av risker for allvarliga kemikalieolyckor, innefattande sévil
anstillda pd alla nivier i organisationen som uppdragstagare
inklusive entreprendrer, utbildningsbehoven fér dessa och
utbildningens uppliggning.

2. Identifiering och bedémning av riskerna for allvarliga kemi-
kalieolyckor. Beslut om och inférande av rutiner s8 att riskerna
for allvarliga kemikalieolyckor, vid normal drift och vid drifts-
stérningar, systematiskt kan identifieras s att sannolikheten for
och konsekvenserna av sidana olyckor kan bedémas.

3. Styrning. Beslut om och inférande av rutiner och instruktioner
for hur arbetet ska bedrivas under sikra forhéllanden, inbegripet
underhdll och fortlépande tillsyn av verksamheten, processer
och utrustning samt tillfilliga driftsavbrott.

4. Hantering av indringar. Beslut om och inférande av rutiner for
planering av indringar som ska genomféras pd befintliga anligg-
ningar eller upplagsplatser eller f6r utformning av nya anligg-
ningar, processer eller upplagsplatser.

5. Planering infér nédsituationer. Beslut om och inférande av
rutiner for att kunna férutse nédsituationer genom systematisk
analys. Dessutom, fér verksamheter som omfattas av kravet pd
sikerhetsrapport enligt 10 § Sevesolagen, beslut om och inf6-
rande av rutiner for att utforma, préva och revidera de interna
planerna f6r riddningsinsatser, inklusive rutiner for utbildning
infér nodsituationer till berérd personal samt entreprendérer.

6. Resultatuppfoljning. Beslut om och inférande av rutiner som
gor det mojligt att kontinuerligt f6lja upp efterlevnaden av
handlingsprogrammet samt inférande av rutiner f6r undersok-
ning och rittelse vid bristande efterlevnad. Rutiner ska finnas
féor anmilan av allvarliga kemikalieolyckor eller olyckstillbud,
sirskilt di det brustit 1 skyddsdtgirderna, samt undersokning av
olyckor och olyckstillbud. Rutiner ska iven finnas fér upp-
féljning utifrdn tidigare erfarenheter.
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7. Utvirdering och revision. Beslut om och inférande av rutiner
for systematisk och regelbunden utvirdering av handlings-
programmets effektivitet och limplighet. Verksamhetens led-
ning ska ansvara for att handlingsprogrammet revideras nir
utvirderingen visar pd brister. Ledningens stillningstagande ska
dokumenteras.

Séikerbetsrapport

For de verksamheter som omfattas av den hégre kravnivin ska en
sikerhetsrapport upprittas, enligt 8 § Sevesoférordningen och 10 §
Sevesolagen. Sikerhetsrapporten ska limnas till tillsynsmyndig-
heten.

MSB har 1 angivna foreskrifter angett vad en sikerhetsrapport
minst ska innehilla. Bl.a. ska verksamhetens plats och omgivning
beskrivas inbegripet dess geografiska lige, meteorologiska, geo-
logiska och hydrologiska férhillanden. Uppgifter om anliggningar
och annan aktivitet vid verksamheten som kan ge upphov till
olycka. Anliggningen ska beskrivas med uppgifter om den huvud-
sakliga hanteringen och produktionen vid de delar av verksamheten
som har betydelse for sikerheten. Riskkillor och de férebyggande
dtgirder som vidtagits ska anges. Processerna ska ocksd beskrivas
vid sdvil normal drift som vid foérutsigbara stérningar. Siker-
hetsrapporten ska dven redovisa att olycksrisker identifierats och
analyserats. Mojliga scenarier for allvarliga olyckor och sanno-
likheten for dessa ska beskrivas i detalj. Vidare ska en bedomning
goras av hur omfattande och svdra foljderna av de identifierade
olyckorna skulle kunna bli. Bedémningen ska kompletteras med
kartor, ritningar eller motsvarande information som visar de
omriden som kan komma att pdverkas. De férebyggande och
begrinsande tgirder som vidtagits inklusive teknisk data och den
utrustning som finns for anliggningens sikerhet ska beskrivas.
Rapporten ska dven beskriva hur féljderna av en allvarlig olycka kan
begrinsas.
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Plan for interna rdddningsinsatser

Likas3 ska de verksamheter som omfattas av den hégre kravnivin
ha en plan for interna riddningsinsatser enligt 12 § Sevesolagen och
10§ Sevesoférordningen. Planen ska upprittas 1 samrid med
kommunen och de anstillda. Den ska utgdra en del av siker-
hetsrapporten. Tillsynsmyndigheten ska ha del av planen och ska
dven granska den.

MSB har i bilaga 2 till angivna féreskrifter angett vad den interna
planen f6r riddningsinsatser ska innehdlla. Bl.a. ska den innehilla
namn eller befattning pd de som har befogenhet att starta en intern
riddningsinsats. For varje situation eller hindelse som kan foérutses
och som kan spela en avgérande roll f6r uppkomsten av en allvarlig
olycka ska det finnas en beskrivning av vilka dtgirder som ska
vidtas for att begrinsa foljderna. Det ska dven finnas en beskrivning
av varningssystem och de 3tgirder som ska vidtas vid varning.
Rutiner fér alarmering till och samverkan med kommunens orga-
nisation foér riddningstjinst ska dven anges. Den utbildning och
6vning som personalen fir ska ocksd beskrivas.

Kommunens skyldigheter

Enligt 14 § 1 Sevesolagen ska kommunen se till att personer som
loper risk att pdverkas av en allvarlig kemikalieolycka informeras.
Kravet giller endast de anliggningar som enligt Sevesolagen
omfattas av den hoégre kravnivin. Informationen ska avse vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas och hur man ska agera vid en
olycka. Informationsansvaret giller dven i férhillande till personer i
andra kommuner eller utomlands.

Det ir kommunen som ansvarar for att informationen till-
handahilles men det ir verksamhetsutdvaren som ska svara for
kostnaderna f6r den information som ska limnas.

MSB har i bilaga 3 till angivna foreskrifter angett ett minimikrav
foér vad informationen till allminheten ska innehilla. Bla. ska dir
framgd vilka kemikalieolyckor som skulle kunna intriffa inklusive
mojliga foljder av dessa olyckor, upplysningar om hur allminheten
kommer att varnas och informeras 1 hindelse av en olycka samt
upplysningar om vilka dtgirder allminheten ska vidta i hindelse av
en sidan olycka.
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Enligt 3 kap. 6 § FSO ska iven kommunen ha en plan fér
riddningsinsatser for de anliggningar som omfattas av den hogre
kravnivin enligt Sevesolagen.

Tillsyn

MSB, linsstyrelserna och kommunerna ir tillsynsmyndigheter
enligt Sevesolagen och de foreskrifter som dr meddelade med stod
av lagen. Linsstyrelserna och kommunerna ir tillsynsmyndigheter
med den ansvarsfordelning f6r tillsyn av miljofarlig verksamhet
som foéljer av. MB. Det innebir att linsstyrelsen har ansvar for
tillsynen 6ver de miljofarliga verksamheter som omfattas av till-
stdndsplikt enligt bilagan till forordningen (1998:899) om miljs-
farlig verksamhet och hilsoskydd férutom de verksamheter som
omfattas av Strdlsikerhetsmyndighetens tillsyn. Kommunerna har
tillsyn 6ver de miljofarliga verksamheter som inte anges i bilagan.
Tillsynen kan 6verlitas frdn linsstyrelse till kommun. Tillsyns-
myndigheten ska samordna tillsynen enligt Sevesolagen med den
som utfors enligt MB.

Tillsynsmyndigheterna ska utarbeta ett tillsynsprogram for varje
verksamhet. For verksamheter som omfattas av kravet pd siker-
hetsrapport ska tillsynsprogrammet grunda sig pd en analys och en
planmissig bedémning av riskerna for allvarliga kemikalieolyckor i
samband med verksamheten.

Regleringen om tillsynsitgirder 1 Sevesolagen Gverensstimmer
med den 1 MB. Tillsynsmyndigheten har ritt att {3 de upplysningar
och tillgdng till de handlingar som behévs for tillsynen. Myndig-
heten har iven ritt att f3 tilltride till anliggningen och
polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs. Tillsyns-
myndigheten fir meddela de féreligganden och férbud som behovs
men den mojligheten ir begrinsad av den rittskraft som féljer av
24 kap. 1 § miljobalken.

Ett foreliggande eller férbud fir foérenas med vite. En will-
synsmyndighet fir dven vidta en 3tgird pd en verksamhetsutdvares
bekostnad om denne inte gér det som myndigheten férelagt om for
att utreda verksamhetens pdverkan pd omgivningen. Vid en sidan
utredning ska verksamhetsutovaren samrida med statliga och
kommunala myndigheter, organisationer och enskilda. Om det
behovs fir verksamhetsutdvaren begira hjilp frin tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten kan di med stéd av 21 § Sevesolagen
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foreligga en verksamhetsutdvare eller nigon annan att limna de
uppgifter som behovs.

Foreligganden eller forbud enligt Sevesolagen 6verklagas pa
samma sitt som fér motsvarande beslut enligt MB.

Finansiering av Sevesotillsyn

Tillsyn enligt Sevesolagen finansieras 6ver anslag 2:7 (MSB:s ram-
anslag inom utgiftsomride 6). MSB betalar efter rekvisition ut
medel till linsstyrelsen f6r tillstdndsprévning och tillsyn av Seveso-
verksamheter i den hogre kravnivin. Dagens finansieringssystem
ger inget utrymme fér kommunerna att finansiera sin Sevesotillsyn.

Owersyn av Sevesolagstiftningen

I augusti 2011 beslutade regeringen om att tillsitta en sirskild
utredare for att se dver regleringen av tillstdndsgivning och tillsyn
for Sevesoverksamheter.” Utredaren ska bla. utreda om den
nuvarande ansvarsfoérdelningen for tillsyn ir indamélsenlig utifrin
mélet om en effektiv tillsyn och utifrdn maélsittningen att miljo-
balkstillsyn och Sevesotillsyn ska ske samlat. Aven finansiering av
tillsynen ska ses 6ver. Uppdraget ska redovisas den 1 november
2012.

* Utredningen om en effektiv Sevesolagstiftning, Fé 2011:02
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5 Svenska kraftnats och
lansstyrelsernas
dammsakerhetsarbete

5.1 Inledning

Detta kapitel beskriver Svenska kraftnits tillsynsvigledning och
frimjande av dammsikerheten samt linsstyrelsens operativa tillsyn
av dammsikerheten. Utredningen beskriver respektive aktorers
verksamheter, baserat pd den reglering som beskrivs i kapitel 3.
Utredningen gor vidare beddmningar avseende de olika aktorernas
verksamheter.

Kapitlet avslutas med en redogorelse éver ndgra samverkans-
forum samt samverkans- och utvecklingsprojekt som bedrivits i
samverkan mellan aktérerna under senare ir. Aven avseende dessa
gor utredningen bedémningar.

5.2 Svenska kraftnat — framjar dammsékerheten i
landet

Uppgiften att frimja dammsikerheten 1 landet &vilar sedan 1998
Svenska kraftnit enligt 3 § forordningen (2007:1119) med instruk-
tion fér Affirsverket Svenska kraftnit. Uppgiften omfattar enligt
5 § att 1 frigor om dammsikerhet:

1. folja klimatférindringarnas pdverkan samt folja och medverka i
utvecklingen 1 landet,

2. verka for att mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga
floden utvecklas och tas till vara,

3. regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid
behov foresld dtgirder,
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4. uppmirksamma behovet av forskning,

5. svara for tillsynsvigledning enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13), och

6. vid behov samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner.

Enligt 14 § ska det finnas ett rid, Dammsikerhetsrddet, som ska
bitrida affirsverket i1 arbetet med dammsikerhetsfrigor. Repre-
sentanter for Svenska kraftnit, Svensk Energi, SveMin, SMHI,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), MSB och linsstyrelsen
ingdr i rddet. Ridet har méten cirka tre ginger per &r.

Den del av Svenska kraftnit som arbetar med dammsikerhet
kallas 1 betinkandet fér den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet. Den centrala myndighetsfunktionen har som sin
overgripande uppgift att frimja dammsikerheten i landet. Att
frimja betyder att ge stdd &t, arbeta fér nigots bista, gynna och
utveckla. Myndighetsfunktionen ir pédrivande, stédjande och
samlande inom dammsikerhetsomrddet. Svenska kraftnit frimjar
dammsikerheten genom féljande arbetsuppgifter:

e Utveckling av tillsyn och egenkontroll

e Frimjande av kunskapsutveckling och kompetensférsdrjning
e Frimjande av beredskapsutveckling

e Samridd med berérda myndigheter och organisationer

e Rapportering och sirskilda satsningar

5.2.1 Utveckling av tillsyn och egenkontroll

Svenska kraftnits uppgift att utveckla tillsyn och egenkontroll
avseende dammsikerhet bedrivs frimst genom att vara till-
synsvigledande myndighet f6r dammsikerhet men ocksd genom att
i samverkan med branschen utveckla riktlinjer och vigledningar.
Tillsynsvigledningen innebir att Svenska kraftnit ska utvirdera,
folja upp och samordna linsstyrelsernas operativa tillsyn samt ge
dem stéd och rdd. Svenska kraftnits tillsynsvigledning omfattar
utveckling av metoder f6r bastillsyn av dammsikerheten, anord-
nande av handliggartriffar och upprittande av metodbeskrivningar.
Svenska kraftnits vigledning for den operativa tillsynen av damm-
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sikerhet har bla. skett genom en vigledande skrift som gavs ut
2003 och som efter uppdatering 2007 har titeln Handbok Damm-
sikerhet — egenkontroll och tillsyn1 dir bla. rutinen foér &rs-
rapportermg beskrivs, se mer i avsnitt 5.3.2. Vidare anordnas
seminarier och handliggartriffar f6r personal vid linsstyrelserna
om dammsikerhet, beredskap f6r dammbrott och tillsyn.

Svenska kraftnit, Svensk Energi och SveMin har ett delat huvud-
mannaskap fér riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande fléden
for dammanliggningar’, sa avsnitt 6.2.3. Uppfdljning av rikt-
linjernas relevans sker fortldpande genom den si kallade Flodes-
konferensen, dir Svenska kraftnit, SMHI, Svensk Energi och
SveMin ir representerade.

Svenska kraftnit 1 samverkan med Svensk Energi och SveMin
har upprittat ett system for klassificering av dammsikerhets-
anmirkningar, si kallade standardiserade bedémningsklasser’, se
avsnitt 6.2.4. Genom beddmningssystemet har en gemensam
nomenklatur och ett systematiskt sitt att bedéma en svaghets
betydelse for dammsikerheten tagits fram som bla. syftar wll
tydligare kommunikation mellan dammigare och linsstyrelser.

Svenska kraftnit féljer upp och utvirderar linsstyrelsernas
operativa tillsyn genom att sammanstilla och analysera den &rs-
rapportering som gors frin dammigare till linsstyrelserna samt
genom enkitundersokningar, workshops och dialog. Svenska kraft-
nit foljer dven drligen upp dammigarnas arbete med att anpassa
anliggningarna enligt riktlinjer f6r dimensionerande floden for
dammanliggningar.

5.2.2 Framjande av kunskapsutveckling och
kompetensférsoérjning

Svenska kraftnits mal dr att vidmakthilla och utveckla teknik och
kompetens inom ilv- och dammsikerhetsomridet.

Ar 2005 bildades Svenskt Vattenkraftcentrum, SVC, som ir en
gemensam satsning pa utbildning och forskning inom vattenkraft
och vattenbyggnad av kraft- och gruvindustri, Statens energi-

' Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn. Handbok, Svenska kraftnit (2007).

2 Riktlinjer f6r bestimning av dimensionerande fléden fér dammanliggningar. Nyutgdva.
Svenska kraftnit, Svensk Energi och SveMin (2007).

* System foér bedémning av dammsikerhetsanmirkningar. Svenska kraftnit, Svensk Energi
och SveMin (reviderad 2010).
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myndighet och Svenska kraftnit samt fyra hogskolor. Svenska
kraftnits mal dr att god kompetens ska finnas och fortlépande
fornyas och utvecklas hos berérda aktérer inom damm- och ilv-
sikerhetsomrddet. I detta syfte ska en god utbildnings- och forsk-
ningsmiljé utvecklas och bibehillas i landet inom ilv- och damm-
sikerhetsomridet. Svenska kraftnit ger ekonomiskt stod till SVC:s
kompetensomride Vattenbyggnad och medverkar i styrgruppen.

Svenska kraftnit stddjer dessutom forsknings- och utvecklings-
projekt genom

e Ekonomiskt stéd 1 forsta hand i samverkan med kraftindustrin
(via Elforsk), gruvindustrin (via SveMin) och berérda myndig-
heter (exempelvis SMHI).

e Medverkan som adjungerade ledaméter 1 styrgruppen for
Elforsks ramprogram “dammsikerhetstekniskt utvecklings-
arbete”, se avsnitt 6.4.2

e Medverkan i styrgrupper och arbetsgruppen for utvalda utveck-
lingsprojekt

Exempel pd aktuella utvecklingsprojekt som haft stor betydelse for
pigdende utveckling av beredskap foér dammbrott ges i avsnitt
5.4.4.

5.2.3 Framjande av beredskapsutveckling

Svenska kraftnits mal dr att 1 de stora kraftverksilvarna ska
kraftindustrins och samhillets samlade beredskap f6r dammbrott
och hoga fléden vara vil planerad, samordnad och 6vad. Bered-
skapsplaner for dammbrott och hoga fléden ska utvecklas 1 Lule-
ilven, Skellefteilven, Umeilven, Angermanilven, Indalsilven,
L]ungan, Ljusnan, Dalilven, Klarilven/Vinern/Géta ilv, Lagan och
i Ovriga vattendrag dir dammbrott eller hoga floden kan ge
regionala konsekvenser.

Svenska kraftnit ger ekonomiskt stdd till utvecklingen av
samordnad beredskap och medverkar aktivt 1 projekten, se
avsnitt 5.4.4. Arbete pdgir f6r nirvarande i ovan nimnda vatten-
drag. Vidare pigir sedan 2008 utvecklingsprojekt om system for
varning av allminheten vid dammbrott, se 1 angivet avsnitt.
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5.2.4 Samrad med berérda myndigheter och organisationer

Myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska kraftnit sam-
verkar och utbyter erfarenheter med berérda myndigheter och
branschorganisationer i Sverige och utomlands.

Vid sidan av linsstyrelsen samverkar och samrider Svenska kraft-
nit frimst med féljande centrala myndigheter; HaV, MSB och
SMHI.

Svenska kraftnit samverkar med branschorganisationerna Svensk
Energi och SveMin och branschen i évrigt genom att stédja gemen-
samma forsknings- och utvecklingsprojekt, stéd till och medverkan
1 SwedCOLDs verksamhet, se avsnitt 6.4.1, samt medverkan vid
utbildningar som branschorganisationerna héller regelbundet.

Internationell samverkan bedrivs frimst genom att vara med i
ett informellt nitverk av europeiska dammsikerhetsmyndigheter
samt medverkan 1 arbetsgrupper inom ICOLD.

5.2.5 Rapportering och sarskilda satsningar

Myndighetsfunktionen fé6r dammsikerhet pd Svenska kraftnit har
drligen rapporterat till regeringen om dammsikerhetsutvecklingen i
landet. Rapporten fér ar 2011* baseras pd arbetet med regerings-
uppdrag om dammsikerhet och klimatférindringar, dammigarnas
drsrapportering om dammsikerhet till linsstyrelserna ir 2010,
uppfoljning av linsstyrelsernas dammsikerhetstillsyn och utveck-
lingen av samordnad beredskap f6r dammbrott, information frin
utvecklings- och utredningsarbete m.m. inom dammsikerhets-
omridet under 2011.

Under senare ir har en stor del av tiden fér Svenska kraftnits
dammsikerhetshandliggare dgnats 8t genomférandet av regerings-
uppdrag och sirskilda satsningar. Bl.a. har Svenska kraftnit 1 sitt
uppdrag att fortldspande folja klimatférindringars betydelse for
dammsikerheten, genomfért fyra regeringsuppdrag i samverkan
med Svensk Energi, SveMin och SMHI som avrapporterades i
slutet av 2011°.

* Dammsikerhetsutveckling i Sverige &r 2011, Svenska kraftnit, (2011).

> Dammsikerhet och klimatférindringar, Slutrapport frin Kommittén {6r dimensionerande
floden f6r dammanliggningar 1 ett klimatférindringsperspektiv, Svenska kraftnit, Svensk
Energi, SveMin, SMHI (2011).
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Regeringsuppdrag dammsikerbet och klimatférindringar

Kommittén f6r dimensionerande fléden f6r dammanliggningar i
ett klimatférindringsperspektiv bildades 2008 genom en &verens-
kommelse mellan Svenska kraftnit, Svensk Energi, SveMin och
SMHI. Kommitténs uppdrag var att leda ett program for att ana-
lysera och virdera klimatfrigans betydelse fér dammsikerheten
med avseende pd flodesdimensionering och ta initiativ till att
erforderliga studier kommer till stdnd.

Kommittén bildades for att genomfoéra de uppdrag avseende
dammsikerhet och klimatférindring som gavs till Svenska kraftnit
i regleringsbrev f6r &r 2008, som f6ljd av de f6érslag som limnades i
Klimat- och sirbarhetsutredningens slutbetinkande®. Uppdraget
sammanfattas i f6ljande punkter:

1. Analys av hur férindringar 1 tillrinningsférhillanden och drift av
vattenkraftsystem kan pdverka dimensionerande fléde samt
risken f6r 6versvimningar. Regeringsuppdrag till Svenska kraft-
nit att analysera 1 samarbete med kraftbranschen.

2. Utveckling av metoder f6r samt berikning av fléden av bety-
delse for dammar av flédesdimensioneringsklass T och II i ett
forindrat klimat. Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit att
utveckla 1 samarbete med SMHIL

3. Utveckling av metoder for kartliggning av sdrbarheten hos
dammar av flédesdimensioneringsklass T och II, med avseende
pd klimatférindringar, samt genomférande av en sddan kartligg-
ning. Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit.

4. Analys av gruvdammars sikerhet med avseende pd lingsiktiga
klimatférindringar. Regeringsuppdrag till Svenska kraftnit att
analysera i samarbete med gruvindustrin.

Regeringsuppdragen avrapporterades i slutet av 2011°. En sam-
manfattning av slutrapporten ges nedan.

¢ Sverige infoér klimatférindringarna — hot och méjligheter. Slutbetinkande av klimat- och
sirbarhetsutredningen, SOU 2007:60.

7 Dammsikerhet och klimatférindringar, Slutrapport frin Kommittén f6r dimensionerande
fléden f6r dammanliggningar 1 ett klimatférindringsperspektiv, Svenska kraftnit, Svensk
Energi, SveMin, SMHI (2011).
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Kommittén for dimensionerande fléden f6r dammanliggningar i
ett klimatférindringsperspektiv har under 2008-2011 analyserat
och virderat klimatfrigans betydelse fé6r dammsikerheten.

Forindringar i hoga floden ir den dominerande klimatfaktorn
nir det giller pdverkan pid dammsikerheten. Foér att kunna beakta
klimatférindring vid berikning av dimensionerande fléden for
dammar har en metodik som inkluderar klimatscenarier utvecklats
och prévats. Metodiken har anvints fér berikning av framtida 100-
drsfloden, for hela Sverige, samt framtida dimensionerande klass I-
floden for ett tiotal anliggningar.

For 100-4rsfloden, mot slutet av seklet, ir den samlade bilden
att det gir en markant grins genom Sverige ungefir lings en linje
frin Karlstad till Milardalen. Séder dirom visar de beriknade 100-
drsflodena en 6kande tendens f6r stora delar av Sydsverige.

Norrut visar berikningarna pd minskade 100-8rsfloden férutom
1 nordvistligaste delen av Norrland dir en 6kning dr tydlig. Vad
giller de mest extrema klass I-flodena idr det svirt att generalisera
klimateffekten. Valet av klimatscenarier har stor paverkan pa resul-
tatet och dven anliggningsspecifika faktorer spelar in. Med dessa
forbehdll konstateras att berikningarna 1 flertalet fall uppvisar
generella tendenser till minskande extrema fléden, 1 férsta hand
beroende pd att det dimensionerande snoticket minskar.

For ndgra av de studerade dammarna visar berikningarna dock
pd okande dimensionerande fléde. Ett varmare klimat medfor
dessutom troligen att frekvensen av kortvariga och intensiva skyfall
Okar, vilket medfér att lokala 6versvimningar kan bli vanligare.

Kommittén har kartlagt sirbarheten for hoga floden for drygt
350 av kraftindustrins dammanliggningar i flddesdimensionerings-
klass I och II. Kartliggningen visar att det finns ett kvarstiende
dtgirdsbehov avseende dagens dimensionerande flode for cirka en
fjirdedel av de kartlagda anliggningarna i flddesdimensionerings-
klass I. For vissa av anliggningarna kommer en klimatférindring
troligen att medféra 6kade extrema flédden som stiller ytterligare
krav pd anpassning. I dagsliget bedoms cirka en tredjedel av de
kartlagda anliggningarna i flddesdimensioneringsklass I ha goda
marginaler f6r dkade extrema fléden. Studien visar vidare att de
kartlagda anliggningarna i flodesdimensioneringsklass II med nigra
fa undantag klarar dagens 100-8rsfléde utan &verstrémning. Kom-
mittén noterar dock att det finns ett morkertal di underlag om
dammar saknats helt eller delvis i flera lin. Detta giller i stor
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utstrickning for sédra Sverige dir klimatberikningarna pekar mot
dkade 100-3rsfloden.

Motsvarande genomging av gruvindustrins dammanliggningar,
varav 20 gruvdammar, visar att vissa dammar behoéver uppgraderas
for att mota dagens kriterier f6r dimensionerande floden, dven om
det stora flertalet gruvdammar har goda marginaler for att hantera
okande fldden. Under driftperioden ger vidare regelbundna om-
och tillbyggnader goda férutsittningar f6r successiv anpassning av
gruvdammar och utskov. Efter nedliggning beror riskerna med
avseende pd klimatforindringar pd vilken 16sning for efter-
behandling som valts. Planerna f6r efterbehandling méste visa hur
man lingsiktigt avser att hantera dessa risker.

I 2007 4rs nyutgdva av Riktlinjer for bestimning av dimen-
sionerande floden f6r dammanliggningar ges 6versiktliga rekom-
mendationer med avseende pd klimatfrigan. Med utgingspunkt
frin dessa har Kommittén utarbetat en vigledning till dammigarna
foér utférande av framtida dimensioneringsberikningar f6r dammar
1 ett klimat 1 f6rindring.

Vidare limnar Kommittén rekommendationer till riktlinjernas
huvudmin avseende vad som bor ingd i en nationell strategi for
hantering av klimatférindring i dammsikerhetsarbetet.

Regeringsuppdrag forstirkt tillsynsvigledning

I utredningens direktiv nimns att utredningen ska beakta Svenska
kraftnits pdgdende utvecklingsarbete avseende tillsynsvigledningen
fér dammsikerhet. I regleringsbrev fér &r 2011 och 2012 fick
Svenska kraftnit f6ljande uppdrag:

Affirsverket Svenska kraftnit ska utifrdn den under 2010 redovisade
oversynen av de statliga insatserna f6r dammsikerhet vidareutveckla
tillsynsvigledningen i de delar som ryms inom ramen for befintliga
regelverk och uppdrag.

Svenska kraftnits har 2011 upprittat en plan fér ett férstirkt arbete
med tillsynsvigledning fér dammsikerhet®. Planen ger en beskriv-
ning av bakgrunden till dagens dammsikerhetstillsyn, utgings-
punkter for forstirke tillsynsvigledning f6r dammar med sirskilt

8 Plan for forstirkt arbete med tillsynsvigledning, Svenska kraftnit, (2011).
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stora konsekvenser och 6kade insatser for kompetensutveckling
samt en handlingsplan i tre huvudsakliga delar:

1. Kartliggning av dammar med sirskilt stora konsekvenser och
tydliggorande av ansvaret {6r dessa.

2. Forstirke tillsynsvigledning genom metodutveckling och doku-
mentation av processer och rutiner for forstirkt myndighets-
insyn och dammsikerhetstillsyn.

3. Insatser fér kompetensutveckling inom ilv- och damm-
sikerhetsomradet for personal vid linsstyrelser m.fl.

Svenska kraftnit &terredovisar arbetet med forstirke tillsyns-
vigledning till regeringen 1 den regelbundna rapporteringen av
dammsikerhetsutvecklingen.

Under 2011 har Svenska kraftnit piborjat kartliggningen av
dammar med sirskilt stora konsekvenser. Kartliggningen har skett
genom att Svenska kraftnit har bett dammaigarna att limna upp-
gifter om vilka av deras dammar som de — baserat pd befintligt
underlag om konsekvenser av dammbrott — bedémer tillhér denna
sirskilda kategori.

Kartliggningen omfattar 1 nuliget cirka 25 dammar men antalet
kan komma att férindras som en foljd av 6kande kunskaper om
konsekvenser av dammbrott. Svenska kraftnit har identifierat
kontaktpersoner vid berérda linsstyrelser och har informerat dem
om resultatet av inventeringen.

Milet for tillsynsvigledningen ir att verka for att tillsynen av
dammar med sirskilt stora konsekvenser ska utvecklas s& att den

e ger samhillet djupgiende insyn i och kontroll av igarens damm-
sikerhetsarbete och dammens sikerhetsstatus,

e bedrivs pd ett sidant sitt att den stimulerar dgaren till ett
ambitidst dammsikerhetsarbete 1 linje med de styrande siker-
hetsprinciperna,

o foljer faststillda rutiner, ir likvirdig f6r olika delar av landet och
samordnas mellan linen,

o ges hog prioritet, dvs. erforderliga resurser och kompetens.

Utgdngspunkterna fér Svenska kraftnits och linsstyrelsernas for-
stirkta arbete med tillsynsvigledning och operativ tillsyn av damm-

181



Svenska kraftnats och lansstyrelsernas dammsakerhetsarbete SOU 2012:46

sikerhet f6r dammar med sirskilt stora konsekvenser ska vara
foljande.

e Tillsyn av dammar med sirskilt stora konsekvenser 1 hindelse av
dammbrott ska ges hogsta prioritet.

e Tillsynen forutsitter 6kad och mer djupgiende insyn frin sam-
hillets sida 1 dgarens dammsikerhetsarbete och dammens siker-
hetsstatus.

e Tillsynen forutsitter god och djupgiende kompetens om damm-
sikerhet och tillsyn.

e Tillsyn dir flera lin berdrs méste samordnas och former for
detta utvecklas och faststillas.

Vidareutvecklingen av tllsynsvigledningen f6r dammar med sir-
skilt stora konsekvenser vid dammbrott ska enligt Svenska
kraftnits plan genomféras under en utvecklings- och provperiod
for forstirkt myndighetsinsyn och rutiner fér dammsikerhets-
tillsyn i samverkan mellan Svenska kraftnit, Svensk Energi, berérda
dammaigare och linsstyrelser (2011-2013). Under utvecklings- och
provperioden avser Svenska kraftnit att utveckla former och
rutiner for

o utdkad sikerhetsrapportering frin dammigare till myndig-
heterna,

e myndighetsuppféljning av sikerhetsrapportering m.m., och

e myndighetsmedverkan vid kvalificerad tillstdndskontroll och
revisioner.

Svenska kraftnit utvecklar férslag pd arbetsmetoder som provas
och utvirderas 1 samrdd med dammigare och linsstyrelser. Svenska
kraftnit ska stodja linsstyrelsen med dammsikerhetskompetens
och medverka s lingt som mojligt vid tillsynsaktiviteterna. Verket
ger vidare ligesrapporter till och inhimtar rdd och synpunkter frin
Dammsikerhetsrddet. God samverkan mellan myndigheter och
dammigare bedéms vid sidan av utdkade resurser for tillsyns-
vigledning och tillsyn av denna kategori av dammar vara en foérut-
sittning for utvecklingsarbetet.

182



SOU 2012:46 Svenska kraftnats och lansstyrelsernas dammséakerhetsarbete

Granskning med internationella experter 2006-2008

Svenska kraftnit har tillsammans med branschorganisationen Svensk
Energi utarbetat en modell for s.k. sirskild granskning av dammar
inom den hégsta konsekvensklassen. Syftet var att préva om
dammsikerheten vid de aktuella dammarna hiller god inter-
nationell standard, att utvirdera den utarbetade gransknings-
modellen samt att ge forbittrat underlag f6r dammigarnas fortsatta
dammsikerhetsarbete och myndigheternas tllsyn.

Granskningsmodellen innebir att oberoende experter med
sirskild kompetens och internationell erfarenhet frin damm-
sikerhetsverksamhet granskar dammsikerheten vid en anliggning.
Granskningen utférs pd uppdrag av dammigaren som ett komple-
ment till den ordinarie egenkontrollen men med insyn och méjlig-
het ull piverkan fér myndigheterna. I modellen ingdr ocksi att
dammaigaren till tillsynsmyndigheten limnar en handlingsplan som
beskriver hur synpunkter i expertgruppens granskningsrapport
kommer att hanteras.

Forsok med sirskild granskning enligt denna modell gjordes
under 2006-2008 pa féljande fem dammanliggningar’:

o Holjes 1 Klarilven, Virmlands lin (Fortum)
e SuorvaiStora Lule ilv, Norrbottens lin (Vattenfall)
e Hillby i Angermanilven, Visternorrland (E.ON)

e Hackren i Indalsilven, Jimtlands lin
(Vattenregleringsforetagen)

e Ajaure i Umeilven i Visterbottens lin (Vattenfall)

I ett av dessa fall ansdg granskarna att varken dammsikerhet eller
dammsikerhetsarbete nddde upp till god internationell nivd. I de
ovriga fallen bedomdes sikerheten och sikerhetsarbetet ligga i linje
med god internationell nivd men granskarna ansig att det foreldg
vissa forbittringsbehov.

Granskningsrapporterna bekriftade ménga redan kinda utveck-
lingsbehov. Hit horde bittre dokumenterade rutiner for styrning
och hantering av foretagens dammsikerhetsarbete. I nigra fall
foranledde granskningarna férindrat perspektiv pd enskilda frigor,

’ Dammsikerhet - pilotprojekt ”sirskild granskning”, Svenska kraftnit (2008).

183



Svenska kraftnats och lansstyrelsernas dammsakerhetsarbete SOU 2012:46

initiering av nya studier och vissa omprioriteringar i dgarens planer,
vilket framgdr av de handlingsplaner som dgarna limnat till berérd
linsstyrelse efter respektive granskning.

Granskarna fann vidare att kompetensen hos dgarna ir hég men
att anmirkningsvirt fi personer hos dgarna arbetar med damm-
sikerhet. Granskarna uttryckte tveksamhet mot den vanligt fére-
kommande ordningen att anlita entreprenérer f6r genomférande av
nyckeluppgifter inom skotseln av dammar. Korta kontraktstider
med eventuella byten av driftentreprendr ansdgs ocksa vara olimpligt.

5.2.6 Resurser

Den centrala myndighetsfunktionen p& Svenska kraftnit har under
de senaste dren omfattat 2-3 rsarbetskrafter.

5.2.7 Utredningens bedémning

Svenska kraftnit har fullfsljt den tillsynsvigledande och frimjande
uppgiften avseende dammsikerhet vil, men det finns enligt utred-
ningen mojlighet att utveckla arbetet ytterligare, sirskilt avseende
tillsynsvigledning. Vad giller utveckling av tillsyn och egenkontroll
anser utredningen att ytterligare resurser behover liggas pa tillsyns-
vigledning av linsstyrelserna i form av vigledning, utbildning, rdd
och stod samt uppféljning av genomford tillsyn. Att tillsyns-
vigledningen behéver utvecklas ir ndgot som dven framhallits av de
handliggare utredningen triffat vid utredningens linsstyrelsebesok.

Pigdende regeringsuppdrag avseende forstirkt tillsynsvig-
ledning f6r dammar med sirskilt stora konsekvenser i hindelse av
dammbrott bor dirfér ligga till grund for Svenska kraftnits
fortsatta arbete med tillsynsvigledning. God samverkan mellan
myndigheter och dammigare bedéms vid sidan av utdkade resurser
for tillsynsvigledning och tillsyn av denna kategori av dammar vara
en forutsittning for utvecklingsarbetet. Utredningen dterkommer
till hur tillsynsvigledningen bor utvecklas 1 kapitel 11.

Vad giller frimjande av kunskapsutveckling och kompetens-
férsorjning anser utredningen att denna verksamhet ir nédvindig
for den fortsatta utvecklingen av dammsikerheten i landet och att
den dirfér bor fortsitta bedrivas 1 minst nuvarande omfattning.
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Frimjande av beredskapsutveckling ir viktigt f6r den fortsatta
utvecklingen av samordnad beredskapsplanering for dammbrott
och bor dirfor fortsitta 1 minst nuvarande omfattning. For att
tydliggora att Svenska kraftnits frimjande dven avser beredskaps-
utveckling bor det dven framgd av instruktionen. Utredningen
anser dirfoér att Svenska kraftnits instruktion bor indras for att
tydligare inbegripa dven denna arbetsuppgift. Utredningen foreslar
dirfor en dndring, se avsnitt 11.4.3.

Myndighetsfunktionen fér dammsikerhet pd Svenska kraftnit
samrider med berérda myndigheter och organisationer i viss grad.
Utredningen anser att samverkan med andra myndigheter miste
stirkas 1 frigor med beroring pd dammsikerhet och att respektive
myndigheters ansvarsomriden miste tydliggéras. Samverkan med
branschorganisationerna Svensk Energi och SveMin och branschen
1 6vrigt samt internationell samverkan ir viktig och bér bibeh&llas i
minst nuvarande omfattning.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att Svenska kraftnit
och 6vriga huvudmin for riktlinjerna f6r dimensionerande fléden
upprittar en nationell strategi for hantering av klimatférindring i
dammsikerhetsarbetet och fullféljer de rekommendationer som
getts 1 Klimatkommitténs slutrapport.

Utredningen konstaterar att efter forsoksperioden med gransk-
ningar av internationella experter som beskrevs 1 avsnitt 5.2.5 har
inga ytterligare granskningar genomférts 1 enlighet med den fram-
arbetade metoden. Enligt utredningen ir metoden ir funktionell.
Sirskilt for problematiska anliggningar eller anliggningar med
sirskilt stora konsekvenser i hindelse av dammbrott kan det vara
limpligt att dven i fortsittningen genomféra expertgranskningar
enligt denna modell.

5.3 Lansstyrelsernas tillsyn

5.3.1 Tillsyn av dammsakerhet ar en del av
vattenverksamhetstillsynen

Tillsyn av dammsikerhet utgdér en del av den tillsyn av vatten-
verksamhet som ska utdévas enligt miljotillsynsférordningen.
Linsstyrelsen ir operativ tillsynsmyndighet nir det giller vatten-
verksambhet, vilket till 6vervigande del innebir tillsyn av verksam-
hetsutdévarnas egenkontroll.
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Verksamhetsutdvarens egenkontroll vid dammanliggningar kan
enligt Naturvdrdsverkets handbok' delas in i sex stérre block;
vattenhushillning, dammsikerhet och 6vriga risker, miljounder-
sokningar, kemiska produkter m.m., driftstérningar och underhall.

Tillsyn 6ver vattenverksamheter skiljer sig 1 grunden inte frin
annan tillsyn enligt miljobalken. Fér att genomféra den operativa
tillsynen anvinds vanligtvis metoder som systemtillsyn fér att
bedéma kvaliteten pd egenkontrollen, detaljtillsyn samt granskning
av rapporter och information. Tillsynen kan vara olika fér tillsyns-
objekt med och utan tillstind. Som all annan verksamhet ska
vattenverksamhet bedrivas med utgdngspunkt frin dels villkor och
foreskrifter i tillstdnd, dels med iakttagande av MB:s allminna
hinsynsregler.

Redovisningen av regeringsuppdraget Fi2008/3093"" innehdller
ett citat frin en linsstyrelse som beskriver tillsynen som bedrivs
inom vattenverksamheten:

Tillsynsverksamheten (inom vattenomrddet) utgors till allra storsta
delen av insatser till f6]jd av inkommande drenden, till exempel prov-
ning av anmilningsirenden, rddgivning, information, klagomal, fast-
stillande av kontrollprogram, granskning av miljérapporter, periodiska
besiktningar osv. Utéver dessa hindelsestyrda insatser planeras mail-
styrda, operativa insatser mot sidana féreteelser, verksamheter och
dtgirder, som bedéms vara av signifikant betydelse f6r miljomaélens
uppfyllelse utifrdn myndighetens egna bedémningar om hur miljo-
situationen 1 linet ser ut. I detta arbete anvinds ocksd planer och
program inom miljdma&lsarbetet, biologisk Aterstillning, vattenforvalt-
ning, fiskevird mm.

Med hinsyn till att den hindelsestyrda tillsynen upptar i stort sett
alla resurser 1 ansprik omfattar den egeninitierade tillsynen en mycket
liten del av verksamhet.

I redovisningen av regeringsuppdraget beskrivs vidare att iven om
linsstyrelsen har tagit fram tillsynsplaner och har en vilja att
genomféra dessa ir den faktiska situationen att den planerade
tillsynen ofta trings undan av andra uppgifter som mdste tas i
forsta hand. Prioriteringen i de allra flesta fall 4r att provnings-
irenden kommer férst. Direfter kommer den hindelsestyrda till-
synen och — om tiden medger — planerad tillsyn.

' Vattenverksamheter - Handbok f6r tillimpningen av 11 kapitlet i miljobalken, 2008:5,
Naturvérdsverket, (2008).
! Linsstyrelsernas Tillsyn — dagslige, mojliga férbittringar, framtidsutsikter, Fi2008/3093.
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5.3.2  Rutin for arsrapportering

I detta avsnitt beskrivs linsstyrelsens tillsyn av dammsikerheten
sdsom Svenska kraftnit rekommenderar att den bor bedrivas. Det
utgor en grund for redovisningen av genomford &rsrapportering
och uppféljning av tillsynen 1 avsnitt 5.3.3 respektive 5.3.4.
Avsnittet behandlar enbart tillsyn av dammsikerhet och inte
tillsynen av vattenverksamhet i stort.

I sin handbok' pipekar Svenska kraftnit att tillsynen ir en av
flera faktorer som paverkar dammsikerheten. Bland andra faktorer
kan nimnas verksamhetsutdvares egenkontroll, regelverk och rikt-
linjer, beredskapsplanering samt kompetens- och kunskapsutveck-
ling. En utgdngspunkt i arbetet med den operativa tillsynen bér
vara att kontrollera att dammigarna har utarbetat och foljer limp-
liga rutiner fér egenkontroll. Huvudprincipen ir att verksam-
hetsutévaren ska utéva den egenkontroll som krivs for att siker-
stilla dammsikerheten.

I handboken beskrivs den rutin fér arlig rapportering frin
dammaigarna som introducerades 2003 och som Svenska kraftnit
anser bor tillimpas for alla dammar som kan utgora en siker-
hetsrisk, oavsett om de anvinds for vattenkraftproduktion, gruv-
produktion, skydd mot éversvimningar eller ndgot annat.

Huvudsyftet med &rsrapporteringen ir att linsstyrelsen som
operativ tillsynsmyndighet pd ett rationellt sitt ska f8 dammigarnas
svar pa de viktigaste frigorna om dammsikerheten 1 linet.

e Vilka dammar i linet skulle i hindelse av dammbrott kunna
orsaka stora konsekvenser?

e Vem idger dessa dammar och vem ir ansvarig f6r damm-
sikerheten vid dem?

e Har dammigaren rutiner fér egenkontroll av dammsikerheten
for dessa dammar?

e Finns det ndgra allvarliga svagheter vid dessa dammar och hur
avser dammaigaren 1 s3 fall 8tgirda detta?
Den drliga rapporteringen ska bland annat ge uppgifter om

e vilka personer som ir ansvariga f6r dammsikerheten,

"2 Dammsikerhet — egenkontroll och tillsyn. Handbok, Svenska kraftnit (2007), sid. 71.
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e dammarnas konsekvensklassificering,

e igarnas egenkontrollverksamhet genom besiktningar och fér-
djupade dammsikerhetsutvirderingar samt huruvida det finns
manual for drift, tillstdndskontroll och underhill,

o identifierade allvarliga svagheter med betydelse f6r damm-
sikerheten,

e planerade och genomférda itgirder med anledning av identifi-
erade svagheter.

Rapporteringen ska ge linsstyrelsen underlag foér prioritering av
ytterligare tillsynsinsatser och méjligheterna till insyn fér den
enskilde medborgaren férbittras. Tillsynsmyndigheten rekommen-
deras att folja upp de uppgifter dammigarna limnat i drsrap-
porterna, bl.a.

e att dgarna hanterar identifierade allvarliga svagheter pd ett till-
fredsstillande sitt,

o konsekvensklassificeringars riktighet,
e redovisade planer f6r egenkontrollaktiviteter samt

e uppféljning av &rsrapporternas éverensstimmelse med verkliga
forhillanden.

5.3.3  Genomford arsrapportering

Linsstyrelserna férmedlar dammigarnas rapporter till Svenska
kraftnit, som drsvis goér en nationell sammanstillning” som del i
uppgiften att f6lja upp och utvirdera tillsynen. Den rutin f6r rap-
portering av dammsikerhet som introducerades av Svenska kraftnit
&r 2003 tillimpas av linsstyrelserna. Dess anvindning har successivt
okat till att 1 dagsliget ha ingdende uppgifter frin de 18 lin som
bedéms ha dammar som ir av dammsikerhetsmissig betydelse.
Aven antalet dammanliggningar som rapporteras in 6kar succes-
sivt, se tabell 5.1. Se mer om arsrapporteringen 1 avsnitt 6.3.

> Sammanstillning av rapportering avseende dammsikerhet &r 2010, Svenska kraftnit,
(2011).
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5.1

450
475
482
510

Kélla: Svenska kraftnat.

5.3.4  Uppfdljning av tillsynen
Enkdtundersokning 2011

Svenska kraftnit skickade senast under dr 2011 ut en enkit will
vattenhandliggarna vid de 21 linsstyrelserna i landet."* Syftet med
enkitundersdkningen var att folja upp och utvirdera lins-
styrelsernas tillsyn. 18 linsstyrelser svarade pd enkiten. Svenska
kraftnidt har anmirkt att tvd linsstyrelser inte svarade trots att det
finns flera dammar i konsekvensklass 1A eller 1B i de linen. Av den
sammanstillning som Svenska kraftnit utfért och som utredningen
har fatt ta del av framgdr bl.a. f6ljande.

Linsstyrelsens tillsynsinsatser

De flesta linsstyrelser nimnde att de arbetar med insamling och
viss bearbetning av drsrapporteringen. Dirutdver hanteras inkomna
drenden och klagomil. Ett ftal linsstyrelser nimnde att de har
deltagit vid FDU-genomgéngar och andra att de har gjort ull-
synsbesok vid anliggningar. Ndgra nimnde att de utfér uppfoljning
av dammsikerhet inom ramen for vattenverksamhetstillsynen.

Ett fital driftstorningar har rapporterats till linsstyrelserna.
Berorda linsstyrelser foljde upp att felen 4tgirdats genom
kontakter med dammaigarna.

Minga linsstyrelser svarade att de inte har gjort ndgra stédjande
nsatser.

* Sammanstillning och analys av linsstyrelsernas tillsyn av dammsikerhet 2011, Svenska
kraftnit (2011).
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Linsstyrelsernas resurser for tillsyn

Dammsikerheten ingdr som en ospecificerad del 1 vattenverk-
samheten 1 linsstyrelsens tillsynsplaner. Linsstyrelserna har begrin-
sade resurser for tillsyn av vattenverksamheter. Generellt anges 1
enkitsvaren att ingen eller mycket liten tid anvinds fér egen-
initierad tillsyn av dammsikerhet.

Tiden for tillsyn av dammsikerhet varierar mycket frin mindre
in en vecka till en halv drsarbetskraft per dr. Vissa linsstyrelser
verkar ha resurser och kan prioritera tillsynen av dammsikerhet
medan andra inte har det. Sirskilt tvd linsstyrelser 1 de lin med flest
dammar i hogre konsekvensklasser ignar tillsynen av damm-
sikerheten mindre 4n tvi veckor per &r. Aven i andra lin med
relativec minga dammar i1 de hogre konsekvensklasserna idgnar
linsstyrelserna enbart ndgra veckor per dr it tillsynen av damm-
sikerheten.

De flesta linsstyrelser svarade att de inte hade tagit ut ndgon
avgift for dammsikerhetstillsynen.

Handliggares kompetens och utbildning

Dammsikerhetstillsynen hanteras oftast av vattenhandliggare, utan
erfarenhet av dammsikerhetsarbete frin tidigare anstillningar. Vatten-
handliggarna har relevanta utbildningar f6r tillsyn av vattenverk-
samheten 1 stort. De flesta har hogskoleutbildning inom relevanta
omriden for tillsyn av vattenverksamheten, nigra handliggare har
relevant utbildning f6r dammsikerhetstillsyn.

Flera linsstyrelser uppgav i sina enkitsvar att det dr svirt att
uppritta och bibehdlla dammsikerhetskompetens inom lins-
styrelsen. Flera linsstyrelser nimnde ocksd att de vill genomfora
kompetensutveckling och efterfrigade kurser anpassade efter
linsstyrelsernas behov.

Lénsstyrelsens synpunkter pd tillsynsvigledning

De flesta linsstyrelser ansig att Svenska kraftnits handbok ir bra
och att handliggartriffarna som anordnas av Svenska kraftnit for
linsstyrelserna eller som anordnas av linsstyrelserna dir Svenska
kraftnit medverkar ir givande. Minga ville ha handliggartriffar
oftare och mer tid f6r diskussion och konkreta exempel.
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Flera linsstyrelser nimnde att tillsynsvigledningen bér utveck-
las med konkreta exempel pd hur dammsikerhetstillsynen ska
bedrivas och de ville veta hur tillsyn bedrivs i andra linder.

Vidare ansdg linsstyrelserna att de kurser som finns dr bra men
att de inte fokuserar pd myndighetsrollen. Mer juridik efterfrigades
av flera.

De linsstyrelser som hade sokt stod frdn Svenska kraftnit i
specifika fall har fatt det och var néjda med det stod de fick.

Flera linsstyrelser framférde att dammsikerhetstillsynen i Sverige
behdver organiseras om pa nigot sitt for att bli mer indamalsenlig.
Resursbrist och arbetsbelastning gor att arbete med dammsikerhet
1 praktiken inte prioriteras annat in vid inkommande drenden.

5.3.5 Utredningens lansstyrelsebesok

Utredningen har besékt fyra linsstyrelser for att inhimta informa-
tion om nuvarande dammsikerhetstillsyn, tillsynsvigledning och
beredskap samt synpunkter om framtida regelverk och myndighets-
organisation. Utredningen har vid dessa besék mott representanter
frdn Dalarnas, Norrbottens, Visterbottens och Kronobergs lins-
styrelser. Linsstyrelserepresentanterna var 1 de flesta fall vatten-
handliggare och krisberedskapshandliggare eller chefer for dessa
enheter.

Avseende den dammsikerhetstillsyn som bedrivs idag har
bilden frin Svenska kraftnits enkitundersékning 2011 bekriftats.
Dammsikerhetstillsynen utférs av vattenhandliggare placerade pd
miljdenheten. Linsstyrelserna utfér nistan ingen egeninitierad
tillsyn utan tillsynen dr till stor del hindelsestyrd. Vissa lins-
styrelser upprittar tillsynsplaner, andra inte. Aven om tillsyns-
planer finns hinner linsstyrelsehandliggarna i praktiken inte med
de planerade &tgirderna. Istillet liggs den huvudsakliga tiden pd
klagomils- och anmilningsirenden. Tillsynen av dammsikerhet
utférs som en del av vattenverksamhetstillsynen och tidsredovisas
ocksd gemensamt. Ingen av de linsstyrelser som utredningen
besokte hade fullstindiga register 6ver dammanliggningar i linen.

Avseende en framtida reglering for dammsikerhet var lins-
styrelserna positiva till tydliga krav eftersom det skulle ge férut-
sittningar for bittre tillsyn. De ansig dessutom att tydligare krav,
sdsom 1 utvinningsavfallsférordningen och Sevesolagstiftningen,
underlittar tillsynen. Linsstyrelserepresentanterna var ocksd posi-
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tiva till att inféra ett klassificeringssystem och ansig att det
klassificeringssystem som finns 1 RIDAS skulle utgéra en bra
forlaga. Det bor vara dammigaren som foresldr klass och tillsyns-
myndigheten som faststiller klassen baserad p en av dgaren utford
och dokumenterad konsekvensanalys. Vidare bér &rsrapporteringen
utvecklas till att innehdlla utférligare redovisning av brister samt
uppgifter om anliggningarnas avbérdningsformaga i férhdllande till
dimensionerande floden.

Avseende kompetens pi tillsynsmyndigheten ansig repre-
sentanterna att krav pd tillsynsmyndighetens dammsikerhets-
kompetens bor stillas utifrin vad som forvintas av tillsyns-
myndigheten. For att handliggare ska utveckla sin dammsiker-
hetskompetens efterfrigade representanterna fler kurser, girna
med inriktning pd dammsikerhetstillsyn. Dessutom efterfrdgades
mer tillsynsvigledning.

For de dammar med storst konsekvenser vid dammbrott ansig
representanterna att personer med hég kompetens inom damm-
sikerhet inklusive beredskap f6r dammbrott dr nodvindig.

5.3.6  Utredningens bedémning

Svenska kraftnit sammanfattar sin enkitundersékning med att
linsstyrelsernas tillsyn av dammsikerhet har en ringa omfattning
men att de insatser som goérs 1 huvudsak féljer rekommen-
dationerna i Svenska kraftnits handbok. Utredningen delar Svenska
kraftnit slutsatser.

Utredningen anser att den dammsikerhetstillsyn som bedrivits
inte ir tillricklig foér att sikerstilla att dammigarna 1 sin egen-
kontroll uppticker och dtgirdar allvarliga svagheter och brister. En
anledning till att tillsynen brister kan vara den knapphindiga
informationen om upptickta svagheter frin dammigarna i drsrap-
porteringen. Utredningen anser att en utdkad beskrivning av upp-
tickta allvarliga svagheter och brister pd dammarna skulle 6ka
linsstyrelsens mojligheter att uppticka brister 1 dammigarnas
egenkontroll nir de genomfor tillsyn. Vid knapphindig informa-
tion anser utredningen att linsstyrelsen alltid bor efterfriga mer
information frin dammigaren.

Utredningen gor vidare bedémningen att det ir olyckligt att
planerad tillsynsverksamhet inte blir genomférd nir hindelsestyrd
tillsyn 1 form av klagomdls- och anmailningsirenden tar den stérre
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delen av ullginglig tid i ansprik. Det vore dirfér onskvirt att
sirskilja dammsikerhetstillsynen  frin den &vriga vatten-
verksamhetstillsynen.

Slutligen anser utredningen att handliggare bor ha relevant
kompetens for att kunna bedriva en erforderlig dammsikerhets-
tillsyn. Utredningen &terkommer i kapitel 10 till hur tillsynen bor
bedrivas och vilken kompetens en dammsikerhetshandliggare bér ha.

5.4 Samverkan och utvecklingsprojekt

I detta avsnitt redovisas ett antal olika samverkansgrupperingar,
samverkans- och utvecklingsprojekt som dammsikerhetsaktorer i
landet medverkar i eller har medverkat 1 under senare ar.

5.4.1 Alvgrupper

For varje storre dlv 1 Sverige finns det en dlvgrupp. Syftet med
ilvgrupperna ir att bygga upp kunskap om ilven bland deltagande
aktorer, skapa nitverk for att underlitta samarbete infér situationer
med hoga fléden och dammbrott samt bygga upp kompetens kring
vattenhantering. Det ger bittre lokala férutsittningar for att
hantera en hogflodessituation nir den intriffar. I dlvgrupperna
ingdr bland annat representanter frin linsstyrelser, kommuner,
dammigare, larmcentraler, Trafikverket, Polisen, SMHI samt andra
organisationer med ansvar och uppgifter lings det aktuella vatten-
draget.

Linsstyrelserna brukar, med stdd av det regionala samordnings-
ansvaret, vara sammankallande och inneha ordférandeskap i dessa
grupper. MSB ska initiera att dlvgrupper bildas for det fall sidana
inte finns.

Alvgrupperna  bildades efter férslag frin Alvsikerhets-
utredningen, SOU 1995:40. Utredningen foreslog att linssty-
relserna skull bilda och leda regionala samordningsorgan fér flédes-
frigor. Uppgifterna for dessa samordningsorgan skulle enligt Alv-
sikerhetsutredningen innefatta
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att bedéma behovet av planeringsunderlag 1 friga om over-
svimningar, t.ex. riskzonskartor och samordna anskaffandet,

att overligga med dammigarna om dammsikerhetsfrigor utéver
den regelmissiga tillsynen och att vid behov utféra eller komplet-
tera studier av flodvdgor efter tinkta dammbrott och deras
konsekvenser, andra riskanalyser m.m.,

att bitrida vid samordningen av planeringen av riddnings-
tjinsten, diribland anskaffandet av uppgifter om fléden med
tanke sivil pA dammbrott som naturliga héga floden,

att analysera behovet och virdet av mojligheterna till flodes-
dimpning och fértida tappning, att sammanjimka de kom-
munala intressena samt att overligga med dammigarna om
principerna for sidana dtgirder, inkl. ersittningsfrigor,

att bedéma var det bor gilla restriktioner fér bebyggelsen med
hinsyn till att hoga floden kan férekomma samt

att se till att informationen planeras och att ansvaret f6r denna
fordelas mellan SMHI, dammigarna, linsstyrelser, riddnings-
ydnsterna, kommunerna 1 évrigt och andra berérda organ, dels
vad giller uppgifterna dem emellan, dels uppgifter till allminhet
och massmedia.

I anslutning till férslaget om samordningsorgan féreslog Alv-
sikerhetsutredningen dven att det i linsstyrelsernas instruktion
skulle anges att myndigheten skulle svara fér den regionala sam-
ordningen av arbetet med dammsikerhet och skydd mot 6ver-
svimningar. Nigon sidan bestimmelse i instruktionen har inte
inforts.
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fitran

15 Frin MSB:s hemsida www.msb.se.
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5.4.2 Samordningsgruppen for information vid hoga floden

Samordningsgruppen'® ir en operativ grupp som bildades 1994 och
ir representerad av:

e Vattenregleringsfretagen (Umeilven, Angermanilven, Indals-
ilven, Ljungan, Ljusnan och Dalilven)

e Linsstyrelsen 1 Dalarnas, Givleborgs, Jimtlands, Vister-
norrlands och Visterbottens lin

¢ Riddningstjinsten Ostersund

e SOS Alarm Jimtlands lin

¢ Polismyndigheten Jimtlands lin
e SMHI

o Trafikverket

e Forsvarsmakten — Jimtlandsgruppen

Gruppens huvudsakliga uppgift dr att svara fér samordning av
information vid héga fléden 1 de aktuella vattendragen, samt limna
forslag tll &tgirder for att minska verkningarna av héga floden
inom berérda ilvars avrinningsomriden. Vid dammbrott eller
overhingande fara fér dammbrott ska gruppen bistd riddnings-
ledaren med information som grund fér beslut om Aatgirder.
Vattenregleringsforetagen dr sammankallande 1 gruppen.

5.4.3  Krisberedskapssamverkan mellan lanen

I dag sker krisberedskapssamverkan mellan linen i huvudsak 1 tre
regionala nitverk, Nordsam, Osam och Sydlinssamverkan. Inom
dessa nitverk arbetar linsstyrelserna med att utveckla férmigan
och beredskapen foér att hantera kriser samt férmigan inom
omréddet skydd mot olyckor.

De tre regionala nitverken har en liknande organisation dir
samverkan leds av en styrgrupp som utgdrs av beredskaps-
direktdrerna eller motsvarande samt ett antal arbetsgrupper och
nitverk inom olika delomriden. En ging om &ret triffas bide

' Vattenregleringsforetagens hemsida www.vattenreglering.se
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handliggare och chefer inom respektive region, fér kompetens-
utveckling och nitverksbyggande. De olika arbetsgrupperna triffas
ocksd regelbundet, cirka tvd till fyra ginger per &r och dirutdver
per videokonferens.

Nordsam ir ett samarbete mellan linsstyrelserna 1 Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Givleborg och Dalarna.
Nordsam har en samordnare anstilld pd halvtid. Nordsams visio-
nen med samarbetet ir att f en god férmiga att vid kriser kunna
avlosa och forstirka varandras resurser, en likvirdig tillsyn och
handliggning samt en méjlighet att forstirka varandra i det dagliga
arbetet.

Osam ir ett samarbete mellan linsstyrelserna i Virmland,
Orebro, Sédermanland, Vistmanland, Stockholm, Uppsala, Oster-
gotland och Gotland. Samarbetet i Osam syftar tll att minska
sdrbarheten och hoja krishanteringsférmigan i de aktuella linen.
Det sker frimst genom utbyte av erfarenheter och kunskap, utar-
betande av gemensamma inriktningar och samverkan vid planering.

Sydlinssamverkan ir ett samarbete mellan Jénképing, Krono-
berg, Kalmar, Blekinge, Skine, Halland och Vistra Gétalands lin.

5.4.4  Samordnad beredskapsplanering fér dammbrott
Beredskapsplanering for dammbrott — Ett pilotprojekt i Ljusnan

Ar 2005 avslutades en pilotstudie f6r utveckling av samordnad
beredskapsplanering fér dammbrott'” som bedrivits av Svenska
kraftnit, linsstyrelsen, kommuner och dammigare med Ljusnan
som exempel. Syftet med pilotprojektet var att skapa en forebild
for utveckling av beredskapsplanering fér dammbrott i f6rsta hand
for de stora kraftverksilvarna. Ett forslag tll arbetsmodell for
samordnad beredskapsplanering fér dammbrott utarbetades 1
projektet. Projektet begrinsades till att omfatta det akuta skedet
frdn att ett problem vid en damm uppticks till evakuering.
Framtagning av det gemensamma planeringsunderlaget omfat-
tade flygfotografering av den aktuella ilvstrickan, terring-
modellering, hydraulisk modellering, dammbrottsberikningar och
generering av GIS-skikt for vattenutbredningar. Foér Ljusnan

17 Elforskrapport 05:38 Dammsikerhet - Beredskapsplanering fér dammbrott - Ett pilot-
projekt i Ljusnan, Elforsk (2005).
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skapades en hydraulisk modell fér hela huvudfiran och primira
dammbrott beriknades fér 11 dammar i vattendraget. Tre olika
dammbrottsscenarier beriknades; dammbrott vid normalfléde,
100-4rsflode samt flodesdimensioneringsklass I-flsde. Dessutom
gjordes berikningar fér 100-irstléde och flodesdimensionerings-
klass I-fléde utan dammbrott. Det gemensamma planerings-
underlaget utgors av GIS-skikt och kartor som visar vatten-
utbredningen lings ilven och information om flodvigens egen-
skaper. Det firdiga planeringsunderlaget distribuerades av lins-
styrelsen med beaktande av behov av sekretess till dem som
behéver informationen fér beredskapsplaneringen sisom berérda
kommuner, linsstyrelser, dammaigare, Trafikverket och el- och
teleoperatorer.

En central del av den samordnade beredskapsplaneringen ir
larmrutiner och larmplaner. I projektet utarbetades en larmplan for
Ljusnan som beskriver dammigarens larm till berérda aktérer via
SOS Alarm.

Dammigarens beredskap syftar 1 férsta hand till att férhindra
dammbrott och i andra hand till att minimera konsekvenserna om
ett dammbrott trots allt intriffar. I projektet redovisas en bered-
skapsplan som innehiller handlingsplaner for de aktiviteter som
dammigaren ska vidta vid dammbrott, olika typer av allvarliga
problem samt antagonistiska hot.

Rapporten nimner att kommunens beredskap syftar tll att
forbereda och planligga agerandet hos kommunens férvaltningar
vid ett dammbrott f6r att skydda liv samt begrinsa skador. Pro-
jektet var i huvudsak begrinsat till det inledande riddningstjinst-
skedet. I projektet utarbetade linsstyrelsen 1 Givleborgs lin en plan
for agerande vid dammbrott 1 Ljusnan dir grundsynen var att:

e Linsstyrelsen ska stodja kommunerna och vara beredd att ta
over ansvaret for riddningstjinst om behov av detta skulle upp-
std. Kommunerna ska dock ha gjort sidan planering att de kan
agera sjilvstindigt efter larm.

o Linsstyrelsen ska vara beredd att efter larm skapa gemensam
ligesuppfattning och stimma av varnings- och informations-
hanteringen med alla berérda aktérer samt folja och analysera
det faktiska foérloppet som underlag for agerande 1 kommunerna
"nedstréms".
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e Linsstyrelsen ska svara for rapportering till och kontakter med
den nationella nivin.

Rapporten nimner vidare att information om beredskapspla-
neringen till invdnarna i kommunen bér utformas av respektive
kommun 1 samverkan med dammigarna och linsstyrelsen. I
projektet konstaterades att samordning bor ske mellan de olika
kommunerna lings ilven betriffande innehillet i1 informationen
och tidpunkt f6r nir allminheten informeras. Vidare konstaterades
att forebyggande information bland annat bér omfatta vilka
omriden som riskerar att &versvimmas till f6ljd av dammbrott
samt instruktioner for evakuering. I projektet har ett exempel pd
information till allmidnheten utarbetats.

Ligesbeskrivning avseende beredskapsplanering for dammbrott i de
stora kraftverksilvarna

Utveckling av samordnad beredskap fér dammbrott i de stora
vattenkraftsilvarna pdgdr som ilvvisa samverkansprojekt med pilot-
studien 1 Ljusnan som forebild.

Utvecklingen stimuleras genom ekonomiskt stod frin Svenska
kraftnit forutsatt bla. att berérda aktdrer lings idlven kommit
dverens om att utveckla samordnad beredskapsplanering. Ofta sker
beslutet om att utveckla beredskapsplaneringen vid ilvgrupps-
moten anordnade av linsstyrelsen. Beredskapsplaneringsarbetet
bedrivs per ilv. En arbetsgrupp tillsitts f6r att genomfora projektet
som bedrivs 1 olika faser.

e Fas 1: Dammigare l3ter utarbeta gemensamma planerings-
underlag i form av éversvimningskartor 1 GIS och tabeller som
visar flodvigsutbredningen lings ilven efter det att ett damm-
brott skett. Dammaigarna ir ansvariga fér genomférandet av
fas 1.

e Fas2:Med planeringsunderlaget som underlag upprittas och
samordnas beredskapsplaner av dammigare, kommuner, lins-
styrelser m.fl. aktérer. Ovningar hills. Larmplaner upprittas.
Linsstyrelserna samordnar fas 2.

e Fas 3: Information till allmidnheten upprittas och distribueras
till berérda. Kommunerna ir ansvariga for denna fas.
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Svenska kraftnit genomférde en uppfdljning under hésten 2011
dir berorda linsstyrelser fick frigor om hur beredskapsplanerings-
arbetet fortskrider f6r de respektive ilvarna. Enkitundersokningen
visade att f6r de ilvar dir planeringsunderlaget var framtaget hade
de flesta aktdrerna pdborjat eller planerat upprittandet av sina
beredskapsplaner men de var inte helt firdiga och samordnade med
dvriga aktorers planer.

Information till allminheten om konsekvenser av dammbrott
och beredskapsplaner foérsenades i Ljusnan d4 man ansig att frigan
om hur allminheten ska varnas inte varit tillrickligt vil utvecklad.
Detta foranledde att ett utvecklingsprojekt om varning av
allminheten genomférdes. Med ledning av det projektet limnades
information ut till invnare lings Ljusnan &r 2010.

Ovningar anvinds fér att stimulera planering och vidare-
utveckling, och kan dessutom fungera som avstimning vid koordi-
nering av beredskapsplanerna och infér att information limnas till
allminheten.

Tva kompletterande utvecklingsprojekt’” i Elforsks regi har
genomforts under 2008-2011 med det 6vergripande maélet att
frimja utvecklingen avseende sirskild varning av allmidnheten vid
dammbrott. Inriktningen har varit att verka for att sirskilda
varningssystem kommer till stind i de stora reglerade ilvarna.
Representanter frdn Svenska kraftnit, MSB, dammaigare, lins-
styrelser och kommuner har medverkat i projekten.

Det konstateras att tidig varning vid dammbrott idr helt
avgoérande for att minniskor si ldngt mojligt ska kunna sitta sig i
sikerhet pd egen hand, sd att sambhillets tillgingliga och i dessa
sammanhang 1 praktiken begrinsade resurser skall kunna anvindas
for att stodja de personer som av ndgot skil inte sjilva kan sitta sig
1 sikerhet.

Utvecklingsprojekten tog som utgdngspunkt att varningsfrigan
for de stora reglerade ilvarna behover 16sas samordnat for hela
vattendraget. Dammarna ligger efter varandra vilket innebir att
olika dammars éversvimningsomriden 6verlappar varandra och olika
dammar kan féranleda varning i samma omride.

'8 Minnesanteckningar frin workshop ”Stirkt dammsikerhet — utvecklad tillsynsvigledning,
tillsyn och beredskap” den 16 november 2011, Svenska kraftnit (2011).

' Elforskrapport 09:53 ”Varning av allminheten vid dammbrott — En studie av behov och
mojligheter”, Elforsk (2009) och Elforskrapport 11:81 ”Varning av allminheten vid damm-
brott — En studie av behov och méjligheter kompletterad version 20117, Elforsk (2011).
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I Elforskrapport 09:53 rekommenderas att de berérda parterna —
dammigare, kommuner, linsstyrelser och MSB — samrdder p& natio-
nell nivd om ansvar och roller avseende varning och alarmering for
dammbrott. Mélet med ett samrdd ir att tydliggoéra ansvars-
férdelningen vilket skulle vara en gemensam grund f6r implemen-
tering av varningssystem lings dlvarna.

Rapporten rekommenderar vidare att ett projekt med syftet att
fa till stdind system f6r varning av allminheten vid dammbrott dir
det ir skiligt genomfors i en av de reglerade ilvarna. Arbetet bor
goras med ledning av samrddet, Elforskrapporterna och den pilot-
studie som utférts f6r en ilv inom utvecklingsprojektet. Nir
varningssystem ir infért lings en ilv bor utvecklingen fortsitta 1
ovriga dlvar med den forsta dlven som forebild och arbetsgdngen
forslagsvis dokumenteras tillsammans med en uppdaterad beskriv-
ning av arbetsgingen for samordnad beredskapsplanering for
dammbrott.

5.4.5 Utredningens bedémning

Utredningen anser att beredskapen fér dammbrott bor stirkas.
Beredskap for dammbrott syftar till att 1 férsta hand om méjligt
forhindra ett pdborjat skadeforlopp att utvecklas till dammbrott.
For den hindelse att dammbrott inte kan undvikas krivs ocksd
beredskap fér att begrinsa skadorna. Detta kriver en mellan
dammaigare, kommuner, linsstyrelser och andra aktérer genomford
samordnad beredskapsplanering samt att allminheten har fict
information om planeringen i foérvig. Mojligheterna att ridda liv
Okar betydligt om beredskap fér varning och utrymning samt
avspirrning av hotade omriden har organiserats i forvig. Utred-
ningen anser att den samordnade beredskapen fér dammbrott
behéver utvecklas och att det ir angeliget att utvecklingsarbetet
som beskrivits 1 avsnitt 5.4.4 fullfoljs.
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6 Verksamhetsuttdvarnas riktlinjer
och dammsakerhetsarbete

6.1 Verksamhetsutovarnas dammsakerhetsarbete

Verksamhetsutdvaren ska enligt MB fortlopande planera och
kontrollera verksamheten fér att motverka eller férebygga sddana
verkningar, se avsnitt 3.8. Syftet med egenkontrollen ir alltsd att
verksamhetsutévaren ska ha kontroll éver vilken pdverkan verk-
samheten har pi omgivningen.

Agarna till dammar med stora konsekvenser vid dammbrott ir
med f8 undantag medlemmar i branschorganisationerna Svensk
Energi eller SveMin, vilket innebir att de har férbundit sig att
arbeta enligt branschorganisationernas riktlinjer f6r dammsikerhet,
RIDAS respektive GruvRIDAS. Dessa riktlinjer f6r dammsikerhet
har utarbetats av Svensk Energi och SveMin vilket medfér att dgare
som inte ir medlemmar 1 dessa branschorganisationer, ofta dgare av
mindre dammar med sm3 eller férsumbara konsekvenser vid damm-
brott, inte har ndgra riktlinjer f6r dammsikerhet. Nagra dgare har
forbundit sig att arbeta enligt RIDAS trots att de inte dr med-
lemmar 1 branschorganisationen.

En verksamhetsutdvares dammsikerhetsarbete bestdr av flera
arbetsuppgifter. For dammigare med flera 10-tal dammanligg-
ningar ir prioritering och planering av sivil tillstdindskontroll som
underhéllsitgirder och upprustningsprojekt en viktig uppgift. For
att styra sitt dammsikerhetsarbete upprittar dammigarna rutiner
och instruktioner. Dessa kan dven anvindas f6r uppféljning.

Tillst&ndskontroll genomfoérs med olika intervall vid de olika
dammanliggningarna. Tillstdndskontroll kan vara allt frin drift-
missig tillsyn, inspektioner och okulir besiktning av dammen, till
komplexa ekolodningar av uppstromsslinten, dykarbesiktningar
och férdjupade dammsikerhetsutvirderingar. Att dvervaka dam-
marna ir ocksi en viktig arbetsuppgift fér dammigare. Over-
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vakningen kan genomféras med hjilp av mitinstrument som ir
kopplade till en driftcentral eller som avlises manuellt. Onormala
virden kan féranleda olika typer av utredningar eller dtgirder.

For att kunna prioritera och planera 3tgirder krivs kunskap om
dammanliggningarnas funktioner, om avvikelser och brister vid
dammanliggningarna samt en metod fér att analysera dessa
avvikelsers och bristers betydelse f6r dammsikerheten. En trans-
parant metod som visar bide anliggningens sirbarhet och poten-
tiella konsekvenser vid dammbrott ger en mojlighet att uppticka,
virdera och direfter reducera en dammanliggnings risker.

En annan viktig del av dammsikerhetsarbetet idr att tillse att de
personer som pd ndgot sitt arbetar med dammarna har erforderlig
kunskap om dammsikerhet. Det giller sdvil egen personal som
konsulter och entreprenérer som anlitas fér olika arbeten vid
dammanliggningarna. Det ror sig om de som arbetar 1 drift-
centralerna, de som genomfor tillstdndskontroller, de som virderar
de svagheter och brister som uppticks samt de som planerar och
prioriterar dtgirder och de som genomfér projekt.

6.2 Riktlinjer
6.2.1 RIDAS - Kraftforetagens riktlinjer for dammsakerhet

Kraftindustrin antog 1997 Kraftforetagens riktlinjer fér damm-
sikerhet (RIDAS) som bestar av dels ett huvuddokument, dels mer
detaljerade tillimpningsanvisningar. En forsta revidering genom-
fordes 2002 och direfter 2008 d& det dessa ir utkom nya utgdvor av
RIDAS. Kontinuerligt har skett och fortsatt sker en utveckling av
de tillimpningsvigledningar som idr knutna till RIDAS. Under
2010 startade ett arbete utifrn stillningstaganden i branschens
arbetsgrupper, erfarenheter frin p1lotprolekt och frin RIDAS
systemrevisioner med en 6versyn av 2008 irs utgiva med till-
hérande tillimpningsvigledningar vars resultat foreligger i RIDAS
2012. Styrelsen f6r Svensk Energi har beslutat att anta dessa rikt-
linjer for tillimpning av berérda medlemsféretag med start under
2012.

Nedan redovisas ndgra visentliga tilligg och dndringar 1 RIDAS
2012, jimfért med RIDAS 2008 i punktform:

e inneborden 1 policyn har utvecklats utifrdn begreppet svir
pifrestning pa samhillet
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o tydliggorande av vikten av ett systematiskt arbetssitt

¢ en ny konsekvensklass med tillhérande kriterier har inférts for
att sirskilja dammar dir konsekvenserna vid dammbrott vad
giller sannolikheten f6r svar pifrestning pd samhillet ir hog

o utvecklade kompetenskrav framférallt avseende rtillstinds-
kontrollaktiviteter

o funktionsprovning av system kopplade tll avbordnings-
sikerheten har inférts i tillstdndskontrollen samt att begreppet
besiktning ersatts av férdjupad inspektion

o forslag till frekvens och innehdll i program for tillstdndskontroll
har férindrats

o utvecklad systemrevision av de féretag som har dammar 1 den
hogsta konsekvensklassen

De 6vergripande milen for kraftindustrins dammsikerhetsriktlinjer
ar att:

e definiera krav och ange riktlinjer fér god och enhetlig damm-
sikerhet

o utgdra grund for enhetlig bedémning av dammsikerheten och
identifiering av behovet av dammsikerhetshojande dtgirder genom
systematiskt genomfoérd egenkontroll

e vara stdd f6r myndigheters dammsikerhetstillsyn

RIDAS 2012 tydliggor att riktlinjerna inte ska betraktas som lag,
foreskrift eller dylikt, utan ses som ett stdd 1 respektive medlems-
foretags dammsikerhetsarbete. Eventuella avsteg frin riktlinjerna,
och férutsittningarna fér det, redovisas och dokumenteras. Till-
limpningen av riktlinjerna forutsitts leda till en utveckling mot
bittre l6sningar. Det viktigaste ir att riktlinjernas andemening
genomsyrar respektive medlemsforetags dammsikerhetsarbete.

Nedan ges en kortfattad beskrivning av RIDAS 2012 och dess
innehall.
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Svensk Energis dammsdikerbetspolicy

Svensk Energis policy fér dammsikerhet:

Medlemsféretagens dammsikerhetsarbete 4r inriktat pd att si lingt
mojligt skydda minniskors liv och hilsa samt samhillet mot svira
pifrestningar, men beaktar iven andra skyddsbehov. Kraven p4 damm-
sikerhet stills i relation till bedémda konsekvenser i hindelse av
dammbrott.

Detta innebir att:

e sannolikheten fé6r dammbrott dir svir pdfrestning pd samhillet
och férlust av minniskoliv kan férvintas, ska hillas pd ligsta
mojliga nivd

e konsekvenserna i hindelse av dammbrott ska genom god plane-
ring sdvitt mojligt reduceras.

e dammsikerheten ska hillas pd god internationell nivd

Dammsikerhetsarbetet ska bedrivas pi ett kvalitetssikrat sitt och
ska kinnetecknas av fortlopande férbittringar. I praktisk handling
forutsitts att:

e arbetet genomfors pd ett ansvarsfullt sitt och i enlighet med
gillande lagar och férordningar

e insatser styrs och prioriteras utifrdn sikerhetsvirderingar base-
rade pd analyser av dammanliggningarnas status och konse-
kvenserna i hindelse av dammbrott

e ledningen av dammsikerhetsarbetet bedrivs systematiskt och
med ett ldngsiktigt perspektiv

e samverkan sker med berérda myndigheter.

Konsekvensklassificeringen

Enligt kraftindustrins policy fér dammsikerhet stills kraven pd
dammsikerhet i relation till bedémda konsekvenser av dammbrott.
I praktisk handling férutsitts att dammsikerhetsarbetet styrs och
prioriteras utifrdn analyser av dammanliggningarnas status och
konsekvenserna 1 hindelse av dammbrott. Medlemsforetagens
dammar ska dirfor klassificeras utifrdn en bedémning av den maxi-
mala skada som kan bli féljden av ett dammbrott. Verksamhets-
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utdvarna ska genomféra och dokumentera klassificering av damm-
anliggningarna.

Kraftindustrin har for detta dndamdl utarbetat ett system for
konsekvensklassificering dir konsekvenserna av dammbrott virde-
ras med avseende pd sannolikheten fér svir pifrestning pa
sambhillet, férlust av minniskoliv eller allvarlig personskada, évriga
skador pd miljo, samhillsanliggningar och ekonomiska virden.

Nedan redovisas konsekvensklassificeringssystemet 1 RIDAS
2008 och 2012.
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Enligt RIDAS ska dgaren av en dammanliggning tillse att damm-
sikerhetsarbetet organiseras pd ett indamadlsenligt sitt och att alla
verksamma i1 dammsikerhetsorganisationen har erforderlig kompe-
tens samt skriftliga forebilder for sitt arbete.

Organisation och ansvarsférdelning med avseende pd damm-
sikerheten ska vara fastlagd och dokumenterad.

Personal engagerad 1 dammars drift, beredskap, tillstinds-
kontroll, underhdll och projektverksamhet ska ha relevant kompe-
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tens for sin uppgift. Personalens kompetens ska vara dokumen-
terad och innefatta uppgifter om utbildning och erfarenhet.

Den som idr ansvarig for dammsikerheten, Dammsikerhets-
ansvarig, ska namnges 1 organisationen liksom RIDAS-ansvarig och
Dammtekniskt sakkunnig. Andra nyckelpersoner avseende damm-
sikerhet utgors av personal som handhar vattenhushillning, drift-
ledning/arbetsledning, fjirrévervakning och -styrning, drift och
underhill samt beredskap. Dessutom kan dven ingenjérer, tekniker
och kontrollanliggningspersonal med arbetsuppgifter som beror
dammsikerhetsfunktioner riknas hit.

Manual for Drift, Tillstandskontroll och Underhdll (DT U-manual)

For varje anliggning ska det enligt RIDAS finnas en sirskild
manual med alla nodvindiga skriftliga férebilder 1 form av doku-
mentation, rutiner och tillvigagingssitt f6r dammigarens drift,
tillstdndskontroll och kontinuerliga underh4ll.

Tillstandskontroll

Syftet med dammigarens tillstdndskontroll dr enligt RIDAS att
fortldpande 6vervaka och kontrollera en damms aktuella status 1
forhdllande till dess ursprungliga status eller funktionskrav samt
eventuella férindringar 1 lagar och riktlinjer.

Vid kontroll av tillstdindet hos en damm ska programmet fér
denna kontroll baseras pA dammens konsekvensklass och innehilla
foljande aktiviteter:

e driftmissig tillsyn

¢ dammitning

e inspektion

e besiktning/férdjupad inspektion

o fordjupad dammsikerhetsutvirdering (FDU)

Syftet med en FDU ir att faststilla dammsikerhetsstatus med

beaktande av aktuella sikerhetskrav. Bland aktuella sikerhetskrav
ingdr forutom eventuella skirpningar av lagar, férordningar och
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normer dven férindringar 1 dimensionerande fléden fér dammen
ifriga.

Utvirderingen ska vara en heltickande och systematisk analys
och virdering av sikerheten hos en dammanliggning baserad pi en
totalanalys av alla sikerhetskomponenter och hela systemet. Utvir-
deringen ska innefatta besiktning av alla dammdelar, funktions-
provning och funktionsbedémning, utvirdering av drifterfaren-
heter, genomging och utvirdering av konstruktionsférutsittningar
och konstruktionshandlingar samt DTU-manual och beredskaps-
plan med beaktande av aktuella sikerhetskriterier och krav. Utvir-
deringen ska ocksd innefatta analys av drifterfarenheter och av
sikerhetsarbetets uppliggning.

Felrapportering

Rapportervirda omstindigheter ska enligt RIDAS rapporteras i
kraftindustrins felrapporteringssystem. Syftet med rapporteringen
ir 1 forsta hand att 8stadkomma en gemensam bank av erfarenheter
som ger mojlighet for de enskilda dammigarna att genomfora
fortlopande forbittringar. Rapporterade erfarenheter kan iven
nyttjas som underlag for gemensam statistik samt utvirderingar i
branschen. System fér bedémning av avvikelser, se avsnitt 6.2.4,
tillimpas vid rapporteringen.

Underbdll

En damm ska enligt RIDAS underhillas 1 den omfattning som ir
nddvindig for att fortlopande vidmakthdlla dess dammsiker-
hetsstatus. Underhdll ska planeras och utforas pd ett systematiske
sitt. Underhdll ska baseras pd resultatet av genomford tillstdnds-
kontroll samt krav pd dammsikerhet stillda i lagar och riktlinjer.

Drift och beredskap

Med drift avses i RIDAS planering, évervakning och hantering av
en vattenkraftanliggning. Ordet drift inriktar sig siledes, vad
dammen betriffar, pi operativa verksamheter samt personella
insatser for overvakning av dammens status och manévrering av
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dess rorliga delar, t.ex. luckor. Den ordinarie organisationen svarar
1 normala driftsituationer f6r dammens sikra drift.

For att tillgodose behovet av forstirkning av organisationen vid
onormala driftsituationer och vid fara f6r dammbrott ska plane-
ringstgirder vara vidtagna som leder till personella och materiella
resurser 1 beredskap.

Dammigaren ska ha god beredskap for att kunna hantera situa-
tioner som kan leda till dammbrott eller pa annat sitt okontrollerad
utstrémning med risk for allvarliga skador pi minniskor, miljé och
virdefull egendom samt i hindelse av dammbrott minimera konse-
kvenserna dirav. Regler och rutiner fér arbetsging och &tgirder 1
sddana situationer ska finnas fastlagda och dokumenterade i en
beredskapsplan.

Atgirder i samband med och infér ett mojligt dammbrott ska
vara beskrivna i1 en beredskapsplan. Planen ska ange organisation,
ansvar och grinser mot externa organisationer. I beredskapsplanen
ska dessutom framgd vilka driftdtgirder som bor vidtas och vilka
personella och materiella resurser som finns att tillgd for att 1 forsta
hand férhindra dammbrott eller 1 hindelse av dammbrott 1 mojli-
gaste min mildra konsekvenserna dirav. Motivet ir att minimera de
skador pd minniskor, virdefull egendom och miljé som kan bli
foljden av ett eventuellt dammbrott. Dammigarens beredskap avser
férutom god planering for egna insatser vid dammen dven informa-
tion till och samverkan med riddningstjinst och andra berorda
aktorer.

Syftet med beredskapsplaneringen idr att genom foérberedda
dtgirder:

e minimera risken {6r att dammbrott uppstir

e minimera konsekvenserna i hindelse av dammbrott

e minska risken f6r felaktiga beslut och tgirder i krissituationer

o sikerstilla gott utnyttjande av tillgingliga resurser

e identifiera och sikerstilla ansvar pd olika nivier

o sikerstilla att alla i organisationen erhéller nédvindig informa-

tion.

Resultatet av beredskapsplaneringen ska utgéras av en beredskaps-
plan enligt ovan som idven inkluderar handlingsplaner for anligg-
ningsorienterade &tgirder i hindelse av férhojd risk for damm-
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skada/dammbrott eller att dammbrott intriffat. Alla 3tgirder 1
samband med och infér ett méjligt dammbrott ska vara beskrivna.

I forberedelseskedet ska, s3 lingt som méjligt, alla onormala
hindelser som kan medféra risk for skada pd minniskor, anligg-
ningen och/eller miljon identifieras, virderas och analyseras. Bland
onormala hindelser ingdr dven skador pi anliggningen som kan
fororsakas av intrdng och sabotage. Resultaten utgér grund for
planeringen.

For en effektiv beredskapsplanering ska samverkan, planermg,
information och kommunikation ske med aktérer som berors i
hindelse av dammskada. Huvudaktérerna utgérs av dammigare,
vattenregleringsforetag, linsstyrelse och kommunal riddnings-
tjinst.

Dammsdkerbetsrevisioner

Att dammsikerhetsarbetet bedrivs i enlighet med RIDAS ska
kontrolleras vid revisioner. Den fristiende granskningen ska
utforas av tvd revisorer med Svensk Energi som huvudman.
Revisionen avser foretagets samlade dammsikerhetsprogram och -
verksamhet. Revisorerna rapporterar till Svensk Energi. Vid
revision av foretag som iger eller foérvaltar dammar 1 konse-
kvensklass 1+ ska revisorerna grundligt préva hur riktlinjerna till-
limpas bl.a. avseende principer for sikerhet, ledning och kvalitet i
dammsikerhetsarbetet.

6.2.2  GruvRIDAS - Gruvindustrins riktlinjer for
dammsdkerhet

Foreningen for gruvor, mineral och metallproducenter i Sverige
(SveMin) utgav 2007 gruvindustrins riktlinjer for dammsikerhet
(GruvRIDAS). GruvRIDAS ir framtagen med utgdngspunkt frin
RIDAS och gruvindustrin féljer 1 princip samma rutiner som kraft-
industrin tillimpar. En reviderad utgiva av GruvRIDAS utgavs
2010 och idndringarna innebar en anpassning till RIDAS struktur
2008. SveMin har sedan 2005 en dammsikerhetspolicy fér sina
medlemsforetag:

Medlemsféretagens dammsikerhetsarbete dr i férsta hand inriktat pd
skyddet av hilsa, sikerhet och miljé, men beaktar dven andra aspekter.
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Medlemsféretagen dtar sig att, med beaktande av de krav som féljer av
lagar och andra bestimmelser, f6lja de principer som liggs fast i fore-
liggande riktlinjer. Med denna inriktning ska

o kraven pd dammsikerhet stillas i relation till bedémda konse-
kvenser 1 hindelse av dammbrott,

e stabilitet och sikerhet mot dammbrott vara ett avgdrande krite-
rium vid lokalisering av dammar,

¢ dammar utformas, byggas, ©vervakas, underhillas och efter-
behandlas s& att sannolikheten fér funktionsstérningar, skador
och dammbrott hills pd ligsta méjliga niva,

e konsekvenserna i hindelse av dammbrott genom god planering
och férebyggande dtgirder s3 langt mojligt reduceras,

e den forutsedda livslingden vara en styrande faktor vid utformning
av dammar samt

e dammsikerheten héllas pd god internationell niva.

Medlemsféretagen dtar sig att f6lja rutiner som sikerstiller att damm-
sikerhetsarbetet kvalitetssikras och fortlspande utvecklas.

Aven gruvindustrin har ett felrapporteringssystem dir fel och
brister rapporteras, pd samma sitt som kraftindustrin gor 1 sitt
felrapporteringssystem.

6.2.3  Riktlinjer for bestamning av dimensionerande fléden

Viren 1985 bildade kraftindustrin och SMHI den s.k. Flodes-
kommittén f6r att skapa riktlinjer for bestimning av dimensio-
nerande fléden f6r dammanliggningar. Arbetet resulterade 1 en
slutrapport 1990. En ny utgdva med riktlinjer fo6r bestimning av
dimensionerande fléden f6r dammanliggningar kom 2007, nu med
delat huvudmannaskap mellan Svenska kraftnit, Svensk Energi och
SveMin.! Innebérden i de ursprungliga riktlinjerna ir i huvudsak
oforindrad, men tlligg och indringar som tllkommit efter 1990
har inarbetats och spriket har férenklats och fortydligats.

Enligt riktlinjerna delas dammanliggningarna in i flddesdimen-
sioneringsklasser, beroende pd konsekvenserna 1 hindelse av damm-
brott i samband med héga fldden. Dammanliggningar dir ett
dammbrott inte bedéms orsaka skada for ndgon annan in damm-
dgaren omfattas inte av riktlinjerna.

!'Riktlinjer fér bestimning av dimensionerande fléden fér dammanliggningar, Svensk
Energi, SveMin, Svenska kraftnit, 2007.
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6.3
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Kélla: Svensk Energi, SveMin, Svenska kraftnat.

Dammanliggningar i flédesdimensioneringsklass I ska utan all-
varlig skada pd dammen kunna hantera en mycket extrem flédes-
sekvens, som bestims genom hydrologisk modellering. De dimen-
sionerande flédenas dterkomsttid kan inte anges men jimforelser
med frekvensanalys indikerar att fldden som beriknats pa detta sitt
1 genomsnitt har dterkomsttider pd mer dn 10 000 &r.
Dammanliggningar i flodesdimensioneringsklass IT ska vid
dimningsgrinsen kunna slippa fram ett tillrinnande fléde med
dterkomsttid om minst 100 &r. Klass IT-anliggningar ska dessutom
anpassas till ett fléde som bestims genom kostnads/nyttoanalys.
De ligre kraven jimfért med kraven fér dammanliggningar i
flodesdimensioneringsklass I motiveras av att konsekvenserna for
samhillet om en dammanliggning i klass IT gir till brott bedéms bli
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relative méttliga och att risken f6r férlust av minniskoliv bedoms
vara férsumbar.

I nyutgdvan av riktlinjerna behandlas frigan om riktlinjernas
tillimpning i ett forinderligt klimat, och féljande rekommenda-
tioner limnas:

Mot bakgrund av bland annat de osikerheter som ett férindrat klimat
tillfér, bor berikningsférutsittningar ses ver regelbundet. Jimforelser
mellan intriffade flédessituationer och beriknade dimensionerande
floden bor utforas fortlopande. Systemet kinslighet for klimat-
férindringar bér analyseras genom utnyttjande av klimatscenarier.
Nya forutsittningar kan leda till att dimensionerings-berikningarna
behoéver revideras. Osikerheter kring det framtida klimatet fir dock
inte hindra att nédvindiga dammsikerhetshéjande &tgirder vidtas. P§
grund av dessa osdkerheter bér dessutom flexibilitet och marginaler
skapas dir s4 dr limpligt.

Uppféljning av riktlinjernas relevans sker fortldpande genom den
s kallade Flodeskonferensen, dir SMHI, Svenska kraftnit, Svensk

Energi och SveMin ir representerade.

6.2.4  System for bedémning av dammséakerhetsanmarkningar

Svenska kraftnit och Svensk Energi lit 2004 uppritta ett system f6r
klassificering av dammsikerhetsanmirkningar, s.k. standardiserade
bedémningsklasser. Genom bedémningssystemet har en gemensam
nomenklatur etablerats. Den gemensamma nomenklaturen och det
systematiska sittet att bedéma en svaghets betydelse fér damm-
sikerheten syftar bla. till tydligare kommunikation mellan olika
parter om hur stor betydelse en brist eller skada har ur damm-
sikerhetssynpunkt. I samverkan iven med SveMin utgavs en ny
version” 2010 i syfte att fortydliga bedémningssystemet fér att
bidra till en god tillimpning och ge utdkat stéd for dem som
arbetar med dammsikerhet.

? System for beddmning av dammsikerhetsanmirkningar. Svenska kraftnit, Svensk Energi
och SveMin (reviderad 2010).
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6.4 d

Be 1
BK5
BK4
BK3
BK2
BK1

Kalla: Svensk Energi, SveMin och Svenska kraftnét.

6.3 Verksamhetsutévarnas rapporterade
dammsakerhetsarbete

Nedanstdende redogorelse éver verksamhetsutdvarnas dammsiker-
hetsarbete utgdr ifrdn riktlinjerna i RIDAS och GruvRIDAS och
Svenska kraftnits sammanstillning av rapportering avseende
dammsikerhet &r 2010°. Redogérelsen sammanfattar det damm-
sikerhetsarbete som bedrivs av dgare till dammar i konsekvensklass
1A, 1B och 2. Se mer om rutinen fér drsrapportering i avsnitt 5.3.2.

Konsekvensklass och flodesdimensioneringsklass

Enligt RIDAS ska dammigare konsekvensklassificera sin damm-
anliggning utifrdn konsekvenser vid dammbrott. I arsrappor-
teringarna uppger de flesta verksamhetsutdvare konsekvensklass
féor dammanliggningarna. For de storre dammanliggningarna anges
dessutom flodesdimensioneringsklass. Sammanstillningen av rap-
portering avseende dammsikerhet dr 2010 omfattade 510 damm-
anliggningar med fordelningen:

e 871konsekvensklass 1A
e 1321 konsekvensklass 1B
e 291 i konsekvensklass 2

> Sammanstillning av rapportering avseende dammsikerhet &r 2010, Svenska kraftnit,
(2011).
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DTU-manualer

Enligt RIDAS ska det for varje dammanliggning finnas en sirskild
manual for drift, tillstdndskontroll och underhdll (DTU-manual).
Enligt dammigarnas rapportering hade 98 procent av anligg-
ningarna i klass 1A, 91 procent av anliggningarna 1 klass 1B och
73 procent av anliggningarna i konsekvensklass 2 en DTU-manual.

Fordjupade dammsdkerbetsutvirderingar

Enligt RIDAS ska en FDU f{ér dammar tillhérande konse-
kvensklass 1A, 1B och 2 utféras, med varierande frekvens beroende
pa konsekvensklass.

Att genomfoéra FDU:er ir ett fortlopande utvecklingsarbete
som pigir av dammigare som tillimpar RIDAS. Enligt damm-
dgarnas rapportering hade en FDU genomfoérts for 92 procent av
anliggningarna i konsekvensklass 1A, 70 procent av anliggningarna
1 konsekvensklass 1B och 27 procent av anliggningarna i1 konse-
kvensklass 2. Sammanstillningen visar att FDU:er innu inte
genomforts for en relativt stor andel av dammbestdndet. Under
2010 uppges 21 FDU:er ha genomforts/firdigstillts.

Identifiering av svagheter och genomforande av dtgirder

Uppgifter om under dret identifierade svagheter, genomforda dtgirder
samt rapporterade hindelser med betydelse for dammsikerheten
efterfrigas 1 arsrapporten. Det efterfrigas om det framkommit
nigra allvarligare svagheter med betydelse f6r dammsikerheten
samt hur och nir avhjilpande tgirder vidtagits eller kommer att
vidtas.

Avseende 2010 rapporterar nio dammigare om allvarliga svag-
heter fordelade pd 29 anliggningar, 12 dammigare om genomférda
dtgirder vid 37 anliggningar och fem dammigare om driftstor-
ningar med avseende pd dammsikerhet vid 8tta anliggningar. Cirka
55 procent av de rapporterade svagheterna handlade om problem
kopplade till avbérdningsanordningarna och cirka 10 procent
vardera om stabilitetsproblem respektive sjunkhil/sittningar.
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Beredskapsplanering for dammbrott

I RIDAS beskrivs att det for varje anliggning ska finnas en bered-
skapsplan for allvarliga hindelser pd dammen samt f6r dammbrott.

De dammigare som har anliggningar i de stora kraftverksilvarna
medverkar 1 projekten for samordnad beredskapsplanering som
paborjades 2005, se vidare avsnitt 5.4.4. I dessa projekt upprittas
dversvimningskartor samt tabeller med information om vattnets
framfart vid dammbrott. Denna information kallas planerings-
underlag. Direfter ingdr att berdrda parter upprittar eller ser 6ver
sina beredskapsplaner och att koordinering och évningar genom-
fors. Detta innebir att de dammaigare som har anliggningar lings
dessa ilvar ser 6ver sina beredskapsplaner 1 samband med projekten.

Sammanstillningen av &rsrapporteringen 2010 innehiller inga
uppgifter om beredskapsplanering. For drsrapporteringen som
omfattar r 2011 har Svenska kraftnit infért att dven uppgifter om
beredskapsplaner och larmplaner ska rapporteras till tillsyns-
myndigheten®.

Anpassning till dimensionerande floden

De floden som dammanliggningar i flédesdimensioneringsklass I
ska kunna hantera enligt riktlinjerna f6r dimensionerande fléden
har en &terkomsttid som har uppskattats till att i genomsnitt vara
lingre in 10 000 &r. Svenska kraftnit konstaterar 1 sin samman-
stillning att anpassningen av dammanliggningarna till kraven 1
riktlinjerna f6r dimensionerande fléden ir ett omfattande arbete.
Arbetet innefattar berikning av dimensionerande fléden genom
hydrologisk modellering, utredning, projektering, tillstdndsprov-
ning och slutligen genomfoérande av erforderliga ombyggnads-
dtgirder.

I Svenska kraftnits sammanstillning beskrivs hur anpass-
ningsarbetet till riktlinjerna f6r dimensionerande fléden f6ljs upp.
Den si kallade Flodeskonferensens, se avsnitt 2.6.7, har en
forteckning 6ver dammanliggningar i flodesdimensioneringsklass I
som tillhér Svensk Energis medlemsféretag. Forteckningen inne-
hiller uppgifter om 3tgirdsbehov som har konstaterats f6r anligg-
ningarna, samt de dtgirder som utforts eller planeras att utforas av

4 Arsrapportering av dammsikerhet, Hur gors rapporteringen? Anvisning till dammigare
Version 2011-12-20, Svenska kraftnit.
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dammigarna. Forteckningen uppdateras efterhand som anpass-
ningsarbetet fortskrider. Uppféljningen omfattar dammanligg-
ningar inom Svensk Energis medlemsfoéretag och omfattade vid
drsskiftet 2010/2011 145 stycken anliggningar. Svenska kraftnits
sammanstillning visar:

e For cirka 57 procent av anliggningarna har anpassning till
dimensionerande fléde utforts, alternativt krivdes inte ndgon
anpassning for att klara riktlinjerna.

o Atgirder for anpassning till dimensionerande fléde pagir vid
cirka 6 procent av anliggningarna.

o For cirka 38 procent av anliggningarna har 3tgirdsbehov dnnu
inte utretts eller 8tgirder pdborjats.

Svenska kraftnit konstaterar vidare att anpassningsdtgirder vid
drsskiftet 2010/2011 hade utforts vid totalt 60 anliggningar och
pigick vid 8 anliggningar.

6.4 Utvecklingsarbete
6.4.1  Utvecklingsarbete inom ICOLD och SwedCOLD

ICOLD utgor ett forum for att frimja utbyte av kunskap och
erfarenhet inom planering, projektering, byggande, skotsel och
underhill av héga dammar. ICOLD grundades 1928 och har éver
90 medlemslinder och cirka 6 000 individuella medlemmar. Sverige
har varit medlem 1 ICOLD sedan 1931 och bedriver sin verksamhet
genom Svenska Nationalkommittén f6r Héga Dammar, benimnd
SwedCOLD, (Swedish Committee on Large Dams). SwedCOLD
skall bla. frimja forskning och utveckling inom dammbygg-
nadstekniken, bekosta avgifter till ICOLD, representera Sverige
vid ICOLD:s arliga moten, ombesorja information om ICOLD
och om angeligna frigor rérande dammar, uppmuntra svensk
representation av artiklar till [COLD:s kongresser’.

ICOLD upprittar genom sina cirka 25 tekniska kommittéer
l6pande bulletiner inom valda omrdden. Svenska representanter
medverkar 1 kommittéer med verksamhet inom omriden som ir
viktiga ur svenskt perspektiv. SwedCOLDs exekutivkommitté viljer
ut de svenska representanterna. Inom dammsikerhetskommittén

> SwedCOLDs hemsida www.swedcold.org
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pagdr tex. ett utvecklingsarbete med att uppritta en bulletin om
dammsikerhetsarbete  utifrdn  verksamhetsutdvares  perspektiv®.
Bulletinen férvintas publiceras under 2012.

Bulletinen beskriver hur ett féretags dammsikerhetsarbete kan
bedrivas med utgingspunkt frin ett dammsikerhetsledningssystem
som en del av ett foretags vergripande ledningssystem. Damm-
sikerhetsledningssystemet och dess olika ingiende processer
beskrivs grundligt 1 bulletinen. De ingdende processerna ir: policy
och &vergripande inriktning, planering, genomférande, mitning
och utvirdering, revisioner och rapportering samt stindiga forbitt-
ringar. Syftet for en dammigare med att ha ett dammsikerhets-
ledningssystem ir att sikerstilla att dammsikerhetsrisker hanteras
pd systematiskt sitt samt att alla delar av dammsikerhetsarbetet
integreras med 6vrig verksamhet.

6.4.2 Utvecklingsarbete inom kraftindustrin

Svensk Energi ansvarar for utvecklingen av RIDAS. Arbetet bedrivs 1
projektform med styrning och medverkan frin Svensk Energis
Dammsikerhetskommitté, dammsikerhetsspecialister frin medlems-
foretagen och med projektledning frdn Svensk Energi.

Elforsk AB startade sin verksamhet 1993 och igs av Svensk
Energi och Svenska kraftnit. Det 6vergripande syftet med Elforsk
ir att rationalisera den branschgemensamma forskningen och
utvecklingen. Verksamheten inom Elforsk bedrivs i form av samlade
ramprogram och som enskilda projekt. Elforsks ”Ramprogram
dammsikerhetstekniskt utvecklingsarbete” syftar till att bidra till
en uthdlligt hog dammsikerhet och stédja branschens damm-
sikerhetspolicy, bl.a. genom att ha en férebyggande prigel. Pro-
grammet bedrivs till stora delar 1 samverkan med Svenska kraftnit
(i rollen som myndighetsfunktion fér dammsikerhet) och inne-
hiller ett visentligt internationellt utbyte’. Verksamheten bidrar
dessutom till vidareutveckling av branschens riktlinjer f6r damm-
sikerhet (RIDAS). Inom ramprogrammet bedrivs olika utred-
ningar som resulterar i rapporter som finns att himta pd Elforsks
hemsida. Aktuella utvecklingsprojekt handlar bl.a. om kvantitativ
riskanalys, drivgods och héga fléden, framtagande av en svensk

®Dam Safety Management: Operational Phase of the Dam Life Cycle, arbetsdokument,
ICOLD, 2011.
7 http://www.elforsk.se/Programomraden/Vattenkraft/Dammsakerhet1/.
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kortversion av ovan nimnda ICOLD bulletin, se avsnitt 6.4.1, samt
varning av allminheten vid dammbrott, se avsnitt 5.4.4.

6.5 Utredningens kontakter med dammagare

Utredningen har vid samrdd med Svensk Energis Dammsikerhets-
kommitté samt med tvd av de storsta dammaigarna i1 landet, Fortum
och Vattenfall, fitt ta del av hur dammigarna ligger upp sitt
dammsikerhetsarbete. Det har framkommit att flera av de stérre
dammaigarna beaktar den nya ICOLD-bulletinens (se avsnitt 6.4.1)
innehdll och strukturerar sitt dammsikerhetsledningssystem 1
enlighet med bulletinens forslag.

Utredningen konstaterar att dammaigarna noterat att tillsynen
bedrivs olika 1 olika lin och att dammar i olika konsekvensklasser
hanteras olika mellan linen. Agarna tror att det beror p4 bristande
kompetens, resurser och dilig koordinering mellan linsstyrelserna.
Agarna menar att linsstyrelserna endast i undantagsfall efterfrigar
ndgot annat dn &rsrapporteringarna och onskar mer dialog och
engagemang avseende dammigarnas egenkontroll av dammsiker-
heten frin linsstyrelsens sida.

Linsstyrelsens engagemang 1 dammigarnas egenkontroll av vatten-
verksamhet med avseende pi fiske och minimitappning ir enligt
dammaigarnas mening stérre dn for dammsikerhet. For att 6ka
engagemang och dialog avseende dammsikerhet énskar damm-
dgarna att tillsyn av dammsikerheten sirskiljs frin tillsyn av vatten-
verksamheten 1 dvrigt.

Utredningen konstaterar att dammigarna har en god kontakt
med beredskapshandliggarna pd linsstyrelsen och att utvecklingen
av samordnad beredskapsplanering f6r dammbrott bidragit till det.

6.6 Utredningens bedémning

Utredningen ser det som viktigt att staten och branschen iven
fortsittningsvis stédjer forskning och utveckling gemensamt.

Det ir nodvindigt for ett litet land som Sverige att svenska
representanter deltar 1 internationellt utvecklingsarbete via bla.
ICOLD f{ér att inhimta nya kunskaper till Sverige.

Utredningen anser att det dr av stor vikt att branschen via
Svensk Energi och SveMin fortsitter att vidareutveckla RIDAS och
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GruvRIDAS. Dessa riktlinjer med sina tillhérande tillimpnings-
vigledningar kommer med sin detaljeringsgrad alltid att fylla en
viktig funktion for verksamhetsutévarna dven nir ett damm-
sikerhetsregelverk trider i kraft. De tekniska krav och den detalje-
ringsnivd som finns i RIDAS och GruvRIDAS passar bittre i
riktlinjer dn i en reglering.

Utnyttjandet av Elforsk foér olika utvecklingsprojekt dr enligt
utredningen en limplig l6sning, men Svensk Energi bér ha en
lingsiktig plan for RIDAS utveckling och pd sd sitt styra vilka
utvecklingsprojekt som bér initieras.

Utredningen finner det villovligt att verksamhetsutévarna
arbetar systematiskt med alla aspekter som berér anliggningarnas
sikerhet, 1 linje med det arbetssitt som beskrivs 1 ICOLD-
bulletinen och dven ir en utgdngspunkt i RIDAS. Utredningen
bedémer att de storre dammigarna ir pd god vig att anamma detta
arbetssitt. Mindre dammigare har inte nitt lika lingt, troligen
beroende pd att bulletinen dnnu inte publicerats.

Utredningen noterar att de tvd dammbrott som intriffade under
hésten 2010, som beskrevs 1 kapitel 2, visar pd brister 1 verksam-
hetsutévarnas egenkontroll. Det ir av stor vikt att verksam-
hetsutdvare identifierar och dtgirdar sikerhetsbrister som ett led i
sin egenkontroll. Utredningen anser vidare att det dr viktigt att
verksamhetsutdvare drar lirdom av intriffade dammbrott, bade 1
Sverige och 1 andra linder, f6r att liknande hindelser inte ska
intriffa igen.

Anliggningarnas anpassning till riktlinjerna f6r dimensione-
rande fléden ir enligt utredningen ett angeliget men lingsiktigt
arbete som successivt bor fortsitta att genomforas. Utredningen
noterar att for en stor del av anliggningarna har dtgirdsbehov dnnu
inte utretts eller dtgirder piborjats och betonar vikten av att det
gors. De stora vattenkraftilvarna ir komplexa system med minga
dammanliggningar som piverkar varandra och anpassningsarbetet
kriver samverkan mellan flera intressenter.
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Utgangspunkter

7.1 Utgangspunkter for utredningen

Detta kapitel beskriver utgdngspunkterna for utredningen. Syftet ir
att ge en kortfattad problematisering av utgdngsliget i landet
avseende dammsikerhet. Utgdngspunkterna ir strukturerade enligt
nedan:

Samhillet ir mer sikerhetsmedvetet och stiller héga krav pd
sikerheten

Dammar medfor bide nytta och risk for samhillet

Ett dammbrott 1 en av de stérsta dammarna 1 Sverige skulle ge
katastrofala konsekvenser

Ett specifikt och samlat regelverk f6r dammsikerhet finns inte i
Sverige

Tillsynen av dammsikerhet ir otillricklig

Dammarna miste ha tillrickliga sikerhetsmarginaler for tink-
bara hindelser och pifrestningar

Verksamhetsutdvarnas egenkontroll férutsitter ansvarsfull for-
valtning och relevant kompetens

Diagram 7.1 redovisar nuliget och nigra av de utmaningar som
dammsikerheten stdr infér.
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7.1 -1
|samniillet Omvirlden
- Okad sakerhetsmedvetenhet, risker - For liknande

stalls samman och analyseras, krav pa
sakerhet 6kar

- Sverige ar beroende av elproduktion
[fran vattenkraft for lang tid framover

- Dammar ar en forutsattning for
elproduktion fran vattenkraft samt for
gruvdrift

- Vattenkraftverk med dammar innebar
bade nytta och risk for samhallet

- Ett dammbrott kan innebéra svar
pafrestning pa samhallet

Yttre "nya" laster/hot
- Klimatférandringar

Genomférande av
projekt

Andrade
forutsattningar/krav

- Antagonistiska hot >

Yttre kdnda laster/hot

Tillsynsmyndigheten
- kompetensforsorjning
- resurser/prioriteringar

\

Dammaégaren
- kompetensforsorjning
- resurser/prioriteringar

- systemanalys, riskanalyser
- manniska-teknik-organisation

|

verksamheter med risker
finns bindande specifika
regelverk, vilket saknas for]
dammsékerhet for
vattenkraftdammar

- Flera andra lander med
stora dammar har centrala
myndigheter med ansvar
for tillsyn och normering a
dammsakerheten

Inre laster/hot
- Materialval

- Design/Konstruktion
- Grundlaggning

- Aldringsprocesser

- Blandning av
gammalt och nytt

- Overvakning

Nytta: Elproduktion
och gruvdrift m.m.

Risk: Dammbrott med
allvarliga
konsekvenser

7.1.1  Samhallet & mer sakerhetsmedvetet och stiller hoga
krav pa sdkerheten

Arbetet med sambhillets sikerhet utvecklas och fir 6kad upp-
mirksamhet, sivil nationellt som inom EU och internationellt.
Riksdagen har slagit fast att méilet f6r arbetet med att successivt
utveckla sambhillets sikerhet syftar till att virna befolkningens liv
och hilsa samt samhillets grundliggande virden och funktionalitet.
Regeringens mal for sikerhet ir':

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhillets funktionalitet och

e att virna vir férmdga att uppritthilla vdra grundliggande virden
som demokrati, rittsikerhet och minskliga fri- och rittigheter.

Sambhillsutvecklingen har medfort att tekniska och ekonomiska
system fitt allt stdrre betydelse fér det moderna samhillets funk-
tionalitet 1 stort. Samtidigt har olika verksamheter blivit allt mer
sammanflitade och beroende av varandra. Ett omfattande och ling-

! Prop. 2008/09:140.
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varigt elavbrott skulle t.ex. medféra nirmast odverblickbara konse-
kvenser genom stdrningar och uteblivna funktioner pd en rad
samhillsviktiga omrdden. Vattenkraftdammar dimmer inte bara
upp vatten for kraftproduktion utan de ir i minga fall dven broar
for allmin trafik.

Energiproduktionen har identifierats som en sambhillsviktig
verksamhet 1 landet. Dammar ir en forutsittning for att vatten-
kraftverk ska kunna producera el. Samhillsviktiga system behover
byggas, underhillas och drivas pd ett robust och motstindskraftigt
sitt. Sdrbarheter i systemen kan dock inte helt férebyggas eller
byggas bort, varfor dven en god beredskap for att hantera stor-
ningar, allvarliga olyckor och kriser behover finnas.

Inom EU pégér en process for att utréna vilka risker som finns.
Varje medlemsland ska gora en nationell riskbedémning dir de
allvarligaste riskerna fér samhillet sammanstills. MSB har genom-
fort en forsta nationell riskbedémning”. Dammbrott dr en av 24
identifierade risker 1 Sverige. Avbrott 1 elférsérjningen, over-
svimningar samt ras och sked ir nigra andra relaterade risker som
identifierats. P4 ndgra &rs sikt ska riskerna dessutom bedémas och
planer foér att minimera och hantera riskerna tas fram. Detta kan
leda till omprioritering av samhillets resurser for riskhantering.

e For dammar med sirskilt stora konsekvenser i1 hindelse av
dammbrott ir det av nationellt intresse att hdlla sikerheten pd
en mycket hég niva.

7.1.2 Dammar medfor bade nytta och risk fér samhallet

Dammar medfoér en stor nytta till samhillet. Nyttan ir frimst i
form av vattenkraft f6r elproduktion men dven gruvdrift och andra
verksamheter ir beroende av dammar. Kanaldammar och slussar ir
viktiga for sjofarten. Skyddsvallar utestinger vatten och invall-
ningar torrligger marker f6r bebyggelse och jordbruk.
Utbyggnaden av vattenkraften har méjliggjort elektrifieringen
av landet. De flesta av de stora vattenkraftverken byggdes under
1950-, 1960- och 1970-talen. Dammar har dirigenom bidragit till
utvecklingen av ett modernt samhille. Vattenkraften ir viktig for
elproduktionen i Sverige i dag. Vattenkraft har anvints f6r elpro-
duktion 1 6ver 100 4r och ir fortfarande den viktigaste energikillan

2 Ett forsta steg mot en nationell riskbeddmning, MSB, 336-2011.
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for férnybar elproduktion i Sverige. Det finns drygt 200 vatten-
kraftverk med en installerad effekt av 10 MW eller mer. Till-
sammans producerar vattenkraftverken ungefir 45 procent av den
el vi anvinder i landet. Genom att vatten kan sparas i magasinen ger
vattenkraft bide baskraft och reglerkraft. Den svenska elproduk-
tionen bestdr av en mix av kraftslagen vattenkraft, kirnkraft,
kraftvirme och vindkraft.

Gruvindustrin dr en av Sveriges viktigaste industrier. Dammar
for deponering av anrikningssand ir ofta en forutsittning for
gruvdriften. Tillgdngen till el frn vattenkraft och kirnkraft ir en
viktig férutsittning f6r gruvindustrin. Dammbrott med allvarliga
konsekvenser har skett vid gruvdammar bade i Sverige, Europa och
ovriga virlden de senaste decennierna. Det har bland annat lett till
EG:s direktiv om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin
(2006/21/EG) som implementeras genom utvinningsavfallsfér-
ordningen i Sverige 2008. I den férordningen skirps kraven pd
egenkontroll f6r gruvdammar och andra berérda anliggningar.

Att stora mingder vatten dims upp 1 magasinen innebir inte
bara en tillgdng utan utgdr dven en risk fo6r samhillet. Om en damm
som dimmer upp vatten i ett magasin havererar frigérs det upp-
dimda vattnet vilket kan f§ svira konsekvenser till f5ljd. Over-
svimningsomrddets utbredning ir beroende av nedstrémsomradets
topografi, den frislippta vattenvolymen och dammbrottsépp-
ningen. Konsekvenserna av haveriet beror pd oversvimnings-
omridets beskaffenhet, dvs. om omridet ir tit- eller glesbefolkat,
om samhillsviktig infrastruktur eller kultur- och miljévirden
pdverkas m.m. Dammbrottssimuleringar gérs for ta reda pd vilka
omrdden som skulle bli éversvimmade, nir vattnet bérjar stiga,
vilken hastighet vattnet skulle ha samt hur linge omridden blir
oversvimmade. Det pdgir arbeten med att genomféra simuleringar
av dammbrott 1 de stora vattenkraftilvarna med syftet att anvinda
resultatet som underlag f6r beredskapsplaneringen f6r dammbrott.

Ett dammbrott i en av de stérsta dammarna belidgna l&ngt upp 1
ndgon av de reglerade ilvarna skulle medféra konsekvenser lings
hela ilvdalen och innebira svira pifrestningar f6r samhillet bade i
den akuta fasen och flera ir framéver. Med tanke pé de katastrofala
konsekvenserna ett sidant dammbrott skulle f& ir det av stdrsta
vikt f6r samhillet att det inte intriffar.

Att omgdende nd ut till och varna allminheten i omrdden som
inom kort kommer att pdverkas av flodvigen om ett dammbrott
sker dr av yttersta vikt for att minimera konsekvenserna. I dags-
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liget dr det endast mojligt att varna befolkningen 1 storre samhillen
genom kommunernas sirener samt genom Viktigt Meddelande till
Allminheten (VMA) via radio och TV.

e Att dammarna ir sikra ir en viktig faktor for att allminheten
ska ha fortroende for vattenkraften och gruvdriften

e Att konsekvenserna av dammbrott kan bli mycket omfattande
stiller krav pd att sdvil s ldngt mojligt forebygga dammbrott,
som pd samhillets beredskap f6r dammbrott.

7.1.3  Ett specifikt och samlat regelverk for dammsakerhet
finns inte i Sverige

Det finns inte nigon sirskild lag om dammsikerhet i1 Sverige.
Dammsikerheten regleras 1 flera regelverk dir MB och LSO ir de
tvd viktigaste. Reglernas innebord idr att verksamhetsutdvare ir
skyldiga att skaffa den kunskap som behdvs, undersoka och
bedéma riskerna med verksamheten frin hilso- och miljésynpunkt,
utarbeta och félja rutiner fér egenkontroll samt 1 Svrigt vidta
erforderliga dtgirder och ha beredskap for att undvika skador.

MB:s allminna hinsynsregler och reglerna fér egenkontroll
giller for alla typer av verksamheter. Regelverkets karaktir innebir
dock att det ges ett stort tolkningsutrymme och att mer precis
vigledning fé6r dammsikerhetsarbetet saknas.

Den som ir underhillsansvarig fér en damm — i regel dgaren — ir
skyldig att underhilla dammen. Om ett dammbrott indd skulle
intriffa dr dgaren strikt ansvarig for de skador som uppstér till f61;d
av dammbrottet. Det strikta ansvaret omfattar dammar for
vattenreglering, inte dammar f6r andra verksamheter, exempelvis
gruvindustrin.

Kraft- och gruvindustrin har utarbetat branschriktlinjer for
dammsikerhet som har kommit att utgéra ett system for egen-
kontrollen. Riktlinjerna har haft stor betydelse som stod for att
utveckla dammsikerheten och bidrar till dammigarnas konti-
nuerligt arbete med dammsikerhet. De fungerar dven som drivkraft
och stéd for investeringar for forstirkningar och vidmakthdllande
dtgirder som gors av dammigarna. Det bér understrykas att
riktlinjerna inte dr att betrakta som rittsligt bindande; de ir
branschernas tolkning av gillande regleringar.
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Sverige har hittills varit foérskonat frin dammbrott med excep-
tionella konsekvenser. Under hésten 2010 intriffade dock tvd
dammbrott 1 sddra Sverige som hade kunnat leda till allvarliga
konsekvenser. I andra linder har intriffade dammbrott som orsakat
stora skador med bl.a. minga dédsoffer lett till att allminhetens
och politikernas syn pd de risker som dammar medfér snabbt har
férindras frin relativ omedvetenhet till medvetenhet. Detta har 1
sin tur lett till forstirkta statliga insatser fér kontroll av damm-
sikerheten genom t.ex. inférande av sirskilda regelverk f6r damm-
sikerhet. Andra linder, inom EU-omridet och internationellt, med
dammar dir dammbrott skulle innebira risk f6r minniskoliv, har
tydliga regelverk f6r dammsikerheten. Ofta omfattas dammarna av
landets vattenlag eller motsvarande och dirtill finns en férordning
med specifika dammsikerhetskrav. De flesta linder har obligatorisk
klassificering av dammarna utgdende frin dammarnas hojd eller
potentiella konsekvenser vid dammbrott. I andra linder regleras
dammar ur ett sikerhetsperspektiv, 1 Sverige ror det sig snarare om
ett miljoperspektiv.

Omstruktureringen och internationaliseringen inom kraft-
industrin har medfért att en stor del av dammanliggningarna i
Sverige idgs av koncerner som ir verksamma 1 flertal linder.
Systemen for dammsikerhet bygger i flera europeiska linder pd en
mer aktiv myndighetsutdvning baserad pi sirskild dammsiker-
hetslagstiftning och detaljerade myndighetsféreskrifter. Ledningen
for koncerner med hemvist i andra linder kan uppleva de svenska
kraven som otydliga med &tféljande risk for att ansvaret for
egenkontroll inte tas fullt ut.

Tydliga regelverk f6r andra typer av verksamheter som ir jim-
forbara med verksamheten vid vattenkraftdammar finns 1 Sverige
1dag. Exempelvis utvinningsavfallsférordningen (avsnitt 3.10)
Sevesolagen (avsnitt 4.2.2) samt lagen om kirnteknisk verksamhet
och strélskyddslagen (avsnitt 4.2.1).

e Utan ett tydligt och samlat regelverk f6r dammsikerhet ir det
svart for tillsynsmyndigheten att stilla krav pd verksamhets-
utdvarna och dven svirt fér verksamhetsutévarna att veta vad
som krivs.

o Att ett tydligt och samlat regelverk fér dammsikerhet saknas
kan dessutom bidra till att tillsynen ges lig prioritet.
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7.1.4  Tillsynen av dammsadkerheten ar otillracklig

Linsstyrelserna ir tillsynsmyndighet fér vattenverksamheter enligt
MB och hiri ingdr dammsikerhet. Linsstyrelserna ir dirmed de
myndigheter som utdvar den operativa tillsynen direkt gentemot
verksamhetsutévarna. Tillsynen omfattar kontroll av att gillande
regler efterlevs, dtgirder for att 8stadkomma rittelse, beddmning av
om villkoren fér tillstdndsgivna vattenverksamheter ir tillrickliga
samt ridgivning och information till verksamhetsutévarna.

Dammsikerheten ingdr som en ospecificerad del 1 vatten-
verksamheten 1 linsstyrelsens tillsynsplaner. Dammsikerhetstill-
synen hanteras oftast av vattenhandliggare, utan erfarenhet av
dammsikerhetsarbete frin tidigare anstillningar. Linsstyrelserna
har begrinsade resurser for tillsyn av vattenverksamheter. Ingen
eller mycket liten tid anvinds f6r egeninitierad tillsyn av damm-
sikerhet. Tillsyn av dammsikerheten bestdr 1 huvudsak av insam-
ling och genomging av dammaigarnas drsrapporter samt i varierande
grad av uppféljande muntliga och skriftliga kontakter.

Linsstyrelsernas handliggning av inkommande vattenirenden,
klagomadl etc. samt bevakning av och medverkan vid tillstdnds-
prévningar i mark- och miljédomstolen prioriteras i1dag. Detta
medfér mindre tid {or tillsynen 6ver dammsikerheten.

Andra linder med stora dammar har i de flesta fall en central,
nationell dammsikerhetsmyndighet som har dammsikerhet som
sin huvuduppgift. Dammsikerhetsmyndigheternas arbetsuppgifter
variera nigot men omfattar oftast upprittande av foreskrifter och
anvisningar, tillsynsbesok samt granskningar baserat pi damm-
dgarnas rapportering till myndigheten.

¢ En indaméilsenlig tillsyn ir en viktig komponent 1 det svenska
systemet for dammsikerhet. Det forutsitter en forstirkning av
bide kompetens och resurser. Dammsikerhetstillsynen maéste
prioriteras.

e For dammar med sirskilt stora konsekvenser i hindelse av
dammbrott ir det av nationellt intresse att hdlla sikerheten pd
en mycket hég nivd. En kvalificerad tillsyn av dammsikerheten
féor dammar 1 denna kategori bor innefatta sdvil anliggnings-
granskning som granskning av idgarforetagens sikerhetsled-
ningssystem och rutiner {6r egenkontroll.
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7.1.5 Dammarna maste ha tillrickliga sakerhetsmarginaler
for tankbara hindelser och pafrestningar

Flera tusentals av dammarna 1 Sverige dr sm& och konsekvenserna
av ett dammbrott skulle bli obetydliga ur ett samhillsperspektiv.
Foér en dammigare innebir dock ett dammbrott att verksamheten
slds ut under ling tid. Det leder till att dgaren si lingt rimligt
minimerar sannolikheten fér dammbrott.

Vid drygt 500 dammanliggningar skulle ett dammbrott medfora
samhillskonsekvenser. Samhillets sikerhetskrav f6r dessa dammar
bor vara storre dn f6r de mindre dammarna.

Majoriteten av de stora dammarna i Sverige ir vattenkraft-
dammar. Dammarna ir beligna i de reglerade ilvarna och ir nu 50—
100 &r gamla. Dammarna har tvi huvudsakliga funktioner, att
dimma upp vatten i magasinet och att slippa vatten forbi dammen
nir det finns behov av det. Utskovsluckorna manévreras sillan men
nir de ska mandvreras ir det av storsta vikt att de fungerar.
Utskovens styr- och reglersystem ir dirfér viktiga tekniska del-
system 1 en dammanliggning. Mgjligheten fér verksamhets-
utdvarna att overvaka dammens olika funktioner via fjirrsystem
blir viktigare nir den minskliga nirvaron vid dammarna minskar.

Dammanliggningens tekniska system 4ldras och har olika
livslingd samtidigt som krav pd teknisk prestanda och sikerhet
héjs. Dammar kan ha olika inbyggda svagheter som méste dtgirdas,
exempelvis dterkommande sjunkhil eller en utskovslucka som drar
snett. Den verkliga avbérdningskapaciteten vid en damm kanske
inte motsvarar det beriknade dimensionerande flodet fé6r damm-
anliggningen. Detta leder tll att verksamhetsutévare planerar och
genomfdr stora upprustningsprojekt med syftet att stirka och
vidmakth&lla anliggningarna. Att genomféra ett projekt medfér en
forhojd risk féor dammbrott. Exempelvis innebir upprustnings-
projekt pd utskoven att hela eller delar av avbérdningskapaciteten
inte ir tillginglig under byggtiden. En annan risk dr att dammen
blir en byggplats dir l8ngt fler personer vistas in normalt. Innan
personer ges tillstdnd att arbeta pd eller vid anliggningen bér
sikerhetskontroller och utbildning om dammsikerhet genomféras.

e Dammar blir ildre samtidigt som nya laster médste analyseras
och kraven pi sikerhet och tillforlitlighet 6kar. Upprust-
ningsprojekt genomférs for att forstirka och vidmakthdlla
anliggningarna.
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7.1.6  Verksamhetsutdvarnas egenkontroll forutsatter
ansvarsfull forvaltning och relevant kompetens

Agandet av dammarna i Sverige ir fordelat p3 ett flertal dgare, frin
internationella storféretag till kommuner och privatpersoner. De
drygt 500 dammanliggningarna som skulle medféra konsekvenser
for samhillet 1 hindelse av ett dammbrott igs till stérsta delen av
stora energiféretag. De sex storsta dgarna iger tillsammans cirka
75 procent av dessa dammanliggningar. Utéver dessa innehar
ytterligare omkring 60 igare dammanliggningar som skulle med-
fora konsekvenser for samhillet. Minga dgare ir medlemmar 1
branschorganisationerna Svensk Energi eller SveMin, men lingt
ifrdn alla.

Verksamhetsutévarna i kraft- och gruvindustrin arbetar med
dammsikerheten vid anliggningarna baserat pi de egenframtagna
riktlinjerna. Verksamhetsutdvare som inte dr medlemmar i
branschorganisationerna anvinder inte ndédvindigtvis riktlinjerna i
sitt dammsikerhetsarbete.

P8 uppmaning av linsstyrelserna rapporterar verksamhets-
utovare drligen om dammsikerheten vid anliggningarna till till-
synsmyndigheten enligt en upprittad rutin. Rapporteringen ir en
basrapportering som ir tinkt att vara ett underlag for myndig-
heternas tillsyn. Rapporteringen ir kortfattad och ger en éversiktlig
bild av egenkontroll, svagheter och 4tgirdsbehov, men saknar
detaljer.

Foretagens personal har till uppgift att forvalta befintliga
anliggningar. Forvaltningen handlar om att uppticka nir dammens
sikerhetsmarginaler inte ir tillrickliga och genomféra dtgirder 1
tid. Forvaltningen handlar inte bara om att uppritthdlla dammarnas
tekniska prestanda utan det blir mer och mer fokus pd damm-
anliggningen som ett system, dir ocksd organisationen och minni-
skan spelar en roll. Dirfér dr systemperspektiv en viktig kompe-
tens. Riskanalyser genomférs i 6kande omfattning, i olika skeden
och med olika syften.

For dgarna ir det av stor vikt att kinna till de laster som kan
piverka dammarna, hur dammarna reagerar di de utsitts for laster
samt de konsekvenser ett dammbrott skulle medfora. Speciell vike
bor liggas pd sidan typ av laster som kan forindras over tiden.
Exempel p& faktorer som kan piverka dammarna ir klimat-
forindringar. Eftersom dammarna har en ling livslingd ir det
viktigt att tinka lingsiktigt vid upprustningar av dammarna.
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Klimatférindringar kan innebira férindringar i nederbérd och
temperaturer vilket pdverkar vattenflddena. En annan typ av
pdverkan som verksamhetsutévarna mdiste uppmirksamma och
hantera ir antagonistiska hot.

For dgarforetagen ir det en utmaning att finna personer med
djupgdende dammsikerhetskompetens bade att anstilla och att
anlita som konsulter och entreprenérer. Det har byggts f8 nya
dammar de senaste decennierna vilket innebir att firre personer
med djupgdende erfarenhet av dammdesign och -konstruktion
finns att tillgd. Erfarna dammingenjorer gir 1 pension. Nya damm-
ingenjorer och doktorander utbildas genom gemensamma sats-
ningar mellan hogskola, industri och myndigheter, som exempelvis
SVC. Under en lingre tid har det varit en liten efterfrigan pid
dammingenjorer vilket har lett till att relativt 3 utbildade sig till
det och mdnga som gjorde det valde andra yrken. Detta har lett till
ett glapp mellan ildre och yngre ingenjérer.

Den operativa personalstyrkan som arbetar vid anliggningarna
ir dimensionerad efter normala férhdllanden. Vid l8ngvariga hoga
floden eller vid anstringda situationer kan det finnas behov av att
kalla in ytterligare personal vilket méste planeras i forvig.

e Djupgiende dammsikerhetskompetens dr en férutsittning for
en ansvarsfull férvaltning av dammanliggningarna.

e Systemanalys och riskanalys ir omridden dir mer kompetens
behoévs och ett utvecklingsbehov finns.
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8 Klassificeringssystem och
styrande principer

8.1 Begrepp som anvands i betankandet

Detta kapitel inleds med en kort redogorelse éver begrepp som
anvinds 1 betinkandets 6verviganden och forslag.

8.1.1 Dammagare, verksamhetsutévare eller
underhallsskyldig

Med underhillsskyldig avses den fysiska eller juridiska person som
enligt 11 kap. 17 MB har ett ansvar att underhilla en vattenan-
ligening. Utpekande av den underhillsskyldige sisom ansvarig
skiljer sig frdn hur det i 6vrigt 4r reglerat i MB angdende ansvar for
vidtagande av 4tgirder. I andra kapitel 1 balken anvinds istillet
begreppen verksamhetsutdvare och den som bedriver verksam-
heten eller vidtar en 4tgird. Det finns siledes ingen sirskild f6r hela
balken gillande definition av det subjekt mot vilket krav enligt
balken kan stillas. Utredningen bedémer att det ir limpligt att
dven fortsittningsvis anvinda uttrycket den som dr skyldig att
underbdlla 1 friga om adressaten for de krav som foreslds i
betinkandet. Den fysiska och juridiska person som avses med
uttrycket dverensstimmer enligt utredningen med den som har den
faktiska och rittsliga mojligheten att efterkomma de &tgirder som
krivs enligt utredningens férslag. Utredningen menar att man i
frdga om dammar kan anvinda begreppen underhillsskyldig syno-
nymt med verksamhetsutévare. I dagligt tal anvinds ofta damm-
dgare eller dgare. Utredningen har dirfor valt att i 16pande text
anvinda begreppen underhillsskyldig, verksamhetsutévare och damm-
idgare synonymt med varandra.
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8.1.2 Dammar som tillsammans innehaller en vattenvolym
utgér en dammanlaggning

En damm ir en vattenanliggning vars syfte idr att innehilla eller
utestinga vatten eller en blandning av vatten och annat material. En
damm kan iven benimnas dammkropp, dammkonstruktion eller
dammenhet. Utredningen har valt att anvinda ordet damm.

Ibland innesluts en vattenvolym 1 ett magasin av flera dammar. I
betinkandet anvinds begreppet dammanliggning som samlings-
namn for den eller de dammar som innehiller eller utestinger en
och samma vattenvolym. Om det bara ir en damm som innesluter
magasinet s3 benimns dven den dammen dammanliggning, se
diagram 8.1.

a1

Dammanlaggning XX Dammanlaggning YY

Inom bide vattenkraft- och gruvindustrin ir dammanliggning ett
vilkint begrepp. Exempelvis upprittande av dokument inom ramen
for egenkontroll samt rapportering gors per dammanliggning.
Aven tillsynen utévas av tillsynsmyndigheten 6ver damman-
liggningen i sin helhet. I betinkandet anvinds dirfor dessa begrepp
pa det sitt som nu redogjorts for.

8.1.3 Dammbrott, dammhaveri och frislappt vattenvolym

En damm ska uppritthilla en dimmande och en avbordande funk-
tion. Det senare giller enbart dammar med en avbérdnings-
anordning. Om ndgon av dessa funktioner inte fungerar och detta
leder till ett genombrott i dammen med okontrollerat utstrom-
mande av vatten eller blandning av vatten och annat material utgér
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det ett dammhaveri. I betinkandet har ordet dammbrott anvints
synonymt med dammbhaveri.

Ett dammbhaveri foreligger bdde om dammen hastigt havererar
eller om den eroderas successivt. Aven nir ett genombrott i dammen
pd grund av felmanovrering leder till okontrollerad utstromning
foreligger ett dammhaveri. Dammhaveri foreligger diremot inte nir
dammen fullgér sin dimmande och avbérdande funktion men
vattnet indd stréommar Sver den.

Ett dammbhaveris konsekvenser beror till stor del pd den mingd
vatten som frislipps frin magasinet 1 hindelse av ett dammhaveri,
dvs. det vatten som okontrollerat stréommar ut ur magasinet.

8.1.4 Dammsakerhet

Som redan nimnts finns ingen definition av vad dammsikerhet ir i
vare sig MB eller tillhérande forfattningar. For att tydliggora vad
dammsikerhet ir anser utredningen att begreppet ska definieras i
11 kap. MB. En sidan definition underlittar fér sivil damm-
sikerhetstillsynen som idgarens rutiner fo6r egenkontroll och rap-
portering.

Som nimnts 1 avsnitt 2.3 ir f6ljande tre faktorer viktiga fér en
god dammsikerhet:

¢ Siker dammkonstruktion
e Sikert handhavande (drift och tillstdndskontroll)

o Beredskap for dammbrott och allvarliga problem

Utredningen anser att en definition av dammsikerhet miste inne-
hilla dessa tre komponenter och menar att dammsikerhet kan
definieras som “dammens egenskaper och de dtgirder som vid drift
och underhdll av dammen vidtas for att forbindra ett dammbaveri och
for att begrinsa skador till f6ljd av ett sddant haveri”.

Dammens egenskaper omfattar de inneboende egenskaperna
hos en damm, dammens aktuella sikerhetstillstind och -status.
Egenskaperna ir beroende av dammens design, konstruktion,
historik och drifterfarenheter, m.m.

De itgirder som vid drift och underhdll av dammen vidtas for
att forhindra ett dammhaveri omfattar den tillstdndskontroll, &ver-
vakning och skétsel samt de underhdllsitgirder som genomfors pd
dammen. Hir inkluderas dven djupgdende utredningar och analyser
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avseende sikerhetsstatus samt upprustningsprojekt for att stirka
och vidmakthélla dammen.

De 3tgirder som vidtas fér att begrinsa skador till f6ljd av ett
dammbhaveri omfattar den beredskapsplanering som genomférs for
att férhindra att dammbhaveri sker men dven att minimera konse-
kvenserna av ett dammhaveri.

For att en dammanliggning ska vara siker ska damman-
ligeningens dimmande och avbérdande funktioner vara ritt
dimensionerade och fungera vid alla tinkbara driftférhillanden. For
att  sikerstilla detta krivs planering av  dammsikerhets-
verksamheten, planering och genomférande av tillstdndskontroll-
dtgirder for att uppticka brister samt dtgirdande av brister som
uppticks.

8.2 Styrande dammsakerhetsprinciper

Utredningens forslag: Styrande principer ska utgéra en grund
for det klassificeringssystem och regelverk f6r egenkontroll som
utredningen foresldr. Foljande styrande principer bor gilla for
dammar dir dammbrott kan orsaka konsekvenser f6r sambhillet,
dvs. mer dn smd lokala konsekvenser:

e Sannolikheten fér dammbrott ska hillas pa ligsta rimliga niva
med hinsyn till féreliggande kunskaper och tillginglig teknik.

e Konsekvenserna av dammbrott ska s lingt mojligt reduceras
eller forhindras.

De styrande principerna for dammsikerhetsarbetet ska utgéra
grunden for den kravstillning som ska gilla avseende dammar-
nas utformning, dammaigarnas dammsikerhetsarbete, tillsyns-
myndighetens dammsikerhetstillsyn samt samhillets beredskap
fér dammbrott.

Om ett dammbrott intriffar kan det medféra konsekvenser av
olika art och omfattning f6r samhillet och omgivningen. For de
dammar dir ett dammbrott kan fi konsekvenser {6r samhillet dr
det enligt utredningen motiverat och rimligt att stilla hogre krav pd
tillsynsmyndighetens insyn och dammigarens sikerhetsarbete in
f6r de dammar dir konsekvenserna av ett dammbrott inte skulle bli
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lika omfattande. For att kunna differentiera kraven pi sdvil
myndighetstillsyn som dammigarens sikerhetsarbete och dammars
sikerhet behovs ett rittsligt reglerat klassificeringssystem som kan
anvindas f6r alla dammar i landet. Som grund fér klassificerings-
systemet och regelverket f6r egenkontroll och tillsyn behovs enligt
utredningen styrande principer foér dammsikerhetsarbetet. Prin-
ciperna ir en uttolkning av sambhillets mil och MB:s krav pid
verksamhet som kan medféra skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa, miljo eller skada f6r enskilda eller allminna intressen.

Med stéd av de styrande principerna kan krav pid dammarna,
dammsikerhetsarbetet och tillsynen ¢ver dem differentieras. For
att mojliggora en differentiering behovs ett klassificeringssystem
som ocks8 har sin utgdngspunkt i de styrande principerna.

Styrande principer behévs som stdd for tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdévare 1 deras planering av verksamheten. Tillsyns-
myndigheten kan ta hjilp av de styrande principerna fér sin
planering och prioritering av dammsikerhetstillsynen. Fér damm-
anliggningar med stora konsekvenser i hindelse av dammbrott ir
det motiverat med mer resurser och dammsikerhetskompetens in
féor dammanliggningar med mindre konsekvenser. Likasi bor en
dammigare som iger dammar som kan medféra konsekvenser for
samhillet prioritera dammsikerhetsarbetet vid dammarna utifrin
de styrande principerna.

8.2.1  Styrande principer for dammar grundade pa
dammbrottskonsekvenser

Foljande styrande principer bor gilla f6r dammar dir dammbrott
kan orsaka konsekvenser for samhillet, dvs. mer in smi lokala
konsekvenser:

e Sannolikheten fér dammbrott ska hillas pd ligsta rimliga nivd

med hinsyn till foreliggande kunskaper och tllginglig teknik.

e Konsekvenserna av dammbrott ska sd lingt mojlige reduceras
eller forhindras.

Beroende pd de konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna
fororsaka ska principerna tillimpas olika. Vad som ir ligsta rimliga
nivd respektive sd lingt som mojligt skiljer sig it beroende pa vilka
konsekvenser ett dammbrott kan medféra. Utredningen anser att
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principerna 1 férhillande till dammbrottets konsekvenser ska till-
limpas pa foljande sitt.

Dammar som kan orsaka sambdllskris

Med kris menas en hindelse som drabbar minga minniskor och
stora delar av samhillet och hotar grundliggande virden och funk-
tioner. Om ett dammbrott 1 en damm kan orsaka en kris finns det
nistan inga resurser som ir for stora for att forhindra att ett
dammbrott sker. Konsekvenserna vid ett dammbrott skulle bli s&
omfattande att det sd gott som alltid 4r motiverat och rimligt att
vidta alla tinkbara dtgirder for att férhindra brott. Nyttan av en
skyddsdtgird och andra f6rsiktighetsmatt éverstiger praktiskt taget
alltid kostnaden for dtgirden. Det giller dven beredskapsitgirder.
Utrymmet f6r att mildra kraven pid dammigaren 1 den rimlig-
hetsavvigning som ska goras med stéd av 2 kap. 7 § MB ir siledes
mycket litet. Dammsikerheten ska hilla en hog internationell nivd
for jimfoérbara dammar.

Dammar som kan orsaka ldngvariga storningar eller stora regionala
konsekvenser

For dammar dir dammbrott kan orsaka ldngvariga stérningar eller
stora regionala konsekvenser ir utrymmet f6r mildare krav pd
dammigaren i rimlighetsavvigningen aningen stérre in f6r dammar
som kan orsaka en kris. En mycket kostsam sikerhetsitgird kan i
vissa fall inte anses rimlig. Vid bedémningen av hur lingtgiende
dammbrottsforebyggande dtgirder som idr rimliga fir begrinsning
av skador genom samordnad beredskapsplanering beaktas, t.ex.
planer som sikerstiller evakuering av minniskor frin ett 6ver-
svimningsomride. Aven for dessa dammar ska dammsikerheten
hilla en hog internationell nivd for jimférbara dammar.

Dammar som kan orsaka tillfilliga storningar eller lokala
konsekvenser

For dammar vars dammbrott kan orsaka tillfilliga storningar eller
lokala konsekvenser ska en minsta acceptabel sikerhetsnivd alltid
uppfyllas. For att klara mer ovanliga laster och férhdllanden ska en
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sddan damm dven ha en hojd sikerhetsnivd for det fall det inte kan
anses orimligt. Kostnader for ytterligare sikerhetsitgirder vigs d&
mot kostnader fér potentiella skador p.g.a. dammbrott vid mer
ovanliga laster eller férhllanden.

8.3 Utformningen av ett klassificeringssystem

Utredningens forslag: Dammar som vid ett dammbrott kan
orsaka konsekvenser fér sambhillet ska klassificeras enligt ett
klassificeringssystem for dammsikerhet. Syftet med damm-
sikerhetsklassificeringen ir att identifiera dessa dammar samt
mojliggora att sirskilda dammsikerhetskrav stills pd damm-
dgarens egenkontroll och rapportering. Systemet ska innehilla
tre dammsikerhetsklasser, A till C, dir dammar 1 klass A ir de
dammar som bedéms ha storst konsekvenser vid ett dammbrott.
Dammar dir dammbrott inte bedéms ha mer dn smd lokala
konsekvenser ska tillhora kategorin évriga dammar.

Klassificeringen ska utgd fr8n en konsekvensutredning som
ger en beskrivning av de konsekvenser pd omgivningen som ett
dammbrott vid en dammanliggning kan férvintas medféra. Med
konsekvenser innefattas bl.a. fara fér férlust av minniskoliv,
forstorelse av bostider, kulturmiljé och byggnader, forstorelse
av sambhillsviktig infrastruktur eller stérningar pd samhills-
viktiga funktioner sdsom elférsérjningen, dammanliggningar,
vatten- och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, tele-
kommunikation m.m., miljéskada och ekonomisk skada.

Dammigaren ansvarar fér att uppritta konsekvensutred-
ningen och ska utifrdin denna limna férslag tll tillsyns-
myndigheten om vilken klass dammen anses tillhora. Tillsyns-
myndigheten fattar direfter beslut om dammsikerhetsklass i
samrdd med den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet. Beslutet ska endast kunna overklagas av dgaren. Om
en damm tillhér kategorin 6vrig damm fattar inte tillsyns-
myndigheten ndgot beslut om detta.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
innehéllet 1 samt omfattning och dokumentation av konsekvens-
utredningarna.
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8.3.1 Bedomning av ett dammbrotts konsekvenser

Som redan angetts i avsnitt 8.2 kan ett dammbrott medfora olika
konsekvenser. Det ir de sammanlagda konsekvenserna som ett
dammbrott skulle kunna medféra som ska ligga ull grund for
bedémningen av hur de styrande principerna ska uttolkas. Denna
uttolkning ligger dven till grund for det klassificeringssystem som
utredningen foresldr 1 8.3.3.

Det ir inte mojligt att exakt férutse och beskriva hur ett damm-
brott kan ske, hur flodvigen féljer terringen nedstroms, vilka
omriden som skulle bli éversvimmade eller vilka konsekvenser pd
omgivningen det skulle f8. Med dagens berikningsmetoder kan
emellertid uppskattningar goéras av dammbrottets utveckling och
flodvigens utbredning. Man kan gora ungefirliga bedémningar av
vilka omrdden som skulle éversvimmas. Dessa berikningsmetoder
forutsitter rent vatten i flodvdgen och en konstant terring, dvs. att
vattnet inte drar med sig drivgods eller att erosion sker. Om ett
dammbrott sker ir det troligt att vattnet bide drar med sig
drivgods och att erosion sker som forindrar terringen. Det gir inte
heller att exakt forutse vilka effekter och skador pid omgivningen
som kan uppstd till foljd av flodvigens framfart. Man kan dock
kartligga vad som finns 1 det omride som enligt berikningarna
kommer att dversvimmas och gora en grov bedémning av vilka
effekter ett dammbrott kan {4 f6r dessa.

En konsekvensutredning ska ligga till grund fér beslutet om
dammsikerhetsklass. I grova drag menar utredningen att dgaren i
en konsekvensutredning ska beskriva féljande:

1. en beskrivning av hur dammen antas haverera. Ett haveri kan
antas ske olika utifrdn dammens egenskaper och konstruktion.
Det pdverkas bla. av tidsférloppet och hastigheten pd det
utstrémmande vattnet. T.ex. havererar en betongdamm pi ett
annat sitt in en fyllningsdamm.

2. en kartliggning av det omride som kan antas komma att éver-
svimmas av flodvigen.

3. en kartliggning av de objekt som finns 1 det omride som skulle
oversvimmas och en grov bedémning av konsekvenserna for
dessa.

Anledning finns att dterkomma mer detaljerat till konsekvens-
utredningens innehll, se avsnitt 8.4.4.
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I vissa fall kan dammigaren behéva samrida med andra aktérer
sdsom linsstyrelser och kommuner for att f8 en 6vergripande bild
av konsekvenserna. Linsstyrelser och kommuner bér ha en upp-
fattning om vad som kan tinkas skadas i det omride som kan
komma att éversvimmas.

8.3.2 Vilka konsekvenser ska bedémas?

Utredningen har bedomt att det ir limpligt att klassificera
dammarna efter vilka konsekvenser ett dammbrott kan férorsaka
pd omgivningen. I avsnitt 8.3.4 gors en jimforelse mellan alter-
nativa sitt att klassificera dammar.

Det gir inte att limna en uttémmande upprikning av de f6ljder
som kan uppstd av ett dammbrott och som dirmed ska liggas till
grund for bedémningen av konsekvenser. Utredningen har nedan
redogjort fér de konsekvenser pd omgivningen som kan uppstd och
hur de bér bedémas. Med konsekvenser pd omgivningen avses bl.a.:

o Forlust av minniskoliv
o Forstorelse av bostider, kulturmiljo och byggnader

o Forstorelse av eller storningar pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur sdsom elforsérjningen, dammanliggningar, vatten-
och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, telekommu-
nikation etc.

e Miljoskada
e Fkonomisk skada

Det ska 1 varje enskilt fall goras en f6r den dammen specifik
bedémning om vad som kan komma att skadas vid ett dammbrott.

Forlust av minniskoliv samt forstorelse av eller stdrningar pa
samhillsviktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslags-
givande vid bedémningen av vilken dammsikerhetsklass som ska
gilla.
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Forlust av manniskoliv

Vid bedémningen om ett dammbrott kan medféra férlust av
minniskoliv ska man utgd frdn huruvida minniskor normalt fér-
vintas vistas 1 det aktuella omride som kommer att berdras av
oversvimning. Omridet méste pdverkas av &versvimningen i en
sddan omfattning att minniskor kan foérvintas skadas av vattnets
hastighet eller niv. Ar det friga om bebyggda omriden med
bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlingsplatser dir
minniskor normalt vistas foreligger det en risk for forlust av
minniskoliv. Detsamma giller for vilbesokta friluftsomrdden dir
minniskor kan férvintas vistas mer frekvent. Ar det diremot friga
om ett skogsomrdde dir minniskor mer sillan uppehiller sig fore-
ligger inte en sddan risk.

Forstorelse av bebyggelse, sambillsviktig verksambet och kulturmiljo

Med kulturmiljo avses ett sidant omride som ir utpekat som
riksintresse for kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 § MB. Vid
bedémningen av konsekvenserna pa dessa omriden ska man beakta
hur omfattande skadorna kan komma att bli och om det ir méojligt
att dterstilla dessa. Gir det att dterstilla skadorna ska bedémningen
dven avse hur ling tid det kan ta. Beddmningen ska ocksd avse
kostnaderna for ett Aterstillande. Med byggnader avses bla.
bostadshus, arbetsplatser och skolor m.m. Aven fér dessa ska
omfattningen av skadorna beddémas samt kostnaderna for ett
dterstillande beaktas.

Stérning i elférsdérjning kan uppstd pd sivil nationell, regional
som lokal nivd. En stérning kan t.ex. avse brott pd stam-, region-
eller lokalnitet. Med infrastruktur avses vig- och jirnvigsnit men
ocksd flygplatser. Samhillsviktig verksamhet utgors av bla. sjuk-
hus, vatten- och avloppsanliggningar samt telenitet. Bedémningen
ska avse hur omfattande skadorna kan bli och hur ling tid det
skulle ta att dterstilla det som skulle forstoras. Aven kostnaden for
dterstillandet bedoms. Forstorelse av eller stérningar pd samhills-
viktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslagsgivande vid
bedémningen om vilken dammsikerhetsklass som ska gilla.
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Miljoskada

Med miljoskada avses skador pd skyddade arter och skyddade
naturliga livsmiljoer eller andra skador p& mark. Bedémningen ska
avse om nyss nimnda skador kan uppstd 1 det omrdde som antas
kunna bli éversvimmat eller beréras pd annat sitt av ett damm-
brott. Direfter miste beddmningar goras av skadornas omfattning,
hur bestdende skadorna skulle bli samt om det ir mojligt att
dterstilla omridet.

Allvarlig miljoskada definieras 1 10 kap. 1§ MB och férord-
ningen (2007:667) om allvarliga miljéskador. Utredningen beds-
mer att man kan anvinda begreppet allvarlig miljoskada sisom det
definieras i dessa bestimmelser. For att en allvarlig miljoskada ska
ha uppstitt 1 vatten ska den ha en betydande negativ effekt pd
kvaliteten pd vattenmiljén. En allvarlig miljéskada pd den bio-
logiska méngfalden utgérs av en skada som i en betydande omfatt-
ning skadar eller forsvirar bevarandet av djur- eller vixtarter eller
livsmiljén f6r en sddan art. Den biologiska mangfalden som avses ir
avgrinsad pd sitt som anges 1 10 kap. 1 § 3 a—c MB. Det avser bl.a.
sddana omriden som har pekats ut med stod av de s.k. figel-
skyddsdirektivet' och art- och habitatsdirektivet®.

Ekonomisk skada

Med ekonomiska skador menas de indirekta konsekvenser som
uppstir till f6ljd av andra skador orsakade av ett dammbrott. Det
kan t.ex. vara forlust av kraftproduktion nir vattenkraftverk for-
stors, produktions- och inkomstbortfall foér industrier och att
transporter férhindras till f6ljd av férstérd infrastrukeur.

8.3.3 Dammsakerhetsklasser

Utredningen har bedémt att klassificeringssystemet ska innehilla
tre dammsikerhetsklasser A—C som korresponderar med de sty-
rande principerna i avsnitt 8.2.1. I tabell 8.1 framgér utredningens
forslag pA dammsikerhetsklasser.

! Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar, senast indrat
genom direktiv 97/49/EG5.

? Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter, indrat genom direktiv 97/62/EG7.
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18.1
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Dammsékerbetsklass A

For att en damm ska klassificeras 1 dammsikerhetsklass A ska
konsekvenserna av ett dammbrott kunna leda till en kris. Vad som
avses med kris redovisades kort i avsnittet om styrande principer,
se avsnitt 8.2.1. Kris ir ett tillstdnd som inte kan hanteras med
normala resurser och organisation. En kris dr ovintad, utanfér det
vanliga och vardagliga. Att 16sa krisen kriver samordnade &tgirder
frin flera aktdrer. Definitionen 6verensstimmer med den som
regeringen anger i regeringens skrivelse’.

Ett dammbrott i en damm 1 klass A skulle innebira en allvarlig
pifrestning pd samhillet sdvil nationellt som regionalt och lokalt.
Om det ir mojligt att 3teruppbygga forstorda funktioner och

32009/10:124 Sambhillets krisberedskap — stirkt samverkan fér 6kad sikerhet.
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byggnader skulle detta ta flera r och kostnaderna for detta vara
méanga miljarder kronor.

Utstromningen av uppdimt vatten skulle medféra éversvim-
ningar lings storre delen av dlvens lopp med risk for bl.a.:

e forlust av minniskoliv,

o forstérelse av minga minniskors hem och egendom, kulturmiljé
och byggnader,

e allvarliga stérningar i landets elférsérjning p.g.a. skador pd elnitet
och férstérda dammanliggningar och vattenkraftstationer ned-
stroms,

e allvarliga stérningar av transporter till f6ljd av forstérda broar
pd dlvstrickan och skador 1 6vrigt pa vigar och jirnvigar,

e omfattande forstorelse av infrastruktur och stérningar i andra
samhillsviktiga verksamheter, t.ex. anliggningar f6r vattenfér-
sorjning samt radio- och telekommunikationer,

e allvarliga miljéskador och

e mycket stor ekonomisk skada.

Svenska kraftnits bedémning ir att cirka 25 dammanliggningar har
dammar som skulle klassificeras 1 klass A. Det ir i flertalet fall friga
om vattenkraftdammar beligna i den 6vre delen av de tio stora
kraftverksilvarna. Ett dammbrott dir skulle leda till dammbrott
dven 1 nedstroms liggande dammar lings hela ilvdalen. Dessa
dammar bedéms ingd bland de dammar som ir klassade 1 konse-
kvensklass 1A enligt RIDAS 2008, och férdelas 6ver de sju linen
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Dalarna,
Virmland och Vistra Gétaland.

I RIDAS 2012 har klassificeringssystemet omarbetats och de
dammar som 1 dagsliget tillhor det 6vre skiktet av 1A betecknas
klass 1+. Denna nya klass bedoms praktiskt taget motsvara utred-
ningens forslag pd dammsikerhetsklass A.

Dammsdékerbetsklass B

Ett dammbrott i en damm 1 klass B skulle kunna leda till stora
lokala och regionala konsekvenser. Stérningarna till f6ljd av ett
dammbrott 1 en damm 1 klass B kan foérvintas bli lingvariga. Skill-
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naden mellan dammsikerhetsklass A och B ir att omfattningen av
skadorna inte bedéms bli nationell. De konsekvenser som kan
komma att uppstd vid ett dammbrott skulle siledes inte innebira en
kris f6r samhillet.

Foreligger risk for bla. foljande konsekvenser ska dammen
klassificeras 1 dammsikerhetsklass B:

forlust av mianniskoliv,

allvarlig storning eller skada pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur,

allvarlig miljéskada och

e stor ekonomisk skada.

Dammar 1 denna klass ir 1 princip desamma som 1 dag omfattas av
konsekvensklass 1A och 1B enligt RIDAS 2008 och av konse-
kvensklass 1 enligt RIDAS 2012. Antalet kiinda dammanliggningar
med dammar som skulle hora till klass B uppgir till cirka 200.

Dammsdkerbetsklass C

Ett dammbrott i en damm 1 klass C skulle kunna leda till tillfilliga
stérningar med lokala konsekvenser, exempelvis skador pd lokal
infrastruktur, skador pd egendom eller miljéskador. Ett dammbrott
1 denna klass antas inte typiskt sett leda till f6rlust av minniskoliv.
Kan ett dammbrott i typisk mening befaras leda till forlust av
minniskoliv ska dammen, oavsett 6vriga konsekvenser, alltid klas-
sificeras 1 dammsikerhetsklass A eller B.

Dammar i denna klass dr 1 princip desamma som hinfors till
konsekvensklass 2 enligt RIDAS 2008 och RIDAS 2012. Antalet
kinda dammanliggningar med dammar som skulle hamna i klass C
uppgdr till cirka 300.

Owriga dammar

For det stora antalet dammar i Sverige kommer ett dammbrott inte
att medféra konsekvenser av den art och omfattning som beskrivs
for dammsikerhetsklasserna A, B eller C. Ett dammbrott i sidana
dammar skulle endast medféra smi lokala konsekvenser som kan
dterstillas. Utredningen menar att det inte ir motiverat att stilla
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sirskilda sikerhetskrav pd dessa dammar och de ska dirfér inte
tillhéra nigon specifik dammsikerhetsklass. For dessa dammar
krivs inte ndgon sirskild insyn for staten och inte heller ndgon mer
omfattande tillsyn med avseende pd dammsikerhet.

8.3.4 Alternativa satt att klassificera dammar

Utredningen har valt att foresld ett konsekvensbaserat klassifi-
ceringssystem som betonar faran som ett dammbrott medfor
snarare in det kvantifierade skadeutfallet. Det finns dock andra sitt
att dela in dammar i klasser. Nedan redogors kort for olika sitt att
dela in dammar och varfér utredningen inte valt dessa sitt.

Dammbrottskonsekvens och sannolikbet for skadeutfall

Det klassificeringssystem som finns i RIDAS ir ocksi konse-
kvensbaserat. Konsekvensklassificeringssystemet 1 RIDAS tar hinsyn
till sannolikheten for svir péfrestning pd sambhillet, forlust av
minniskoliv eller allvarlig personskada och de sociala, miljomaissiga
och ekonomiska virden som kan férloras vid ett dammbrott.
Systemet bygger siledes pd en bedémning av sannolikheten foér
skadeutfall. Sannolikheten ska virderas i hog, icke forsumbar eller
beaktansvird sannolikhet.

Utredningen menar att det ir att g& for lingt att kvantifiera
sannolikheten for ett skadeutfall. T stillet foéresprikas som till-
rickligt att det klargérs vilka skadeobjekt som berdrs av dver-
svimningsomrddet samt att det gors en grov beddémning av
konsekvenserna for att avgora klassningen. Utredningen anser att
det r rimligtvis férvintade konsekvenser som ska vara styrande for
klassificeringen, inte osannolika konsekvenser som under vissa
ovanliga férhdllanden eller tidpunkter skulle intriffa.

En anliggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pi minniskor eller miljon utgér, efter
beslut av linsstyrelsen, en farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 § LSO.
Vid bedémningen om en damm ska omfattas av bestimmelsen
méste bla. konsekvenserna av ett dammbrott bedémas. Kan
dammbrottet orsaka allvarlig skada kan beslut fattas om farlig
verksamhet. Bestimmelsen ger foérutsittningar foér att dela in
verksamheter 1 tvd kategorier, farlig verksamhet eller inte.
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Skillnaderna mellan dessa tvd verksamheter ir enligt utredningen
fér onyanserad. Det behévs en mer differentierad uppdelning for
att kunna stilla differentierade krav utifrdn anliggningens piverkan
pd omgivningen. T.ex. skiljer klassningen inte ut dammar dir ett
dammbrott kan férmodas leda till en kris f6r samhillet. Utred-
ningen har dirfér funnit att det inte dr limpligt att anvinda
indelningen enligt 2 kap. 4 § LSO.

Dammegenskaper

Internationellt kan man ibland se klassificeringssystem baserade pd
dammegenskaper sdsom maéttangivelser fér dammhéjd och maga-
sinsvolym. Det ir egenskaper som kinnetecknar dammens skade-
potential och den flodvdg som ett dammbrott kan medféra. En hog
damm med stor magasinsvolym kan medféra stora konsekvenser
vid ett dammbrott. Likasd har en 18g damm med liten maga-
sinsvolym vanligtvis sm& konsekvenser pi omgivningen om den
havererar. Metodiken tar diremot inte hinsyn till skadeobjekt i
omrddet som pdverkas av 6versvimningar. Oavsett hojden eller
magasinsvolymens storlek kan ett dammbrott {3 stora eller smd
konsekvenser pd omgivningen beroende pd vad som kan tinkas
skadas 1 hindelse av ett dammbrott. Utredningen anser dirfor att
dammegenskaper inte ir en tillricklig grund fér dammsikerhets-
klassningen.

8.4 Process for dammsakerhetsklassificering

8.4.1 Vattenanlaggningar som innehaller eller utestanger
vatten ska omfattas av klassificeringssystemet

Utredningen féresldr att samtliga vattenanliggningar vars syfte ir
att innehdlla eller utestinga vatten eller blandningar av vatten och
annat material, t.ex. anrikningssand ska omfattas av det foreslagna
klassificeringssystemet. Med vattenanliggning menas en sddan
anliggning som har kommit till genom en vattenverksamhet,
tillsammans med manéveranordningar som hor till anliggningen, se
11 kap. 3 § MB. Vattenkraftverk, avbérdningsanordningar och intag 1
fall dir de utgor en vattenanliggning, eller del av en sidan, som
innehdller eller utestinger vatten ska omfattas av klassificerings-
systemet. Slussar utgdér ocksd vattenanliggningar som innehéller

250



SOU 2012:46 Klassificeringssystem och styrande principer

eller utestinger vatten varfoér dven dessa ska omfattas av klassifi-
ceringssystemet. Kravet ska omfatta sivil nya som befintliga
anliggningar.

Dammar som innehéller blandningar av vatten och annat material,
t.ex. anrikningssand eller industriavfall, ir ocksd vattenanliggningar
och omfattas av klassificeringssystemet.

Hydrauliska konstruktioner sdsom tryckrér, tunnlar och vig-
trummor ska enligt utredningen inte omfattas av klassificerings-
systemet.

Aven permanenta skyddsvallar ir vattenanliggningar enligt
11 kap. 2§ 4 MB och ska omfattas av det foreslagna klassifi-
ceringssystemet. Med skyddsvall avses en sidan invallning som
byggts upp kring ett visst omrade for att forhindra 6versvimning i
samband med héga fléden och/eller hégvatten i hav/sjo. Sddana
skyddsvallar finns i1 dag vid Kristianstad och Vansbro dir bebyg-
gelse ligger nira vatten och riskerar att 6versvimmas vid hoga
vattenstdnd. Dessa invallningar ir permanenta dammkonstruk-
tioner. Syftet med invallningar ir att pd ett varaktigt sitt férhindra
oversvimning av angrinsande omrdden vid héga vattenstind.
Omrddena nedstroms skyddsvallen dr bebyggda. Skulle invall-
ningarna brista vid héga vattenstind skulle konsekvenserna kunna
bli stora.

8.4.2 Vilka dammar ska konsekvensutredas?

Syftet med konsekvensutredningen ir att identifiera vilka damm-
anliggningar som ska omfattas av klassificeringssystemet och vilka
konsekvenser som ett dammbrott 1 ndgon av de ingiende damm-
arna skulle medféra. Baserat pi konsekvensutredningen beslutas
om dammarna ska klassificeras i ndgon dammsikerhetsklass. For
att identifiera de anliggningar som ska omfattas av klassifi-
ceringssystemet krivs att fler anliggningar in dessa konse-
kvensutreds. Vi vet inte idag exakt vilka dammanliggningar som
skulle medféra de ovan angivna konsekvenserna, se avsnitt 8.3.3.
Det behévs dirfor ett initialt urval.

Utredningen har bedémt att det for befintliga damman-
liggningar som har en eller flera dammar som vid dammbrott kan
frislippa en vattenvolym stérre in 50 000 m’ ska upprittas en
konsekvensutredning. Med vatten innefattas dven blandningar av
vatten och annat material, exempelvis anrikningssand. Enligt utred-
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ningen har anliggningar med den angivna volymen en sidan
potential att 8samka skada pd omgivningen att de faktiska konse-
kvenserna av ett haveri bér utredas och dokumenteras.

Befintliga dammanliggningar med en eller flera dammar som vid
dammbrott skulle frislippa en vattenvolym pd mellan 10 000 och
50 000 m® ska ocksi konsekvensutredas om det finns bebyggelse,
samhillsviktig infrastruktur eller skyddsvird naturmiljé som skulle
kunna skadas vid ett dammbrott. Dammanliggningar som inne-
hiller farliga sediment i magasinet ska sirskilt beaktas.

Dammanliggningar som vid dammbrott skulle frislippa en
vattenvolym pd mindre in 10000 m’ anser utredningen inte
behover konsekvensutredas.

Utredningen menar att Svenska kraftnit ska bemyndigas att
beskriva hur vattenvolymen som kan frislippas ska definieras. Det
kan vara olika fér olika typer av dammar. Exempelvis skyddsvallar
lings ett vattendrag ir att betrakta som specialfall. T minga fall
innehiller eller utestinger skyddsvallar inte vatten vid normal-
forhillanden utan endast vid hoga floden.

8.4.3 Konsekvensutredning av nya dammar

Infér uppforandet av nya dammar ska konsekvenser av ett damm-
brott beskrivas. Konsekvensutredningen bifogas tillstdindsansékan.
For mycket smi dammar ricker det att konstatera att ett haveri
inte skulle férorsaka konsekvenser for liv, hilsa eller miljo.

8.4.4  Konsekvensutredningens innehall

Med konsekvensutredning avses som redan nimnts en beskrivning
av de konsekvenser som dammbrott vid en dammanliggning kan
orsaka. Enligt utredningen bér konsekvensutredningen innehilla:

¢ Grunddata om dammanliggningen sisom geografiskt lige, damm-
typ, dammhéjd, typritningar f6r plan, tvirsektion och lingd-
profil etc.

e En redogorelse éver hur dammen eller dammarna antas kunna
haverera. Haverier kan ske pd olika sitt beroende p& en damms
egenskaper och konstruktion, vilket bl.a. pdverkar tidsférlopp
och hastigheten pd det utstrémmande vattnet.
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e Beskrivning av den &versvimning som dammbrott uppskattas
leda till, limpligen p4 ett kartunderlag.

e Beskrivning av de skadeobjekt som finns i det omride som
skulle 6versvimmas.

e En beskrivning av hur berikningar och bedémningar gjorts.

o Forslag pd dammsikerhetsklass eller motiverad bedémning om
att dammanliggningen inte behdver omfattas av  klassifi-
ceringssystemet.

For en dammanliggning dir flera dammar innesluter ett magasin,
dvs. en vattenvolym, ska konsekvenserna av ett dammbrott
beskrivas for respektive damm. Bide konsekvenser uppstroms
(t.ex. slintras) och nedstroms den aktuella dammen ska beskrivas.
Ett dammbrotts inverkan pd nedanférliggande dammar samt risken
for fortlopande dammbrott (dominoeffekt) ska beaktas vid konse-
kvensutredningen av ett dammbrott.

Dammbrott vid olika flodestérhillanden ska analyseras. Om de
olika flodesférhdllandena innebir visentliga skillnader avseende
konsekvenserna ska detta redogoras fér. Det dr den totala 6ver-
svimningen som ska beskrivas men endast den merskada som sjilva
dammbrottet ger upphov till som blir styrande f6r klassningen. Det
dammbrott som ger upphov till storst konsekvenser blir underlag
for dammens dammsikerhetsklass. Vid hoga fléden och liten vatten-
volym 1 magasinet kan ett dammbrott orsaka endast en mindre
okning av den resulterande 6versvimningen och dirmed den skada
pd omgivningen som det hoga flodet ger. En sddan omstindighet
ska redogoras for.

Utredningen menar att det inte behdver foreskrivas en exakt
metod for hur konsekvensutredningen ska genomféras. Metodvalet
mdste verldtas &t dammaigaren. Det viktiga dr att det av underlaget
gdr att beddma om metoden ger en rittvisande bedémning av
dammbrottets konsekvenser.

Konsekvenserna av dammbrott ska fér varje damm doku-
menteras och férslag pd dammsikerhetsklass motiveras. Kraven pa
utredning och innehdll i dokumentationen kan variera frdn fall ull
fall beroende pd arten och omfattningen av skador vid ett eventuellt
dammbrott. I konsekvensutredningen ska férslag pd damm-
sikerhetsklass fér de ingdende dammarna ges.
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I vissa fall kan det vara enkelt att konstatera vilka konsekvenser
ett dammbrott kan medféra. Det kan handla om uppenbara fall dir
konsekvenserna bedéms vara férsumbara trots att anliggningen
uppfyller de angivna kraven pd volym {ér att omfattas av kravet pd
konsekvensutredning. I sidana fall behéver inte konsekvens-
utredningen vara si omfattande. Likasi mdste man beakta att vissa
dammaigare redan har ett omfattande material som tagits fram 1
samband med konsekvensklassificeringen enligt RIDAS. T dessa fall
kan det ricka med en sammanstillning av det underlaget med
eventuella kompletteringar.

For att kunna differentiera kraven pi konsekvensutredning
utifrdn nyss nimnda omstindigheter foresldr utredningen att
Svenska kraftnit bemyndigas att meddela foreskrifter om konse-
kvensutredningens omfattning och innehill.

Dammanliggningens konsekvensutredning ska héllas upp-
daterad. Dammigare ska informera tillsynsmyndigheten om fér-
hillanden dndras pd sd sitt att det kan bli aktuellt att dndra klass.
S&dana omstindigheter kan vara att anliggningen byggs om eller att
det tillkommit bebyggelse i det omrdde som kan kommat att
Oversvammas.

8.4.5  Agaren upprittar konsekvensutredning

Utredningen féreslir att ansvaret for att uppritta en konse-
kvensutredning ska ligga dammigaren.

Om en dammanliggning bestdr av flera olika dammar eller
dammdelar som igs av olika dammigare miste respektive damm-
dgare uppritta en konsekvensutredning for sin del, men de bor
samverka nir de tar fram konsekvensutredningarna. T.ex. kan en
damm bestd av en intagskonstruktion till ett vattenkraftverk med
en anslutande damm pd var sida om kraftverket. Kraftverket kan
dgas av en dgare och dammarna av en annan. Vid ett sddant for-
hillande ska en konsekvensutredning upprittas av respektive dgare
for var och en av delarna. Agarna bér samrida med varandra
eftersom haveri i en dammdel kan ge f6ljdhaveri i den andra dgarens
dammdel.
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8.4.6 Konsekvensutredning for dammar med oklara
agarforhallanden (herrelosa dammar)

Kravet att uppritta en konsekvensutredning ska enligt utred-
ningens forslag 8ligga underhillsskyldiga av anliggningar som vid
ett dammbrott kan frislippa en vattenvolym storre in 50,000 m’.
Utredningens uppfattning ir att fér de allra flesta anliggningar som
kommer i friga rider inga oklarheter om vem som ir under-
hillsskyldig. I de fall dir verksamheten sedan linge har upphort
kan det uppstd svirigheter med att hitta en ansvarig f6r underhillet.

Det ir dock utredningens bedémning att flertalet av de dammar
dir dgarforhillandena ir oklara kan hinféras till kategorin *Ovriga
dammar”. Dessa dammar beddms 1 allminhet ha en mindre vatten-
volym dn 50 000 m’ som kan frislippas vid dammbrott. Ett damm-
brott i ndgon av dessa dammar skulle i de allra flesta fall endast
medfora smi lokala konsekvenser. I dessa fall aktualiseras inte
frigan om vem som ska ansvara for konsekvensutredningens utfs-
rande och kostnaden f6r det.

Det kan emellertid finnas dammar som skulle kunna medféra
konsekvenser av betydelse dir dgarfoérhillandena ir oklara. Dessa
ska liksom foér ©vriga anliggningar klassificeras 1 en damm-
sikerhetsklass.

Enligt utredningen bor det kunna krivas av idgaren till den
fastighet dir anliggningen ir beligen att ansvara for att ta fram en
konsekvensutredning. Det faktum att man har en damm pi sin
fastighet som pdverkar omgivningen gor att man kan anses vara
verksamhetsutdvare f6r den verksamheten.

Av praxis framgdr att for det fall det inte gir att fastsld vem som
ir dgare till en vattenanliggning kan krav riktas mot den som har
ridighet 6ver vattenomridet i friga, se MOD 2006:2. Ridighet har
man bl.a. om man dger det aktuella omridet. Domstolen menade i
det angivna fallet att den som har rdighet 6ver vattenomridet dven
har de faktiska och rittsliga mojligheterna att folja det 1 maélet
aktuella foreliggandet om utrivning. Vattenanliggningen som
avsdgs var en tillstdndspliktig brygga. Motsvarande bedémning i
frdga om ansvar for anliggningen boér enligt utredningen kunna
goras dven for andra vattenanliggningar in bryggor.

Om fastighetsigaren inte vill ita sig ansvaret i friga om
utredning och dven 6vrigt ansvar som foljer med dgandet kan han
eller hon anséka om utrivning. I samband med ett sidant irende
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mdste dammens potentiella risker vigas mot eventuella positiva
effekter med att ha dammen kvar.

8.4.7 Kilassificeringsprocessen

Utredningen bedémer att arbetet med dammsikerhetsklassifi-
ceringen Initialt kommer att pdgd under en period av tre &r och
direfter [opande under nistfoljande 3r, se diagram 8.2. Det ir enligt
utredningen angeliget att dammar med storst konsekvenser for
samhillet klassificeras sd snart som mojligt och dirfor foreslds en
prioriteringsordning.

Ar 1: Utredningen féreslar att de dammanliggningar som vid ett
dammbrott kan frislippa en vattenvolym stérre in 5 miljoner m’
ska konsekvensutredas och beslut om dammsikerhetsklass fattas av
tillsynsmyndigheten senast ett ir efter det att bestimmelserna tritt
1 kraft. Dessa dammanliggningar ir med stérsta sannolikhet redan
klassificerade enligt branschens riktlinjer och dirmed litta att
identifiera. Utredningen uppskattar antalet dylika dammanligg-
ningar till 100-150 stycken.

Ar 2 och 3: Direfter ska ¢vriga dammanliggningar som vid ett
dammbrott kan frislippa en vattenvolym stérre in 50 000 m’
konsekvensutredas och klassificeras 1 tvd steg, forst de som inne-
sluter en vattenvolym 6ver 0,5 miljoner m’ och direfter de som
innesluter en volym p& &ver 50 000 m’.

Ar 4 och framéver: T ett sista steg ska dven dammanliggningar
som vid dammbrott skulle frislippa en vattenvolym pd mellan
10 000 och 50 000 m’ konsekvensutredas om det finns bebyggelse,
samhillsviktig infrastruktur eller skyddsvird naturmiljé som skulle
kunna skadas vid ett dammbrott. Konsekvensutredningen upp-
rittas av dammigaren pd uppmaning av tillsynsmyndigheten. T
detta steg kan dven de invallningar lings vattendrag vars syfte ir att
utestinga vatten vid hoga fldden konsekvensutredas. Aven hir ska
en bedomning goras av skadeomridets virde innan konsekvens-
utredningar upprittas.

Denna uppdelning medfér att dammarna med storst konse-
kvenser 1 hindelse av ett dammbrott hanteras forst.
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8.2
Storre konsekvenser
i héndelse av
Konsekvensutreds ar 1 dammbrott
Konsekvensutreds ar 2 Volym > 0,5 Mm3 '
Mindre konsekvenser
i héndelse av
Konsekvensutreds ar 3 Volym > 0,05 Mm3 dammbrott

Konsekvensutreds endast om Volym mellan
skadeobjekt finns i narheten 0,01 och 0,05 Mm3

pa
/
Behover inte konsekvensutredas Volym < 0,01 Mm?
L

Volym = vattenvolym som kan frisldppas vid dammhaveri

Infor klassificeringsperioden identifierar tillsynsmyndigheten damm-
anliggningar med dammar som kan komma att beréras av krav pd
konsekvensutredning. Tillsynsmyndigheten informerar dgarna till
anliggningarna om de nya kraven. De igare som omfattas av
skyldigheten att uppritta en konsekvensutredning ska limna den
till tllsynsmyndigheten tillsammans med ett forslag om damm-
sikerhetsklass sex minader innan det att klassificeringsbeslutet ska
ha meddelats.

Aret efter att dammsikerhetsklasserna har beslutats trider det
nya regelverket i kraft, se diagram 8.3. Avseende rutiner {6r egen-
kontroll och rapportering hinvisas till kapitel 9.
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8.3 r
Konsekvensutredning
och klassificering Volym > 0,05 Mm? Volym mellan 0,01 och 0,05 Mm?

Rutiner for
egenkontroll Volym > 0,05 Mm?3 Volym mellan 0,01 och 0,05 Mm?

Rutiner for
rapportering Volym > 0,05 Mm?3

Volym mellan
0,01 och 0,05
Mm?

Process for dammsikerbetsklassificering av en dammanliggning

Are

1. Agaren upprittar en konsekvensutredning och férslag om damm-
sikerhetsklass f6r de ingdende dammarna 1 dammanliggningarna
och skickar till tillsynsmyndigheten.

2. Tillsynsmyndigheten granskar konsekvensutredningen.
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¢ Om tillsynsmyndigheten anser att konsekvensutredningen
inte uppfyller kraven och behéver kompletteras kontaktar
tillsynsmyndigheten dammigaren. Med stod av bestim-
melserna i 26 kap. MB kan tillsynsmyndigheten féreligga en
dgare om komplettering.

¢ Onm tllsynsmyndigheten utifrdn konsekvensutredningen anser
att dammbrott i de ingdende dammarna i dammanliggningen
enbart skulle medféra sméd lokala konsekvenser bestimmer
tillsynsmyndigheten att dammanliggningen kan hinféras till
»Ovriga dammar”.

¢ Onm tillsynsmyndigheten utifrdn konsekvensutredningen anser
att dammbrott 1 ndgon av de ingiende dammarna 1 damman-
liggningen skulle ge mer dn sm& lokala konsekvenser upp-
rittar tillsynsmyndigheten ett beslutsdokument dir det framgar
vilka dammsikerhetsklasser de ingdende dammarna 1 damm-
anliggningen beslutas tillhora. Klassificerade dammar omfat-
tas direfter av de specifika dammsikerhetskrav som stills pd
dammar i dammsikerhetsklass A, B eller C, se kap. 9.
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3. Tillsynsmyndigheten for in uppgifter om dammarna som beslu-
tats tillhora dammsikerhetsklass A, B eller C 1 den dammsiker-
hetsdatabas som féreslds utvecklas f6r dammar som omfattas av
de sirskilda dammsikerhetskraven, se avsnitt 11.4.4. Aven
dammar dir konsekvensutredning har upprittats och som beslu-
tats tillhéra ”Ovriga dammar” férs in i dammsikerhetsdata-
basen.

I betinkandet benimns en dammanliggning med minst en damm 1i
dammsikerhetsklass A fér dammanliggning 1 dammsikerhetsklass
A. P4 samma sitt benimns en dammanliggning med minst en damm 1
dammsikerhetsklass B men ingen damm 1 klass A fér damman-
liggning 1 dammsikerhetsklass B. Motsvarande giller f6r damman-
ligeningar 1 dammsikerhetsklass C, dvs. att de har minst en damm i
dammsikerhetsklass C men ingen damm 1 vare sig klass A eller B.

8.4 Dal

Dammanlaggning i Dammanlaggning i
dammsakerhetsklass B dammsakerhetsklass A

Dammii
ammsakerhetsklass C

Damm i dammsékerhetsklass B

Damm i dammséakerhetsklass B

Konsekvensutredning
Beslut om klass
Helhetsbedémning (kap 9)
Myndighetsrapportering (kap 9)
Tillsyn (kap 10)

tfors/Upprattas per dammanlaggning
men innehaller information om alla
dammar i dammanlaggningen

8.4.8 Lansstyrelsens beslutar om dammséakerhetsklass

Utredningen foresldr att det idr linsstyrelserna som tillsyns-
myndighet som ska besluta om dammsikerhetsklass. Den kompe-
tens som behdvs for granskning av konsekvensutredningar och for

259



Klassificeringssystem och styrande principer SOU 2012:46

beslut om dammsikerhetsklass finns till stor del pa linsstyrelserna
idag. Linsstyrelserna har lokalkinnedom och genom arbetet med
risk- och sirbarhetsanalyser kompetens att bedéma risker. Dir-
utdéver har linsstyrelserna redan erfarenhet av liknande beslut
genom dess ansvar att fatta beslut om verksamhet vid dammarna
ska utgora farlig verksamhet enligt LSO. Det finns dock en viss
efterslipning 1 systemet vad giller att fatta beslut om farliga verk-
samheter. Utredningen menar att det ir viktigt att linsstyrelserna
fattar beslut om dammsikerhetsklass fér att mojliggora att regel-
verkets bestimmelser kan trida 1 kraft.

En nackdel med att linsstyrelserna beslutar om klass kan enligt
utredningen vara att olika linsstyrelser kan besluta olika, dvs.
besluten blir inte likriktade ver landet. Utredningen anser dirfor
att det ir limpligt att linsstyrelserna 1 svirbedémda fall tar st6d av
Svenska kraftnit vid beslut om klass. Det dr dock alltid tillsyns-
myndigheten som beslutar om klass.

Om tillsynsmyndighetens beslut viger mellan tvi klasser anser
utredningen att den hogre klassen bor viljas med stod av forsiktig-
hetsprincipen. Tillsynsmyndighet fir bestimma att ett sidant beslut
ska gilla omedelbart iven om det 6verklagas, se 26 kap. 26 § MB.

8.4.9 Finansiering av dammséakerhetsklassificering

Att granska konsekvensutredningar och besluta om dammsiker-
hetsklass ir en ny och i huvudsak tllfillig uppgift foér lins-
styrelserna. Granskning av konsekvensutredningar och beslut om
klassificering kommer iven l6pande att behéva géras. Den stora
arbetsbordan infaller dock under processens tre férsta &r. Som
utredningen kommer att dterkomma till 1 avsnitt 14.1.5 foreslds att
den initiala klassificeringsprocessen finansieras med anslag.
Utredningen uppskattar tidsitgdngen foér granskning av konse-
kvensutredning och beslut om klassificering till 0,5-1 dag per
dammanliggning. I avsnitt 8.5 uppskattas antalet dammanligg-
ningar som under denna period ska konsekvensutredas till omkring
tusen dammanliggningar. Det innebir att tiden fér att granska
konsekvensutredningarna och besluta om klass kommer att uppgd
till totalt knappt tre drsarbetskrafter.
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8.4.10 Kiassificeringsbeslutets dverklagbarhet

Utredningen har i1 avsnitt 3.6.1 redogjort f6r bestimmelserna om
ett tillsynsbesluts o6verklagbarhet enligt MB. Av redogérelsen
framgdr bl.a. att ritten att dverklaga ett beslut enligt MB har den
som beslutet angdr, om avgérandet har gitt honom eller henne
emot, se 16 kap. 12 § MB. Dirutéver tillkommer ritten att dver-
klaga ett antal 1 MB angivna aktérer sisom Naturvérdsverket, Kam-
markollegiet, MSB, linsstyrelsen och kommunen i friga om
allminna intressen eller 1 de fall det dr sdrskilt foreskrivet. Av
16 kap. 13 § MB f6ljer dven att ideella féreningar eller annan juri-
disk person fir 6verklaga en dom eller ett beslut under férut-
sittning att foreningen eller den juridiska personen uppfyller vissa i
bestimmelsen angivna krav. Ritten att 6verklaga for sidana ideella
féreningar och juridiska personer som bestimmelsen avser omfat-
tar diremot inte tillsynsbeslut.

Huruvida ndgon ir berdrd av ett beslut har éverldtits 8t ritts-
tillimpningen. Av motiven till MB framgdr bl.a. att beslutet i friga
antingen ska pdverka den klagandes rittsliga stillning eller berora
ett intresse som pd ndgot sitt erkints av rittsordningen for att det
ska foreligga en ritt att klaga.*

Av praxis féljer att bedémningen av talerittsfrigan méste goras
med utgdngspunkt i de intressen som ska beaktas vid tillimpningen
av de materiella regler som ir aktuella. Detta innebir att i mil som
endast ansetts gilla en avvigning mellan allminna och verk-
samhetsutdvarens intresse har andra enskilda intressen avvisats.
Vidare har 1 praxis anférts att nigon ritt att klaga inte foreligger pd
ett beslut som 1 sig inte skapar nigra rittigheter for sékanden och
dirmed inte har nigon faktisk effekt gentemot klagandena, se bl.a.
MOD 2007:6. Likas har en enskild inte ansetts vara berérd av ett
beslut enbart med dberopande av endast ett allmint intresse som
grund, se bl.a. MOD 2005:8.

Tillsynsmyndigheten ska enligt utredningens foérslag fatta ett
beslut om vilken dammsikerhetsklass en damm ska klassificeras 1.
Syftet med beslutet dr att kunna identifiera de dammar som kan
medfora konsekvenser f6r samhillet vid dammbrott. Beslutet utgor
en forutsittning for att kunna stilla sirskilda krav i frdga om bl.a.
egenkontroll och rapportering. Kraven som foljer med anledning av
beslutet riktar sig enbart mot dammaigaren.

* Prop. 1997/98:45, s. 483.
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Utredningen bedémer att beslutet om dammsikerhetsklass 1 sig
inte medfoér ndgra konsekvenser eller effekter f6r andra dn dgaren i
friga. Ritten att Overklaga ett klassificeringsbeslut ska dirfor
begrinsas till att endast avse dgaren av den anliggning som beslutet
avser. For att tydliggora detta forhdllande foresldr utredningen att
en sidan begrinsning fors in 1 lag.

Utredningen beddémer att en sidan bestimmelse inte stdr i
konflikt med berérda konventioner. Mojligheten for en enskild att
pikalla allminna tillsynsdtgirder och beslut i1 anledning av dessa
kvarstdr.

8.5 Antal dammanlaggningar som omfattas av krav
pa konsekvensutredning

Utredningen gor i1 detta avsnitt en uppskattning av antal damm-
anliggningar och dgare som kommer att omfattas av kravet pd
konsekvensutredning. Aven var de finns i landet beskrivs.

Som nimnts 1 kapitel 2 finns inget aktuellt dammregister, vilket
forsvirar uppskattningen. Utredningen har utgdtt frin SMHI:s
dammregister och Svenska kraftnits sammanstillning av damman-
liggningar som drsrapporterats frin dammaigare till linsstyrelserna.

Ett utdrag ur SMHI:s dammregister visar att 730 dammar har en
vattenvolym stérre dn 50 000 m’. Det ir oklart om det ir dammar
eller dammanliggningar som ir upptagna 1 registret, troligtvis dr
det en blandning. Dammanliggningarna ir férdelade pd 320 dgare.
Drygt 500 av dammarna igs av foretag, drygt hundra av privat-
personer och féreningar och drygt 100 av kommuner. Dammarna i
tvd lin saknar 1 registret uppgifter om vattenvolymens storlek.
Utredningen bedémer att antalet anliggningar som har en vatten-
volym som skulle frislippas vid dammbrott stérre in 50 000 m” till
fler in 730 eftersom dammregistret ir under uppbyggnad.

Sammanstillningen av dammanliggningar som arsrapporterats
omfattar som tidigare nimnts 510 dammanliggningar i konse-
kvensklass 1A, 1B och 2 enligt klassificeringssystemen 1 RIDAS
och GruvRIDAS. Denna sammanstillning omfattar troligen de
flesta dammar med betydande konsekvenser 1 hindelse av damm-
brott. Totalt sett ir det cirka 700 dammar i sammanstillningen.
Cirka 70 dgare dger dessa 510 dammanliggningar. Agarna ir frimst
foretag, men dven kommuner och privatpersoner. Som nimnts i
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avsnitt 2.5.2 dgs 350 av de stdrsta dammarna av sex stora damm-
dgare inom vattenkraftindustrin.

Vid en samkérning av de tvd sammanstillningarna framkommer
att det méste vara minst 915 dammanliggningar som omfattas av
kraven pi konsekvensutredning, dvs. dammar som kan frislippa
mer dn 50 000 m’. I tids- och kostnadsuppskattningar har utred-
ningen anvint sig av siffran tusen dammanliggningar som ska
konsekvensutredas. Sammanfattningsvis dr det allt ifrn privat-
personer som iger en damm till stora kraftbolag som kommer att
omfattas av konsekvensutredningskravet.

Samkérningen visar dven att den geografiska foérdelningen av
dammar/dammanliggningar varierar 6ver linen mellan SMHI:s
dammregister och Svenska Kraftnits sammanstillning. I SMHI:s
register har de flesta lin mellan 2-10 procent av dammarna 1 sina
lin men Virmland har 6ver 25 procent av dammarna. Dammanligg-
ningarna i Svenska kraftnits sammanstillning har en annan for-
delning, dir ir de flesta dammanliggningarna beligna 1 Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland, Visternorrland, Dalarna, Givleborg,
Virmland och Orebro.

8.6 Regleringen om klassificering i miljobalken

Utredningen har haft att éverviga om den foreslagna regleringen
om dammsikerhet ska inféras 1 MB eller 1 en helt ny lag.

Dammar, inkluderat gruvdammar och skyddsvallar, utgér vatten-
anliggningar enligt 11 kap. MB. Dessa tillstdndsprovas 1 enlighet
med bestimmelserna 1 nimnda regelverk. Regler om tillsyn 6ver
dessa anliggningar liksom bestimmelser om egenkontroll finns
likasd 1 MB och dirtill hérande férordning.

En ny dammsikerhetslag skulle innebira att bestimmelser om
klassificeringssystem, tillsyn och egenkontroll avseende dammar
skulle specialregleras. Fordelen med ett sddant system skulle vara
att det blir tydligt for aktdrerna vad som ir sirskilt reglerat for
dammar. Ett sddant system finns t.ex. i Finland dir motsvarande
bestimmelser finns 1 en dammsikerhetslag. Till skillnad frn
Sverige har dock Finland inte nigon motsvarighet till MB utan har
sin vattenrittsliga reglering i en sirskild vattenlag. Aven Norge har
en motsvarande vattenlag. Den sirskilda dammsikerhetsregleringen
med bestimmelser om bl.a. klassificering, tillsyn och egenkontroll
finns 1 en sirskild dammsikerhetsforeskrift.
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En sirskild dammsikerhetslag i Sverige skulle indd juridiskt-
tekniskt behéva kopplas thop med MB eftersom den grundlig-
gande regleringen kring anliggningarna om bla. tillstdnd, strikt
ansvar och underhillsskyldighet finns dir. Om en utgdngspunkt tas
1 MB innebir det ocksd att balkens generella bestimmelser om
tillsyn, avgifter m.m. kan tillimpas.

Sammanfattningsvis har utredningen funnit att det ir ett limp-
ligt forfarande att reglera de nya bestimmelserna om klassifi-
ceringssystemet i MB. I samband med att detta forslag foreslar dven
utredningen vissa redaktionella indringar 1 11 kap MB. Syftet med
dessa dndringar ir inte att indra bestimmelsernas innebérd.

8.7 Jamforelser mellan klassificeringssystem

Som nimnts i kapitel 6 har branschen 1 sina riktlinjer ett system for
konsekvensklassificering. Utredningens beddémning ir att det
system som finns framtaget inom ramen fér RIDAS kan utgora en
utgdngspunkt for bedomningen av konsekvenser enligt utred-
ningens forslag. Dammsikerhetsklasserna enligt utredningens for-
slag kan dven jimféras med annan riskindelning enligt andra regel-
verk som berdér dammar. Utéver konsekvensklasserna i RIDAS kan
de foreslagna dammsikerhetsklasserna dven jimforas med klassifi-
ceringar i riktlinjerna for dimensionerande fléden, LSO och utvin-
ningsavfallsférordningen. I tabellen nedan redogors fér utred-
ningens syn pa hur férhéllandena kan se ut mellan regelverken.
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8.2

A B C
KK' 1+ KK 1 KK 2
( , KK2
FLK? | FLK I
Riska 4

! Konsekvensklass

2 Flsdesdimensioneringsklass

®1 de fall grunden for beslut om farlig verksamhet 4r konsekvenser av ett dammbrott
*1 de flesta fall

I den min en dammanliggning redan omfattas av legala regleringar
eller branschriktlinjer forhiller sig klassificeringen enligt dessa
bestimmelser och riktlinjer till dammsikerhetsklasserna enligt
ovanstiende tabell. Utredningen menar att det system for
dammsikerhetsklassificering som nu féreslds bor kunna ersitta
eller vara vigledande for andra konsekvensbaserade klassificeringar.
Det innebir att andra klassificeringar sdsom konsekvensklasserna
enligt RIDAS och GruvRIDAS kan komma att ersittas pd sikt.
Nir riktlinjerna uppdateras kan dammsikerhetsklasserna ersitta
konsekvensklasserna.

Aven flodesdimensioneringsklasserna kan ersittas av damm-
sikerhetsklasser pd sikt. Nir riktlinjerna uppdateras kan damm-
sikerhetsklasser foras in i stillet for flodesdimensioneringsklasser.
Metoderna fér berikning av dimensionerande fléden kan direfter
utgd frin dammsikerhetsklassen for anliggningen 1 stillet for
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anliggningens flodesdimensioneringsklass. Sirskild hinsyn fir dock
tas till att det dr konsekvenser av dammbrott vid héga fléden som
avses vilket ska framgd av konsekvensutredningen.

En anliggning dir verksamheten innebir fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon kan efter
linsstyrelsens beslut omfattas av 2 kap. 4 § LSO. Enligt utred-
ningen dverensstimmer de konsekvenser som ett dammbrott 1 en
damm 1 klass A och B kan medféra med sidana allvarliga skador
som 4syftas i samma lagstiftning. Detta innebir att klassificeringen
av dammar i dammsikerhetsklass A och B och de konsekvens-
utredningar som upprittats for sidana dammar kan vara vigledande
for linsstyrelserna dven i deras 6verviganden och beslut om verk-
samhet vid dammarna ska betraktas som farlig verksamhet enligt
LSO.

I utvinningsavfallsférordningen avses med riskanliggning en
avfallsanliggning som vid en riskbedémning, dir man beaktar
anliggningens nuvarande och framtida storlek, lokalisering och
miljopdverkan, ger grund for antagandet att en allvarlig olycka
skulle kunna intriffa om ett upplag kollapsar en foérdimning
rimnar eller till f6ljd av ndgon annan brist i anliggningen eller
felaktig drift av den. Gruvdammar i dammsikerhetsklasserna A och
B kan enligt utredningen sikerligen likstillas med riskanliggningar
enligt utvinningsavfallsférordningen och detsamma lir troligen
gilla f6r gruvdammar 1 dammsikerhetsklass C.
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9 Egenkontroll och rapportering

9.1 Egenkontroll och rapportering

Utredningens forslag: Agare av en dammanliggning med en
eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass A-C ska uppritta
overgripande médl och handlingsprinciper for kontroll av risken
for dammbrott. Agaren ska uppritta och arbeta enligt ett
sikerhetsledningssystem som klargér hur mélen ska uppfyllas.
Sikerhetsledningssystemet ska omfatta de metoder, rutiner och
instruktioner som behover faststillas och tillimpas i friga om

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomriden och
kompetenskrav f6r den personal som deltar i arbetet med
dammsikerhet,

. identifiering och bedémning av allvarliga risker,

. drift, tillstdindskontroll och underhill,

2

3

4. hantering av férindringar,

5. planering for nddsituationer, och
6

. revision och 6versyn.

Agare av en dammanliggning i dammsikerhetsklass A~C ska
utfora periodiska helhetsbedéomningar av dammanliggningens
sikerhet. Beddmningen ska utforas vart tionde &r eller oftare om
sirskilda skil foreligger.

Agare av en dammanliggning i dammsikerhetsklass A—C ska
drligen genomfora en dammsikerhetsrapportering till tillsyns-
myndigheten. Dammiigare som inte limnar sin dammsikerhets-
rapportering inom angiven tid ska kunna pdféras en miljosank-
tionsavgift.
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Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet 1 samt omfattning och dokumentation av
sikerhetsledningssystem, helhetsbedémning och dammsikerhets-
rapportering. Foreskrifterna kan ange differentiering mellan
dammsikerhetsklasserna.

Agare till sidana gruvdammar som utgér en riskanliggning
enligt forordningen (2008:722) om utvinningsavfall omfattas
inte av kravet pd sikerhetsledningssystem eftersom detta krav
redan finns i nimnda férordning.

MB:s efterlevnad bygger i huvudsak pd att dgaren har en vil
fungerande egenkontroll och att tillsynsmyndigheten genom tillsyn
kontrollerar att den ir dndamilsenligt utformad. Utredningen har
enligt sitt direktiv haft i uppdrag att foresld preciserade krav pd
verksamhetsutdvarens strategi och ledningssystem samt rutiner fér
egenkontroll. Dirutéver ska utredningen féresld lagstiftning eller
andra dtgirder for att mojliggora en strukturerad rapportering frin
dammigare till tillsynsmyndigheten. Syftet med en sidan reglering
ir att mojliggora en god insyn for tillsynsmyndigheten men ocksd
att stirka dgarnas egenkontroll.

De forslag som anges nedan ska gilla endast f6r dammanligg-
ningar med en eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass A, B eller
C. For gruvdammar gors emellertid ett undantag d3 dessa for det
fall de utgor riskanliggningar redan omfattas av vissa av de angivna
kraven genom utvinningsavfallsférordningen.

9.2 Sékerhetsledningssystem och 6vergripande mal

For att planera och folja upp en verksamhet behévs mal. Utred-
ningen foresldr att dgare till dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A, B och C upprittar évergripande mal fé6r dammsikerhets-
arbetet och handlingsprinciper fér kontroll av risken for
dammbrott. De styrande principerna i avsnitt 8.2.1 bor utgéra en
grund fér de overgripande mil och handlingsprinciper som en
dammaigare bor utarbeta for sin verksamhet. Dessa évergripande
mdl och handlingsprinciper bér 1 sin tur genomsyra det
sikerhetsarbete som beskrivs 1 ett sikerhetsledningssystem.
Sikerheten vid en verksamhet ir beroende av den &vergripande
organisationen. For att en verksamhet ska kunna drivas sikert
krivs att man inom denna évergripande organisation upprittar och
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bibehiller ett system av strukturer, ansvarsomrdden och rutiner,
med limpliga resurser och tillgingliga tekniska 16sningar. Det kan
dstadkommas genom ett sikerhetsledningssystem och ska avse en
beskrivning av hur dgaren arbetar med ovanstiende frigor.

Utredningen foreslir dirfor att det inférs ett krav {6r dgaren av
en dammanliggning med en eller flera dammar 1 dammsikerhetsklass
A, B eller C att utforma och arbeta i enlighet med ett sikerhets-
ledningssystem. Systemet bér omfatta den del av det allminna led-
ningssystemet som giller organisationsstruktur, ansvarsférdelning
samt metoder, férfaranden, processer och resurser. Utredningen har i
framtagandet av nedanstdende forslag utgdte ifrdn kravet pd siker-
hetsledningssystem som anges 1 utvinningsavfallsférordningen.

Foljande delomrdden ska enligt utredningen inkluderas 1 damm-
idgarens sikerhetsledningssystem:

1. organisation och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och
kompetenskrav f6r den personal som deltar i arbetet med
dammsikerhet,

. identifiering och bedémning av allvarliga risker,

drift, tillstdndskontroll och underhill,

2

3

4. hantering av férindringar,

5. planering fér nddsituationer, och
6

. revision och 6versyn.

Utrymme for enskilda dammigare att utforma system som ir
anpassade f6r den egna verksamheten bor ges, men alla delomriden
ska inkluderas. Respektive delomride beskrivs ytterligare 1 kom-
mande avsnitt.

Ett sikerhetsledningssystem bestdr av organisationsbeskriv-
ningar och instruktioner som definierar ansvar och befogenheter,
samt hur olika arbetsmoment ska utféras. Utredningen foreslar att
dgaren 1 ett sirskilt dokument 6versiktligt beskriver hur sikerhets-
ledningssystemet ir uppbyggt. I dokumentet som beskriver siker-
hetsledningssystemet boér idven de overgripande maélen och
handlingsprinciperna fér kontroll av risken f6r dammbrott anges.
Dokumentet ska ges in tll tillsynsmyndigheten 1 samband med
drsrapporteringen, se avsnitt 9.4.

Agare med ett stort antal dammanliggningar bér ha mer
omfattande sikerhetsledningssystem in dgare med endast en eller
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ett fatal dammanliggningar. T.ex. skulle en mer omfattande DTU-
manual kunna tjina som sikerhetsledningssystem fér en dgare av
en eller ett fital dammanliggningar.

Det nirmare innehillet och krav pd dokumentation 1 de olika
delomridena bor anges i foreskrifter meddelade av Svenska kraft-
nit. Sikerhetsledningssystemet samt dessa dokumentationskrav
utgor utredningens forslag pa preciserade krav pd rutiner f6r egen-
kontroll. Kraven bér differentieras mellan de olika dammsiker-
hetsklasserna.

9.2.1 Organisation och personal

Agaren ska definiera uppgifter, ansvarsomriden och kompetens-
krav for den personal som deltar vid hanteringen av dammsikerhet
pd alla nivder inom organisationen. I férekommande fall ska dven
entreprendrers organisationer omfattas. Agaren ska ha metoder
och rutiner for att identifiera personalens utbildningsbehov och
tillhandahilla den utbildning som ir nédvindig.

9.2.2 Identifiering och bedomning av allvarliga risker

Agaren ska ha metoder och rutiner for systematisk identifiering
och bedémning av allvarliga risker. Identifieringen och bedém-
ningen av risker ska avse sidana hindelser och férhéllanden som
kan leda till dammbrott. Identifieringen kan ske genom tillstdnds-
kontroll av anliggningen, se avsnitt 9.2.3, eller genom analyser av
olika slag. Bedémningen av risker ska goéras med avseende pa
dammsikerheten, dvs. risken f6r dammbrott.

Hindelser pa och vid anliggningen som kan leda till dammbrott
ska identifieras och bedémas f6r respektive dammanliggning. Savil
normala som onormala driftférhillanden ska beaktas. Utredningen
menar att det i foreskrift frin Svenska Kraftnit bor stillas krav pd
en dokumenterad analys med ovanstdende innehill. Syftet med
analysen ir att sdvil dgaren som tillsynsmyndigheten ska f en god
bild av vilka hindelser vid anliggningen som skulle kunna leda till
dammbrott. Analysen midste dirfor utgd frin anliggningens aktu-
ella tillstdnd och dirmed beakta eventuella brister och svagheter
som finns pd anliggningen eller liknande anliggningar. Vidare ska
omstindigheter sdsom tveksamheter i tillforlitligheten for avbord-
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ningssystem, problem med drivgods, osikerhet om grundligg-
ningsforhdllanden anges. Antagonistiska handlingar ska ocksd
beaktas liksom hindelser som kan intriffa inom den egna organisa-
tionen. Kartliggningen ska goras i rimlig utstrickning i férhéllande
till de konsekvenser ett dammbrott kan f3.

Analysen kan anvindas som underlag f6r verksamhetsutévarens
overvakning av dammens tillstdind och for att férebygga att en
incident leder till dammbrott. Den kan dven utgéra ett underlag for
verksamhetsutévarens beredskapsplaner, si att de upprittas for
hindelser som kan vara kritiska fér just den anliggningen.

Analysen ska fornyas 1 samband med helhetsbedémningen som
foreslds 1 avsnitt 9.3 eller tidigare om det finns sirskilda skil. For-
indringar 1 anliggningen, verksamheten, organisationen, beman-
ningen eller rutiner kan foranleda att analysen mdiste uppdateras.
Analysens omfattning och detaljeringsgrad ska anpassas till den
dammsikerhetsklass anliggningen tillhor.

Aven helhetsbedémningarna av anliggningarnas sikerhet gors
med syftet att identifiera och bedéma allvarliga risker, se avsnitt 9.3.

I kapitel 8 foreslas att det f6r varje damm upprittas en konsekvens-
utredning i vilken det beskrivs de konsekvenser ett dammbrott skulle
kunna medfora. Aven arbetet med att bedéma konsekvenserna av ett
dammbrott utgér en del av identifieringen av riskerna med
verksamheten vid dammen. Rutiner foér att hilla konsekvens-
utredningen uppdaterad ska dirfor utgéra en del av sikerhetsled-
ningssystemet.

9.2.3  Drift, tillstandskontroll och underhall

Agaren ska ha metoder, rutiner och instruktioner fér siker drift,
tillstdndskontroll och underhdll av féretagets dammanliggningar.
For detta bor dgaren for respektive dammanliggning ha en DTU-
manual. En manual bér innehilla dokumentation, rutiner och till-
vigagdngssitt f6r dammanliggningens drift, évervakning, tillstinds-
kontroll samt kontinuerliga underhdll och skétsel. Den bér dven
innehilla uppgifter om ansvarsférdelning och aktuell organisation
féor dammanliggningen.

Det nirmare innehdllet i DTU-manualen kan framgd i fore-
skrift. DTU-manualen ska enligt utredningen vara dokumenterad
och hillas uppdaterad. I nédvindiga delar ska den vara tillginglig
for driftpersonalen vid anliggningen.
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Det bér dven 1 foreskrift anges att dammaigaren ska ha dokumen-
terat hur berikningar av dimensionerande fléden fér anliggningen
gjorts. Forutsittningar, underlag, berikningsmetod och resultat ska
framgd av dokumentationen. Berikningarna och dokumentering av
berikningarna bor 1 dagsliget goras i enlighet med riktlinjer om
bestimning av dimensionerande fldden f6r dammanliggningar.
Riktlinjerna finns beskrivna i avsnitt 6.2.3.

9.2.4  Hantering av forandringar

Agaren ska ha metoder och rutiner fér planering och genom-
férande av dndringar av dammanliggningar och i1 férekommande
fall f6r nybyggnation av anliggningar.

9.2.5 Planering for nodsituationer

Agaren ska ha metoder och rutiner fér att planera for forutsebara
nodsituationer genom systematisk analys samt for att utarbeta, 6va
och se 6ver beredskapsplaner som kan tillimpas vid sidana nod-
situationer.

P3 sivil foretags- som anliggningsnivd ska idgaren ha bered-
skapsplaner som specificerar de 4tgirder som ska vidtas for att
forebygga att en incident eller hindelse leder till dammbrott samt
hur alarmering av kommunens organisation ska goras i hindelse av
en incident. Beredskapsplanerna ska vara dokumenterade och
revideras vid behov. Det specifika kravet och innehéllet i en bered-
skapsplan bor enligt utredningen anges 1 foreskrift meddelad av
Svenska kraftnit.

Rutiner {6r samverkan och évningar med kommunens organisa-
tion for riddningstjinst och med linsstyrelsen bor ocksd beskrivas
1 verksamhetsutdvarens beredskapsplan. Nir beredskapsplanen upp-
rittas ska dammaigaren samrida med kommun och linsstyrelse.

Beredskapsplanerna bor utgd ifrdn den analys av hindelser som
kan leda till dammbrott enligt beskrivningen 1 avsnitt 9.2.2 och
konsekvensutredningen som beskrivs 1 kapitel 8.

Beredskapsplanerna bor enligt utredningen innehilla foljande
information pd foretags- och/eller anliggningsniva:

e namn eller befattning pd de personer som har befogenhet att
starta en intern riddningsinsats, samt pd de personer som har till
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uppgift att skéta samordningen av omedelbara riddnings-
insatser,

e en beskrivning av vilka &tgirder som ska vidtas fér att hindra
och begrinsa skador pd dammanliggningen som skulle pdverka
minniskors hilsa och miljén for varje situation eller slag av
hindelse som kan férutses och som 1 verksamheten kan spela en
avgorande roll fér uppkomsten av en allvarlig olycka och andra
incidenter, iven omfattande en redogérelse for sikerhets-
utrustning och tillgingliga resurser,

e en beskrivning av rutiner for alarmering av kommunens
organisation fér riddningstjinst om allvarliga problem uppstar
vid dammanliggningen samt vid konstaterade dammbrott och
den information som ska limnas vid alarmering,

e en beskrivning av rutiner fér samverkan med kommunens
organisation for riddningstjinst vid en olycka, innefattande rutiner
for hur stod ska limnas vid insatser utanfor verksamheten,

e en beskrivning av eventuella system f6r varning av allminheten
och de atgirder som ska vidtas vid varning samt de 3tgirder 1
ovrigt som syftar till att begrinsa skador pd minniskors hilsa,

e en beskrivning av hur personalen utbildas och évas och, 1 fore-
kommande fall, hur samévning med kommunens organisation
for riddningstjinst och linsstyrelsen genomférs.

9.2.6 Revision och dversyn

Agaren ska ha metoder och rutiner fér regelbunden systematisk
bedémning av, och efter behov uppdatering av, sikerhetslednings-
systemet med avseende pd de dvergripande milen och handlings-
principerna for kontroll av risken for dammbrott. Aven sikerhets-
ledningssystemets effektivitet och limplighet samt efterlevnaden
ska bedémas vid den regelbundna systematiska bedémningen.
Revisionerna bér dokumenteras och rapporteras till tillsyns-
myndigheten i samband med &rsrapporteringen, se avsnitt 9.4.
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9.3 Helhetsbedomning av en dammanlaggnings
sakerhet

Som en del av de angivna kraven pi egenkontrollrutiner inom
ramen for sikerhetsledningssystemet som foreslagits 1 avsnitt 9.2
foresldr utredningen att det inférs ett krav pa en helhetsbedémning
av dammanliggningens sikerhet.

Kravet pd helhetsbedémning ska stillas pd den som iger en
dammanliggning i dammsikerhetsklass A, B eller C. Det huvud-
sakliga syftet med en helhetsbedémning ir att ge en vergripande
bild av dammanliggningens sikerhetsstatus som kan anvindas som
underlag fér om organisatoriska eller strukturella férindringar
behdver genomféras for att sikerstilla en dndamélsenlig sikerhets-
nivd. Helhetsbedémningen ska géras utifrdn de styrande principer
som giller for aktuell anliggning, se avsnitt 8.2.1.

Helhetsbedomningar av en anliggnings sikerhet ska goras med
ett visst intervall. Utredningen anser att ett intervall pa tio ar ir
limpligt om inte sirskilda férhdllanden foreligger.

Helhetsbedémningen ska svara pd om dammanliggningens kon-
struktion, funktion, organisation och verksamhet motsvarar krav i
aktuell reglering, aktuella nationella och internationella féreskrifter
och standarder, samt aktuella krav avseende acceptabel riskniva.
Dessutom ska den svara pd om den aktuella dammsikerhets-
organisationen och verksamheten ir tillricklig for att sikerstilla att
sikerhetsnivin uppfylls fram till nista helhetsbedémning under
antagande om fortsatt drift.

Verksamhetsutdvarens sikerhetsledningssystem ska beskriva
processen foér genomfdrandet av en helhetsbeddmning. Beddm-
ningen ska utféras av en expertgruppering i samverkan med dgaren.
Grupperingen som utfér helhetsbedémningen ska ha tllrickliga
kunskaper och erfarenhet och all relevant information fé6r dammens
sikerhet ska finnas tillginglig f6r gruppens granskning.

Helhetsbedémningen av anliggningens sikerhet ska av expert-
grupperingen dokumenteras pd ett systematiskt och 6verskddligt
sitt 1 en samlad rapport och innefatta en sammanfattande bedém-
ning av anliggningens sikerhet. Referenser till bakomliggande
underlag och analyser ska vara tydligt angivna. De huvudsakliga
slutsatserna och rekommendationerna som framkommer vid
helhetsbedémningen ska rapporteras av dammigaren tillsammans
med en dtgirdsplan till tillsynsmyndigheten 1 samband med
dammsikerhetsrapporteringen.
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Tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att medverka vid genom-
forandet av helhetsbedomningen, att ta del av och limna synpunkter
pa programmet foér helhetsbedémningen och expertgruppens sam-
mansittning samt att medverka vid ett slutseminarium.

Svenska kraftnit bor bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet i samt omfattningen och dokumentationen
av helhetsbedémningen. Utredningen anser att formerna for
helhetsbedémningarnas genomférande bor utvecklas i samverkan
mellan myndighet och kraftindustrin/gruvindustrin.

9.4 i\rlig dammsakerhetsrapportering

Agare till dammanliggningar med en eller flera dammar i damm-
sikerhetsklass A, B eller C ska genomfora en arlig dammsiker-
hetsrapportering till tillsynsmyndigheten.

Dammsikerhetsrapporteringens omfattning kan variera beroende
pd vilka dammsikerhetsklasser dgarens dammar har. Den Aarliga
rapporteringen foreslis omfatta basrapportering pd foretagsnivd
respektive anliggningsnivd samt 1 férekommande fall férdjupad
dammsikerhetsrapportering med frekvens anpassad till damm-
sikerhetsklassen. Rapporten ska skickas in till tillsynsmyndigheten
senast vid ett visst angivet datum.

I avsnitt 11.4.4 foresldr utredningen att Svenska kraftnit ska ges
1 uppdrag att utreda formerna f6r en dammsikerhetsdatabas med
erforderliga uppgifter om dammarna som behévs for en god
dammsikerhetstillsyn. Databasen bér utvecklas sd att dammaigare
ska kunna gora rapportering direkt in i databasen och ocksd kunna
se information om sina dammar 1 databasen.

Dessutom bor Svenska kraftnit bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter om innehdllet 1 samt omfattningen av
dammsikerhetsrapporteringen.

Basrapportering

Basrapporteringen ska gilla f6r samtliga anliggningar med dammar
som omfattas av klassificeringssystemet. Rapportering bér dock delas
upp pa en foretags- respektive anliggningsspecifik rapportering.
Basrapporteringen for anliggningarna med dammar i klasserna
A, B och C motsvarar i huvudsak den drsrapportering som Svenska
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kraftnit har utarbetat rutiner for och som tillimpats i cirka tio &r.
Basrapportering for féretag bor huvudsakligen innehilla:

e beskrivning av foretagets o6vergripande mil och sikerhets-
ledningssystem, organisationsférindringar, genomforda forindr-
ingar 1 sikerhetsledningssystemet, genomférda revisioner, damm-
bestdndet som helhet m.m.

Rapportering for respektive anliggning bér huvudsakligen inne-

hilla:

e drtal {6r upprittande av dammsikerhetsdokument sdsom kon-
sekvensutredning, analys av hindelser som kan leda till damm-
brott, DTU-manual, beredskapsplan, helhetsbedémning av anligg-
ningens sikerhet.

e beskrivning av under &ret genomférd tillstdindskontroll och
identifierade svagheter och en bedémning av dessa med avseende
pd dammsikerhet, samt orsaker till férhillandena,

e Dbeskrivning av under &ret rapporterade driftstorningar och andra
hindelser med avseende pd dammsikerhet, samt orsaker till och
erfarenheter frin hindelserna,

e Dbeskrivning av under &ret genomférda samt planerade férind-
ringar pd anliggningen.

Fordjupad dammsdkerbetsrapportering

I dgarnas rutiner for egenkontroll bor det ingd att regelbundet
sammanstilla en samlad ligesbild av dammsikerheten fér respektive
dammanliggning. En sddan dokumentation skulle fylla en viktig
funktion 1 dgarens sikerhetsarbete och utgora en viktig grund for
myndigheternas tillsyn. Den férdjupade &rsrapporteringen ska
motsvara en sddan regelbunden sammanstillning.

For dammanliggningar med dammar 1 dammsikerhetsklass A ska
rapporteringen vara mer omfattande och beskrivande in vad som
krivs 1 basrapporteringen. Det kan vara motiverat att dammanligg-
ningar med dammar i andra dammsikerhetsklasser ocksg ska omfattas
av kravet pd den férdjupade dammsikerhetsrapporteringen. Det kan
tex. vara friga om dammanliggningar med dammar i damm-
sikerhetsklass B som efter genomférd helhetsbedémning visar

276



SOU 2012:46 Egenkontroll och rapportering

brister som motiverar en mer noggrann uppfoljning frin tillsyns-
myndigheten.

Svenska kraftnit erholl 2010 ett regeringsuppdrag om forstirke
tillsynsvigledning vilket innebir att en process for fordjupad
dammsikerhetsrapportering nu utvecklas 1 samverkan med berérda
dammigare och linsstyrelser, se avsnitt 5.2.5. Under 2012 genom-
fors forsoksrapportering 1 enlighet med en mall for férdjupad
dammsikerhetsrapportering som innehéller f6ljande:

e Anliggningsdata

e Organisation (dammsikerhetsorganisation, sikerhetslednings-

system, beredskap)

e Egenkontroll for aktuellt &r (tllstdndskontroll, oférutsedda
hindelser, utredningar och 4tgirder)

o Sikerhetsbedémning
e Revideringsforteckning

o Atgirdsplan utifrin konstaterade svagheter

Detta utvecklingsarbete bor ligga till grund fér utformningen av
den férdjupade dammsikerhetsrapporteringen.

9.4.1 Miljosanktionsavgift for rapportering

Som nidmnts i avsnitt 3.9.2 utgdér miljosanktionsavgifter ett av de
pitryckningsmedel som anvinds i friga om bl.a. underlitenhet att
limna in rapporter inom stadgad tid. Utredningen anser att det 1
likhet med miljorapporten fér miljofarlig verksamhet ska inféras
motsvarande mojlighet att pdfora en miljésanktionsavgift om verk-
samhetsutdvaren underldter att inom rict tid ge in dammsiker-
hetsrapporten till tillsynsmyndigheten.

Liksom fér miljofarlig verksamhet kan avgiften differentieras i
forhdllande till dammsikerhetsklass. Utredningen féresldr dirfor
att avgiften f6r underldtenhet att rapportera inom ritt tid for en
anliggning 1 dammsikerhetsklass A ska uppgd till 2 000 kr. Mot-
svarande avgift for anliggningar 1 dammsikerhetsklass B och C bor
uppgd till 1 000 kr.
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9.5 Sarskilt om gruvdammar

Gruvdammar omfattas sisom redan nimnts av utvinningsavfalls-
forordningen. For s.k. riskanliggningar ska verksamhetsutévaren ha
en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett sikerhetslednings-
system, en avfallshanteringsplan och en intern beredskapsplan, se
nirmare 1 avsnitt 3.10. Gruvdammar omfattas siledes redan av vissa
av de krav som nu utredningen féreslar.

Utvinningsavfallsférordningen tridde 1 kraft den 1 september
2008 och ir sdledes relativt ny. Utredningen har vid kontakter med
linsstyrelserna uppfattat det nya regelverket f6r gruvdammar som
vil fungerande. Det har diremot inte gitt att se hur reglerna verkar
1 alla avseenden. Utredningen har dirfor bedémt att man bor
avvakta innan stérre férindringar foreslds vad giller regleringen for
gruvdammar. Det ir inte heller limpligt att dubbelreglera krav for
vissa verksamheter.

Utredningen har diremot beddémt att det ir motiverat att
gruvdammar omfattas av de foreslagna dammsikerhetsklasserna.
Att kategorisera en anliggning 1 riskanliggning eller inte ir enligt
utredningen ett allt f6r trubbigt instrument nir det kommer till att
kunna stilla differentierade krav. Gruvdammar ska dirfoér omfattas
av utredningens férslag om att uppritta en konsekvensutredning.
Férutom att ligga till grund fér bedémningen av dammsiker-
hetsklass ir syftet med konsekvensutredningen att kartligga vilka
skador som kan uppstd om anliggningen havererar.

Utredningen har ocksi bedémt det motiverat att gruvdammar
som klassificerats 1 dammsikerhetsklass A, B eller C omfattas av
kravet pd8 dammsikerhetsrapportering. Innehillet och omfatt-
ningen av rapporteringen miste sjilvklart anpassas till regleringen 1
utvinningsavfallsférordningen.

Utvinningsavfallsférordningen innehéller inte heller nigot krav
som motsvarar utredningens forslag om helhetsbedémning av
anliggningens sikerhet. Utredningen anser dirfér att dven verk-
samhetsutdvare med gruvdammar som klassificerats i damm-
sikerhetsklass A, B eller C ska genomfora helhetsbedémningar av
anliggningarnas sikerhet i enlighet med utredningens forslag.

278



SOU 2012:46 Egenkontroll och rapportering

9.6 Motivering till fértydligande av miljébalkens krav

MB kriver av en dammigare att denne fortldpande planerar och
kontrollerar verksamheten fér att motverka eller forebygga
oligenheter fo6r minniskors hilsa eller paverkan pd miljén, 26 kap.
19 § MB. Dammaigaren ska enligt samma stadgande dven genom
egna undersdkningar eller pd annat sitt hélla sig underrittad om
verksamhetens eller 3tgirdernas paverkan pd miljon. Det ir den
som bedriver en verksamhet som har storst kunskap om den och
dess verkningar. Verksamhetsutdvarens ansvar inskrinker sig inte
till att kontrollera att balkens bestimmelser och for verksamheten
sirskilt meddelade villkor foljs.!

For den som bedriver yrkesmissig verksamhet féreligger redan
1dag krav pd riskbedémning och undersokning i egenkontroll-
férordningen, se avsnitt 3.8. Enligt egenkontrollférordningen ska
riskerna med verksamheten ifrdga fortlopande och systematiskt
undersdkas och bedémas frin hilso- och miljésynpunkt, 6 §.
Likas3 stiller forordningen krav pd att det ska finnas rutiner for att
fortlspande kontrollera att utrustning m.m. fér drift och kontroll
hills 1 gott skick. Syftet med sddana rutiner ir att forebygga
oligenheter for minniskors hilsa och miljon, 5§. De under-
sokningar och beddmningar som omnimns samt de kontrollrutiner
som ska finnas ska dven vara dokumenterade.

Egenkontrollférordningen stiller dven krav pd rapportering av
driftsstérningar eller liknande hindelse till tillsynsmyndigheten, 6 §
andra stycket. Det ir vanligt att det 1 tillstdndet foreskrivs att
verksamhetsutdvaren ska utforma och inkomma med ett kontroll-
program till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten kan iven
enligt 26 kap. 19§ tredje stycket MB begira att verksamhets-
utdvaren ska limna férslag pd kontrollprogram eller forbittrande
tgirder.

Enligt utredningen finns det redan i dag utrymme fér att stilla
de krav pd egenkontroll som 1 ovanstiende avsnitt foreslagits med
stdd av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. MB och bestim-
melserna om egenkontroll i balken samt egenkontrollférordningen.
Dagens system ger dock stort utrymme for uttolkning av de krav
tillsynsmyndigheten kan stilla 1 sin tillsynsutévning och vilken
egenkontroll dammaigaren anser sig vara skyldig att utféra. Det kan
dirfor skilja stort mellan de olika tillsynsmyndigheternas tillsyns-
arbete och vilka krav myndigheterna stiller pd dammigare inom sitt

! Prop. 1997/98:45 del 2 s. 279.
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tillsynsomride. Likasd kan det skilja mellan olika dammigares
dtgirder inom ramen fér egenkontroll iven om branschens rikt-
linjer foér dammsikerhet medfér en likriktning. Statens insyn i
dammaigarens sikerhetsarbete blir med dagens system avhingigt
hur tillsynsmyndigheten viljer att planera och genomféra sitt
tillsynsarbete.

Med tanke pd de férodande konsekvenser ett dammbrott 1 vissa
dammar skulle kunna medféra anser utredningen att det ir mot-
iverat att ange mer preciserade bestimmelser for vad som ska gilla
for damméigarens egenkontroll och vilka krav en tillsynsmyndighet
ska stilla i sin tillsyn.

Arsrapportering frin verksamhetsutévaren till tlllsynsmyndlg-
heten genomfors 1dag 1 stor utstrickning trots att den inte ir
reglerad. Ett morkertal avseende irsrapporteringen finns dock
eftersom linsstyrelserna inte begir in drsrapportering varje dr av
alla aktuella dammigare i linet. Arsrapporteringen omfattar siledes
inte alla dammar, alla dammaigare eller alla lin. T syfte att uppnd
likformighet 6ver landet, tydlighet f6r dammigarna och minskad
administration féresldr utredningen att rutinen foér verksamhets-
utdvarnas arsrapportermg till tillsynsmyndigheten regleras samt att
inrapportering ska goras 1 en dammsikerhetsdatabas, se avsnitt
11.4.4. Manga av uppgifterna indras inte frin &r till &r utan damm-
dgaren kan bara bekrifta att férhillandena kvarstdr. Enligt utred-
ningen ir de efterfrigade uppgifterna motiverade att kontrollera
drligen.

Det kan emellertid finnas sidana anliggningar dir nigon yrkes-
missig verksamhet inte bedrivs men dir konsekvenserna bedéms
bli s& omfattande att anliggningen 1 friga ska klassificeras i en
dammsikerhetsklass. Enligt utredningen kan det handla om s.k.
historiska dammar men dven andra anliggningar kan komma i
friga. For de anliggningar dir nigon yrkesmissig verksamhet inte
bedrivs i dag giller inte egenkontrollférordningens bestimmelser.
De av utredningen foreslagna kraven om rutiner fér egenkontroll
ir dirfér mer lingtgdende in vad som giller idag. Utredningen
anser dock att det dr befogat att stilla dessa krav utifrin de
konsekvenser ett dammhaveri kan medféra.
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9.7 Uppgifternas anvandning i annan reglering

Det forenklar for en verksamhetsutdvare att kunna anvinda delar
av eller samma underlag f6r att uppfylla krav enligt olika regelverk.
Utredningens bedémning ir att de foreslagna rutinerna fér egen-
kontroll och dokumentationen av dessa kan anvindas fér att
efterleva krav enligt bestimmelser 1 bl.a. elberedskapslagen, LSO
och sikerhetsskyddslagen. Det ir dirfor viktigt att dessa regelverk
beaktas vid framtagandet av de féreskrifter som foreslas.

9.7.1 Elberedskapslagen — Risk- och sarbarhetsanalys

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret fér den plan-
ering och de 4tgirder som behdvs for att kunna tillgodose
elforsorjningen vid hojd beredskap, se mer om elberedskapslagen i
avsnitt 13.4. Fr.o.m. den 1 juli 20127 syftar lagen till att férebygga,
motstd och hantera sidana stérningar i elférsérjningen som kan
medfora svira pdfrestningar pd samhillet.

Efter det att dndringarna i elberedskapslagen har tritt i kraft
giller lagen for elproducenter vilket innebir att dgare av vatten-
kraftverk med dammar omfattas av lagen. Mer dn 95 procent av de
dammar som skulle medféra konsekvenser t6r samhillet 1 hindelse
av dammbrott anvinds for elproduktion. Det betyder att dgare av
dessa anlidggningar efter indringen 1 elberedskapslagen blir skyldiga
att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser avseende sikerheten i den
egna verksamheten samt limna uppgifter till elberedskapsmyndig-
heten som underlag till den nationella risk- och sirbarhetsanalysen.

Utredningen menar att det finns tydliga kopplingar mellan de
krav pd rutiner f6r egenkontroll som foreslds 1 avsnitten ovan och
kravet pd att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser enligt elbered-
skapslagen. S&vil helhetsbeddmningen som konsekvensutredningen
och analys av hindelser som kan leda till dammbrott kan utgéra
underlag for risk- och sirbarhetsanalysen. Helhetsbeddmningen tar
sikte pd anliggningens sikerhet och tllstind. Konsekvensut-
redningen ir relevant dd den kan utgora underlag for att beskriva de
storningar i elférsorjningen som ett dammbrott kan medféra.

2 Prop. 2011/12:89, Andringar i elberedskapslagen.
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9.7.2 Lagen om skydd mot olyckor — Riskanalys

Utredningen menar att konsekvensutredningen, analysen av
hindelser som kan leda till dammbrott samt dammsikerhets-
rapporten kan ligga till grund fér bide dammsikerhetstillsynen
enligt MB och kommunernas tillsyn enligt LSO. Tillsammans
skulle dessa dokument kunna utgéra den riskanalys en dgare av en
farlig verksamhet ska gora enligt 2 kap. 4§ LSO. Konsekvens-
beskrivning som upprittas for att vara underlag for tillsynsmyndig-
hetens beslut om dammsikerhetsklass kan dven utgora ett underlag
for linsstyrelsernas beslut om en anliggning ska omfattas av
bestimmelserna i 2 kap. 4 § LSO.

Likas3 kan konsekvensbeskrivningen och analysen av hindelser
som kan leda till dammbrott utgéra underlag for sdvil damm-
dgarens beredskapsplaner f6r dammbrott som for linsstyrelsens
och kommunernas planering av riddningstjinst och krisberedskap.

9.7.3  Sakerhetsskyddslagen — Sakerhetsanalys

Utredningen har 1 kapitel 13 bedémt att dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass A bér utgéra sidana anliggningar som
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Det innebir att dgarna av dessa
anliggningar bla. ska genomfora sikerhetsanalyser. Sikerhets-
analysen syfte dr att identifiera skyddsvirda anliggningar och
skyddsvird information inom féretaget.

Enligt det foreslagna sikerhetsledningssystemet ska dammigaren
identifiera och bedéma allvarliga risker med avseende pd damm-
sikerhet, beroende sivil av naturliga laster som antagonistiska
handlingar. Vidare ska dgaren genomfora systematisk identifiering av
allvarliga risker som uppkommer under normala och onormala
driftférhillanden samt géra en bedémning med avseende pd damm-
sikerheten. De féreslagna dokumenten som ska upprittas inom
dammigarens egenkontroll kan utgéra ett underlag for siker-
hetsanalysen. Sirskilt kan konsekvensutredningen tillsammans med
analyserna av hindelser som kan leda till dammbrott utgora
underlag for att identifiera vilka anliggningar som ir skyddsvirda
och som bér omfattas av sikerhetsskyddslagen.

De dokument och den information som finns om dammanligg-
ningarna ska analyseras 1 sikerhetsanalysen for att identifiera vad
som ir skyddsvird information.
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10 Tillsyn av dammséakerhet

10.1 Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet

Utredningens forslag: Linsstyrelsen ska dven fortsittningsvis
vara tillsynsmyndighet f6r dammsikerhet. Tillsyn av damm-
sikerhet ska utgodra ett eget tillsynsomride som sirskiljs frin
ovrig vattenverksamhet. Det mojliggér planering och upptélj-
ning av dammsikerhetstillsynen.

I de lin dir det finns en dammanliggning 1 dammsiker-
hetsklass A bor det finnas en dammsikerhetshandliggare som
uteslutande arbetar med dammsikerhetstillsyn och andra iren-
den som berér dammsikerhet. Ett nitverk f6r dammsikerhets-
handliggare bor bildas. Nitverket ska bestd av dammsikerhets-
handliggarna pa linsstyrelserna och Svenska kraftnit. Nitverket
ska verka for utokad samverkan och utveckling av dammsiker-
hetstillsynen.

I de lin som inte har en dammanliggning i dammsikerhets-
klass A och dirfér inte nigon sirskild dammsikerhetshand-
liggare, bor dammsikerhetstillsynen éver dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass B och C bedrivas av vattenhandliggare.
Dessa handliggare svarar dven for tillsynen 6ver ovrig vatten-
verksamhet. Dammsikerhetstillsyn bor bedrivas 1 fyra steg;
planera tillsynsverksamheten, skrivbordstillsyn av damm-
sikerhetsrapportering, planera och genomféra tillsynsbessk
samt utvirdera, dokumentera och rapportera.

Det behoévs sammanlagt sju-nio arsarbetskrafter for den
lopande operativa dammsikerhetstillsynen av dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A, B och C 1 hela landet.

For 6vriga dammanliggningar, dammanliggningar som inte
enligt beslut tillhér dammsikerhetsklass A, B eller C, kan ill-
synen bedrivas p8 samma sitt som 1dag. Det innebir att
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handliggaren utfor tillsyn over all vattenverksamhet, inklusive
dammsikerhet, vid dammanliggningen.
Dammsikerhetshandliggare behéver ha kompetens inom
framférallt dammbyggnad och dammsikerhetsarbete. Dirutdver
behéver en handliggare kompetens inom tillsynsmetodik och

juridik.

10.1.1 Utredningsuppdraget och kort bakgrund

Utredningen har i1 uppdrag att, om limpligt, féresld éverforing av
tillsyn avseende dammsikerhet till en annan myndighet. Likas3 ska
utredningen utreda hur ansvarsférdelningen mellan tillsynsvig-
ledande myndighet och tillsynsmyndighet limpligen bér ordnas
vad giller tillsyn av dammar med sirskilt stora konsekvenser 1
hindelse av dammbrott.

Den operativa dammsikerhetstillsynen enligt MB bedrivs av
linsstyrelserna. Dammsikerheten ingdr som en del i linsstyrels-
ernas tillsyn 6ver vattenverksamhet. Utredningen har bedémt att
linsstyrelsernas dammsikerhetstillsyn varit otillricklig, se avsnitt
5.3.6. Det har berott pd begrinsade resurser for tillsyn av vatten-
verksamheter 1 allmidnhet och dammsikerhet 1 synnerhet. Generellt
giller att ingen eller mycket liten tid anvinds foér egeninitierad
tillsyn av dammsikerhet. Majoriteten av linsstyrelserna uppger att
de dgnar 1-2 veckor per &r &t dammsikerhetstillsyn'.

Dammsikerhetstillsynen hanteras oftast av vattenhandliggare
pd linsstyrelsen, utan erfarenhet av dammsikerhetsarbete frin
tidigare anstillningar. Flera linsstyrelser anser att det dr svért att
uppritta och bibehilla erforderlig dammsikerhetskompetens inom
linsstyrelsen.

10.1.2 Lansstyrelsen kvar som tillsynsmyndighet

Linsstyrelsen ir en etablerad tillsynsmyndighet med en omfattande
kompetens och erfarenhet av tillsyn. Tillsyn sisom myndighets-
uppgift utgdr en central del i myndighetens verksamhet. Utifrdn ett
statligt helhetsperspektiv ska linsstyrelsen arbeta sektorsover-
gripande och inom myndighetens ansvarsomride samordna olika

! Linsstyrelsernas Tillsyn — dagslige, mojliga férbittringar, framtidsutsikter (Fi2008/3093).
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samhillsintressen. Det innebir att linsstyrelsen har ett ansvar att
viga olika intressen mot varandra.

Linsstyrelsen har ett brett tillsynsansvar. I friga om dammar
omfattar uppdraget vattenverksamhetstillsyn vari dammsikerhets-
tillsyn ingdr. Utover det har linsstyrelsen ett omfattande ansvar for
samordningen av krisberedskap inom linet. For att uppritthdlla en
god dammsikerhet krivs en samordning mellan dessa ansvars-
omriden. Ibland kan avvigningar behéva goéras mellan olika
intressen. Forutsittning fér en bra samordning och méjligheten att
gora avvigningar kan enligt utredningen littare uppnds om
dammsikerhetstillsynen ligger kvar pd linsstyrelsen. Det finns
dirfor stora férdelar med att tillsynsuppgiften for dammsikerhet
iven 1 fortsittningen ligger kvar pd linsstyrelsen.

Ett behov av lokalkinnedom foreligger vad giller bedémningen
av konsekvenser och limpliga beredskapsitgirder. Kunskap om
vilka risker som finns inom linet och hur dessa kan piverka
omgivningen besitter linsstyrelsen.

Som utredningen kommer att dterkomma till under avsnitt 10.2
krivs inte alltid ett besok pd dammen 1 friga for att tillsyn ska
kunna utévas. Det ir diremot enligt utredningen en férdel med
inte allt for 1dnga avstdnd till tillsynsobjekten.

Trots goda forutsittningar for att utdva dammsikerhetstillsyn
anser utredningen att tillsyn éver dammsikerhet, sdsom den utévats
hittills, inte har varit tillfredsstillande, se mer 1 avsnitt 5.3.6. For att
uppnd en mer effektiv och likriktad tillsyn krivs att tillsynen utfors
av handliggare med dammsikerhetskompetens och enligt en utar-
betad tillsynsrutin. En samlad kompetens ir en férutsittning fér en
effektiv och dndamailsenlig dammsikerhetstillsyn. Hogre effektivi-
tet forutsitter dven att de som arbetar med tillsynen kan idgna sig
fullt ut at arbetsuppgiften under storre delen av sin arbetstid. En
arbetsuppgift utfors bittre ju mer frekvent den utférs. Under
férutsittning att kompetensen 6kar och betydligt mer resurser
tillférs anser utredningen att dammsikerhetstillsynen i damm-
sikerhetsklass A-C kan utféras av linsstyrelsen. Dessutom krivs
ett mer omfattande stdd frin den tillsynsvigledande myndigheten.
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10.1.3 Dammsakerhetshandldggare pa lansstyrelser i 1an med
dammar i dammsakerhetsklass A

I avsnitt 8.2.1 anges styrande principer f6r dammsikerhetsarbetet.
Principerna ska utgora grunden or den kravstillning som giller for
bla. for tillsynsmyndighetens tillsyn. For en dammanliggning i
dammsikerhetsklass A ir det med stéd av de styrande principerna
mer motiverat att tillsynsmyndigheten satsar mer resurser och
dammsikerhetskompetens dn for dammanliggningar 1 de ligre
klasserna. Konsekvenserna av ett dammbrott 1 en damm i damm-
sikerhetsklass A skulle bli si omfattande att det bor krivas av
tillsynsmyndigheten att hilla med den hogsta kompetensen pd till-
synsutdvningen for dessa dammar. En indamélsenlig dammsiker-
hetstillsyn 6ver dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A bor
dirfor bedrivas av tillsynshandliggare med sirskild dammsikerhets-
kompetens. Linsstyrelser 1 de lin som har dammanliggningar i
dammsikerhetsklass A bér dirfor enligt utredningen ha en sirskild
dammsikerhetshandliggare. Kompetensutveckling av dammsiker-
hetshandliggare vid dessa linsstyrelser kommer dven att frimja
dammsikerheten 1 landet. Vilken kompetens som avses &ter-
kommer utredningen till i avsnitt 10.3.

Med stéd av Svenska kraftnits pigdende regeringsuppdrag dir
dammanliggningar som vid dammbrott kan orsaka svir pifrestning
for samhillet har identifierats, se avsnitt 5.2.5, uppskattar utred-
ningen att dammanliggningar i dammsikerhetsklass A kommer att
finnas 1 foljande sju lin: Norrbottens lin, Visterbottens lin, Vister-
norrlands lin, Jimtlands lin, Dalarnas lin, Virmlands lin och Vistra
Gotalands lin. Utdver att samtliga dammanliggningar 1 damm-
sikerhetsklass A troligtvis finns 1 dessa lin finns enligt utred-
ningens beddmning dven cirka 70 procent av dammanliggningarna i

dammsikerhetsklass B och C hir.
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Tillsyn av anliggningar i dammsikerhetsklass B och C kriver ocksi
dammsikerhetskompetens. Utredningen anser emellertid att det ir
mest angeliget att kompetens byggs upp pd de linsstyrelser som
har tillsynsansvar éver dammanliggningar i dammsikerhetsklass A.
Som angetts ovan kommer cirka 70 procent av dammanligg-
ningarna 1 dammsikerhetsklass B och C ligga i berérda lin. Det
innebir att dven tillsynen 6ver dessa anliggningar kommer att
utdvas av en sirskild dammsikerhetshandliggare.

10.1.4 Vilka lan ska ha en dammsakerhetshandlaggare?

Som redan nimnts bedémer utredningen att antalet lin med damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A kommer att uppgd ull sju.
Dessa lin har dven flertalet av dammanliggningarna 1 dammsiker-
hetsklass B och C.

Givleborgs lin har ingen dammanliggning i dammsikerhets-
klass A men relativt mdnga dammanliggningar 1 B och C. Om iven
Givleborgs lin inkluderas i de antal lin som bor ha en dammsiker-
hetshandliggare kommer tillsynen 6ver cirka tre fjirdedelar av
dammanliggningarna i dammsikerhetsklass A-C utévas av damm-
sikerhetshandliggare. Givleborgs lin ligger 1 nedre delen av
Ljusnan. Om iven Linsstyrelsen i Givleborgs lin férstirks med en
dammsikerhetshandliggare kommer de tio stora kraftverksilvarna
ligga 1 lin vars linsstyrelser har en sirskild dammsikerhetskompe-
tens. Det ir en fordel f6r genomférande och uppféljning av sam-
ordnad beredskapsplanering f6r dammbrott som bedrivs ilvsvis i de
stora reglerade ilvarna.

De &tta linen sammanfaller 1 princip med avgrinsningen for de
tre vattendistrikten Bottenviken, Bottenhavet och Visterhavet. Det
ir ocksd en fordel di utvecklingsprojekt kan bedrivas inom ramen
for vattendistrikten. Vattendistrikten ir viktiga geografiska omriden
som utgdrs av huvudavrinningsomrdden 1 Sveriges vattenférvaltning,
vilka utgér grund f6r genomférandet av EU:s ramdirektiv fér vatten®
samt fér genomférandet av dversvimningsdirektivet’.

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd vattenpolitikens omride.

* Europaparlamentets och Ridets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007om bedém-
ning och hantering av &versvimningsrisker.
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De 6vriga 13 linen som ir beligna i sédra och syddstra Sverige
har tillsammans cirka 25 procent av dammanliggningarna i damm-
sikerhetsklass B och C. I dessa lin kommer dammsikerhets-
tillsynen att utgdra en relativt liten arbetsuppgift motsvarande
hogst 0,2 drsarbetskrafter. Utredningen anser att vattenhandliggare
1 dessa lin bér genomféra dammsikerhetstillsynen samtidigt som
de bedriver 6vrig vattenverksamhetstillsyn for dessa dammar. Till-
synen kan utféras pi det sitt som beskrivs i avsnitt 10.2. Den
uppskattade tiden f6r dammsikerhetstillsyn ir alldeles for liten for
att en handliggare skulle kunna arbeta uteslutande med damm-
sikerhetsfrigor. Vattenhandliggarna pa berorda linsstyrelser bor i
stillet utbildas 1 dammsikerhet. Det nedan beskrivna nitverket for
dammsikerhetshandliggare kan idven vara stod for tillsyns-
utdvningen 1 dessa lin.

Utredningen vill 1 sammanhanget understryka att det inte finns
nigot hinder f6r att en sirskild dammsikerhetshandliggare utévar
dammsikerhetstillsyn dven 1 de 6vriga 13 linen. Vissa av dessa lin
har ett stort antal dammanliggningar 1 konsekvensklass 2 enligt
RIDAS som kan komma att klassificeras 1 forslagets damm-
sikerhetsklass C. Bl.a. Orebro lin har cirka 50 dammanliggningar i
konsekvensklass 2. Utredningen bedémer emellertid att det inte ir
lika angeliget att dammsikerhetskompetensen stirks 1 de lin som
endast har minga dammanliggningar 1 den ligsta dammsiker-
hetsklassen.

10.1.5 Natverk for dammsédkerhetshandlaggare och utékad
samverkan

En forutsittning for effektivitet ir att mojliggora erfarenhetsutbyte
dammsikerhetshandliggarna emellan. En samlad tillsynsorgan-
isation som utbyter erfarenheter medfér ocksd att tillsynen utférs
pd ett likformigt sitt 1 hela landet. En mer sammanhéllen damm-
sikerhetstillsyn ger en storre forutsigbarhet f6r samtliga inblan-
dande aktorer. Utredningen anser att en samlad tillsynsorg-
anisation kan organiseras genom nira samverkan mellan damm-
sikerhetshandliggarna pd de utpekade linsstyrelserna. Samverkan
bér konkretiseras 1 ett handliggarnitverk dir ocksd dammsiker-
hetshandliggarna pd Svenska kraftnit ingr.

Inom ramen f6r Svenska kraftniits regeringsuppdrag om till-
synsvigledning, se avsnitt 5.2.5, hdller formerna for ett nitverk att
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bildas. Regelbundna handliggartriffar hills med inriktning pd tll-
synen av dammarna med storst konsekvenser vid dammbrott.
Utredningen menar att det ir ritt vig att utveckla dammsikerhets-
tillsynen. Ett handliggarnitverk mojliggor att likvirdiga tillsyns-
metoder och bedémningar utarbetas vilket dr forutsittningen for en
effektiv och likvirdig tillsyn. Genom Svenska kraftnits medverkan
kan nationella metoder for tillsyn utvecklas samt internationella
erfarenheter inarbetas 1 metoderna.

10.2+

/ Handl&ggarnatverk \
fér dammséakerhet och

samverkan

Central
myndighetsfunktion
fér dammsakerhet

Rad och experthjélp
dammsékerhet

A "/

. Dammséakerhetshandlaggare En lansstyrelse

‘ Krisberedskapshandlaggare

Q Vattenhandlaggare

Nitverket kommer pd si sitt att bestd av handliggare frin sdvil
linsstyrelser som Svenska kraftnit med specialiserade kunskaper
inom dammsikerhetsomridet. Dessa dammsikerhetshandliggare
kan utover att utéva dammsikerhetstillsyn éver dammarna i det
egna linet ha till uppgift att bistd de andra linsstyrelserna med rid
och stdd 1 frigor om dammsikerhet. De kan iven medverka vid
tillsynsbesck 1 andra lin in sitt eget. Mojligheten att delta 1 en
annan linsstyrelses beredning av drenden eller beslut ir reglerat i
45 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
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Nitverket kan dven vara ett forum for att utforma nationella
tillsynsplaner samt initiera sirskilda tillsynsinsatser och tillsynslyft.

Dammsikerhetshandliggarna miste samverka med krisbered-
skapshandliggarna om krisberedskapsarbetet vad giller samordnad
beredskapsplanering f6r dammbrott i de reglerade dlvarna samt vid
beslut om dammsikerhetsklass. Krisberedskapshandliggarna 1 de
berérda 4tta linen boér ocksd ingd 1 handliggarnitverket. De
sirskilda dammsikerhetshandliggarna kan iven utgéra stéd vid
beslut om farlig verksamhet enligt LSO.

For dammsikerhetshandliggarna ir det viktigt att ha ett nira
samarbete med de vattenhandliggare som har ansvar fér den
ordinarie miljobalkstillsynen 1 det egna linet. Dessa handliggare har
ansvar for tillsynen av vattenverksamheten 1 enlighet med MB:s
bestimmelser for alla vattenverksamheter inklusive dammarna i
linen.

10.1.6 Koncentration av dammsakerhetstillsyn

Utredningen har dvervigt att foresld en koncentration av damm-
sikerhetstillsynen till nigra & linsstyrelser i stillet for att lita
tillsynen vara kvar pd samtliga linsstyrelser. Sdsom redogjorts for
ovan har dock utredningen funnit att 6vervigande skil talar for att
lita tillsynen ligga kvar pd samtliga linsstyrelser.

Koncentration av linsstyrelseverksamhet har skett tidigare. Bl.a.
har tillsynen 6ver stiftelser koncentrerats till sju linsstyrelser. Med
koncentration avses dtgirder — 1 regel forfattningsindringar — for
att samla ansvaret f6r en viss verksamhet till ett mindre antal lins-
styrelser. Det innebir att dessa linsstyrelser fullgdér verksamheten
dven 1 andra lin in i det egna. Ansvaret avser sivil beredning som
beslutsfattande inom det aktuella verksamhetsomridet.

Syftet med koncentration ir att uppnd en hogre effektivitet och
en mer rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som
personella. Ytterligare ett syfte ir att sikerstilla en vil fungerande
rittsikerhet. Likformigheten kan bli lidande 1 de fall dir flera olika
myndigheten har samma uppgift men inom olika geografiska
omriden. Behovet av en enhetlig praxis var t.ex. ett av de birande
argumenten for att koncentrera tillsynen dver stiftelser till sju lins-
styrelser.

I prop. 2011/12:31 anges ett antal kriterier f6r koncentration
som enligt regeringen ir limpade som utgingspunkt vid en analys
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av en verksamhets limplighet for koncentration. Bl.a. nimns att det
boér finnas ett behov av likformigt utférande, att sambandet med
linsstyrelsens kirnverksamhet ir begrinsat, att besoksfrekvensen
ir lig, att behovet av externa besok ir begrinsat, att behovet av
lokalkinnedom ir begrinsat, samt att verksamheten har en liten
omfattning och hog komplexitet.

Dammsikerhet ir ett av linsstyrelsens verksamhetsomrdde med
hég komplexitet. Det innebir att det dr ett ansvarsomride som
forutsitter en sirskild kompetens hos tillsynsmyndigheten och
formaga att kunna forstd de egenkontrollsitgirder dammigaren
utfér. Det forutsitter ocksd att handliggarna kan omridet 1 friga
pa ett sddant sitt att de har kompetensen att félja upp vissa frigor
om anledning finns.

Dammsikerhetstillsynen dr ett tillsynsomride som har varit
eftersatt och i vissa lin obefintlig. Det skulle dirfér handla om att
bygga upp ny kompetens inom linsstyrelsens organisation. Verk-
samheten kan dirfér inte sigas ha ett s& nira samband med lins-
styrelsernas ovriga uppdrag pd ett sddant sitt att det skulle utgora
hinder fér en koncentration. Tillsyn av dammsikerhet ir dessutom
en relativt sett liten arbetsuppgift som med firre antal linsstyrelser
skulle kunna bedrivas av handliggare p4 heltid.

Koncentration av dammsikerhetstillsyn till en eller ett fital
linsstyrelser skulle iven mojliggéra att de som arbetar med damm-
sikerhetstillsyn skulle kunna idgna stérre delen av sin arbetstid till
detta. Antalet handliggare per linsstyrelse skulle, med bibehdllen
personalstyrka, bli fler. For att uppnd ett sidant férhillande med
fler handliggare pd en myndighet férordar utredningen att damm-
sikerhetstillsynen 1 stillet utfors av en central myndighet, se
avsnitt 10.4.

En koncentration av dammsikerhetstillsynen férutsitter emeller-
tid att man i féreskrift definierar dammsikerhet pd ett sddant sitt att
det gir att avgrinsa frdn 6vrig vattenverksamhet. En sidan definition
skulle vara nodvindig eftersom behorigheten foér de berdrda
koncentrationslinen att fatta beslut avseende dammsikerhet skulle
grunda sig p& den avgrinsningen.

Hantering av drenden som berér bide dammsikerhet och 6vrig
vattenverksamhet vid en anliggning skulle med koncentrations-
alternativet bli mer svirhanterliga. Vissa frigor som berdr en
anliggning kan avse sivil dammsikerhets- som &vrig vattenverk-
samhetstillsyn. Dessa frigor avgdrs med fordel av en linsstyrelse
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som har tillgdng till bdda kompetenserna och kan géra de avvig-
ningar som krivs.

Utredningen menar ocksd att samverkan mellan dammsiker-
hetshandliggare och krisberedskapshandliggare inom ett lin ir
viktig. Att lyfta bort dammsikerhetstillsynen till en annan lins-
styrelse skulle férsimra mojligheterna till sddan samverkan.

Utredningen anser siledes att dammsikerhetstillsynen inte ska
koncentreras utan istillet bor samverkan mellan linsstyrelser utékas.

10.1.7 Oversyn av den regionala statliga forvaltningen

For nirvarande pigdr Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen, (Fi2009:07). Utredningen i friga har i uppdrag att ge
forslag pd hur den statliga regionala forvaltningens utformning kan
bli tydligare, mer samordnad och #ndamilsenlig. Oversynen
omfattar sdvil linsstyrelseorganisationen som hur linsstyrelsens
uppgift att, inom myndighetens ansvarsomrdde, samordna hur olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser i linet ska
vidareutvecklas och stirkas. Utredaren ska idven se 6ver pd vilket
sitt linsstyrelsens roll som regional samordnare av statlig tillsyn
kan vidareutvecklas. Utredarens forslag ska beakta pigdende
férindringar inom den statliga férvaltningen. For linsstyrelsens del
skulle en sidan férindring kunna utgdras av en koncentration av
viss verksamhet till ett fatal linsstyrelser. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag den 15 december 2012.

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen har aviserat
ett forslag om att antalet linsstyrelser ska bli betydligt firre 4n 1
dag och ha en storre geografisk omfattning. Vidare har utredningen
angett att samhillsskydd och krisberedskap samt statlig regional
tillsyn kommer att ingd i de framtida linsstyrelsernas grundupp-
gifter. Forslag kan siledes komma att berdra dammsikerhetstill-
synen under forutsittning att den ligger kvar p8 linsstyrelsen.

Skulle utredningens forslag genomforas skulle det mojliggora
for samtliga linsstyrelser att 1ita handliggare arbeta med damm-
sikerhetstillsyn pd heltid. Under forutsittning att antalet hand-
liggare inte minskar skulle antalet handliggare per linsstyrelse med
en sidan 16sning ocksd bli fler. Det skulle innebira en mindre
sdrbar organisation och medféra goda forutsittningar f6r erfaren-
hetsutbyte.
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10.2 Tillsynens utformning

I detta avsnitt beskriver utredningen sin syn pd hur tllsyn bér
utvecklas. Regeringen har i sin skrivelse 2009/10:79* redovisat sina
generella beddmningar fér hur en tillsynsreglering bér vara utfor-
mad. Av skrivelsen framgdr bl.a. foljande definitioner och bedém-
ningar:

Tillsyn: Begreppet tillsyn bor frimst anvindas for verksamhet
som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsyns-
objekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande fore-
skrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar
till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Tillsynen bor
vara synonym med det som i dag kallas operativ tillsyn.

Egenkontroll: Tillsynsorgan boér ha mojlighet att 3ligga en
objektsansvarig ansvar for att utdva egenkontroll av sin verksamhet.
Egenkontrollen och tillsynsobjektens dokumentering av egenkon-
trollprogram kan vara ett hjilpmedel 1 tillsynsorganen granskning.
Samtidigt bor egenkontrollen kunna underlitta f6r objektsansvariga
som foljer regler dven utan tillsynsbesok eller andra dtgirder.

10.2.1 Tillsyn av dammsakerhet

Tillsyn av dammsikerheten utévas som en del av vattenverksam-
hetstillsynen enligt MB vilket beskrivits 1 avsnitt 3.5.1 och 5.3.

I avsnitt 5.3.6 redogors for utredningens bedémning om den
hittills utférda dammsikerhetstillsynens omfattning. Utredningen
har funnit att den dammsikerhetstillsyn som bedrivs inte ir
ullricklig for att sikerstilla att dammigarna 1 sin egenkontroll
uppticker och atgirdar allvarliga svagheter och brister.

10.2.2 Vilka dammar kraver sarskild dammsakerhetstillsyn?

Det bor betonas att alla dammar ir tillsynsobjekt inom ramen for
den allminna tillsynen 6ver vattenverksamheter och -anliggningar.
I detta ligger naturligtvis ocksd en allmin dammsikerhetstillsyn.
Utredningen har emellertid konstaterat att den tillsyn som hittills
bedrivits vad giller dammsikerhet dr klart otillricklig. I friga om

* En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79).
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dammar dir konsekvenserna av dammbrott kan beskrivas som
féorsumbara ir det med hinsyn till samhillets knappa tillsyns-
resurser inte mojligt att kriva mer omfattande tillsynsutévning in
den som innefattas i den allminna vattenverksamhetstillsynen. Med
hinsyn till den skirpta sikerhetskultur som numera kan anses rida 1
samhillet ir det diremot utredningens uppfattning att dammanligg-
ningar 1 de foreslagna dammsikerhetsklasserna A, B och C kriver en
sirskild dammsikerhetstillsyn. Antalet anliggningar 1 dessa klasser
bedéms som tidigare nimnts uppga till drygt 500. Konsekvenserna
av ett dammbrott vid sidana anliggningar som bedéms hamna 1
dammsikerhetsklass A, B och C skulle bli s stora att tillsynen 6ver
dessa forutsitter en sirskild kompetens. For att tillsynen éver dessa
anlidggningar ska bli tillrickligt effektiv och omfattande behéver
tillsynen avsevirt forbittras. Omfattningen av tillsynsdtgirder méste
oka och kompetensen hos de som utfér tillsynen behover for-
bittras i friga om dammsikerhet. Det innebir att sivil resurser
som sakkunskap behover tillféras linsstyrelseorganisationen 1
forhillandevis stor omfattning.

Utredningen menar att det f6r dessa dammar finns ett behov
och ir limpligt att skilja ut dammsikerhetstillsynen frin &vrig
vattenverksamhetstillsyn. Kompetensen f6r dammsikerhetstillsyn
skiljer sig i vissa delar frdn den kompetens som krivs f6r ovrig
vattenverksamhetstillsyn. Vilken kompetens som enligt utred-
ningen krivs f6r dammsikerhet dterkommer vi till 1 avsnitt 10.3.

10.2.3 Dammsikerhet som eget tillsynsomrade

Linsstyrelserna har ett tidredovisningssystem, Verksamhets- och
ArendeStruktur, VAS, som anvinds av handliggarna foér planering
och tidsredovisning av olika verksamhetsomriden. Tillsyn av
vattenverksamhet har 1 nuliget enbart en kod 1 systemet.

Utredningen forslar att en sirskild kod for tillsyn av damm-
sikerhet inférs. Om en sidan kod finns tillginglig mojliggors upp-
féljning och planering dammsikerhetstillsyn fér sig.

I samband med att dammanliggningarna har klassificerats 1
enlighet med forslaget 1 kapitel 8 och det nya regelverket trider i
kraft bor tillsynen 6ver dessa anliggningar avsevirt forbittras for
att bli mer effektiv och omfattande. Utredningen menar att det for
dessa dammanliggningar ir limpligt att utveckla dammsikerhets-
tillsyn som ett eget tillsynsomrdde som sirskiljs frén Svrig vatten-
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verksamhetstillsyn. Tillsynen 6ver ovrig vattenverksamhet samt
hantering av anmilningsirenden enligt 11 kap. 9 a § MB ska utféras
som 1 dag pd samtliga linsstyrelser.

10.2.4 Planering och uppfdljning av dammsakerhetstillsyn

I miljstillsynsforordningen anges att en operativ tillsynsmyndighet
for varje verksamhetsir ska uppritta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomride enligt MB. I 1kap. 10§ 1
nyss nimnda férordning anges vidare att en statlig operativ
tillsynsmyndighet i den samlade tillsynsplanen ska beskriva hur
myndigheten har avvigt férdelningen av resurser inom och mellan
olika ansvarsomriden enligt MB och hur resurserna har anpassats
efter det tillsynsbehov som finns. Enligt 12 § 1 samma kapitel ska
en operativ tillsynsmyndighet drligen f6lja upp och utvirdera sin
tillsynsverksamhet. Utredningen anser att dammsikerhetstillsynen
kan bedrivas mer systematiskt i enlighet med vad som anges i
miljétillsynsférordningen genom en mer planerad verksamhet. Det
kan ske redan med dagens reglering. For att bidra till en hog
dammsikerhet bor tillsynen bedrivas s att den

e prioriterar det som ir viktigt ur dammsikerhetssynpunkt,

e fingar upp brister utifrin ett dammsikerhetsperspektiv,

e stimulerar dammigaren till ambitiést dammsikerhetsarbete och
e ger allminheten mojlighet till insyn.”

Utredningen anser att tillsyn &ver dammsikerhet ska bedrivas
genom sdvil skrivbordstillsyn som tillsynsbesok. Tillsynen bér utgd
frdin den &rliga dammsikerhetsrapporteringen men dven utifrin
annan rapportering. Driftstérningar som enligt egenkontrollfor-
ordningen ska rapporteras till tillsynsmyndigheten kan ge anledning

att vidta tillsynsitgirder. Tillsynen bor enligt utredningen bedrivas i
fyra steg:

1. Planera tillsynsverksamheten

2. Skrivbordstillsyn av dammsikerhetsrapportering

® Svenska kraftnits Handbok om tillsyn och egenkontroll.
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3. Planera och genomfér tillsynsbessk

4. Utvirdera, dokumentera och rapportera

Planering av tillsynen

Den 6vergripande planeringen handlar om att driva dammsiker-
hetsarbetet 1 relation till andra frigor inom linsstyrelsen ansvars-
omrédde. Det handlar ocksi om att planera och prioritera verksam-
heten utifrdn tillgingliga resurser.

Planering av tillsynsverksamheten innebir ocksd att fordela
resurserna mellan skrivbordstillsyn, tillsynsbesok och andra typer
av tillsyn samt mellan olika dammanliggningar. Vid begrinsade
resurser for tillsyn dr det dven viktigt att planera tillsynen utifrén
de tillsynsobjekt som ir mest angeligna att kontrollera. Planer-
ingen bér dokumenteras i en tillsynsplan.

Skrivbordstillsyn av dammsdkerbetsrapportering

En viktig del av tillsynsmyndighetens arbete ir den skrivbordstillsyn
som bedrivs fér att granska inkommande rapporter, genomféra
analyser samt terrapportera till dammigarna. Med skrivbordstillsyn
menas tillsyn dir handliggaren inte triffar nigon verksamhets-
utdvare utan baserar tillsynen p&8 dokumentation, statistik och rap-
portering.

Den rapportering som ska granskas och analyseras ir frimst den
drliga dammsikerhetsrapporteringen som foreslds 1 avsnitt 9.4.
Tillsynsmyndigheten kontaktar dammigaren om det finns behov av
kompletteringar, klargéranden eller for att f8 mer information om
planerade dtgirder m.m. Med analyserna som underlag kan myndig-
heten planera vilka speciella tillsynsinsatser som ska goras. Till-
synsplanen kan justeras sd att tillsynsbesék genomfors dir de gor
mest nytta.

Skrivbordstillsynen bér avslutas med ett skriftligt meddelande
eller beslut riktat till dammigaren beroende p& om ytterligare
uppgifter krivs eller om itgirder ska vidtas. Aven om tillsynsmyn-
digheten inte har ndgra synpunkter pd innehillet 1 rapporteringen
boér ett meddelande om detta sindas till dgaren.
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Tillsynsbesck

Linsstyrelsen kan vid tillsynsbesok granska verksamhetsutévarens
rutiner for egenkontroll av dammsikerhet och rutinernas efter-
levnad. Besoket kan dven avse granskning av en anliggnings damm-
sikerhetsdokument och planer som ska upprittas inom ramen for
verksamhetsutvarens egenkontroll. Syftet med tillsynsbesoken
ska vara att 3 insyn 1 en verksamhetsutdvares sikerhetsled-
ningssystem, dokumentation eller bedémning av dammsikerheten
vid en anliggning. Ett tillsynsbesok innebir att tillsynshand-
liggaren maste bedéma nivin p8 dammigarens egenkontroll och
relatera den nivén till lagstiftningens krav. I bedémningen kan det
ocksd ingd att ta hinsyn till dammigarens utveckling 6ver tid. Det
ir inte tillsynsmyndighetens primira uppgift att sjilv granska
anliggningen. Det huvudsakliga ansvaret f6r sikerheten 8ligger alltid
dammigaren. Tillsynsbesék kan med fordel genomféras i samband
med redovisningen av helhetsbedémningen av en anliggnings
sikerhet, se forslag 1 avsnitt 9.3.

Utvirdera, dokumentera och rapportera

Linsstyrelserna ska dokumentera genomférd tillsyn och regelbundet
utvirdera den. En gdng om 4ret ska linsstyrelserna rapportera till
Svenska kraftnit. Rapporteringen bér innehdlla beskrivning av
genomford skrivbordstillsyn, genomférda tillsynsbesék och andra
eventuella tillsynsinsatser samt tillsynsmyndighetens bedémning av
dammigarnas egenkontroll av dammsikerheten. Om linsstyrelserna
planerar nigra sirskilda tillsynsinsatser under nistkommande r bér
det ocksi beskrivas. Aven hindelsestyrd tillsyn ska inkluderas i
rapporteringen.

10.2.5 Pagaende utvecklingsarbete for dammar med sarskilt
stora konsekvenser

I regleringsbrev for &r 2011 och 2012 har Svenska kraftnit fatt 1
uppdrag att vidareutveckla tillsynsvigledningen i de delar som ryms
inom ramen for befintliga regelverk och uppdrag, vilket redovisats i
avsnitt 5.2.5. Svenska kraftnit har 2011 upprittat en plan fér ett
forstirke arbete med tillsynsvigledning f6r dammsikerhet. Planen
ger en beskrivning av bakgrunden till dagens dammsikerhetstillsyn,
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utgingspunkter for forstirke tillsynsvigledning f6r dammar med
sirskilt stora konsekvenser och 6kade insatser fér kompetens-
utveckling. Planen innehdller dessutom en handlingsplan i tre

huvudsakliga delar:

1. Kartliggning av dammar med sirskilt stora konsekvenser och
tydliggérande av ansvaret f6r dessa

2. Forstirke tillsynsvigledning genom metodutveckling och doku-
mentation av processer och rutiner for forstirkt myndighetsinsyn
och dammsikerhetstillsyn

3. Insatser for kompetensutveckling inom ilv- och dammsikerhets-
omridet f6r personal vid linsstyrelser m.fl.

Kartliggningen av dammar med sirskilt stora konsekvenser 1 hindelse
av dammbrott har redan genomforts och cirka 25 dammanligg-
ningar har identifierats. Dammanliggningar finns i de sju linen,
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Dalarnas,
Virmlands och Vistra Goétalands lin. Det ér linsstyrelserna i dessa
lin som medverkar 1 utvecklingsarbetet. Detta utvecklingsarbete
kan utgdra grunden fér det handliggarnitverk for dammsikerhet
som utredningen i avsnitt 10.1.5 foreslér.

Vidareutvecklingen av tillsynsvigledningen f6r dammar med
sirskilt stora konsekvenser vid dammbrott genomférs under en
utvecklings- och provperiod for forstirkt myndighetsinsyn och
rutiner f6r dammsikerhetstillsyn 1 samverkan mellan Svenska kraft-
nit, Svensk Energi, berorda dammigare och berorda linsstyrelser
(2011-2013). Under utvecklings- och provperioden utvecklas
former och rutiner f6r utdkad sikerhetsrapportering frdn damm-
dgare till myndigheterna, myndighetsuppféljning av sikerhetsrap-
portering, samt myndighetsmedverkan vid kvalificerad tillstinds-
kontroll och revisioner. Svenska kraftnit utvecklar forslag pa arbets-
metoder som provas och utvirderas 1 samrdd med dammaigare och
linsstyrelser. Svenska kraftnit stodjer berérda linsstyrelser med
dammsikerhetskompetens och medverkar s& ldngt som méjligt vid
tillsynsaktiviteterna.

Under 2012 genomfors det forsta proviret dir utdkade damm-
sikerhetsrapporter upprittas av dammigarna for ett antal damm-
anliggningar och skickas till tillsynsmyndigheten. Direfter genomférs
tillsynsbesok dir vatten/dammsikerhetshandliggaren och damm-
igaren diskuterar rapportens innehill, anliggningens dammsikerhets-

299



Tillsyn av dammsakerhet SOU 2012:46

status och liget avseende samordnad beredskapsplanering for
dammbrott. Vid vissa tillsynsbesck har dven en representant frin
riddningstjinsten och en krisberedskapshandliggare pd linsstyr-
elsen medverkat.

10.2.6 Resursbehov
Tillsyn av dammar i dammsikerbetsklass A, B och C

Den dammsikerhetstillsyn som enligt utredningen ska utforas for
dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C kommer att kriva
en forstirkning av resurser. For de linsstyrelser som ansvarar for
tillsyn 6ver dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A kriver den
foreslagna tillsynen personal som uteslutande eller under majori-
teten av sin tid arbetar med dammsikerhetsfrigor. Det dr en tydlig
ambitionshdjning jimfért med i dag di handliggarna arbetar med
dammsikerhetstillsyn som en sidoverksamhet bland minga andra
arbetsuppgifter.

Utredningen har gjort en uppskattning av de resurser som krivs
for den operativa tillsynen av dammsikerhet. Utrikningarna ir
gjorda utifrdn att antalet dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A kommer uppgd till 25, klass B 200 och klass C 300. Dessa
utrikningar baseras pd det ungefirliga antalet dammanliggningar i
konsekvensklasserna 1A, 1B och 2 enligt RIDAS. Se mer om detta i
avsnitt 2.5. Ovrig vattenverksamhetstillsyn ska ocksi utforas vid
dessa anliggningar. Resurser f6r den tillsynen har inte utretts.

For att planera tillsynsverksamheten, granska den &rliga
dammsikerhetsrapporteringen, genomféra olika analyser och till-
synsbesok, dterkoppla till dammigaren samt f6lja upp och rappor-
tera bedomer utredningen att tillsynen bér uppga till:

e tre veckor per dammanliggning i dammsikerhetsklass A,

e en vecka per dammanliggning 1 dammsikerhetsklass B och

¢ en dag per dammanliggning 1 dammsikerhetsklass C.

Den angivna tidsitgdngen utgor planerbar tillsyn per &r. Som
framgdr i tabell 10.1 kommer den sammanlagda tiden fér planerbar
tillsyn uppgd till sju &rsarbetskrafter 1 hela landet. Utdver den

planerbara tillsynsverksamheten kommer viss hindelsestyrd tillsyn
behéva bedrivas. Utredningen bedémer att den hindelsestyrda
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tillsynen fér dammanliggningar i dammsikerhetsklass A-C kommer
uppgd till tvd drsarbetskrafter. Det innebir att den sammanlagda
personalstyrkan fér dammsikerhetstillsyn éver dammanliggningar
i klass A, B och C bor uppga till nio rsarbetskrafter.

Som tidigare nimnts ska de styrande principerna som anges 1
avsnitt 8.2.1 utgdra grunden for tillsynens omfattning. Fér damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A ir det angeliget att tillsynens
utférs pd ett sddant sitt att brister uppticks och itgirdas. Det
kriver en mer ingdende granskning och analys av inskickade rap-
porter och material samt kontakt med 4garen. Utredningen har
dirfor funnit att tre veckor fér tillsyn ir skiligt.

For de sju linen med dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A utgér tiden f6r dammsikerhetstillsyn mellan en halv till en
rsarbetskraft per linsstyrelse. Detta medfér enligt utredningen att
minst en dammsikerhetshandliggare bor finnas pd linsstyrelsen i
de linen for att genomféra dammsikerhetstillsynen samt &vriga
arbetsuppgifter relaterade till dammsikerhet p8 dammanligg-
ningarna i dammsikerhetsklass A, B och C. Tiden {6r dammsiker-
hetstillsyn 1 dessa lin samt Givleborg uppgér totalt till cirka sex av
de sju planerbara &rsarbetskrafterna som beriknats ut for landet 1
sin helhet.

For linen 1 sédra och syddstra Sverige innebir dammsikerhets-
tillsynen upp till 0,2 drsarbetskrafter per lin. Orebro lin med
relativt minga dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass C ir det
lin av de sodra linen med storst tid for dammsikerhetstillsyn,
0,3 &rsarbetskrafter. Tiden fér dammsikerhetstillsyn 1 dessa lin
uppgdr totalt till ungefir en av de sju drsarbetskrafterna som
beriknats ut for landet 1 sin helhet.
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0.1

[

24 Ja 038
50,5 Ja 1,0
42,5 Ja 0,6

65 Ja 1,0

68 Ja 0.8

36 0,2

58 Ja 038
50,5 0,3

3 0,1

7 0,1

0 0,0

0 0,0
32,5 Ja 0,5
14 0,1

5 0,1

15 0,1
20 0,2

5 0,0

0 0,0

4 0,0

10 0,1
Alla 510 6,9

I redovisningen av regeringsuppdraget Fi2008/3093° beskrivs den
Seveso-tillsyn som linsstyrelserna bedriver. Det finns enligt utred-
ningen likheter med den Sevesotillsyn som bedrivs och den tillsyn
som foreslds avseende dammsikerhet i betinkandet. Tillsynen styrs
enligt redovisningen av sirskilda regler samt ir vilorganiserad och
planerad frin statliga myndigheter som ocks8 svarar for gemensam
statistik och uppféljning av omrddet. Det finns cirka 400 tillsyns-
objekt 1 landet varav cirka 200 1 den hégre kravnivin och cirka 200 1
den ligre kravnivdn. Tillsynen som bedrivs uppgar till sammanlagt

¢ Linsstyrelsernas Tillsyn — dagslige, méjliga forbittringar, framtidsutsikter, Fi2008/3093.
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sju drsarbetskrafter. Tillsynstid per objekt varierar mellan en och
fem dagar, men de flesta lin anvinder cirka tv till fyra dagars
tillsynstid per objekt per &r.

Den foreslagna tillsynstiden pd tre veckor, en vecka eller en dag
per dammanliggning i respektive dammsikerhetsklass A, B och C
forefaller sdledes rimlig.

Dammsikerbetstillsyn av gruvdammar

Gruvdammar ir vattenanliggningar och bér enligt utredningen klass-
ificeras enligt dammsikerhetsklassificeringssystemet, se kapitel 8.
Dessa dammanliggningar omfattas av férordningen om utvinnings-
avfall och tillsyn utdvas av linsstyrelsen dven med stéd av denna
férordning. Det ir dirfor viktigt att tillsynen samordnas.

Dammisdékerbetstillsyn av 6vriga dammar

Fér dammar som inte enligt sirskilt beslut tillhér dammsikerhets-
klass A, B eller C, foreslas tillsynen bedrivas pd samma sitt som i dag
dvs. en handliggare utfér tillsynen av all vattenverksamhet, inklusive
dammsikerhet, vid dammanliggningen. For dessa dammar anser
utredningen att det inte behdvs ndgon sirskild dammsikerhets-
kompetens for att utféra tillsynen vid dammen. Diremot bor hand-
liggarna ha en generell kunskap om dammsikerhet. Svenska kraftnit
och HaV bér hilla gemensamma utbildningar fér vattenhand-
liggare vid linsstyrelserna.

10.3 Kompetensprofil for dammsakerhetshandlaggare

Utredningen har foreslagit att tillsynen éver dammsikerhet dven i
fortsittningen ska bedrivas av linsstyrelsen. De lin dir det finns
dammanliggningar i dammsikerhetsklass A bor enligt utredningen
ha en sirskild dammsikerhetshandliggare. For att bedriva en
effektiv och rittssiker dammsikerhetstillsyn bor en sidan sirskild
handliggare ha kompetens om:

e Dammteknik och dammsikerhetsarbete
e Tillsynsmetodik
e Juridik
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En dammsikerhetshandliggare miste 1 férsta hand ha kompetens
inom omridet dammteknik och dammsikerhetsarbete. Dirutéver
behéver handliggaren en sidan kunskapsnivd att han eller hon kan
avgora nir andra kompetenser behover ridfrigas.

10.2

Ad

juric

Dammteknik och dammsdkerbetsarbete

Den kanske viktigaste komponenten 1 dammsikerhetshandliggares
kompetens ir ingenjorskunskaper om dammbyggnad och damm-
sikerhet. En civilingenjérsexamen 1 vig och vattenbyggnad eller
samhillsbyggnad ir en limplig utbildning fér en dammsiker-
hethandliggare. Utéver en limplig utbildning behéver en damm-
sikerhetshandliggare dven viss arbetslivserfarenhet av dammsiker-
hetsarbete.

Ur fértroendesynpunkt dr det ocksd viktigt att tillsynshand-
liggaren har grundliggande kunskap och ingenjérskompetens inom
dammbyggnad, modernt dammsikerhetsarbete och den utveckling
som sker nationellt och internationellt. En handliggare som inte ir
kunnig inom dammsikerhetsomridet kan ha svirare att skapa
fortroende och f& genomslag fér de forindringar han eller hon
foreslar.

Kunskap om dammigarnas verksamhet, organisation och kultur
ir en viktig del av dammsikerhetshandliggarens kompetens. Hand-
liggaren maste kunna bedéma vad som ir limpliga &tgirder att
vidta. Det forutsitter en formiga att kunna virdera vad som kan
forindras och ligga tyngdpunkten pd de dtgirder som skulle kunna
goOra mest nytta.
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Tillsynsmetodik

Med tillsynsmetodik avses férmigan att tillimpa en procedur for
tillsynen. Det innefattar bla. praktisk administration sisom att
utforma tillsynsplaner och tillsynsprotokoll pd ett korrekt sitt.
Utformning av rutiner for tillsynsproceduren for att sikra kont-
inuiteten omfattas ocksi. Ur rittssikerhetsperspektiv ir den admi-
nistrativa kompetensen viktig. En rittssiker procedur skapar fortro-
ende och biddar dirmed ocks8 for en hogre effektivitet.

Juridik

Alla handliggare behéver en juridisk kompetens f6r att kunna tolka
hur lagar, férordningar och foreskrifter bor tillimpas generellt och
i det enskilda fallet. Utdver en 6vergripande férvaltningsrittslig
kompetens behdver handliggaren sirskild kunskap om det regel-
verk som reglerar dammsikerhet 1 sak.

10.4 En central dammsakerhetsmyndighet med
tillsynsansvar

Utredningens bedomning: Ett alternativ till ovanstdende
myndighetsorganisation ir enligt utredningen att bilda en
central tillsynsmyndighet f6r dammsikerhet. Myndigheten 1
friga skulle ha ansvar for dammsikerhetstillsyn éver samtliga
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C. Utdver tillsyns-
ansvaret skulle myndigheten dven svara for de uppgifter som
utredningen foreslagit att den tillsynsvigledande och frimjande
myndigheten skulle ha. En dammsikerhetsmyndighet skulle
sdledes ha ansvar for alla dammsikerhetsuppgifter. Fordelen med
denna form av organisation ir att kompetens och resurser samlas
vilket skulle medféra en tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn. Det
skulle innebira behov av en personalstyrka pd cirka 10-12
drsarbetskrafter.

Utredningen har overvigt att 1 stillet for att 3ta ansvaret for
dammsikerhetstillsynen ligga kvar pd samtliga linsstyrelser skapa
en central dammsikerhetsmyndighet. En sidan dammsikerhets-
myndighets ansvar skulle vara att bedriva dammsikerhetstillsynen
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over de drygt 500 dammanliggningar som hor till dammsikerhets-
klass A-C. Utéver tillsynsansvaret skulle den centrala damm-
sikerhetsmyndigheten dven ha tillsynsvigledningsansvar for
linsstyrelsens operativa dammsikerhetstillsyn éver de évriga dam-
marna. Rollen som tillsynsvigledande myndighet skulle fortfarande
finnas men sjilva tillsynsvigledningen kunde begrinsas i och med
att myndigheten sjilv utfér dammsikerhetstillsynen.

Det skulle kunna &vervigas att enbart flytta 6ver tillsynen av
dammanliggningarna i dammsikerhetsklass A eller i dammsiker-
hetsklass A och B till den centrala myndigheten. Linsstyrelsen
skulle d& ha fortsatt ansvar for dammsikerhetstillsynen 6ver de
dammarna i dammsikerhetsklass B och C samt évriga dammar.
Organisationsmodell férutsitter oavsett l6sning en samverkan med
linsstyrelserna avseende tillsyn. Tillsynsansvaret f{ér vatten-
verksamheten 1 6vrigt vid anliggningarna skulle dven i fortsitt-
ningen ligga kvar pa linsstyrelsen.

Kompetens och resurser

Alternativet med en central dammsikerhetsmyndighet skulle omfatta
10-12 A&rsarbetskrafter. Det skulle behovas en successiv upp-
byggnad av personal med dammsikerhetskompetens, tillsyns-
kompetens, krisberedskapskompetens och juridisk kompetens. Pla-
ceringen av myndigheten bor bestimmas delvis utifrdn mojligheten
att rekrytera personal till myndigheten.

Finansiering

En central dammsikerhetsmyndighet skulle kunna finansieras med
en kombination av avgifter frin verksamhetsutévarna och anslag frin
staten, pd samma sitt som Strdlsikerhetsmyndigheten finansieras.
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Alla uppgifter pa en myndighet?

Limpligheten av att ha tillsyns- och frimjandeuppgift pd samma
myndighet kan emellertid ifrigasittas’. Likasi kan ifrdgasittas att
en tillsynsmyndighet ocksd ir normgivande. Att frimjande och
normering skéts av en och samma myndighet férutsatt att den inte
samtidigt har ett ansvar for tillsyn eller utvirdering finns det dock
enligt Férvaltningskommittén inga skil som talar emot.
Strélsikerhetsmyndigheten har 1 dag ansvar f6r ullsyn, tillsyns-
vigledning och normgivning inom ramen for strilsikerheten 1
landet. Ansvaret for strilsikerheten ligger helt pd den som bedriver
verksamhet med strilning, pid samma sitt som att ansvaret for
dammsikerheten ligger helt hos dammaigaren. Strilsikerhets-
myndighetens uppgift ir att dvervaka att den ansvarige bedriver
verksamheten pd ett sikert sitt. Utdver normgivning och tillsyn
samordnar myndigheten den nationella strilskyddsberedskapen och
bidrar till kunskapsuppbyggnad genom att finansiera forskning.
Strélsikerhetsmyndigheten dr dessutom tillsynsvigledande myndig-
het avseende exempelvis rontgenstrdlning m.m. Trots de olika
rollerna siger sig myndigheten inte uppleva nigra konflikter.

Internationell utblick

Vid en internationell jimférelse kan konstateras att ménga linder
har en specialiserad nationell myndighet som utévar tillsyn éver 1
vart fall stora dammar eller dammar med stora konsekvenser vid
dammbrott. Minga linder som har sirskild dammsikerhets-
reglering har dessutom en sirskild central myndighetsorganisation
som har till uppgift att se till att regleringen f6ljs. Antingen utgdr
myndighetsfunktionen en del av en annan myndighet eller en egen.
Myndighetsfunktionen ligger under olika departement i olika linder,
beroende pd vilken verksamhet som bedrivs, men det finns ofta en
koppling till verksamheten, dvs. dammens anvindningsomride. For
Sveriges del dir mer dn 95 procent av dammarna som skulle medfora
stora konsekvenser 1 hindelse av ett dammbrott ir vattenkraftdammar
ir det naturligt att en sddan myndighet skulle ligga under det depart-
ement som har ansvar f6r energifrdgorna, dvs. Niringsdepartementet.

7 Férvaltningskommittén, Styra och stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning,
SOU 2008:118.
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Egen myndighet eller del av myndighet?

En central dammsikerhetsmyndighet skulle bli en mycket liten
myndighet. Man kan dirfor 6verviga att sl ithop ett antal myndig-
hetsfunktioner frdn andra myndigheter till en ny myndighet. Det
ligger d& nira tillhands att se till de tillsynsuppgifter som utfors
inom elomridet.

I Sarbarhets- och sikerhetsutredningens betinkande Sikerhet 1
en ny tid, SOU 2001:41, féreslogs att Energimyndighetens nit-
avdelning och beredskapsfunktionen inom Svenska kraftnit skulle
liggas samman med Elsikerhetsverket till en ny myndighet.® Den
nya myndigheten skulle ha ett samlat ansvar for tillsynsfrigor inom
elomridet. Myndigheten skulle ocksi fungera som en central
forvaltningsmyndighet {6r dammsikerhetsfrigor.

Av betinkandet framgir att den féreslagna tillsynsmyndigheten
skulle ansvara foér samtliga tillsynsuppgifter inom elomridet samt
de tillsynsuppgifter som skulle bli féljden av de skirpningar av
ellagen som utredningen féreslog. Utredningen menade att sam-
manliggningen borde medfora att vissa synergieffekter uppstod vid
samutnyttjandet av teknisk och annan kompetens. En samordning
av tillsynsfunktionerna inom elomridet skulle medféra att bittre
forutsittningar skapas for en effektiv administration av verk-
samheten. Den storsta fordelen enligt Sirbarhets- och sikerhets-
utredningen var att férutsittningar skapades for en samordnad och
kraftfull tllsynsverksamhet inom elomridet. Sirbarhets- och
Sikerhetsutredningen rekommenderade dessutom att en orga-
nisationskommitté skulle tillsittas for att forbereda den nya
myndighetens arbetsuppgifter.

Ovanstdende 16sning ir enligt utredningen limplig om man vill
uppnd en kompetent och effektiv tillsynsmyndighet pd elomridet.
Alternativet miste dock ytterligare utredas.

Svenska kraftnits myndighetsuppgifter inom sikerhetsskydd,
elberedskap och dammsikerhet skulle kunna flyttas tll en ny
myndighet. Samtidigt skulle dven tillsynsansvaret f6r dammarna 1
dammsikerhetsklass A-C kunna 6verforas frin linsstyrelserna till
den nya myndigheten.

8SOU 2001:41, s. 338.
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10.5 Jamfdrelse mellan de olika alternativen
Vilket myndighetsorganisationsalternativ gagnar dammsikerbeten?

En expertmyndighet med tillsynsansvar skulle vara den bista myn-
dighetslosningen fér dammsikerheten. Myndigheten skulle kunna
utveckla metoder for tillsynen och utféra tillsynen parallellt.
Myndigheten skulle kunna utvecklas till en stark myndighet genom
att all myndighetskompetens kan samlas istillet f6r att vara utspridd
pa olika myndigheter och verk.

Vilket alternativ for myndighetsorganisation dr mest tydligt och
réttssikerts?

Linsstyrelsealternativet skulle pd ett nationellt plan vara mest ritts-
sikert eftersom det skulle vara en tydlig uppdelning med frimjande
och normerande pd den centrala myndighetsfunktionen och tillsyn
pa linsstyrelsen.

Vad giller rittssikerheten gentemot dammigare 1 olika delar av
landet si ir en central expertmyndighet med tillsynsansvar att
foredra.

Vilket myndighetsorganisationsalternativ dr mest effektivt?

For storre tillsynsomrdden som omfattar flera hundratals personer
ir det viktigt att uppritta myndighetsstrukturer dir ndgon instans
ir normerande och uppféljande medan en annan instans ir utfér-
ande och rapporterande. Dammsikerhet ir ett relativt begrinsat
tillsynsomrdde som inte kriver mer dn cirka nio drsarbetskrafter for
tillsyn 1 hela landet. Fér dammsikerheten dr det viktigt att hilla
samman de 3 handliggare som arbetar med omridet. For att uppnd
en mer sammanhillen organisation skulle dirfér en expert-
myndighet vara att féredra.

Det skulle dessutom underlitta f6r verksamhetsutdvarna att ha
en myndighetskontakt med dammsikerhetskompetens, istillet for
att ha olika kontakter i olika lin som ofta saknar specifik damm-
sikerhetskompetens.
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Vilket myndighetsorganisationsalternativ dr enklast att inféra?

At l3ta ullsynsansvaret ligga kvar pd linsstyrelsen ir en snabb och
smidig 16sning. Foér att dammsikerhetstillsynen ska férbittras férut-
sitter det att linsstyrelsen kan rekrytera personal med damm-
sikerhetskompetens som dessutom ges mojlighet att arbeta ute-
slutande med den dammsikerhetstillsyn som beskrivs 1 betink-
andet. P4 sikt tror emellertid utredningen att en ny myndighet
inom elberedskaps- och dammsikerhetsomridet med tillsynsansvar
skulle gagna dammsikerheten mer. En sddan dndring ir mer omfat-
tande och tar tid.

Ett skil till att flytta 6ver tillsynsansvaret frin linsstyrelsen till
en central myndighet skulle kunna vara om regionindelningen till
firre linsstyrelser inte genomfors, se avsnitt 10.1.7. Om staten vill
forsikra sig om att dammsikerhetstillsynen utférs 1 ullricklig
omfattning av en tillsynsmyndighet med erforderlig kompetens
finns mojligheten att di skapa en ny myndighet.
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11  Tillsynsvagledning och
framjande av dammséakerhet

11.1 En myndighet for tillsynsvagledning for och
framjande av dammsakerhet

Utredningen har 1 uppdrag att utreda och utvirdera om tillsyns-
vigledningen och 6vriga uppgifter inom Svenska kraftnits samlade
uppdrag att frimja dammsikerheten i1 landet bedrivs genom limplig
organisation eller bér inordnas 1 ndgon annan myndighets organ-
isation. Utredningen ska dven, om limpligt, foresld dverforing av
tillsynsvigledning avseende dammsikerhet till en annan myndighet.

Uppritthillande av en god dammsikerhet berors av flera olika
regelverk. Dammar, slussar och skyddsvallar ir enligt MB vattenan-
liggningar vars tillstindsprévning och tillsyn regleras 1 bl.a. balken.
Skulle nigon av dessa anliggningar haverera krivs enligt bl.a. LSO
att samhillet genom kommuner och linsstyrelser har en beredskap
och en riddningstjinst som kan utféra effektiva riddningsinsatser.
Vidare ir kraftverksdammar av central betydelse f6r landets elfor-
sorjning varfér det kan krivas 3tgirder enligt elberedskapslagen.
Dammsikerhet ir dirmed ett omrdde som berdr olika regelverk
och ansvariga myndigheter vilket medfér att placeringen av en
central myndighetsfunktion f6r dammsikerhet inte dr sjilvklar
sdvida statsmakterna avstdr frin det i féregdende kapitel redovisade
alternativet att tillskapa en central dammsikerhetsmyndighet med
tillsynsansvar.

Dammsikerhet berér frimst myndigheter som Svenska kraftnit,
HaV och MSB. HaV har tillsynsvigledningsansvar fér linsstyrel-
sernas tillsyn av vattenverksamhet vilket till en del innefattar
dammsikerhet. MSB har ansvar {6r frigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Dessa ansvarsomrdden har ett nira
samband med beredskapsplanering fér dammbrott. Svenska kraft-
nit, som har haft den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
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sikerhet sedan 1998, har dven andra nirliggande myndighetsuppgifter,
sdsom tillsynsmyndighet for elberedskap och sikerhetsskydd for
elforsorjningen. Enligt sin instruktion har Svenska kraftnit dven i
uppgift att verka for att riskerna for en allvarlig stérning pd samhillet
genom omfattande stérningar inom elférsorjningen, naturgasfor-
sorjningen och dammbrott eller héga floden minskar.

Utredningen menar att uppgiften att vara tillsynsvigledande och
frimjande myndighet fér dammsikerhet ska ligga pd nigon av
dessa ovanstdende myndigheter. Vid en jimforelse myndigheterna
emellan har utredningen utgdtt frin att den viktigaste aspekten ur
dammsikerhetssynpunkt ir att arbetsuppgifterna med tillsynsvig-
ledning samt frimjande av sivil kunskapsutveckling och kom-
petensférsoérjning som beredskapsplanering fé6r dammbrott, utfors
enhetligt och samlat. En samlad personalgruppering pd en myndighet
mojliggdr en fortgdende positiv dammsikerhetsutveckling i landet.
En splittring av de ingdende uppgifterna pd olika myndigheter skulle
missgynna dammsikerhetsutvecklingen. Dammsikerhet behover
ses som ett sirskilt kompetensomridde som bor héllas ithop. Ett
sammanhillet dammsikerhetsarbete ir en forutsittning for att
bygga upp en myndighetsfunktion som driver utvecklingen inom
omridet. En samlad central myndighetsfunktion har dven méjlig-
heten att rekrytera kompetenta medarbetare.

11.2  Myndighetsfunktion pa Svenska kraftnat

Utredningens bedémning och foérslag: Uppgiften att frimja
dammsikerheten inkluderat den tillsynsvigledande rollen avse-
ende dammsikerhet ska ligga kvar pd Svenska kraftnit. Utred-
ningen har inte kunnat finna nigra 6vervigande skil till att
uppgifterna ska dverforas till annan myndighet.

En organisatoriskt sammanhllen enhet med ansvar {or bered-
skap och sikerhet inom elomridet dr gynnsam. Svenska kraftnit
har som organisation mojlighet att ansvara for alla arbetsupp-
gifter som den centrala myndighetsfunktionen fér dammsiker-
het bor driva, vilket utredningen anser vara en forutsittning for
god utveckling inom omrddet. Mojligheterna att rekrytera
personer med dammsikerhetskompetens till Svenska kraftnit
bedéms som goda.

Svenska kraftnit ska som central myndighetsfunktion foér
dammsikerhet fortsitta utfora de tillsynsvigledande och frimj-
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ande arbetsuppgifterna som Svenska kraftnit utfér 1dag 1
enlighet med verkets instruktion. Instruktionen fér Svenska
kraftnit ska justeras och kompletteras med ett antal arbets-
uppgifter. Med stéd av befintligt regelverk ska den centrala
myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet p& Svenska kraftnit:

e Samverka med linsstyrelser f6r att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

e Utoka uppfoljning av genomférd tillsyn
e Utoka kompetensutveckling for linsstyrelserna

o Sprida erfarenheter av intriffade hindelser

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om dammigarnas egenkontroll och dammsikerhets-
rapportering. Svenska kraftnit bor dven ges 1 uppdrag att utreda
formerna for och utveckla ett system fér dammsikerhets-
rapportering.

Det ska tydliggoras 1 3 kap. 3 § miljotillsynsférordningen att
Svenska kraftnits ansvar for tllsynsvigledning avseende damm-
sikerhet avser hela MB.

De utdkade arbetsuppgifterna medfor att den totala arbets-
bérdan for den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet pd Svenska kraftnit bor uppga till sex drsarbetskrafter.
Dammsikerhetshandliggare pid Svenska kraftnit behover ha
kompetens inom framforallt dammbyggnad och dammsiker-
hetsarbete, men dven inom tillsynsmetodik och juridik.

11.2.1 Nuvarande roll och verksamhet

Svenska kraftnit ir ett statligt affirsverk som sorterar under
Niringsdepartementet. Ett affirsverk ir ett statligt organ som
producerar varor eller utfor tjinster utifrin affirsmissiga principer.
Staten har siledes ett avkastningskrav pd Svenska kraftnit. Affirs-
verket dr en forvaltningsmyndighet.
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Overgripande ansvar och uppdrag

Enligt instruktionen f6r Svenska kraftnit har affirsverket till uppgift
att pd ett affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverforingssystem, silja
overforingskapacitet samt 1 &vrigt bedriva verksamheter som ir
anknutna till kraftéverforingssystemet.

Svenska kraftnit forvaltar och driver stamnitet, vilket utgdrs av
kraftledningar f6r 220 kV och 400 kV med tillhérande anliggningar
samt utlandsforbindelser. Svenska kraftnit har ett systemansvar,
som innebidr att 6vervaka och ansvara fér att det kortsiktigt dr
balans mellan tillférd och uttagen el i det svenska elsystemet. Till
detta ansvar hor ocksd att se till att elsystemets anliggningar
samverkar pd ett driftsikert sitt. Sedan dr 2005 har Svenska
kraftnit dven ett motsvarande systemansvar for naturgas. For att
overvaka och styra stamnitet har Svenska kraftnit byggt ett lands-
omfattande telenit.

Svenska kraftnit ir ansvarig myndighet for landets elberedskap
och ska som elberedskapsmyndighet planera, leda och samordna
elférsorjningens resurser for att tillgodose samhillets behov av el 1
kriser och krig. I egenskap av elberedskapsmyndighet erhiller
Svenska kraftnit elberedskapsanslag. Anslaget har hitulls finans-
ierat Svenska kraftnits arbete med dammsikerhet. Se mer om
elberedskapsmyndighetens uppgifter i avsnitt 13.4.

Svenska kraftnit ir kontoféringsmyndighet med uppgift att
utfirda och kontoféra elcertifikaten. Ovriga myndighetsuppgifter
om elcertifikat ansvarar Energimyndigheten fér.

Svenska kraftnit ska medverka till och stédja teknisk forskning,
utveckling och demonstration inom omridena eléverféring och
eldistribution. Inriktningen syftar till att lingsiktigt forbittra nit-
och systemansvarsverksamheten med avseende pd driftsikerhet,
effektivitet och miljdanpassning. Kunskaps- och kompetensutveck-
ling 1 samverkan med hogskolorna ir ocksi ett prioriterat omride.
Forskning och utveckling stéds dven inom omridet dammsikerhet
och risk- och sdrbarhetsfrigor f6r kraftsystemet. Svenska kraftnit
genomfor forskning och utveckling, ofta i samarbete med bransch-
foretagen via det samigda bolaget Elforsk AB.
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Tillsyn och tillsynsvigledning

Svenska kraftnit dr tillsynsvigledande myndighet "1 frigor om
dammsikerhet enligt 11 kap. MB”, s8som det uttrycks 1 3 kap. 3 §
miljétillsynsférordningen. Uttryckssittet kan tyckas missvisande.
11 kap. MB reglerar inte direkt ”frigor om dammsikerhet”. Tanken
kan férmodas ha varit att dessa frigor ligger invivda 1 kapitlets
regler om vattenverksamhet. Tillsynsvigledningen innebir oavsett
detta att Svenska kraftnit ska utvirdera, folja upp och samordna
linsstyrelsernas operativa tillsyn samt ge dem stéd och rdd. Till-
synsvigledningen ir en del av den uppgift att frimja dammsiker-
heten 1 landet som enligt férordning (2007:1119) med instruktion
for Affirsverket svenska kraftnit &vilar verket. Uppgiften att frimja
omfattar enligt 5 § i instruktionen att 1 frigor om dammsikerhet

o folja klimatférindringarnas pdverkan samt folja och medverka 1
utvecklingen 1 landet,

o verka for att mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga
floden utvecklas och tas till vara,

e regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid
behov foresl3 dtgirder,

e uppmirksamma behovet av forskning,

e svara for tillsynsvigledning enligt miljstillsynstérordningen
samt

¢ vid behov samrdda med berérda myndigheter och organisationer

Svenska kraftnit dr ansvarig sektorsmyndighet f6r elférsérjningen
och har ansvar fér tillsyn enligt sikerhetsskyddslagen och sikerhets-
skyddsforordningen. Ansvaret innebidr att verket ska kontrollera
sikerhetsskyddet hos bolag, foreningar och stiftelser for elférséry-
ningsverksamhet. Svenska kraftnit har bemyndigande att meddela
foreskrifter sdvitt avser verkstilligheten av nimnda regleringar vilket
gjorts 1 SVKFS 2005:1.

Utdver ovanstiende tillsynsuppgifter utdvar Svenska kraftnit
tillsyn 1 egenskap av elberedskapsmyndighet. Det innebir ett ansvar
for att folja upp att de beslutade elberedskapsitgirderna faktiske
vidtas.
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Organisation

Svenska kraftnit dr organiserat 1 nio avdelningar. Antalet anstillda
ir cirka 370 personer. De flesta arbetar pd huvudkontoret 1 Sundby-
berg, men verket har kontor iven i Halmstad, Sundsvall och
Sollefted.

Dammsikerhetsfrigor hanteras pi enheten foér beredskap och
sikerhet. Enheten ansvarar for Svenska kraftnits myndighets-
funktioner inom elberedskap, dammsikerhet och sikerhetsskydd.
Enheten hanterar dessutom arbetet med risk- och sdrbarhetsana-
lyser, &vningsverksamhet, samverkan med och rapportering till
andra myndigheter inom beredskaps- och sikerhetsomridet, infor-
mations- och IT-sikerhet samt 6vriga krisférberedande atgirder.
Enheten bestdr i dag av 17 personer.

Finansiering

Tillsynsvigledningen och frimjandeuppgiften nir det giller damm-
sikerhet finansieras i dag av elberedskapsmedel, se mer om detta i
kapitel. 14.2.2 och 14.2.3.

11.2.2 Overviaganden och forslag
Organisation och kompetens

Som utredningen pipekat inledningsvis 1 detta kapitel dr det
vanskligt och inte sjilvklart att bestimma var ansvaret f6r damm-
sikerhetsfrigan ska ligga. Denna problematik kan i sig ge anledning
till oro 6ver frigans framtida handhavande. Svenska kraftnit har
fullfoljt den tillsynsvigledande och frimjande uppgiften avseende
dammsikerhet vil, men det finns enligt utredningen méjlighet att
utveckla arbetet ytterligare, sirskilt avseende tillsynsvigledning.
Finansieringen med elberedskapsmedel har varit ett funktionellt sitt
att stédja forskning och utveckling i samverkan med branschen.
Diremot anser utredningen att Svenska kraftnit inte lagt tillrickligt
med personella resurser pd tillsynsvigledningen.

Utredningen har noga ¢vervigt om Svenska kraftnit ir mer eller
mindre limpat in nigon annan myndighet att fortsittningsvis
ansvara fér denna utveckling. Utgdngspunkten har varit att utréna
vad som bist gagnar dammsikerheten. Med denna utgingpunkt har
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Svenska kraftnits mojligheter och roll 1 samhillet stilles 1 for-
hillande till vad som framkommit om andra tinkbara myndigheters
samhillsuppdrag och forutsittningar. Forhillandet att dammsiker-
hetsarbetet fungerat vil inom Svenska kraftnit beror visserligen till
stor del pd att de som arbetat med frigorna varit kompetenta och
initierade, men Svenska kraftnit har sisom organisation gett
arbetet med dammsikerhet forutsittningar att utvecklas och
fungera. Dammsikerhetshandliggarna inom verket har haft mojlig-
het att fokusera pd uppgiften.

Objektivt sett ligger dammsikerhetsfrdgan knappast lingre ifrin
Svenska kraftnits huvuduppgifter in vad som giller betriffande
uppgifter som andra tinkbara myndigheter har huvudansvar for.
Detta konstaterande forutsitter sjilvfallet att man bortser frin
affirsmissiga inslag.

Ansvaret fér dammsikerhet ligger enligt utredningen nira
Svenska Kraftnits ansvar for elberedskap. Att det vidtas dtgirder
for att undvika dammbrott i en kraftverksdamm ir lika mycket en
dammsikerhetsfriga som en elberedskapsdtgird. Verksamheterna
kan dirfér med férdel samordnas. De féreslagna dndringarna i
elberedskapslagen' innebir ytterligare méjligheter till utékat sam-
arbete. Samordningen kan t.ex. avse framtagande av viglednings-
dokument, foreskrifter eller allminna rad.

Det ir dirfor limpligt att dessa ansvarsomriden hills ithop pd
samma sitt som de gors redan idag pd Svenska kraftnit. En
sammanhillen enhet som ansvarar for sikerhet och beredskap inom
elomridet ir gynnsam. I sammanhanget bér dven terigen nimnas
att 95 procent av landets dammar med stora konsekvenser i
hindelse av dammbhaveri utgor en del av elproduktionen. Ett haveri
1 nigon av dessa dammar kan leda till konsekvenser for elfor-
sorjningen 1 landet vilket 1 det kortsiktiga perspektivet &ligger
Svenska kraftnit att dtgirda.

Svenska kraftnit dr deligare i Elforsk AB var syfte bla. ir att
finansiera forskning och utvecklingsprojekt. Genom denna roll har
Svenska kraftnit en mojlighet att pdverka inriktningen pa forskning
och utveckling. Vilken forskning och vilka projekt som bedrivs har
stor betydelse f6r dammsikerhetsutvecklingen.

Svenska kraftnits arbete med att frimja dammsikerheten i
landet utgoér ett litet ansvarsomrdde inom verkets organisation i

! Regeringens proposition 2011/12:89, Andringar i elberedskapslagen.
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forhdllande till verkets kirnverksamhet. Frimjande och tillsynsvig-
ledning av dammsikerhet kommer oavsett val av ansvarig myndig-
het att utgora en liten del av myndighetens verksamhet. Ansvaret
for dammsikerhet kriver dirfér en organisation som mojliggér en
fokusering pd frigan. Utredningen bedémer att Svenska kraftnits
organisation tilliter ett sidant fokus.

Svenska kraftnit har som organisation méjlighet att ansvara for
alla arbetsuppgifter som den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet bor driva, vilket utredningen anser vara en férut-
sittning f6r god utveckling inom omrddet. Utredningen uppskattar
att utokningen av befintliga och de tillkommande arbetsupp-
gifterna gor att verksamheten bér omfatta sex &rsarbetskrafter,
jimfort med dagens tre &rsarbetskrafter.

Svenska kraftnit har kontor i Stockholm, Halmstad och Sundsvall
och utredningen bedémer mojligheterna att rekrytera personer med
dammsikerhetskompetens till myndigheten som goda.

Utredningen bedémer att den utdkning av instruktionen fér
den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet som utred-
ningen foreslir i avsnitt 11.4 kan utféras av Svenska kraftnit. Aven
de uppgifter som tillkommer med den nya regleringen sdsom med-
delande av foreskrifter avseende verksamhetsutdvares egenkontroll
och rapportering bedéms kunna utféras av Svenska kraftnit under
forutsittning att antalet dammsikerhetshandliggare utokas.

Vid en sammanvigd bedémning anser utredningen att frimj-
andet av dammsikerheten 1 landet frin statens sida bist sker genom
att uppgifterna som detta innefattar ligger kvar fér en samlad
hantering hos Svenska kraftnit.

Finansiering

Finansieringen med elberedskapsmedel har varit av stor betydelse
for hur tillsynsvigledningen och frimjandeuppgiften har kommit
att utvecklas och skulle kunna fortsitta att bedrivas 1 Svenska
kraftnits regi. Genom elberedskapsmedlen finansieras uppgifterna
av innehavarna av nitkoncession. Ramanslaget for elberedskap
uppgick ar 2012 till 255 miljoner kr varav cirka 10-12 miljoner kr
har finansierat dammsikerhetsverksamheten.

Utredningen har i avsnitt 14.2.4 foreslagit att tillsynsvig-
ledningen avseende dammsikerhet ska finansieras med ett eget
anslag. Tillsynsvigledningen f6r dammsikerhet grundar sig pd MB
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och inte pd elberedskapslagen. Vigledningen omfattar dessutom
alla dammar i landet, inte bara dammar fér elproduktion.
Frimjande av dammsikerhet kan 1 fortsittningen, liksom 1 dag,
finansieras av elberedskapsanslaget.

11.3 Andra centrala myndigheter som dvervagts
11.3.1 Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades den
1 januari 2009 i samband med att tre tidigare myndigheter, Statens
riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psy-
kologiskt férsvar, lades ned. Myndigheten ir en forvaltnings-
myndighet som sorterar under Férsvarsdepartementet.

Owergripande ansvar och uppdrag

MSB har ansvar f6r frigor om skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet
har ansvaret. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en
olycka eller kris. Enligt 1 § férordningen (2008:1002) med instruk-
tion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska
myndigheten:

1. utveckla och stodja samhillets beredskap mot olyckor och kriser
och vara padrivande i arbetet med férebyggande och sdrbarhets-
reducerande 4tgirder,

2. arbeta med samordning mellan berérda aktérer 1 samhillet for
att férebygga och hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,
4. folja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete, och
5. se till att utbildning och évningar kommer till stdnd inom myn-

dighetens ansvarsomride.

MSB ska i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting,
organisationer och féretag, identifiera och analysera sidana sirbar-
heter, hot och risker 1 samhillet som kan anses vara sirskilt
allvarliga. Myndigheten ska vidare, tillsammans med de ansvariga
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myndigheterna, genomféra en évergripande planering av dtgirder
som boér vidtas. Dirutéver ska MSB virdera, sammanstilla och
rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

I samband med allvarliga olyckor och kriser ska MSB ha fér-
mdga att bistd med stédresurser. Insatsrollen innebir att MSB ska
kunna tillhandahilla olika typer av personella och materiella
resurser, ibland i form av enskilda experter och ibland 1 form av
mer komplext sammansatta moduler.

Myndigheten ska dven stddja samordningen av berérda myndig-
heter. Samordningsrollen innebir att MSB ska kunna tillhandahglla
metoder och nitverk som kan nyttjas av andra berérda myndig-
heter 1 syfte att bidra till ett koordinerat beslutsfattande och
samordnad information till allminheten. MSB har inte nigot eget
eller direkt operativt ansvar 1 nationella insatser. Myndigheten ska
se till att berérda aktorer vid en kris fir tllfille att samordna
resursanvindning, information och krishanteringsitgirder, se 7 §
MSB:s instruktion.

MSB:s uppdrag ir att frimja évningsverksamheten genom att se
till att 6vningar kommer till stind inom myndighetens ansvars-
omride och genom att genomféra egna Gvningar inom ansvars-
omridet. Ovningsverksamheten omfattar regional, nationell och
EU/internationell niv. Den kommunala nivin fir stéd genom
linsstyrelserna.

MSB ir en av de myndigheterna som ska fi en kopia av de
ans@kningshandlingar som ges in till miljdédomstolen och har ritt
att fora talan 1 ett sddant mil f6r att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen, se 22 kap. 4 och 6 §§ MB.

Operativ tillsyn och tillsynsvigledning

MSB utévar den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av LSO i
landet. Enligt forarbetena till nimnda lag har MSB idven en
tillsynsvigledande roll. MSB granskar linsstyrelsernas planliggning
och beredskap 1 hindelse av en kirnenergiolycka eller vid éver-
tagande av ansvaret f6r kommunal riddningstjinst. MSB ska utdva
tillsynen 6ver frigor som roér samordningen mellan den statliga
riddningstjinstens olika grenar. Statlig riddningstjinst omfattar
fjillriddningstjinst, flygriddningstjinst, sjériddningstjinst, efter-
forskning av férsvunna personer 1 andra fall, miljériddningstjinst

320



SOU 2012:46 Tillsynsvagledning och framjande av dammsékerhet

till sj8ss och riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva dmnen frin
en kirnteknisk anliggning.

MSB har iven ett tillsynsvigledningsansvar gentemot lins-
styrelsen och deras tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter enligt
LSO. Tillsynsvigledningen utgérs frimst av metodstdd, resursstod,
kompetensutveckling och nationella sammanstillningar. MSB f6ljer
upp och sammanstiller &rligen kommunernas tillsyn enligt LSO.

Myndigheten har iven ett tillsynsvigledande ansvar i frigor om
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB som regleras 1 den s.k.
Sevesolagstiftningen. Tillsynsvigledning bestdr av uppféljning,
utvirdering och samordning av den operativa tillsynen, samt stéd
och rid ull operativa tillsynsmyndigheter. I egenskap av tillsyns-
vigledande myndighet genomfér MSB bla. tillsynsbesok pd lins-
styrelserna, anordnar utbildningar och seminarier fér tillsyns-
handliggare och hiller en tillsynsdatabas. Databasen innehiller bland
annat allminna uppgifter om verksamheten, kriterium som gér att
verksamheten omfattas av Sevesolagen, om det ir en hogre eller ligre
kravnivd pd verksamheten, uppgifter om handlingsprogram, planer
for riddningsinsatser, sikerhetsrapporter samt olyckor och tillbud.
MSB sammanstiller drligen en rapport som bygger bland annat pd
information frin databasen.

MSB har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning nir det
giller bestimmelser om férebyggande och hantering av allvarliga
olyckor 1 utvinningsavfallsférordningen.

Tillsynsenheten vid MSB svarar for den operativa tillsynen
enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor sdvitt
avser hanteringen av explosiva varor hos verksamhetsutévare dir
MSB och tidigare Riddningsverket eller Springimnesinspektionen
provat frigor om tillstind fér tillverkning av explosiva varor. Till-
synsuppgiften omfattar dven hantering och import av bide
brandfarliga och explosiva varor vid Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifikations-
verket.

MSB har iven en tillsynsvigledande roll inom omridet brand-
farliga och explosiva varor. Det avser uppféljning och utvirdering
av den operativa tillsynen samt stéd och rdd till de lokala myndig-
heter som genomfér operativ tillsyn. Kommunerna utévar tillsynen
och rapporterar drligen till MSB som sammanstiller de inrap-
porterade uppgifterna.
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MSB utdvar dven operativ tillsyn 6ver bestimmelser om siker-
hetsrddgivare, transportskydd och transportabla tryckbirande
anordningar enligt lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Organisation

Myndigheten ir placerad 1 Karlstad, Stockholm, Sandé och Revinge.
Antalet anstillda uppgick till cirka 850 personer &r 2010.

MSB har processorienterad eller skedesindelad organisation med
fyra avdelningar for férebyggande, férberedande, hanterande respek-
tive lirande verksamhet. Myndigheten har ocksi en avdelning for
verksamhetsstdd och en strategisk ledningsfunktion.

Avdelningen f6r risk- och sirbarhetsreducerande arbete arbetar
med forebyggande verksamhet. Inom avdelning finns sex enheter
varav en ir enheten for farliga dmnen dir bla. frigor om farlig
verksamhet hanteras. Avdelningen har i uppgift att verka for att
antalet olyckor och kriser samt effekterna av dessa minimeras
genom att berérda aktorer vidtar forebyggande samt risk- och
sdrbarhetsreducerande atgirder.

Avdelningen for utbildning, évning och beredskap arbetar med
forberedande verksamhet. Uppgiften ir att stédja aktorer som har ett
ansvar vid olyckor och kriser, s& att de har beredskap att kunna
begrinsa konsekvenserna av sddana hindelser nir de intriffar. Under
avdelningen ligger ocks3 de tvd verksamhetsstillena Revinge och
Sandé dir den huvudsakliga delen av utbildningsverksamheten ir
placerad.

Avdelningen f6r samordning och insats har ett operativt upp-
drag och ska hantera nationella och internationella olycks- och
krissituationer nir de uppstdr. Uppgiften bestir i att genomfdra
insatser och stédja samordningen av nationella myndigheters
dtgirder och insatser i olyckor och kriser.

Huvuduppgiften foér avdelningen for utvirdering och lirande ir
att inhdmta och férmedla kunskaper och erfarenheter frin intriffade
olyckor och kriser. Inom avdelningen finns fem enheter varav
tillsynsenheten ir en.

Avdelningen for verksamhetsstdd bestdr av sex enheter dir bl.a.
administrativa expertomrdden ir placerade sdsom juridik, ekonomi,
personal, kommunikation och IT.

MSB har definierat sin verksamhet 1 fem huvudprocesser vars namn
Overensstimmer med avdelningarnas, forebygga, forbereda, hantera,
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lira samt leda och stddja. Inom huvudprocesserna finns delprocesser.
En sakfriga kan hanteras inom flera delprocesser samtidigt.

Finansiering

MSB:s verksamhet finansieras genom ramanslag och avgiftsintikter.
Ramanslaget for &r 2011 uppgick till 1 000 miljoner kr. Avgiftsin-
tikterna avser huvudsakligen MSB:s RAKEL-verksamhet och myn-
dighetens internationella insatsverksamhet. En mindre del av avgifts-
intikterna avser ocksd uppdragsutbildningar, tjinsteexport m.m.

Overviganden

I Svenska kraftnits &versynsrapport’ foreslds att den centrala
myndighetsfunktionen foér dammsikerhet ska 6verforas till MSB.
Som skil fér att MSB ska ta dver ansvaret for den centrala tillsyns-
vigledningen 6ver dammsikerhet anges bl.a. att myndigheten redan
ansvarar for tillsynsvigledning avseende LSO och viss miljéfarlig
verksamhet enligt MB. Dirutéver anfors att ett dverflyttande av
ansvaret dven skulle innebira att de centrala myndighetsuppgifterna
for dels forebyggande av dammbrott dels beredskapsplanering for
dammbrott samlas pd en myndighet. Den samordnade beredskaps-
planeringen f6r dammbrott skulle dirfér underlittas.

Utredningen delar Svenska kraftnits bedémning att en over-
féring av ansvar for dammsikerhetsfrigorna till MSB skulle kunna
medfoéra att den samordnade beredskapsplaneringen skulle under-
littas. MSB har en omfattande erfarenhet av samordning av bered-
skap nationellt. Verksamhet av detta slag skulle dirfor med fordel
kunna samordnas med en nationell utveckling av beredskaps-
planering for dammbrott. MSB har idven erfarenhet av att vara
tillsynsvigledande myndighet foér verksamheter som liksom damm-
anliggningar tillstdndsprévas och regleras 1 MB. For sdvil Seveso-
anliggningar som gruvdammar utévar MSB tillsynsvigledning.
Myndigheten har utformat rapporteringssystem for Sevesoanligg-
ningar och genomfér omfattande utbildningsinsatser. Dessa
erfarenheter skulle kunna utnyttjas dven f6r dammanliggningar.

2 Oversyn av de statliga insatserna for dammsikerhet, Rapport till regeringen, Svenska
kraftnit, (2010).

323



Tillsynsvagledning och framjande av dammsakerhet SOU 2012:46

MSB har ocksd 1 uppgift att vara remissmyndighet och agera
som part i ansdkningsmal vid mark- och miljdédomstolarna samt dess
overinstanser. Myndigheten har som part 1 ansékningsmal hitills
prioriterat irenden som berdr verksamheter dir farliga dmnen
hanteras.

Tillsynsvigledning och frimjande av dammsikerhet kriver
emellertid sdsom redan nimnts en sirskild kompetens. Med
dammsikerhet avses inte bara beredskapsfrigor utan framférallt de
dammtekniska och verksamhetsinriktade frigorna. Kompetens
inom det senare finns inte inom MSB:s organisation i1dag. En
placering av dammsikerhetsuppgifterna pd MSB skulle dirfér kriva
en nyrekrytering av personal. Utredningen menar dven att det finns
risk for att dammsikerhetsfrigorna inte fir tillrickligt utrymme vid
en placering pd MSB. Myndighetens uppdrag ir brett med fokus pd
beredskap. De mer dammsikerhetsspecifika férebyggande frigorna
sdsom identifiering och hantering av brister i konstruktionen,
flodesdimensioneringsberikningar m.m. riskerar att foérsvinna 1
MSB:s breda uppdrag. Frimjande av kunskapsutveckling och kom-
petensforsérjning inom dammsikerhetsomridet skulle kunna
bedrivas, men det skulle behoéva konkurrera med andra verksam-
heter om stdd.

Dessutom innebir MSB:s organisation att de nyanstillda per-
soner som skulle arbeta med dammsikerhet troligtvis skulle spridas
ut pd flera avdelningar. Dammsikerhetsfrdgan beror sivil fore-
byggande, forberedande, hanterande som lirande. Det skulle
dessutom behovas juridiskt stéd frin avdelningen fér verksam-
hetsstdd. Splittringen over flera avdelningar kan motverka syftet
med en effektiv och kompetent tillsynsvigledande myndighet
vilket bor tas 1 beaktande.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en placering av till-
synsvigledning och frimjande av dammsikerhet pd MSB inte skulle
gynna dammsikerheten.

11.3.2 Havs- och Vattenmyndigheten

Den 1 juli 2011 bildades HaV. Myndigheten ir enligt sin instruk-
tion, férordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och
vattenmyndigheten, forvaltningsmyndighet pd miljdomridet for
frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjdar,
vattendrag och hav. HaV sorterar under Miljédepartementet.
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Owergripande ansvar och uppdrag

HaV har tagit 6ver delar av Fiskeriverkets och delar av Naturvards-
verkets tidigare ansvar och arbetsuppgifter enligt MB. HaV ansvarar
for miljokvalitetsmdlen Ingen 6vergddning, Levande sjdar och
vattendrag, Hav i balans samt Levande kust och skirgird. Myndig-
heten ansvarar dirutéver fo6r innehdllet i miljéévervakningen i hav
och soétvatten, bland annat genom att ta fram indikatorer och vara
bestillare av datavirdskap och rapportering av miljoévervaknings-
data.

Enligt sin instruktion ska myndigheten bla. delta 1 miljo-
prévningar som giller frigor som ir principiellt viktiga eller har
stor betydelse f6r havs- och vattenmiljén eller fisket. Det kan gilla
tillstdndsprévningar av miljofarlig verksamhet till havs och frigor
om vattenverksamhet.

Enligt 22 kap. 4 och 6 §§ MB ska HaV {3 ett exemplar av ansok-
ningshandlingar och nir det behoévs, fora talan 1 mil for ate
tillvarata miljdintressen och andra allminna intressen. HaV har
dven tagit over Fiskeriverkets tidigare uppgift att yttra sig dver en
vattenanliggnings eller verksamhets inverkan pd det allminna
fiskeintresset samt foresld bestimmelser som behovs till skydd for
fisket. Foreskrifter och kontroll av yrkesfisket har ocksd limnats
over frin Fiskeriverket till HaV.

Ansvaret for forskningen som tidigare 18g pd Fiskeriverket har
flyttats till SLU. Tanken var att separera reglering och kontroll frin
uppgiften att frimja. HaV bestiller diremot en stor del av den
forskning som utférs. Myndigheten bistdr dven Naturvirdsverket
med den myndighetens forskningsanslag.

I regleringsbrevet f6r budgetiret 2012 gavs HaV i uppdrag att i
samrdd med berérda myndigheter samla berérda intressenter i en
dialog med syfte att fi en 6kad samsyn kring vattenkraften och de
mél som ir faststillda om férnybara energikillor samt miljomal for
vatten och vattenfoérvaltning. Uppdraget ska redovisas till Reger-
ingskansliet (Miljddepartementet) senast den 31 oktober 2012.

Operativ tillsyn och tillsynsvigledning

HaV ir numera tillsynsvigledande myndighet 1 frigor om vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med undantag fér mark-
avvattning och dammsikerhet. Myndigheten ir dven tillsynsvig-
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ledande myndighet for frdgor om enskilda avlopp enligt 9 kap. MB,
fiske och vattenbruk, miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB inom
sitt ansvarsomride, vattenskyddsomriden enligt 7 kap. MB och
skydd av grundvatten.

HaV har det operativa tillsynsansvaret for frdgor om anvindning
och utsittning av genetiskt modifierade vattenlevande organismer
enligt 13 kap. MB. Myndigheten har ett tillsynsansvar 1 friga om
fiskerikontroll enligt fiskelagstiftningen. Tillsynsuppgiften sker i
samverkan med Kustbevakningen. HaV ir iven tillsynsvigledande
myndighet f6r de bdda tillsynsomridena. Tillsynen respektive till-
synsvigledningen utférs av olika avdelningar inom organisationen.

Organisation

HaV har cirka 230 anstillda. Huvudkontor ligger i Géteborg men
myndigheten har ocksd fyra kontor for fiskerikontroll i Simris-
hamn, Vistra Frolunda, Kungshamn och Karlskrona. Verksam-
heten ir uppdelad i fyra avdelningar, Kunskap, Planering, Atgird
och Tillsyn. Under avdelningen for tillsyn ligger enheten for
tillsynsutveckling. Dir hanteras tillsynsvigledning for vatten-
verksamheter, vattenskyddsomriden och enskilda avlopp. P4 till-
synsavdelningen ligger dven den juridiska enheten som ansvarar for
utfirdande av foreskrifter. Det ir diremot dtgirdsavdelningen som
bevakar myndighetens intressen i domstol.

Finansiering

Myndigheten finansieras genom ramanslag uppgiende till drygt
180 miljoner kr, fér budgetdret 2012. Dirutdver erhdller HaV
anslag for Atgirder for havs- och vattenmiljs. Anslaget uppgsr till
drygt 730 miljoner kr och fir anvindas for insatser for att forbittra,
bevara och skydda havs- och vattenmiljer. Bla. fir hogst
5 miljoner kr betalas ut till linsstyrelsen i Norrbottens lin for
tillsyn av vattenverksamhet med fokus pd kraftverk, dammar och
vattenreglering.
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Overviganden

HaV ir tillsynsvigledande myndighet fér alla vattenverksamheter
féorutom markavvattning och dammsikerhet. Myndigheten har
dirfor redan ett upparbetade kontaktytor med linsstyrelserna.
Tillsynsvigledningen av dammsikerhet skulle pd ett naturligt sitt
kunna samordnas med &vrig tillsynsvigledning inom vatten-
verksamhet sirskilt fér dammar/vattenkraftverk. Det skulle tka
mojligheterna att samordna tillsynen inom MB:s omrdde gentemot
verksamhetsutévaren.

Genom en 6verforing av ansvaret for dammsikerhet till HaV
skulle man dven undvika problematiken med avgrinsningen for vad
som ir dammsikerhet respektive 6vrig vattenverksamhet. Som
redan nimnts finns 1 dag ingen definition av vad som ir damm-
sikerhet. Vare sig HaV eller Svenska kraftnit att angett att
avsaknaden av en definition av dammsikerhet skulle utgéra ett
problem vid tillsynsvigledningen.

En sammanhillen tillsynsvigledning kring verksamhetsut-
ovarnas egenkontroll skulle kunna vara positivt. Utredningen
menar dock att dammsikerheten inte gagnas av en lingt driven
sammanhillen tillsynsvigledning. Med hinsyn till att omridet
vattenverksamhet dr stort riskerar dammsikerhetsfrigorna att {4 ett
for litet utrymme. Tillsynsvigledningen med avseende pd damm-
sikerheten lyftes bort frin Naturvirdsverket av nimnda anled-
ningen.

HaV skulle dessutom behéva rekrytera personer med damm-
sikerhetskompetens eftersom detta skulle vara ett nytt kompetens-
omride inom myndigheten. Att bygga upp dammsikerhets-
kompetensen inom myndigheten bedéms som relativt svirt med
anledning av myndighetens lokalisering i férhllande till merparten av
dammarna och dammaigarnas huvudkontor. Myndighetens uppdrag i
ovrigt ligger inte heller 1 linje med en sddan uppbyggnad.

HaV har en begrinsad erfarenhet av olycks-, beredskaps- och
sikerhetsfrigor férutom vad avser kunskap och erfarenhet att
analysera konsekvenser pd miljon utifrin bl.a. miljéns kinslighet.
Uppgifter avseende beredskap f6r dammbrott skulle kunna skiljas
ut och ansvaret for det liggas pd t.ex. MSB. Utredningen menar
emellertid att en uppdelning av ansvaret f6r dammsikerhetsfrigorna
skulle vara en f6r dammsikerheten olycklig utveckling.

Vad giller frimjandeuppgiften for dammsikerhet har HaV redan
idag 1 uppgift att félja klimatférindringarnas pdverkan inom
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myndighetens verksamhetsomride. Ndgot ansvar att driva utveck-
lingen avseende forskning har myndigheten inte. Som nimnts var
tanken vid bildandet av myndigheten att ansvaret fér forskning
skulle skiljas frin myndigheten.

Vid en sammantagen bedémning anser utredningen inte att den
centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet bor placeras pa
HaV. Myndighetens uppdrag innefattar endast ndgra av de upp-
gifterna som den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
bér ansvara for. Utredningen anser inte att det centrala ansvars-
omrddet f6r dammsikerheten skulle frimjas om det utférs av olika
centrala myndigheter.

11.4 Tillsynsvadgledning och framjande av
dammsadkerhet

I detta avsnitt beskriver utredningen sin syn pd hur tllsyns-
vigledningen och frimjande av dammsikerhet bér utvecklas.
Regeringen har i sin skrivelse 2009/10:79° redovisat sina generella
bedémningar for hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Av
skrivelsen framgdr bl.a. f6ljande definition av tillsynsvigledning.

Tillsynsvigledning: En statlig myndighets stéd, uppféljning,
samordning m.m. av andra tillsynsorgan bor kallas tillsynsvig-
ledning. For varje tillsynsomride dir tillsynen utférs av mer in ett
organ boér regeringen bemyndigas att utse en statlig myndighet att
ansvara for samordningen av tillsynen. En sidan samordnande
myndighet bor dven bemyndigas att utfirda féreskrifter kring till-
synen. Foreskrifter bér kunna avse frigor om krav pd inventeringar
och tllsynsplaner, rapportering, tillsynsfrekvenser, férebyggande
dtgirder, urvalskriterier f6r och utférande av inspektioner, prov-
tagning, samrdd och dokumentation. Tillsynsvigledning forutsitter
dven att den som ansvarar fér samordningen ges dterkoppling pd
hur tillsynsvigledningen fungerar och om tillstdndet inom till-
synsomradet.

’ En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79).
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11.4.1 Ny lydelse avseende dammsakerhet i instruktionen for
Svenska kraftnat

Svenska kraftnit har en 6vergripande uppgift att frimja damm-
sikerheten 1 landet. Att frimja betyder att ge stdd ¢, arbeta fér ndgots
bista, gynna och utveckla. Myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
ir padrivande, stodjande och samlande inom dammsikerhetsomridet.
Svenska kraftnit frimjar dammsikerheten genom féljande arbets-

uppgifter:

o Utveckling av tillsyn och egenkontroll

e Frimjande av kunskapsutveckling och kompetensférsérjning
e Frimjande av beredskapsutveckling

¢ Samrdd med berérda myndigheter och organisationer

e Rapportering till regeringen

Dessa arbetsuppgifter bor bedrivas samlat for att mojliggora frimj-
andeuppgiften. I avsnitt 5.2 beskrivs vad som gors inom de olika
arbetsuppgifterna i dag. Utredningen féresldr att dessa arbetsupp-
gifter bedrivs dven i fortsittningen. Vissa av dess uppgifter behover
dock utvecklas och nigra nya arbetsuppgifter foreslis tillkomma.

I instruktionen anges i dag en upprikning av uppgifter. Upp-
rikningen 1 den ordning uppgifterna anges kan uppfattas som att
det finns en inbordes ordning 1 hur angeligna utférandet av
uppgifterna ir. Utredningen anser dirfér att punkterna bér ges en
annan ordning i instruktionen samt att nigra punkter ska indras.
Nedan anges indringarna i1 korthet varefter en beskrivning av
respektive dndring gors.

Utredningen foéresldr dirfoér att lydelsen 1 5§ 1 forordningen
(2007:1119) med instruktion fér Affirsverket Svenska kraftnit
justeras enligt féljande.

Uppgiften omfattar att 1 frigor om dammsikerhet:

1. svara for tillsynsvigledning enligt miljstillsynsférordningen
(2011:13) och samverka med linsstyrelserna f6r att dstadkomma
ett effektivt tillsynsarbete,

2. identifiera behov, stédja och medverka 1 kunskapsutveckling
och kompetensférsorjning
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3. folja klimatférindringarnas paverkan samt félja och medverka i
utvecklingen i landet,

4. verka for att riskerna for en allvarlig stérning pd samhillet genom
dammbhaveri eller hoga fléden i reglerade vattendrag minskar,

5. vid behov samrida med berdrda myndigheter och organisationer

och

6. regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid
behov foresld dtgirder.

Utredningen féreslir foljande lydelse avseende dammsikerhets-
ridet i 14 § 1 Svenska kraftnits instruktion:

e Vid Svenska kraftnit ska det finnas ett rdd som ska bitrida
affirsverket 1 arbetet med dammsikerhetsfrigor (Damm-
sikerhetsrddet). Ridet idr ett informations- och samridsorgan
for fragor relaterade till dammsikerhet.

11.4.2 Utveckling av tillsyn och egenkontroll

Svenska kraftnit ska enlig 3 kap. 3 § miljotllsynsférordningen ge
tillsynsvigledning i frigor om dammsikerhet enligt 11 kap. MB. For
att fortydliga att tillsynsvigledningen avseende dammsikerhet dven
kan avse andra delar av balken foresldr utredningen att preciseringen
om 11 kap. tas bort frdn nimnda bestimmelse.

Enligt punkten 1 1 den justerade instruktionen ovan ska Svenska
kraftnit svara for tillsynsvigledning och samverka med linsstyrelserna
for att dstadkomma ett effektivt tillsynsarbete. Nedan beskrivs inom
vilka omrdden utredningen anser att det arbetet bor utvecklas.

Samverkan med linsstyrelser for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

En utékad samverkan mellan tllsynsvigledande myndighet och
tillsynsmyndighet gynnar enligt utredningen tillsynen. Tillsynsvig-
ledande myndighet ska enligt 3 kap. 1 § miljétillsynsférordningen
aktivt verka f6r samordning och samverkan i frigor om tillsyns-
vigledning. For att tillsynen ska bli likvirdig och samordnad éver
landet krivs att den planeras och samordnas. Den centrala
myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska kraftnit kan
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hjilpa till med den 6vergripande planeringen samt ge rdd om hur
tillsynen ska bedrivas. Den centrala myndighetsfunktionen kan
medverka vid tillsynsbesok, sirskilt nir bescken omfattar revi-
sioner och granskningar av foretags sikerhetsledningssystem och
rutiner f6r egenkontroll. Den utveckling som gors inom Svenska
kraftnits pdgiende regeringsuppdrag kan vara vigledande i hur
tillsynsarbetet kan bedrivas. Utredningen anser det ir sirskilt
viktigt med samverkan fér dammar som i hindelse av dammbrott
skulle medféra stora konsekvenser.

Dammsikerhetshandliggarna pd Svenska kraftnit ska ingd 1 det
handliggarnitverk f6r dammsikerhet som foreslds 1 avsnitt 10.1.5.
Handliggarna p& Svenska kraftnit bor enligt utredningen ha en
sammanhillande roll och ansvara for att dammsikerhetstillsynen
utvecklas successivt. I handliggarnitverket kan de olika linsstyrel-
sernas planerade tillsynsinsatser diskuteras och en nationell till-
synsplan utarbetas. Vidare kan olika utvecklingsomriden identi-
fieras och utvecklingsprojekt drivas gemensamt i nitverket.

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet bor med-
verka vid ett antal tillsynsbesok under &ret, bide som stod for
tillsynsmyndigheten men ocksd for att bilda sig en uppfattning om
hur tillsynen bedrivs.

Uppfolining av utford tillsyn

For att sikerstilla att tillsynen bedrivs likriktat, i tillricklig omfatt-
ning samt foljer regelverk och féreskrifterna krivs en uppféljning
av den utforda tillsynen. Utredningen foresldr att Svenska kraftnit
genomfoér den uppféljningen &rligen. Dirfor foresldr utredningen
att linsstyrelserna ska uppritta &rliga rapporter om genomférd
dammsikerhetstillsyn. T rapporterna ska linsstyrelserna dessutom
beskriva olika problem som uppstitt t.ex. med specifika damm-
anliggningar eller med forutsittningar f6r att bedriva tillsynen.
Genom rapporteringen kan ocksd linsstyrelserna dterkoppla om
hur myndigheten anser att tillsynsvigledningen fungerar och
eventuellt kan utvecklas.
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Kompetensutveckling av handliggare pa linsstyrelsen

Av 8 § myndighetstérordningen (2007:515) foljer att en operativ
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndig-
heten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfrigor. Utred-
ningen anser att det idr av stor vikt att linsstyrelsen ger sin personal
mojligheten att utveckla sin kompetens inom dammsikerhets-
tillsyn.

Utredningen menar att Svenska kraftnit bér genomfora regel-
bundna utbildningar fér de handliggare som arbetar med tillsyn av
dammsikerheten. Detta giller bide de dammsikerhetshandliggare
som foreslds arbeta med dammsikerhet pd heltid samt de vatten-
handliggare som har dammsikerhetstillsynen som en del av sitt
ansvarsomrade.

Erfarenbetsspridning av intriffade hindelser

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska
kraftnit foreslds ha en uppgift att sammanstilla inrapporterade
driftstérningar och allvarliga hindelser ur dammsikerhetssyn-
punkt. Syftet med detta ir att sprida erfarenheter om hindelser till
berdrda verksamhetsutdvare och linsstyrelser for att pd s sitt for-
hindra att liknande hindelser sker igen. Motsvarande erfarenhets-
spridning finns f6r ménga liknande branscher, exempelvis kirnkraft-
branschen.

Den foreslagna dammsikerhetsdatabasen bor pd sikt ocksd kunna
utvecklas till att vara ett felrapporteringssystem dir dammigare kan
rapportera in driftstorningar, allvarliga hindelser och incidenter
l6pande. Svagheter och brister vid anliggningarna som framkommit 1
samband med dammigarens egenkontroll ska rapporteras 1 samband
med den &rliga dammsikerhetsrapporteringen.
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11.4.3 Ovriga arbetsuppgifter

Frimjande av kunskapsutveckling och kompetensforsorjning

(punkt 2)

Utredningen anser att uppdraget 1 instruktionen bér dndras till att
identifiera behovet av, samt stédja och medverka i, kompetens-
utveckling och kompetensforsorjning for att tydligare visa vad som
gors.

Svenska kraftnit frimjar kunskapsutveckling och kompetens-
férsorjning genom att ge ekonomiskt stod till olika hogskoleverk-
samheter samt till forsknings- och utvecklingsprojekt i samverkan
med kraftindustrin (via Elforsk), gruvindustrin (via SveMin) och
berorda myndigheter (exempelvis SMHI). Dessutom medverkar
Svenska kraftnit som adjungerade ledaméter 1 Elforsks styrgrupp
for FoU Dammsikerhet och medverkar i styrgrupper och arbets-
grupper for utvalda utvecklingsprojekt.

Klimatforindringars paverkan (punkt 3)

Svenska kraftnit ska folja klimatférindringarnas paverkan samt
folja och medverka i utvecklingen i landet. Detta gors dels genom
att vara huvudman for riktlinjerna fér bestimning av dimension-
erande floden fér dammanliggningar tillsammans med Svenska
Energi och SveMin, dels genom sirskilda uppdrag sisom det
regeringsuppdrag som avrapporterades 2011 dir Svenska kraftnit
tillsammans med Svenska Energi, SveMin och SMHI analyserade
och virderade klimatfrigans betydelse for dammsikerheten, se
avsnitt 5.2.5.

Frimjande av beredskapsutveckling (punkt 4)

Utredningen anser att uppdraget 1 instruktionen bor fértydligas for
att visa att det handlar om att minska skador till f6ljd av damm-
haveri och inte bara héga fléden, i enlighet med punkt 4 ovan. I dag
har Svenska kraftnit ansvar att minska skador p.g.a. hoga floden.
Dammbhaveri bor dven inkluderas.

Den utveckling med samordnad beredskapsplanering f6r damm-
brott som pdgdr i de stora reglerade ilvarna hade inte varit mojlig
utan finansiering och medverkan frin Svenska kraftnit. Aven i
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framtiden bér den centrala myndighetsfunktionen ha en aktiv roll 1
utvecklingen av beredskapsplaneringen fér dammbrott, vilket dven
bor tydliggoras i instruktionen. Ansvaret ska enligt utredningen
framg3 av instruktionen.

Dessutom bér det komma till uttryck att det dr reglerade
vattendrag som avses. Oreglerade vattendrag har inga dammar och
héga floden 1 oreglerade vattendrag kan siledes inte ingd Svenska
kraftnits uppdrag.

Samuverkan med centrala myndigheter (punkt 5)

Den centrala myndighetsfunktionen méste samrida med andra
berérda myndigheter och organisationer i frigor som berér damm-
sikerheten. Samrdd och samverkan med andra centrala myndigheter
sisom HaV, MSB, SMHI och Naturvirdsverket miste utvecklas

ytterligare.

Rapportering till regeringen (punkt 6)

Svenska kraftnit upprittar drligen en sammanstillning 6ver inkomna
rsrapporteringar till linsstyrelserna och rapporterar &rligen om
dammsikerhetsutvecklingen till regeringen. Den féreslagna &rliga
rapportering om genomférd tillsyn frin linsstyrelserna till Svenska
kraftnit samt annan dammsikerhetsverksamhet som genomforts av
Svenska kraftnit och nitverket fé6r dammsikerhetshandliggare bor
ligga till grund for rapporteringen till regeringen.

Dammsdkerhetsrddet

Vid Svenska kraftnit ska det enligt 14 § instruktionen f6r Svenska
kraftnit finnas ett rdd som ska bitrida affirsverket i arbetet med
dammsikerhetsfrigor (Dammsikerhetsrddet), mer om ridet 1 avsnitt
5.2. Utredningen anser att ridet har en viktig roll for informations-
utbyte mellan berérda aktdrer och att ridet bor finnas kvar som
stod till den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd
Svenska kraftnit. Ridets roll som informations- och samrddsorgan
for frigor relaterade till dammsikerhet bor dirfor fortydligas i
instruktionen.
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11.4.4 System for dammsakerhetsrapportering

I Sverige finns flertalet dammregister och -databaser. SMHI, lins-
styrelserna, Svenska kraftnit, Svenska Energi samt SveMin har alla
databaser eller register 6ver dammar. Syftet med dessa register och
databaser ir dock varierande och registren innehéller olika dammar
och uppgifter om dammarna. Inget av registren ir dock komplett
avseende dammsikerhet och tillsyn. Dirfor foresldr utredningen att
Svenska kraftnit ges i uppdrag att utreda formerna f6r en damm-
sikerhetsdatabas med erforderliga uppgifter om dammarna som
behovs for en god dammsikerhetstillsyn. Svenska kraftnit bor dven
piborja uppbyggnaden av en databas si att uppgifter om dammarna
kan matas in 1 databasen 1 samband med dammsikerhets-
klassificeringen. Dammsikerhetsdatabasen bér 1 férlingningen inne-
hilla alla dammar 1 landet dir dammens dammsikerhetsklass har
faststillts.

Dammsikerhetsdatabasen bér upprittas s& att den har en kopp-
ling till SMHI:s dammregister som ir en del av Svenskt Vattenarkiv
(SVAR) och tll Vatteninformationssystem Sverige (VISS) som
upprittats for vattenférvaltning av vattenmyndigheterna och lins-
styrelserna. Aven kopplingen till Svensk Energis och SveMins
dammregister bér utredas.

Databasen bor utvecklas si att dammigare ska kunna gora
rapportering direkt in i databasen och ocksd kunna se de uppgifter
som finns om dammarna i databasen. Agarna ska dock inte sjilva
kunna goéra dndringar i databasen. Databasen ska vara ett underlag
for skrivbordstillsynen och tillsynsbesok och andra tillsynsinsatser.
Tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att se uppgifter om dammar
1 sina omriden samt rapportera in genomférda tillsynsinsatser.

Dammsikerhetsdatabasen forutsitts underlitta for bdde damm-
dgare och tillsynsmyndighet genom att foérenkla inrapporterings-
processen for drsrapporter. En dammigare med dammar i flera lin
behéver inte skicka uppgifter till alla linsstyrelser utan bara granska
befintliga uppgifter 1 databasen och rapportera in indringar. P3
samma sitt behover inte linsstyrelserna 4rligen kontakta alla
dammigare i sitt lin om att de ska inkomma med 4rsrapporteringen
utan bara gi in 1 systemet och granska de inrapporterade upp-
gifterna. Systemet underlittar dven for linsstyrelserna att planera
och folja upp tillsynsinsatser. Dammsikerhetsdatabasen underlittar
dessutom Svenska kraftnits uppféljning av inrapporterade &rs-
rapporter och genomférd tillsyn.
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En dammsikerhetsdatabas innehdllande uppgifter om alla dammar
som kan medféra konsekvenser 1 hindelse av dammbrott kopplat
till ett smidigt rapporteringssystem foér verksamhetsutévarnas
myndighetsrapportering ir enligt utredningen en férutsittning for
en effektiv tillsyn av dammsikerheten. Det vore dirfor énskvirt
om ett sidant rapporteringssystem var i funktion di Kklassifi-
ceringen piborjades.

11.4.5 Remissinstans och partsstéllning vid
tillstandsprovningar i domstol

Utredningen har 6vervigt att l8ta dven Svenska kraftnit f3 rollen
som remissinstans och part vid tillstdndsprévningar i domstol for
dammsikerhetshojande atgirder. Utredningen har funnit att det
inte ir limpligt att féra in ytterligare en myndighet med den
funktionen. I stillet bér Kammarkollegiet och linsstyrelsen 1 storre
utstrickning dn idag utnyttja Svenska kraftnits expertkunskaper
inom dammsikerhet vid tillstdndsprévningar. Detta mojliggor for
Svenska kraftnit att vid tillstdndsprovningar tydliggora sirskilda
sikerhetsaspekter som verksamhetsutévare bér ta hinsyn till innan,
under och efter ett projekts genomférande. Det innebir ocksd att
Svenska kraftnit har mojlighet att visa pd vikten av att genomfora
projekt ur sikerhetssynpunkt.

11.4.6 Meddela foreskrifter avseende dammsakerhet

Utredningen foreslar att Svenska kraftnit i samband med inférandet
av regelverket fér dammsikerhet bemyndigas att meddela
foreskrifter och uppritta allminna rdd. Myndigheten kan genom
foreskrifter, vigledningar och allminna rdd fylla ut regelverket. Det
ir en forutsittning for ett fungerande och indamélsenligt damm-
sikerhetsarbete att myndigheten ges foéreskriftsritt avseende
dammsikerhet. Svenska kraftnit ska enligt utredningen meddela
foreskrifter om innehillet i samt omfattningen och dokumenta-
tionen av

¢ konsekvensutredningen,
o sikerhetsledningssystemet,

¢ helhetsbedémningen, samt
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e myndighetsrapporteringen.

For att underlitta beslut om klassificering anser utredningen dess-
utom att Svenska kraftnit ska uppritta vigledning som stéd for
bedémning av de konsekvenser som ska ligga till grund for klass-
ificeringen och beslut om dammsikerhetsklass.

11.4.7 Kompetens- och resursbehov

P3 samma sitt som foér den operativa tillsynen av dammsikerhet
krivs det hég kompetens inom dammsikerhetsomridet hos den
centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet pd Svenska
kraftnit. Utredningen menar att samma kompetens krivs pd
Svenska kraftnit som for linsstyrelsen, se avsnitt 10.3.

En central myndighetsfunktion f6r dammsikerhet som samlat
arbetar med ovanstiende arbetsuppgifter har enligt utredningen
forutsittningarna for att uppritthilla en personalgrupp med hog
dammsikerhetskompetens. I samband med att arbetsuppgifterna
avseende utveckling av tillsyn och egenkontroll kompletteras krivs
dven en utdkning av resurser. I nuliget omfattar tillsynsvigledning
och frimjande av dammsikerhet tre rsarbetskrafter pd Svenska
kraftnit. For att kunna genomfora de foreslagna arbetsuppgifterna
boér den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet pd
Svenska kraftnit utdkas till att omfatta sammanlagt sex arsarbets-
krafter. I samband med att Svenska kraftnit ges foreskriftsrite
behovs sirskilt en utékning av juridisk kompetens inom omradet.

11.5 Samverkan mellan statliga myndigheter

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet pd Svenska
kraftnit méste 1 hog grad samverka med andra statliga myndigheter.
I kommande avsnitt beskrivs samverkan med de statliga myndigheter
som myndighetsfunktionen bér ha mest samverkan med. Behov av
samverkan kan komma att uppstd dven med andra myndigheter. I
sammanhanget bér dock betonas att samverkan ir ett dmsesidigt
ansvar.
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11.3! a
HaVv
Vatten-
verksamhet
Svenska Kraftnat | Svenska Kraftnat Svenska Kraftnat MSB
Sakerhetsskydd Elberedskap Dammsékerhet Krisberedskap

Lansstyrelse
Vatten-
verksamhet

Lénsstyrelse Lénsstyrelse
Dammsékerhet Krisberedskap

/1

Kommun
Krisberedskap

Dammagare

Sakerhetsskydds- Elberedskaps-
lagen lagen

Lagen om Skydd

Miljbalken mot Olyckor

11.5.1 Samverkan inom Svenska kraftnat

Aven om den centrala myndighetsfunktionen har sin placering pd
Svenska kraftnit vill utredningen pipeka att en samverkan avseende
dammar med sirskilt stor piverkan i hindelse av dammbrott bor
finnas mellan den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet
och sikerhetsskyddstunktionen. Sikerhetsskyddsfunktionens ansvars-
omride har ett nira samband med dammsikerhet.

Dessutom kan myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet sigas
vara nira besliktad med elberedskapsmyndigheten genom att myn-
dighetsfunktionens verksamhet redan i dag finansieras av elbered-
skapsmedel. T och med de planerade férindringarna 1 elbered-
skapslagen fr.oom. den 1 juli 2012 stills nya krav pd bla.
elproducenter att uppritta risk- och sirbarhetsanalyser avseende
sikerheten i den egna verksamheten, och limna de uppgifter till
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elberedskapsmyndigheten som myndigheten behéver for att kunna
uppritta den nationella risk- och sirbarhetsanalysen inom elsek-
torn. Speciellt avseende dammar dir ett dammbrott skulle kunna
medfora stor pifrestning pd samhillet boér den centrala myndig-
hetsfunktionen fér dammsikerhet medverka nir elberedskaps-
myndigheten utarbetar foreskrifter. Medverkan skulle di gilla fore-
skrifter om de risk- och sdrbarhetsanalyser som igare av dessa
dammar ska uppritta och foreskrifter om vilka uppgifter som dgarna
ska limna in till elberedskapsmyndigheten. Dessutom bér myndig-
hetsfunktionen f6r dammsikerhet medverka i upprittandet av den
nationella risk- och sdrbarhetsanalysen inom elsektorn som elbe-
redskapsmyndigheten ska uppritta enligt lagen. Samma typ av
medverkan bor férekomma i beslut om beredskapsdtgirder med
syftet att forebygga och hantera skador pd anliggningarna.

11.5.2 Samverkan med MSB

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och MSB
bér samverka 1 arbetet med beredskapsplanering fér dammbrott
samt 1 anstringningarna att minska risker 1 samband med damm-
brott och hoga fléden 1 reglerade vattendrag.

Hur dammigare kan komplettera kommunens beredskap samt
hur kommunernas tillsyn enligt LSO pd dammanliggningar ska
bedrivas ir omrdden dir MSB har ett ansvar men dir det r limpligt att
samrdd sker med den centrala myndighetsfunktionen fér damm-
sikerhet pa Svenska kraftnit.

Oversvimningsdirektivet genomférs i Sverige i férordningen
(2009:956) om 6versvimningsrisker. MSB ir ansvarig myndighet
och genomfér arbetet 1 nira samarbete med linsstyrelserna. MSB
bor dven samverka med den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet i frigor som rér dammbrott och hoga fléden 1 regle-
rade vattendrag.

11.5.3 Samverkan med HaV

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och HaV
bér samverka avseende tillsynsvigledning till linsstyrelserna. Det
giller frimst tillsynsvigledningen for tillsyn av de dammar som inte
tilldelats nigon dammsikerhetsklass, dvs. &vriga dammar, dir
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tillsynen av dammsikerhet och vattenverksamhet bedrivs till-
sammans. Tillsynsvigledningen kan exempelvis ske i form av
gemensamma informationsblad till dammigare, exempel riktade till
linsstyrelserna, handliggartriffar for vattenhandliggare pa lins-
styrelserna m.m.

For tillsynen av dammarna 1 dammsikerhetsklass A-C bor till-
synsvigledningen vara mer specialiserad och inriktad pd damm-
sikerhetsfrigor. Dir ir behovet av samverkan inte lika stort.

11.5.4 Samverkan med lansstyrelserna

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och lins-
styrelserna ska samverka inom berérda verksamheter, dvs. tillsyn av
dammsikerhet och krisberedskap.

Vad giller tillsyn av dammsikerhet fér de drygt 500 damm-
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A—C bér den centrala myndig-
hetsfunktionen fér dammsikerhet och de linsstyrelser som har
ansvar for dammsikerhetstillsynen ha ett nira samarbete. Den
centrala myndighetsfunktionen kan ge r8d avseende analyser av
inrapporterade arsrapporter och planering av tillsynsaktiviteter
genom samverkan i nitverket for dammsikerhetshandliggare, se
avsnitt 10.1.5.

Vad giller tillsyn av dammsikerhet fé6r dammar som inte till-
delats nigon dammsikerhetsklass, dvs. évriga dammar, bér den
centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet samverka med
alla linsstyrelser. Hir har dven HaV en viktig roll att samordna
tillsynsvigledningen. Den centrala myndighetsfunktionen for
dammsikerhet bér medverka vid handliggartriffar och ge rdd och
stod till linsstyrelserna i frigor som berér dammsikerhet.

Vad giller krisberedskap s& boér den centrala myndighets-
funktionen samverka med de krisberedskapshandliggare som sam-
ordnar beredskapsplanering fér dammbrott 1 linen. Denna sam-
verkan har skett naturligt genom de redan igingsatta projekten for
samordnad beredskapsplanering fér dammbrott. Den centrala
myndighetsfunktionen bér delta vid ilvgruppsméten for att
sikerstilla en kontinuerlig dialog mellan myndigheterna.
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11.5.5 Samverkan med SMHI

Den centrala myndighetsfunktionen fér dammsikerhet och SMHI
boér samverka i olika hydrologiska och klimatrelaterade frige-
stillningar som berér dammsikerheten. Den centrala myndighets-
funktionen ska inte uppritta egen kompetens inom omridet utan
ska i myndighetssamverkan utnyttja SMHI:s kompetens.

I samband med att dammsikerhetsdatabasen upprittas bor den
centrala myndighetsfunktionen samrida med SMHI s8 att damm-
sikerhetsdatabasen knyts till det dammregister som SMHI han ansvar
for.

11.5.6 Samverkan med Naturvardsverket

Den centrala myndighetsfunktionen f6r dammsikerhet och Natur-
vardsverket bor samverka sirskilt 1 friga om tillsynsvigledningen
foér gruvdammar. Naturvdrdsverket har tillsynsvigledningsansvar for
gruvdammar som ir riskanliggningar enligt utvinningsavfallsfor-
ordningen medan den centrala myndighetsfunktionen har ett ull-
synsvigledningsansvar f6r dammsikerhet som berér samma damm-
anliggningar.
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12.1 Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om olyckor (LSO) inférdes den 1 januari 2004
samtidigt som riddningstjinstlagen (1986:1102) upphorde att gilla.
Avsikten med lagen ir att klargéra ansvaret for sambhillets ridd-
ningstjinst och att tillhandahdlla ett ramverk foér riddnings-
tjinstens organisation.

12.1.1 Ra&ddningstjanst och raddningsinsats

Bestimmelserna 1 LSO syftar till att i1 hela landet bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn
till de lokala férhdllandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor, 1 kap. 1§ LSO. Riddningstjinsten ska enligt 1 kap.
3§ LSO planeras och organiseras s& att riddningsinsatserna kan
piborjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt.
Med riddningstjinst avses de riddningsinsatser staten eller
kommunerna ska svara for vid olyckshindelser och éverhingande
fara for olyckshindelser for att hindra eller begrinsa skador pa
minniskor eller egendom eller i miljén, se 1 kap. 2 § LSO. Ansvaret
for riddningsinsatser kan siledes dvila bide staten och kommu-
nerna. Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for
verksamhet ska enligt 1 kap. 6 § LSO samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berérs.

Med olyckshindelser avses enligt forarbetena till LSO plotsligt
intriffade hindelser som har medfort eller som kan befaras
medfora skada. Hit riknas hindelser som beror pd foreteelser i
naturen eller som beror pd minniskors handlande eller under-
litenhet att handla. Exempel pd hindelser ir brand, explosion,
skred, ras, dversvimningar, ovider och utfléden av skadliga imnen.
Kravet att det ska vara friga om en plotsligt intriffad hindelse
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innebidr att l&ngsamma och stindigt pigiende skeenden som
sittningar 1 byggnader och jorderosioner inte riknas som olycks-
hindelser. S3dana skeenden kan emellertid orsaka nigot som
intriffar plotsligt och som medfér skada, t.ex. att erosionen leder
till ett jordskred.'

Om olyckan inte redan intriffat krivs enligt definitionen pd
riddningstjinst att det méste foreligga en 6verhingande fara for att
den intriffar for att det ska vara friga om en riddningstjinst-
situation. Det innebir att effekten av en olycka inte behover
invintas for att en riddningsinsats ska paborjas.

Skyldighet for staten eller kommunen att géra en riddnings-
insats foreligger endast om det med hinsyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt och kostnaderna for
insatsen samt omstindigheterna 1 6vrigt ir pikallat att det allminna
griper in. Syftet dr att det allminna ska hilla en organisation som
kan vidta dtgirder nir den enskilde inte sjilv eller med anlitande av
ndgon annan kan klara av en olyckssituation.

12.1.2 Enskildas skyldigheter

LSO ir uppdelad pd ansvar for enskilda, kommunen och staten.
Den enskilde, fysisk eller juridisk person, har ett primirt ansvar for
att skydda sitt liv och sin egendom och att inte orsaka olyckor. I
forsta hand ankommer det pid den enskilde att sjilv vidta och
bekosta dtgirder 1 syfte att férhindra olyckor och begrinsa skador
till f6ljd dirav. Forst om en olycka intriffar eller 6verhingande fara
rider for att en olycka ska intriffa och den enskilde inte sjilv eller
med anlitande av nigon annan kan klara av situationen, ir det som
redan nimnts samhillets skyldighet att ingripa.

Den som uppticker eller pd annat sitt fir kinnedom om en
brand eller en olycka som innebir fara f6r nigons hilsa eller for
miljon ska, om det ir mojligt, varna dem som ir 1 fara och vid
behov tillkalla hjilp, se 2 kap. 1 § LSO. Detta giller ocksd den som
far kinnedom om att det foreligger en 6verhingande fara for en
brand eller en sddan olycka. Bestimmelserna ir sjilvfallet
tillimpliga for t.ex. personal vid en dammanliggning.

LSO reglerar endast skyldighet att vidta férebyggande dtgirder
avseende brand, se 2 kap. 2 § LSO. Utover dessa bestimmelser om
brand saknas bestimmelser om férebyggande dtgirder 1 LSO.

! Prop. 2002/03:119, s. 68.
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Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljén, ir
anliggningens igare eller den som utdvar verksamheten pd
anliggningen skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i &vrigt vidta néd-
vindiga atgirder f6r att hindra eller begrinsa sidana skador, 2 kap.
4 § LSO. Denna bestimmelse behandlas utférligare 1 avsnitt 12.2.

12.1.3 Kommunens skyldigheter

Intentionerna med LSO ir att kommunerna ska ta initiativ till ett
brett sikerhetsarbete. Som redan nimnts har kommunerna ett
ansvar att planera och organisera riddningstjinsten s att ridd-
ningsinsatserna kan pdbdrjas inom godtagbar tid och genomforas
pd ett effektivt sitt. Varje kommun har dirmed méjlighet att
anpassa verksamheten till de risker som finns 1 just den kommunen.
Kommunen ska enligt 3 kap. 7§ LSO ansvara {or riddnings-
tjinsten inom kommunen di det inte ir friga om statlig ridd-
ningstjinst. Vad som omfattas av statlig riddningstjinst framgir av
4 kap. LSO. Det ir friga om bla. fjillriddning, sjériddning och
riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen frin en kirn-
teknisk anliggning. Olyckor med dammar eller éversvimningar
omfattas inte av statlig riddningstjinst utan utgér ett kommunalt
ansvar. Om en riddningsinsats i kommunal tjinst har medfort
betydande kostnader har kommunen ritt till ersittning frin staten.
Kostnaderna ersitts till den del de dverstiger en sjilvrisk, se 7 kap.
3§ LSO. Vid omfattande riddningsinsatser kan emellertid staten
genom linsstyrelsen ta 6ver ansvaret f6r en riddningsinsats, se mer
nedan. Aven om linsstyrelsen tar Gver ansvaret for riddnings-
insatsen ir det fortfarande kommunal riddningstjinst. Det innebir
att lagens krav om behérighet, ritten till ersittning m.m. giller.
Riddningsledaren vid den kommunala riddningstjinsten, ir
antingen riddningschefen sjilv eller den som han eller hon har
utsett. En riddningsledare har enligt LSO stora befogenheter. Han
eller hon kan enligt bestimmelser 1 6 kap. LSO besluta om tjinste-
plikt eller ingrepp i annans grundlagsskyddade ritt, t.ex. avspirra
eller utrymma omrdden, bereda sig och medverkande personal
tilltridande till annans fastighet om ingreppet dr forsvarligt med
hinsyn tll farans beskaffenhet, den skada som villas genom
ingreppet och omstindigheterna i évrigt. I detta sammanhang kan

345



Beredskap for dammbrott SOU 2012:46

papekas att om det ir dverhingande fara for skador pd minniskor,
egendom eller 1 miljon och dirmed bestimmelserna for riddnings-
yanst giller kan en riddningsledare, under vissa omstindigheter,
ingripa 1 driften av en dammanliggning genom att besluta om
forhandstappning eller om att stoppa tappning si att dimnings-
grinsen overskrids. Se mer om detta 1 avsnitt 3.6.4 och 3.7.1 om
mojligheten att fringd angiven dimnings- eller sinkningsgrins i
dom.

Kommunerna har ett ansvar for att férebyggande dtgirder vidtas
for att skydda mot brand eller skador till {6ljd av brand. Fér skydd
mot andra olyckor har kommunerna endast ansvar att frimja
samverkan mellan olika aktorer foér att ett olycks- och skade-
forebyggande arbete utférs, se 3 kap. 1§ LSO. Det innebir att
kommunerna inte har nigot sjilvstindigt ansvar fér andra fore-
byggande dtgirder in sddana mot brand. Kommunerna ska endast
verka for att brister i sikerheten vid olika anliggningar och verk-
samheter rittas till. Det dr foljaktligen upp till varje kommun att
bestimma ambitionerna i ett sddant férebyggande arbete.

Handlingsprogram

For att uppfylla de nationella mdlen sdsom de anges i 1 kap. 1§
LSO ska kommunen ha ett handlingsprogram. I handlingspro-
grammet ska anges hur den férebyggande verksamheten 4r ordnad
och hur den planeras. Organisationen och de resurser som
kommunen har eller planerar f6r verksamheten ska beskrivas. For
att kunna utforma ett handlingsprogram méiste kommunen skapa
sig en bild av de risker for olyckor som finns inom kommunen.
Riskbilden ska sedan utgéra grunden foér den férebyggande verk-
samhetens inriktning och genomférande. Kommunernas tillsyn
enligt LSO verkar forebyggande och ryms inom den férebyggande
verksamheten som kommunen ska ansvara fér. Hur tillsyns-
verksamheten ir ordnad ska dirfor ocksd redovisas 1 handlings-
programmen. Kommunen ska idven ha ett handlingsprogram fér
riddningstjinsten. I programmet ska kommunen beskriva vilken
formiga kommunen har och avser att skaffa sig for att gora
riddningsinsatser. Férmigan ska redovisas fér bdde férhillanden i
fred och under hojd beredskap. For att kommunerna ska kunna
redovisa de risker som finns inom kommunens grinser krivs att
det gors en riskinventering och en riskanalys med 4tféljande risk-
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bedémning. Handlingsprogrammen ska utformas i samrdd med
berérda myndigheter varvid bla. linsstyrelsen ska ges tillfille att
yttra sig. Kommunfullmiktige eller den beslutande férsamlingen i
ett kommunalférbund ska anta handlingsprogrammen varje ny
mandatperiod.

Handlingsprogrammen ska siledes spegla den politiska viljan
frdn kommunens sida att forebygga olyckor och bedriva en effektiv
riddningstjinst. Dirutéver ska handlingsprogrammen ocksi vara
ett underlag f6r kommunens planering, t.ex. detalj- och &versikts-
planer samt vara en informationskanal till allminheten om hur
arbetet med skydd mot olyckor ir planerat och ordnat.

Av 3 kap. 6 och 8 §§ LSO framgir att om synnerliga skil finns
fir regeringen besluta om indring av handlingsprogrammen. En
sddan indring fir ske pd framstillan av MSB. Det ir linsstyrelsen
som har att uppmirksamma MSB p4 att allvarliga brister foreligger.

Plan for raddningsinsatser

Utover redan nimnda skyldighet att planera och organisera ridd-
ningstjinsten stadgas det sirskilt om planer for riddningsinsatser i
3 kap. 6 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO).
Av bestimmelsen féljer att kommunen ska uppritta en sirskild
plan fér riddningsinsatser fér anliggningar som omfattas av kravet
pa sikerhetsrapport enligt Sevesolagstiftningen. Krav pd en sidan
plan giller iven for riskanliggningar enligt utvinningsavfalls-
férordningen som inte omfattas av nyss nimnda bestimmelse 1
Sevesolagstiftningen. Planen ska ha den omfattning som sikerheten
fér omgivningen kriver.

MSB har 1 foreskrifter, SRVFS 2005:2, bestimt ett antal mini-
mikrav f6r vad en sddan plan ska innehilla. Planen ska innehilla
uppgifter om hur riddningsinsatser i hindelse av en allvarlig kemi-
kalieolycka vid berérd verksamhet ska genomféras. Uppgifterna
ska dven avse hur de resurser som behovs for sidana insatser ska
samordnas. Av planen ska dven framgd hur allminheten ska varnas
och informeras vid en allvarlig kemikalieolycka samt en beskrivning
av de dtgirder som allminheten ska vidta i hindelse av en sidan
olycka. Enligt foreskrifterna ska en sidan plans funktion och
indamadlsenlighet sikerstillas genom 6vning minst vart tredje &r.
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Informationsskyldighet

Kommunen har en generell informationsskyldighet enligt LSO. Av
1 kap. 7§ LSO foljer att kommunen ska se till att allminheten
informeras om vilken férmédga att géra riddningsinsatser som finns
samt limna upplysning om hur varning och information sker till
allminheten vid allvarliga olyckor. Detta kan t.ex. fullgéras genom
att handlingsprogrammen {6r riddningstjinst tillkinnages. Ndgon
skyldighet att informera allminheten om risker med en verksamhet
foreligger inte enligt bestimmelsens ordalydelse.

Enligt 14 § 1 Sevesolagen ska kommunen se till att personer som
l6per risk att pdverkas av en allvarlig kemikalieolycka informeras.
Kravet giller endast de anliggningar som enligt Sevesolagen
omfattas av den hogre kravnivin. Informationen ska avse vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas och hur man ska agera vid en
olycka. Informationsansvaret giller dven 1 forhillande till personer i
andra kommuner eller utomlands. Det ir verksamhetsutdvaren som
svarar for kostnaderna fér den information som ska ges.

Aven enligt 40 § i utvinningsavfallsférordningen ska kommunen
se till att personer som l6per risk att paverkas av en allvarlig olycka
vid en riskanliggning informeras om sikerheten vid anliggningen.

12.1.4 Lansstyrelsens skyldigheter

Linsstyrelsen ska genom rddgivning och information stédja kom-
munerna 1 deras verksamhet enligt LSO, se 1 kap. 5§ LSO. Det
avses ske vid sidan om den tillsyn linsstyrelsen ska utéva over
kommunernas skyldigheter.

Om det fordras omfattande riddningsinsatser i kommunal ridd-
ningstjinst far linsstyrelsen ta 6ver ansvaret f6r riddningstjinsten 1
de kommuner som berérs av insatserna. Av bestimmelsens orda-
lydelse féljer att det inte ir en skyldighet for linsstyrelsen att ta
over ansvaret. For detta ansvar behover dven linsstyrelsen uppritta
en plan. Den faststillda planen ska ha ett aktuellt innehdll och
beakta lokala forhéllanden och troliga olycksscenarier. Planen ska
vara 6vad, allminheten ha méjlighet att fi information om inne-
hillet i planerna samt att presumtiva riddningsledare ir utsedda.
Innan planen faststills ska den ha varit pd remiss hos kommunerna
i linet och berérda myndigheter. Aven linsstyrelsen har en skyl-
dighet att informera allminheten om innehéllet i planen.
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Om flera lin berdrs av en riddningsinsats fir linsstyrelsen
komma 6verens om vilken linsstyrelse som fir ta dver ansvaret for
riddningstjinsten 1 kommunerna, se 4 kap. 33 § FSO.

12.1.5 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB ir central tillsynsmyndighet 6ver LSO och har som sidan ett
tillsynsvigledningsansvar gentemot linsstyrelsen och deras tillsyn
over kommunernas skyldigheter. Tillsynsvigledningen utgérs frimst
av metodstdd, resursstdd och kompetensutveckling. Dirutdver gor
MSB tillsammans med linsstyrelserna en drlig uppféljning av kom-
munernas verksamhet.

12.1.6 Tillsyn enligt LSO

Enligt 5kap. 1§ LSO utévar kommunerna tillsyn o6ver efter-
levnaden av lagen inom kommunen. Linsstyrelsen har motsvarande
ansvar inom linet. MSB utévar den centrala tillsynen 1 landet.

Kommunens tillsyn

Den kommunala tillsynen ska riktas mot enskilda subjekt och utdvas
som en kontroll av att LSO och foreskrifter meddelade med stod
av lagen uppfylls. Det ir siledes de skyldigheter som stadgas i
2 kap. LSO som omfattas av kommunens tillsyn. Fér damman-
liggningar och dess dgare ska kommunens tillsyn avse skyldig-
heterna 1 2 kap. 4 § LSO 1 fall anliggningen enligt beslut omfattas
av dessa bestimmelser.

Av 5 kap. 2 § forsta stycket foljer att tillsynsmyndigheten har
ritt att f8 de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.
Enligt andra stycket fir tillsynsmyndigheten meddela de fore-
ligganden och férbud som behovs 1 enskilda fall for att LSO eller
foreskrifter meddelade med stod av LSO ska efterlevas. Ett
foreliggande eller férbud kan forenas med vite. Om nigon inte
vidtar en &tgird som denne ir skyldig att vidta enligt tillsyns-
myndighetens foreliggande, fir myndigheten vidta &tgirden pd
dennes bekostnad.

Kommunen har endast ritt att ta ut avgift fér sin tillsyn enligt
2 kap. 2 § LSO. Bestimmelsen avser skyldighet fér en dgare eller
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nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar att
hilla med utrustning och vidta vissa 3tgirder med anledning av
brand. Kommunen har siledes ingen ritt att ta ut avgift for tillsyn
dver farlig verksamhet.

Enligt forarbeten till LSO bér tillsynen 6ver farlig verksamhet
samordnas med annan tillsyn som utdvas mot dgare eller utévare av
verksamhet vid sddana anliggningar. Bl.a. avses linsstyrelsens och
kommunens tillsynsansvar enligt Sevesolagstiftningen och MB.?

Lénsstyrelsernas tillsyn

Linsstyrelsernas tillsyn enligt LSO ir i1 huvudsak inriktad mot
kommunernas verksamhet. Genom tillsynen ska linsstyrelsen
bedéma om kommunerna lever upp till de mil som framgir av LSO
och de som satts upp 1 de kommunala handlingsprogrammen.
Linsstyrelsen ska dven granska att kommunerna foljer upp och
utvirderar den egna verksamheten. Syftet med tillsynen ir att {8 en
likvirdig utveckling och likvirdiga férhillanden i hela landet. Det
ir resultatet av den kommunala verksamheten som ska bed®mas,
inte metoderna for att uppnd resultatet.

Linsstyrelsen har diremot inte ndgon mojlighet att genom
foreliggande kriva att en kommun ska utfora stadgade skyldigheter
enligt LSO. Enligt férarbetena utgick man frn att kommunerna
vill och kan organisera en effektiv riddningstjinst och ett effektivt
forebyggande arbete. For det fall linsstyrelsen vid sin tillsyn i en
kommun uppticker att kommunen underldtit att vidta tgirder
mot en enskild som inte fullgjort sina skyldigheter har lins-
styrelsen mojlighet att ingripa genom féreligganden eller férbud.
Befogenheterna ska endast anvindas i undantagsfall. Som huvud-
regel ska en sddan friga l6sas genom en dialog mellan den statliga
tillsynsmyndigheten och den berérda kommunen.’

MSB:s tillsyn

MSB granskar linsstyrelsernas planliggning och beredskap i hin-
delse av en kirnenergiolycka eller f6r évertagande av ansvaret for
kommunal riddningstjinst. Tillsynen sker genom granskning av de

? Prop. 2002/03:119, 5. 73.
’ Prop. 2002/03:119, 5. 73 f.
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program och planer som linsstyrelsen ska ta fram f6r omridet samt
genom tillsynsbesok hos lansstyrelserna. Arligen genomférs ocks3
en uppfoljning av utvalda delar av linsstyrelsernas arbete inom
detta omrédde.

12.2  Sarskilt om farlig verksamhet enligt LSO

Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka
ska orsaka allvarliga skador p& minniskor eller miljon, ir idgaren
eller den som utdvar verksamheten skyldig att i skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och 1
ovrigt vidta nodvindiga itgirder foér att hindra eller begrinsa
sddana skador, 2 kap. 4 § LSO. Bestimmelsen 6verfordes med vissa
justeringar frén 43 § riddningstjinstlagen. Exempel pd anliggningar
som omfattas av bestimmelsen ir anliggningar dir farliga imnen
produceras eller hanteras, t.ex. industrianliggningar och hamnar
med oljehantering.

Dammar med en sidan uppdimd vattenvolym eller som inne-
hiller féroreningar 1 en sidan mingd att allvarliga skador pa
minniskor eller miljon kan uppstd vid dammbrott bor enligt MSB:s
allminna rdd SRFVS 2004:8 omfattas av skyldigheterna vid farlig
verksamhet. I Sverige finns i dag drygt 100 dammanliggningar som
efter beslut utgor farlig verksambhet.

Vad som avses med olycka i SRFVS 2004:8 6verensstimmer 1
stort med definitionen av olyckshindelse som redovisats 1
avsnitt 12.1.1. Som olyckor riknas ocksi hindelser som beror pd
minniskors handlande eller underlitenhet att handla. Detta giller
oberoende om handlingen eller underldtenheten ir uppsitlig eller
inte. Med allvarliga skador pd minniskor menas dédsfall eller svira
skador som kriver ldngvarig vird. Vid bedémningen bér man
beakta fara for allvarliga skador pid minniskor sivil inom som
utanfér anliggningen.

Enligt 2 kap. 3 § FSO ir det linsstyrelsen som efter samrdd med
kommunen beslutar om vilka anliggningar som omfattas av dgarens
eller verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt 2 kap. 4 § LSO. Ett
sddant beslut kan 6verklagas 1 férvaltningsrittslig ordning.
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12.2.1 Beredskap och andra atgarder

Som redan nimnts dr dgaren eller den som utévar verksamheten
skyldig att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i évrigt vidta nédvindiga dtgirder for
att hindra eller begrinsa sidana allvarliga skador som bestimmelsen
12 kap. 4 § LSO avser. Bestimmelsen syftar till att begrinsa skador
1 och utanfér anliggningen vid en olycka som redan intriffat. Det
ir forberedande och vid riddningsinsatsen stédjande dtgirder som
avses.

De riddningsinsatser som kan behdvas vid en olycka 1 en
dammanliggning skiljer sig pd visentligt sitt frin de riddnings-
insatser kommunen normalt kan behdva genomféra. Beredskapen
som en dammaigare ska hilla eller bekosta bor dirfér motsvara den
forhojda risken som den farliga verksamheten medfor. Vid bedom-
ningen om vad som ir skiligt ska en avvigning goras mellan kost-
naden for att genomféra dtgirderna och den nytta de medfor.
Onodigt dyra dtgirder ska givetvis undvikas om ett lika gott skydd
kan uppnds pa ett for dgaren eller verksamhetsutévaren ekonomiskt
mer fordelaktigt sitt. Vid skilighetsbedomningen ska man emeller-
tid inte beakta den enskilde verksamhetsutévarens ekonomiska
forméga.

Hur verksamhetsutévarens beredskap utformas kan se olika ut.
Det ir verksamhetsutdvarens ansvar att utforma beredskapen men
det bor ske 1 dialog med kommunen. Verksamhetsutévaren kan
sjilv hilla med egen personal och utrustning i viss omfattning som
komplement till kommunens riddningstjinst. Istillet fér egen
beredskap kan verksamhetsutdvaren dven std kostnaden for den
utdkade beredskap som anliggningen 1 friga aktualiserar. Man kan
dven kombinera egen beredskap med ekonomiskt bidrag till
kommunen. Enligt de redan angivna allminna rdden frin MSB kan
exempel pd beredskapsitgirder vara:
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Beredskap med personal:

1. egen eller anlitad personal organiserade i t.ex. riddningsstyrka,
servicestyrka eller styrka med annan uppgift,

2. personal for vigledning eller bitride till kommunens organi-
sation for riddningstjinst,

3. maximerad insatstid for viss personal,

4. forstirkt kompetens 1 verksamheten, t.ex. experter.

Beredskap med egendom:

1.
2. utrustning for uppsamling av kemikalier eller slickvatten,
3.
4
5

utrustning f6r slickning av brand,

utrustning for begrinsning av utflode,

. pumpar, linsor, skimmer, titnings- eller liktringsutrustning,

sorptionsmedel, neutralisationsmedel, utrustning for nedtvitt-
ning av gaser, dterkondenseringsutrustning, slickmedel m.m.

Sirskilda anliggningstekniska dtgirder:

NS A=

fasta slickningsanordningar,
varningsanordningar,

insats- och utrymningsvigar,

reservsystem for sirskilt viktiga funktioner,
ventilationssystem,

luftdepder och sikerhetsrum,

overvakningssystem for overfyllnad, mitning och analys av
lickage m.m.

Om inte kommunen och verksamhetsutévaren kommer oéverens
om vilka 4tgirder som ska vidtas kan kommunen foreligga verk-
samhetsutdvaren att vidta vissa dtgirder med stéd av 5 kap. 2§
andra stycket LSO.

12.2.2 Riskanalys

Den som utévar verksamheten vid en sidan anliggning som
omfattas av bestimmelserna 1 2 kap. 4 § LSO ir skyldig att ana-
lysera riskerna f6r sddana olyckor som bestimmelsen avser.
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En riskanalys bér enligt forarbetena till LSO innehdlla en
beskrivning av mojliga scenarier for sddana olyckor som skulle
kunna medfora allvarliga skador pd minniskor eller miljon. Vidare
bér sannolikheten for att olyckor av det slaget skulle kunna ske
eller omstindigheter under vilka det kan intriffa redogéras for. En
sammanstillning bor ocksd goras av sddana hindelser som skulle
kunna bidra till uppkomsten av scenarierna. Aven hindelser som
kan intriffa utanfor verksamheten bér beaktas. Vidare bor
riskanalysen innehdlla en bedémning av hur omfattande och svéra
konsekvenserna skulle kunna bli f6r minniskor eller miljén av de
olyckor som beskrivits.

Analysen ska i forsta hand kunna tjina som underlag fér
bedémningen av vilken beredskap for effektiva riddningsinsatser
som behover uppritthdllas vid anliggningen for att komplettera
den kommunala insatsberedskapen. Det kan handla om personal
med sirskild kompetens och kinnedom om verksamheten samt om
specialutrustning av olika slag, beroende p& verksamhetens art.
Riskanalysen ska hillas aktuell och pd begiran kunna redovisas till
kommunen.

Enligt de allminna rdden SRVFS 2004:8 bér riskanalysen inne-
hilla f6ljande delar:

1. beskrivning av analysens syfte, mal och avgrinsningar,

2. beskrivning av anliggningen, den verksamhet (inklusive orga-
nisation) som bedrivs dir samt anliggningens omgivning,

3. identifiering av de olyckor som kan orsakas av verksamheten,
4. beskrivning av hindelser som kan leda till olyckor,

5. berikning eller annan beskrivning av sannolikheten (eller fre-
kvensen) for identifierade olyckor,

6. berikning eller annan beskrivning av konsekvensen av identifi-
erade olyckor,

7. berikning eller annan beskrivning av risken for identifierade
olyckor,

8. slutsatser,

9. referenser.

Av de allminna rdden framgdr iven att den som utdvar verk-
samheten bor ha rutiner f6r hur riskanalysen ska genomféras och
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hillas aktuell. Rutinerna bor bland annat klargéra ansvaret for
genomférande och uppdatering samt vilken kompetens som
behévs 1 riskanalysarbetet. Den som utévar verksamheten bor
férnya och uppdatera riskanalysen vart femte &r, eller tidigare om
det finns sirskilda skil. Sirskilda skil f6r att f6rnya och uppdatera
riskanalysen kan exempelvis vara forindringar 1 anliggningen, verk-
samheten, processen, organisationen, bemanningen eller rutiner.
Aven férindringar i anliggningens omgivning kan vara sidana

sirskilda skil.

12.2.3 Varning och underrattelser vid olycka

Den som uppticker eller pd annat sitt fir kinnedom om en brand
eller om en olycka om innebir fara fér ndgons liv eller allvarlig risk
for ndgons hilsa eller f6r miljon ska, om det ir mojligt, varna dem
som ir 1 fara och vid behov tillkalla hjilp, 2 kap. 1§ LSO. Det-
samma giller den som fir kinnedom om att det foreligger en
overhingande fara f6r en brand eller en sidan olycka.

Om en olycka som kan orsaka allvarliga skador pd minniskor
eller miljon intriffar vid en anliggning som klassats som farlig
enligt 2 kap. 4§ LSO ska den kommunen dir anliggningen ir
beligen omgdende informeras. MSB ska likasd underrittas. Infor-
mationen ska idven ges i de fall en 6verhingande fara fér en sddan
olycka foreligger. Det kan t.ex. avse driftstorningar som skulle
kunna leda till en allvarlig olycka. Informationsskyldigheten
inférdes 1 lagen 1 samband med att Sevesodirektivet implemen-
terades 1 svensk lagstiftning. Vad informationen ska innehdlla anges
1 2 kap. 4 § FSO. MSB har ansvar att omgdende informera reger-
ingen och andra berérda myndigheter om sddana olyckor eller for
det fall en 6verhingande fara f6r en allvarlig olycka foreligger.

Agaren eller verksamhetsut6varen till en farlig verksamhet
enligt LSO fir enligt 2 kap. 5§ FSO anvinda de varnings-
anordningar som installerats for varning av befolkningen under
héjd beredskap och vid olyckor i fred. Det forutsitter dock att
kommunen gett sitt medgivande. Enligt de allminna riden SRVFS
2004:8 kan di idgaren eller verksamhetsutdvaren komplettera
utrustningen si att signalen viktigt meddelande gir att utlosa direkt
frdn anliggningen.
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12.3  Krisberedskap

Enligt regeringens skrivelse 2009/10:124* avses med kris en
hindelse som drabbar minga minniskor och stora delar av sam-
hillet och som hotar grundliggande virden och funktioner. Kris ir
ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala resurser och
organisation. En kris dr ovintad, utanfér det vanliga och vardagliga.
Att l6sa krisen kriver samordnade 3tgirder frin flera aktorer.

Med sambhillets krisberedskap avses samhillets samlade formiga
att hantera allvarliga hindelser och kriser. I arbetet med att vid-
makthdlla och utveckla sambhillets krisberedskap vidtar olika
aktorer 1 samhillet tgirder 1 syfte att kunna uppritthdlla de vikti-
gaste samhillsfunktionerna, méta de nédvindigaste behoven och
lindra konsekvenserna for samhillet och dess medborgare nir
allvarliga hindelser och allvarliga stérningar intriffar som hotar
samhillets funktionalitet. En god krisberedskap i1 samhillet innebir
att de aktdrer som har ansvar for att hantera allvarliga hindelser
och kriser har goda férutsittningar for detta.

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
reglerar olika myndigheters ansvar for krisberedskap. Enligt for-
ordningen avses med krisberedskap bl.a. férmigan att genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris foérebygga, motstd och hantera krissituationer. Det ska ske
genom utbildning, ¢vning och andra itgirder. I en bilaga ull
férordningen anges de myndigheter som har ett sirskilt ansvar for
att planera och vidta forberedelser for att hantera en kris.

12.3.1 Ansvarsprincipen, likhetsprincipen och
narhetsprincipen

Arbetet med samhillets krisberedskap utgir frin ansvarsprincipen,
vilken innebir att den som har ansvar {ér en verksamhet under
normala férhillanden har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer. Ansvarsprincipen innebir ocksi ett ansvar for
varje aktdr att samverka med andra. Krisberedskapsférmagan byggs
dirmed upp hos ménga olika aktdrer 1 samhillet. En kris pdverkar
ofta flera samhillssektorer och dirmed verksamheter, vilket gor att
forberedelser miste ske bide inom en sektor och &ver sektors-

*Skr. 2009/10:124 Samhillets krisberedskap - stirkt samverkan for kad sikerhet.
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grinser. Detta stiller krav pd samverkan och samordning mellan
olika aktorer.

Med likhetsprincipen menas att verksamheten ska fungera pd
liknande sitt och pd samma plats vid en kris som vid normala
forhillanden. Det fir sjilvklart ske s3 1angt det dr mojligt.

En kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som ir
nirmast berdérda och ansvariga vilket foljer av nirhetsprincipen.
Den drabbade kommunen och det aktuella landstinget ska i férsta
hand ansvara f6r insatsen. Om de lokala resurserna inte ricker till
blir det aktuellt med regionala och statliga insatser.

12.3.2 Geografiskt omradesansvar

Omridesansvaret finns pd kommunal nivd (lokalt), p8 linsstyrelse-
och landstingsnivd (regionalt) samt pa central myndighetsnivd och
regeringsnivd (nationellt). Med omrddesansvar avses ett geografiskt
omride med ett organ som ansvarar for att inrikta, prioritera och
samordna tvirsektoriella 4tgirder som behdvs vid en given
situation. Vid en kris ska de som har ett geografiskt omridesansvar
verka f6r att samordningen fungerar mellan alla som ir inblandande
1 krisberedskapen t.ex. myndigheter, féretag, frivilligorganisationer,
trossamfund och féreningar. De omridesansvariga ska ocksi sam-
ordna informationen till allminheten vid en kris. Diremot &vertar
de inte ansvaret frdn ndgon annan utan myndigheter och orga-
nisationer behéller sitt ansvar inom sitt verksamhetsomrade.

12.3.3 Lansstyrelsens ansvar for krisberedskap

Linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig myndighet enligt
férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Genom sin verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten i
samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas i samhills-
planeringen samt utveckla en god férmiga att hantera sin uppgift
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vid en allvarlig
kris ska linsstyrelsen omgdende kunna uppritta en lednings-
funktion fér bla. samordning och information. Det giller om
krisen berér linet eller medfér behov av samverkan med kom-
muner eller andra aktérer, se 53 § forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion. Linsstyrelsen ska dven ha en tjinsteman i
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beredskap med uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet f6r att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga
kriser som berér linet.

Avseende krisberedskap ska linsstyrelsen vara sammanhéllande
inom sitt lin. Savil fére, under och efter en kris ska linsstyrelsen
verka fér samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som
behéver vidtas. Enligt 54 § linsstyrelseinstruktionen ska lins-
styrelsen sirskilt:

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stddja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i linet
avseende planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och évning,

3. ha ett regionalt rdd for skydd mot olyckor och krisberedskap, i
vilket representanter for linsstyrelsen och berérda aktérer 1
krishanteringssystemet bér ingd, for att skapa nédvindig sam-
ordning,

4. uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag for egna och andra berérda aktorers
krisberedskapsétgirder,

5. folja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira

hindelser 1 fredstid och hojd beredskap,

6. drligen till MSB rapportera vilka beredskapstorberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de vidtagna férberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom
linet avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande
forméga till civilt férsvar uppnds.

12.3.4 Anslag 2:4 krisberedskap

Huvuddelen av de insatser som genomférs for att stirka samhillets
krisberedskap finansieras och genomférs i den ordinarie verksam-
heten hos berérda aktorer enligt ansvarsprincipen. Fér att finan-
siera sirskilda satsningar inom prioriterade omrdden har regeringen
inrittat ett sirskilt anslag — krisberedskapsanslaget. Andamilet ir
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att finansiera itgirder som stirker samhillets samlade beredskap
och férmiga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser.
Anslaget ska dven 1 viss utstrickning finansiera itgirder som syftar
till att skapa eller vidmakthilla en grundliggande forsvarsforméga
och férmigan for att ta emot stéd frin andra linder vid allvarliga
kriser.

Enligt regeringen ska anslaget huvudsakligen anvindas for
dtgirder som stirker samhillets samlade krisberedskap men dir
finansieringsansvaret fér verksamheten inte kan knytas till en
myndighet utifrin ansvarsprincipen. Den verksamhet som finan-
sieras Over anslaget ska vidare ha pavisbara effekter pd samhillets
samlade krisberedskap eller pd den samlade férmdgan att hantera
kriser och dess konsekvenser.

De myndigheter som anges 1 bilagan till férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap, eller som pekats ut att delta
1 arbetet 1 samverkansomridena efter sirskilt beslut av regeringen
eller MSB, t.ex. Svenska kraftnit och samtliga linsstyrelser kan
soka medel frin anslaget. MSB beslutar om férdelning av anslaget.

12.3.5 Rakel - RAdioKommunikation for Effektiv Ledning

Riksdagen beslutade &r 2003 om utbyggnad och inférande av Rakel.
Det ir Sveriges nationella kommunikationssystem fér samverkan
och ledning. Systemet har byggts ut 1 hela Sverige for att stirka
samhillets krishanteringsférmdga och for att underlitta den dagliga
kommunikationen hos organisationer som arbetar med allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Systemet anvinds av centrala statliga
myndigheter, linsstyrelser, kommuner och landsting samt av
privata aktérer med samhillsviktig verksambhet, t.ex. elbolag.

Staten iger Rakelsystemets infrastruktur. MSB ansvarar for
utbyggnad, drift, forvaltning och utveckling av Rakel. MSB ska
dven marknadsfoéra Rakel, silja abonnemang och ansluta kunder.
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12.3.6 Lagen om kommuners och landstings atgarder infér
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap’

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings 3tgirder infor
och vid extraordinira hindelser vid fredstid och héjd beredskap
syftar till att kommuner och landsting ska minska sirbarheten i sin
verksamhet och ha en god foérmdga att hantera krissituationer 1
fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksd uppnd en
grundliggande formdga till civile férsvar. Kommun- och lands-
tingsledningarna har genom lagen forutsittningar for att vid kriser
gora prioriteringar mellan olika verksamheter 1 syfte att kunna
hantera krisen ur ett helhetsperspektiv. Lagen ir subsidiir till
elberedskapslagen.

Enligt 4§ definieras en extraordinir hindelse som en sidan
hindelse som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig stérning
eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga sam-
hillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun
eller ett landsting. Det som sirskiljer extraordinira hindelser frin
andra hindelser ir deras stora omfattning och att hindelseférloppet
ir snabbt och svirt att éverblicka och dirmed kriver snabba beslut
av de kommunala organen.

Lagen foreskriver att det 1 kommuner och landsting ska finnas
en nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i
fredstid (krisledningsnimnd). Inom ramen fér det reglemente som
fullmiktige, 1 enlighet med kommunallagens regler, ska ha beslutat
for krisledningsnimnden fir nimnden fatta beslut om att 6verta
hela eller delar av verksamhetsomriden fr@n 6vriga nimnder i
kommunen eller landstinget i den utstrickning som ir nddvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens omfattning. Kom-
muner och landsting ska fér varje ny mandatperiod anta en plan for
hur extraordinira hindelser ska hanteras. Kommunerna viljer sjilva
nir systemet med krisledningsnimnd ska aktiveras.

Kommunerna och landstingen ska ta fram en risk- och sdr-
barhetsanalys, 2 kap. 1 §. MSB har meddelat foreskrifter om vad en
sddan analys ska inneh8lla, se MSBFS 2010:6. Analysen ska sedan
ligga till grund foér en plan som anger hur de extraordinira
hindelserna ska hanteras.

I 2 kap. 7 § stadgas att kommunerna har ett geografiskt omrides-
ansvar. Det innebir bla. att kommunerna under en extraordinir

5 Texten ir himtad frin SOU 2007:31. Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser
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hindelse 1 fredstid ska verka for att de krishanteringsdtgirder som
vidtas av olika aktorer under en sddan hindelse samordnas samt att
informationen till allminheten samordnas. Linsstyrelsen har
motsvarande geografiska omridesansvar men skyldigheten stadgas

som redan nimnts 1 7 § forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap.

12.3.7 Forhallandet mellan LSO och lagen om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordinira
hdndelser vid fredstid och héjd beredskap®

Bestimmelserna i LSO och bestimmelserna 1 lagen om kommuners
och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser vid
fredstid och hojd beredskap kan och ska tillimpas oberoende av
varandra. Det innebir att om kriterierna f6r skyldigheten att gora
en insats for kommunal riddningstjinst ir uppfyllda s3 ska en
sddan insats goras. Samtidigt kan en ordférande 1 en krislednings-
nimnd, enligt bestimmelserna i lagen om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och
hojd beredskap, bedoéma att forutsittningar foreligger for att
aktivera denna nimnd fér att overta visst kommunalt besluts-
fattande frin andra nimnder. En sddan bedémning kan ocksg goras
1 ngon annan situation som inte samtidigt innebir krav pd att en
riddningsinsats ska goras. Det ir siledes inte adekvat att resonera
som om det finnas en valmgjlighet mellan att betrakta en viss
hindelse som en olycka eller en extraordinir hindelse. Varje
situation ska provas sjilvstindigt mot kriterierna i respektive lag.

En viktig skillnad dr att om kriterierna for att gora en ridd-
ningsinsats dr uppfyllda rider en skyldighet att genomféra insatsen,
medan diremot en 6verging till verksamheten i krislednings-
nimnden endast ir en mojlighet som kan utnyttjas under de
férutsittningar som anges i lagen om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap. Kommunen sjilv viljer nir systemet ska aktiveras.

En olycka i LSO:s mening ir en hindelse som stiller krav pd
utférandet av en viss verksamhet — riddningstjinst — med sirskilda
bestimmelser om ledning och om befogenheter som bara kan
utdvas 1 samband med den verksamheten. Begreppet extraordinir
hindelse i lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och

¢ Texten ir himtad frin SOU 2007:31
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vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd beredskap avser
diremot att definiera en situation dir det politiska beslutsfattandet
pd nimndnivd i kommunen eller landstinget kan ske i en forenklad
organisation genom krisledningsnimnden. Dirigenom komplet-
terar lagen kommunallagens bestimmelser om arbetsformer och
beslutsfattande 1 kommuner och landsting. Till detta kommer
uppgiften f6r kommunerna att under extraordinira hindelser verka
fér samordning av andra aktérers dtgirder och av information till
allminheten. De olika verksamheter inom kommunen som kan
berdras av den extraordinira hindelsen, t.ex. socialtjinst, omsorgs-
verksamhet, distribution av virme, vatten och el, ska fortsitta att
bedrivas enligt samma regler som under normala férhillanden.
Bestimmelserna om riddningstjinst 1 LSO och bestimmelserna om
extraordinira hindelser i lagen om kommuners och landstings
dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap har siledes olika syften och vad giller den operativa
verksamheten kan det knappast sigas att det finns nigra bestim-
melser som 6verlappar varandra.

12.4  Utvecklingen av samordnad beredskap for
dammbrott

Utredningens bedomning: Beredskapsplanering f6r damm-
brott bor ske per vattendrag. Av gillande regler framgir att
linsstyrelsen ska samordna och utveckla beredskapsplaneringen
fér dammbrott inom linet.

S&vil kommuner som linsstyrelser ska planera sin ridd-
ningstjinst och krisberedskap pd ett sddant sitt att det mojlig-
gor effektiva riddningsinsatser vid dammbrott. Som stdd f6r sin
planering miste dialog ske samtliga berérda aktorer emellan. Ett
limpligt forum for det ir dlvgrupperna vars betydelse dirfor bor
understrykas.

MSB i samverkan med Svenska kraftnit bor identifiera behov
och genomféra insatser for att stimulera utveckling av sam-
ordnad och 6vad beredskap foér dammbrott.

Dammbrott kan medféra konsekvenser sivil lokalt och regionalt
som nationellt. For att uppnd en likvirdig beredskap f6r damm-
brott éver hela landet 4r det av stor vikt att beredskapen samordnas
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och utvecklas. Berérda aktdrer dr frimst linsstyrelser, kommuner
och dammigare.

For att ge forutsittningar for en fungerande samordnad bered-
skap f6r dammbrott behéver de olika aktdrernas ansvar och roller
fortydligas och uppmirksammas. Utredningen har funnit att det
redan idag finns ett regelverk som stiller nédvindiga krav pd
respektive aktorer. Utredningens bedémning ir emellertid att
regelverket inte fullt ut tillimpas pd det sitt som ir tinkt. Det finns
ett behov av tydligare vigledning for tillimpningen av befintligt
regelverk sd att utvecklingen av samordnad beredskap i hindelse av
dammbrott stimuleras.

12.4.1 Lansstyrelsens ansvar

Linsstyrelsen ska som nimnts i férordningen (2006:942) om kris-
beredskap och hojd beredskap verka fér samordning av de aktorer
vars ansvar kan komma att aktualiseras under en kris. Aven av
linsstyrelsernas instruktion framgdr att myndigheten har ett ansvar
att fore, under och efter en kris verka for samordning och
gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas. Lins-
styrelsen ska sirskilt stodja de aktdrer som idr ansvariga for kris-
beredskapen.

Ett dammbrott kan som redan nimnts {3 konsekvenser f6r flera
kommuner och lin sivil nedstréms som uppstroms dammen. Det
ir dirfér av avgorande betydelse att planeringen av sivil ridd-
ningstjinst som krisberedskap gors samordnat mellan berérda
kommuner och linsstyrelser {or varje vattendrag.

Utredningen menar att det tydligt framgdr av dagens bestim-
melser att linsstyrelsen har ett ansvar for att samordna och
utveckla beredskapen inom linet. Likasd har linsstyrelsen ett
ansvar att stddja kommunerna 1 deras verksamhet enligt LSO.
Linsstyrelsen ir enligt utredningen en limplig aktor att fortsitta
ansvara f6r samordningen och att utveckla densamma 1 friga om
beredskap f6r dammbrott.

Den samordnande beredskapsplaneringen bor enligt utred-
ningen utformas i enlighet med det pilotprojekt i Ljusnan som
beskrivs nirmare 1 avsnitt 5.4.4. Projekt med samordnad bered-
skapsplanering pigdr i eller planeras for samtliga storre kraft-
verksilvar. Det dr enligt utredningen angeliget att denna utveckling
fortgar.
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I projektet tydliggors att dammigaren ska uppritta ett pla-
neringsunderlag i form av &versvimningskartor som visar flod-
vagsutbredningen lings dlven efter ett dammbrott skett. Efter det
att ett planeringsunderlag upprittats for vattendraget ska samtliga
aktorer utarbeta beredskapsplaner f6r den egna verksamheten. Det
ir linsstyrelsens ansvar att se till att detta blir gjort men ocks3 att
planerna samordnas och évas.

Det har vid utredningens linsstyrelsebesék framkommit att
linsstyrelsen upplever att begreppet “verka for” innebir begrins-
ningar 1 vilka krav linsstyrelsen kan stilla pd berérda aktorer att
delta 1 samordningen. Det finns med dagens bestimmelser ingen
mojlighet f6r linsstyrelsen att kriva att en aktor deltar 1 bered-
skapsplaneringen om denne inte vill. Utredningen kan 1 och for sig
se att begreppet verka for inte medfér en ritt f6r linsstyrelsen att
kriva att samtliga aktorer deltar i beredskapsplaneringen. Aven om
det dr angeliget att samordning sker finns det enligt utredningen 1
nuliget inte skil att foresld ngra mer lingtgdende mojligheter for
linsstyrelsen att tvinga in aktorer 1 ett sddant arbete. En sddan
indring 1 befintlig reglering skulle dven piverka andra omriden in
beredskapsplanering f6r dammbrott. Konsekvenser for ett sidant
forslag har inte kunnat utredas inom ramen fér denna utredning.

12.4.2 Alvgruppernas roll bér utvecklas

Linsstyrelsens ansvar fér samordning av beredskapsplaneringen
bér limpligen ske inom ramen f6r de dlvgrupper som redan i dag ir
etablerade for de aktuella vattendragen, se mer om ilvgrupperna 1
5.4.1. T dlvgrupperna finns berérda aktorer representerade. Alvgrup-
pernas funktion som forum fér samordning bor enligt utredningen
forstiarkas. Det aligger linsstyrelsen att vara sammankallande och se
till att dlvgruppsmotena genomférs.

Alvsikerhetsutredningen’ féreslog ett antal uppgifter for ilv-
grupperna:

7SOU 1995:40, s. 107
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e att bedéma behovet av planeringsunderlag 1 friga om &6ver-
svimningar, t.ex. riskzonskartor och samordna anskaffandet,

e att dverligga med dammigarna om dammsikerhetsfrigor utdver
den regelmissiga tillsynen och om att vid behov utféra eller
komplettera studier av flodvigor efter tinkta dammbrott och
deras konsekvenser, andra riskanalyser m.m.,

e att bitrida vid samordningen av planeringen av riddnings-
tjinsten, diribland anskaffandet av uppgifter om fléden med
tanke sivil pA dammbrott som naturliga héga floden,

e att analysera behovet och virdet av mojligheterna till flédes-
dimpning och fértida tappning, att sammanjimka de kom-
munala intressena samt att overligga med dammigarna om
principerna for sidana dtgirder, inkl. ersittningsfrigor,

e att bedoma var det bor gilla restriktioner fér bebyggelsen med
hinsyn till att hoga fléden kan férekomma samt

e att se till att informationen planeras och att ansvaret for denna
fordelas mellan SMHI, dammigarna, linsstyrelser, riddnings-
ydnsterna, kommunerna 1 évrigt och andra berérda organ, dels
vad giller uppgifterna dem emellan, dels uppgifter till allminhet
och massmedia.

Enligt utredningens uppfattning har inte samtliga ilvgrupper
kommit att utvecklas pd det foreslagna sittet. Det finns dirfor
anledning att dterigen understryka vikten av fungerande ilvgrupper
som bla. ska ha tll uppgift att samordna och initiera bered-
skapsutveckling f6r dammbrott.

12.4.3 Kommunens ansvar

For att kunna ridda liv vid ett dammbrott mdste kommunerna pd
forhand veta vilket eller vilka omriden 1 kommunen som kommer
att beréras. Kommunen méste dven ha en plan f6r hur och var de
minniskor som bor och arbetar samt vistas 1 omridet ska
evakueras.

Kommunen har som redan nimnts ett ansvar for att planera och
organisera riddningstjinsten s att riddningsinsatserna kan pdbérjas
inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt. Det bor
ske med utgingspunkt 1 de kommunala handlingsprogrammen. I
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dessa handlingsprogram ska anges vilka risker fér olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. Det ir
kartliggningen av risker och behovet av skydd som ir centralt i
arbetet med att ta fram handlingsprogrammen.

Utredningen har vid sina besék hos linsstyrelser uppfattat att
det hos vissa kommuner finns brister 1 handlingsprogrammen
avseende kartliggning av de risker en damm kan medféra. Utred-
ningen vill dirfér betona vikten av att dammbrott beaktas i de
kommunala handlingsprogrammen i de fall de kan utgora en risk.

Eftersom ett dammbrott kan medféra konsekvenser inom flera
kommuner och flera lin ir det viktigt att kommunerna samrider
med varandra och med linsstyrelsen infér framtagandet av
handlingsprogrammen. Regeringen tog i rapporten Ds 2009:47°
upp mojligheten att utveckla och samordna riskanalysarbetet med
de risk- och sirbarhetsanalyser som kommunerna ska géra enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och h&jd beredskap. En sddan
samordning skulle enligt rapporten ocksd stimulera till ett bredare
samlat sikerhetsarbete 1 kommunerna. Utredningen delar den
uppfattningen.

Aven dammigarnas riskanalyser ir av stor betydelse vid kart-
liggningen av risker inom kommunen. Dammigarna méiste dirfoér
tillhandah8lla material till kommunerna. Redan 1 dag foreligger det
en skyldighet fér dgaren av en damm som omfattas av bestim-
melserna om farlig verksamhet att analysera riskerna med sin
verksamhet, se mer om detta i avsnitt 12.2.2. Utredningen har dven
foreslagit att dammigarna ska uppritta en konsekvensutredning
som ska utgdéra underlag for klassificeringen av dammen, se
kapitel 8. Konsekvensutredningen ska innehilla en beskrivning och
analys av de konsekvenser ett dammbrott kan medféra. Doku-
mentet skulle dven kunna utgéra underlag fé6r kommunerna vid
framtagande av handlingsprogram.

Regeringen forslog dven i sin rapport Ds 2009:47 att kom-
munerna behover f8 mer stéd 1 sitt framtagande av handlings-
program. S&dant stdd har till viss del utformats av MSB, frimst
Vigledning fé6r Kommunala handlingsprogram’ samt Vigledning
for Risk- och sdrbarhetsanalyser'®.

8 Ds 2009:47, Reformen skydd mot olyckor — en uppféljning med férslag till utveckling.
? MSB, Publikationsnr. MSB246 — april 2011.
!0 MSB, Publikationsnr. MSB245 — april 2011.
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Linsstyrelsen har for eget vidkommande en skyldighet att
uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag fér egna och andra berérda aktorers
krisberedskapsdtgirder, enligt 54 § linsstyrelseinstruktionen. Ana-
lysen kan underlitta f6r kommuner att beakta sidana risker som
ligger utanfér kommungrinsen eller linsgrinsen men som ind4 kan
pdverka kommunen.

12.4.4 En sarskild plan for raddningsinsatser

Som framgdr av avsnitt 12.1.3 har kommunen en skyldighet att ha
en sirskild plan for riddningsinsatser f6r vissa Sevesoanliggningar
och sidana anliggningar som omfattas av utvinningsavfallsfor-
ordningen. Utredningen har évervigt att foresld motsvarande krav
pd upprittande av en sirskild plan for riddningsinsatser dven for
dammbrott.

Kraven p3 sirskild plan fér riddningsinsatser har sin grund i tvd
olika EU-direktiv, se avsnitt 3.10 och 4.2.2, vars krav imple-
menterats i svensk lagstiftning bl.a. genom bestimmelser 1 3 kap.
6 § FSO. Sverige har dirfér haft en skyldighet att infora ett sidant
krav fér kommunerna oaktat att krav p planering redan foreligger
enligt LSO.

Utredningen bedémer att det redan idag tydligt framgir av
LSO att sivil kommunerna som linsstyrelserna ska planera sin
riddningstjinst pd ett sidant sitt att det mojliggor effektiva
riddningsinsatser f6r dammbrott. Ndgot sirskilt krav behovs enligt
utredningen inte. Bestimmelsen om sirskild plan for riddnings-
insatser och féreskrifterna kopplade till bestimmelsen kan istillet
tjina som vigledning f6r hur riddningstjinsten bor planeras for
dammbrott.

12.4.5 Informationsskyldighet

Utover att utforma en plan {6r riddningsinsatser har kommunerna
en skyldighet enligt LSO att informera allminheten om kom-
munens férméga att gora riddningsinsatser samt limna upplysning
om hur varning och information ska ges till allminheten vid
allvarliga olyckor. Utredningens uppfattning ir att informations-
skyldigheten behéver betonas och utvecklas i friga om dammbrott.
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Mojligheten att limna information hinger ihop med vilka
uppgifter som finns 1 handlingsprogrammen. En tydlig information
forutsitter sdledes att handlingsprogrammen innehéller en redo-
gorelse for de risker som finns inom kommunen.

Kravet pd information till allminheten ir dock begrinsat till
kommunens formiga att gora riddningsinsatser samt att limna
upplysning om hur varning och information till allminheten sker
vid allvarliga olyckor. Informationsskyldigheten avser inte vilka
sikerhetsdtgirder som ska vidtas av en enskild eller hur denne ska
forfara.

Informationen om hur man ska agera vid ett dammbrott som
kan leda till 6versvimning eller annan fara i omridet méste nd
samtliga som bor och vistas 1 det berérda omridet. Det giller dven
alla arbetsplatser, skolor m.m. som ligger inom det berdrda
omridet. Informationsskyldigheten bor inte begrinsas till kom-
muninvinarna utan maste nd alla som kan komma att drabbas av
dammbrottet. Samtliga lings ilven vars liv och hilsa ir 1 fara miste
informeras. Det kan dirfor ifrdgasittas om informationsskyldig-
heten 1 friga om dammbrott enbart ska &ligga kommunen. Utred-
ningen anser att MSB och Svenska kraftnit pd ett nationellt plan
bér uttolka ansvarsrollerna avseende information till allminheten.
Utredningen menar iven att ilvgrupperna, enligt Alvsikerhets-
utredningen, pd ett regionalt plan har en roll att se till att infor-
mationen planeras och att ansvaret fordelas vad giller uppgifter till
allminhet och massmedia.

12.4.6 Dammagarens ansvar

Aven dammigarna har behov av att aktivt verka for att samhills-
aktdrerna bidrar till en samordnad beredskap. Dammigarens
beredskap syftar 1 forsta hand till att f6rhindra dammbrott och i
andra hand tll att minimera konsekvenserna om ett dammbrott
trots allt intriffar. Mot bakgrund av bl.a. bestimmelserna i MB om
strikt ansvar ligger det i Zdgarens intresse att ett eventuellt
dammbrott ska orsaka s sm& konsekvenser som mgjligt. Det finns
dirmed ett dmsesidigt beroende av att samtliga aktorer tar sitt
ansvar. Dammigare bor dirfér vara angeligna om att bered-
skapsplaneringen samordnas och fungerar.

Av befintlig reglering 1 LSO framgir att dammaigaren har ett
ansvar att larma 6vriga aktorer och att varna allminheten om en
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dammolycka har uppstdtt eller ir nira forestiende. Dammigaren
ska dirfor ha larmplaner dir det framgir hur 6vriga aktorer ska
larmas i hindelse av dammbrott. Varning av allminheten berérs
vidare 1 avsnitt 12.5.1.

12.4.7 MSB:s och Svenska kraftndts ansvar
Tillsynsvigledning

Linsstyrelsens fortsatta ansvar att samordna beredskapsplaneringen
for de aktuella vattendragen férutsitter stod frdn MSB i form av
ytterligare vigledning. Onskemal om detta har dven framforts vid
utredningens besdk hos linsstyrelserna. Sddan vigledning bor tas
fram 1 samrdd med Svenska kraftnit. Som redan nimnts bér pilot-
projektet om samordnad beredskapsplanering i Ljusnan samt pro-
jektet avseende varning av allminheten vid dammbrott, se avsnitt
5.4.4, kunna utgora ett vigledningsmaterial.

Nationella drliga dlvgruppstriffar

Som tidigare konstaterats har dlvgrupperna en viktig roll for att
dstadkomma en samverkan mellan aktdrer avseende beredskap for
dammbrott. Genom sin centrala position skulle MSB kunna ta
initiativ till att drligen samla samtliga ilvgrupper f6r en gemensam
triff. Svenska kraftnit bor samverka i planeringen av och medverka
vid triffarna. Utredningen anser att sidana triffar kan vara
virdefulla for utbyte av erfarenhet dlvgrupperna emellan samt ge
mojlighet att visa p& goda exempel.

12.5 Beredskapsatgarder enligt 2 kap. 4 § LSO

Utredningens bedomning: Anliggningens dgare eller den som
utdvar verksamheten pi anliggningen dir verksamheten har
bedomts som farlig verksamhet enligt 2 kap. 4§ LSO ska
analysera riskerna med verksamheten. Utifrdn analysen ska
dgaren eller verksamhetsutévaren féra en dialog med kom-
munen och/eller linsstyrelsen om hur kommunens beredskap
kan kompletteras. For de stora reglerade ilvarna bor ilvs-
overgripande behovsanalyser och systemldsningar betonas i dia-

369



Beredskap for dammbrott SOU 2012:46

logen. System f{ér varning av allminheten ir en limplig och
rimlig beredskapsdtgird som skulle kunna bekostas av damm-
igare. Aven andra tgirder kan komma ifriga.

For att kunna stilla krav pd kompletterande beredskaps-
dtgirder krivs att anliggningen 1 friga omfattas av 2 kap. 4§
LSO. Det ir dirfor viktigt att linsstyrelserna beslutar vilka
dammar som ir farlig verksamhet i linet. Dammanliggningar i
klass A och B bér omfattas av bestimmelsen om farlig verk-
samhet. MSB 1 samverkan med Svenska kraftnit bér uppritta
vigledningar.

12.5.1 Vilka atgarder ar lampliga?
Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO utgédr en skyldighet f6r en anligg-

ningsigare eller en verksamhetsutdvare att i skilig omfattning hélla
eller bekosta beredskapsitgirder. Skyldigheten forutsitter att
verksamheten vid anliggningen har bedémts vara farlig verksamhet
sdsom redogjorts for i avsnitt 12.2. Ett sddant beslut meddelas av
linsstyrelsen.

Atgirderna i friga ska hindra eller begrinsa att allvarliga skador
pad minniskor eller miljén uppstar. I rekvisitet f6r bestimmelserna
om farlig verksamhet ligger att olyckan redan har intriffat. Det ir
dirfor férberedande och vid riddningsinsatsen stddjande &tgirder
som avses. Nigot forebyggande arbete omfattas inte av bestim-
melsen. Rimligen bor de anliggningar som omfattas av bestim-
melsen ha ndgon form av beredskapsplan som sitts 1 drift vid
olyckor eller éverhingande fara f6r att en olycka ska intriffa. Ett
sddant forslag har limnats 1 avsnitt 9.2.5 dir planering for
nodsituationer ska ingd 1 verksamhetsutdvarens rutiner fér
egenkontroll enligt MB.

Med stéd av dagens bestimmelser i 2 kap. 4 § LSO ska dgaren av
anlidggningen med en farlig verksamhet eller verksamhetsutdvaren
uppritta en riskanalys. Riskanalysen utgor ett centralt underlag vid
bedémningen om vilka beredskapsitgirder som ir limpliga och
nodvindiga att vidta for att uppnd en god beredskap 1 hindelse av
dammbrott. Det kan t.ex. handla om behov av beredskap med
personal frdn den aktuella verksamheten eller av utrustning fér
varning av allminheten. Om det vid en sidan bedémning konsta-
teras att det finns brister ska en diskussion féras om det ir rimligt
att kommunen svarar {ér dessa merkostnader eller om det dr dgaren
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av den farliga verksamheten som ska svara for kostnaden.
Verksamhetens risker kan vara sd speciella att en olycka innebir att
de riddningsinsatser som behévs pd ett visentligt sitt skiljer sig
frdn riddningsinsatser som kommunen normalt kan behova
genomféra. I sddana fall kan det vara rimligt att féretaget till-
handhailler eller bekostar den nédvindiga kompletteringen.

Det ir utredningens uppfattning att de riskanalyser som enligt
dagens bestimmelser ska utféras inte efterfrigas av kommunerna i
tillricklig omfattning. Riskanalyserna bér enligt utredningen tjina
som underlag vid planeringen av den kommunala riddnings-
yansten. Enligt utredningen ir det dirfor angeliget att understryka
dels vikten av att riskanalyser utférs av dammaigaren, dels vikten att
kommunerna begir att {3 se dem vid sin tillsyn enligt LSO.

Utredningen har vid kontakter med linsstyrelser och damm-
dgare kunnat konstatera att sidana kompletterande beredskaps-
dtgirder som avses i 2 kap. 4 § LSO utforts i liten omfattning vad
giller dammanliggningar trots att behov féreligger. Enligt utred-
ningen ir det dirfor angeliget att tydliga exempel ges over vilka
beredskapsitgirder som ir limpliga och rimliga att en dammaigare
star for. Konkreta exempel f6r dammar skulle enligt utredningen
underlitta fér kommunerna och linsstyrelserna i dialogen med
dammigare om limpliga &tgirder. Dammigare skulle dessutom
veta vad som férvintas av dem. Exemplen bor belysa grins-
overskridande systemlosningar for vattendrag med ett antal anligg-
ningar, dgare, kommuner och lin.

Den primira itgirden vid dammbrott ir att larma berdrda
aktdrer samt att varna allminheten. Ett vil fungerande varnings-
system Innebir att boende och andra som uppehiller sig i de
omrdden som inom kort tid kommer att éversvimmas kan sitta sig
1 sikerhet.

Utredningen bedémer att dammigare kan behéva komplettera
kommuners beredskap genom varningssystem. Férfarandet som
redovisas for i Elforsk rapport 11:81 om Varning av allminheten
vid dammbrott kan utgéra monster for hur ett varningssystem
limpligen utformas, se mer 1 avsnitt 5.4.4. Kostnaden fér system
fér varning av allminheten uppskattas till ngra miljoner kronor
per dlv for de stora reglerade dlvarna. Varningssystem bor enligt
utredningen finansieras av igare till de dammar som omfattas av
bestimmelserna om farlig verksamhet. Utredningen anser att det ir
limpligt att samordningen av framtagandet av varningssystem sker
genom, eller initieras av, befintliga dlvgrupper.
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Varningssystem ska inte ses som den enda beredskapsitgird
som kan vara rimlig. Utredningen anser dirfér att det inte ir
limpligt att i lag eller férordning ange vilka dtgirder en dammaigare
ska vidta. Aven andra 3tgirder som kan anses limpliga kan fram-
komma 1 dialogen mellan linsstyrelse, kommun och dammaigare.
For de stora reglerade dlvarna bér dlvsvergripande behovsanalyser
och systemlésningar betonas 1 dialogen.

12.5.2 Vem kan stilla krav pa beredskapsatgirder enligt
2 kap. 4 § LSO?

Om kommunen och igaren eller verksamhetsutévaren inte kommer
overens om vilka dtgirder som ir rimliga kan kommunen genom
beslut foreligga idgaren eller verksamhetsutévaren. Ett sidant
beslut kan som redan nimnts overklagas 1 férvaltningsrittslig
ordning. Utredningen vill dven framhilla mojligheten for lins-
styrelsen att foreligga en enskild om &tgird foér det fall att
kommunen inte gér det. Det innebir att en linsstyrelse kan fore-
ligga en dammigare om att vidta kompletterande beredskaps-
ftgirder inom hela linet. Aven MSB har méjlighet att i egenskap av
central tillsynsmyndighet enligt LSO féreligga en enskild.

Vid utredningens kontakter med linsstyrelsen har de kommun-
och linsoverskridande konsekvenserna framstillts som ett problem.
Friga har uppkommit om vem som kan stilla krav pd bered-
skapsdtgirder 1 en annan kommun dn den dir dammanliggningen
ligger.

Frigestillningen visar p vikten av samordning vid planering av
beredskap fér dammbrott. En vil fungerande beredskap for ett
vattendrag forutsitter att berdrda kommuner och linsstyrelser
samarbetar och kartligger var beredskapstgirder krivs och vilken
typ av dtgirder som ir limpliga.

Utredningen har inte funnit nigra vigledande avgéranden 1
frigan. Enligt tllsynsbestimmelserna 1 5 kap. LSO utévar kom-
munerna tillsyn over efterlevnaden av lagen inom kommunen.
Linsstyrelsen har motsvarande ansvar inom linet och MSB utévar
den centrala tillsynen i landet. Tillsynsbestimmelserna ir inte
knutna till ndgot visst kapitel 1 LSO varfor det borde vara mojligt
for samtliga aktdrer att stilla krav utifrdn lagen inom sina respek-
tive geografiska omriden. Enligt utredningens bedémning borde
det dirfor inte foreligga ndgra hinder for en linsstyrelse att kriva av
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en dammigare som omfattas av kravet 1 2 kap. 4 § LSO att vidta
beredskapsdtgirder inom sitt lin. Skyldigheten f6r dammigaren att
vidta dtgirder enligt 2 kap. 4 § LSO ir inte heller enligt bestim-
melsens ordalydelse geografiskt avgrinsad till den kommun eller
det lin dir anliggningen ir beligen. Det borde dirfor inte finnas
ndgot hinder att stilla krav pd dtgirder 1 andra lin eller kommuner
in dir anliggningen 1 friga ligger.

12.5.3 Beslut om farlig verksamhet, en forutsattning for krav

Kravet pid kompletterande beredskapsitgirder giller endast de
anliggningar som omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO. Det
ir sdledes en forutsittning for att kunna stilla krav pd dammaigaren
att linsstyrelsen forst fattat beslut om att verksamheten utgér en
farlig verksamhet. Om ett beslut inte fattats for verksamheten ir
det inte mojligt att, om det behovs, rikta ett foreliggande om att
vidta dtgirder for att mojliggora effektiva riddningsinsatser.

Minga dammanliggningar som i dag ir klassade som 1A och 1B
enligt RIDAS omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 4 § LSO. Samtliga
verksamheter vid dessa dammar har emellertid inte provats dnnu.
Drygt 100 av totalt cirka 200 dammanliggningar i1 konsekvenskass
1A och 1B enligt RIDAS omfattas i dagsliget av bestimmelsen om
farlig verksamhet."

Regeringen tog i sin rapport Ds 2009:47 upp att linsstyrelserna
slipar efter med sina beslut. Vid utredningens kontakter med
linsstyrelserna har den bilden 1 viss min bekriftats. MSB har i ett
regeringsuppdrag'> om bl.a. farlig verksamhet funnit att myndig-
heten behover stddja linsstyrelserna i uppgiften att besluta om
farliga verksamheter. MSB ska vidare prioritera en dversyn av de
allminna rdden f6r farlig verksamhet och se éver behovet av ytter-
ligare stdd sdsom utbildnings- och informationsinsatser samt
metodutvecklingsinsatser. Linsstyrelserna har efterfrigat gemen-
samma grunder 1 form av rutiner fér samrid och beslut samt
gemensamma kriterier vid bedémning om en anliggning ska
omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet.

Utredningen delar MSB:s slutsatser 1 regeringsuppdraget. Det ir
angeliget att ytterligare dammanliggningar genom beslut av lins-

"' MSB:s register dver dammar som omfattas av 2 kap. 4 § LSO.

12 Regeringsuppdrag, férslag om hur samverkan mellan linsstyrelserna kan férbittras for ate
utveckla kompetens och férmédga inom omridens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor
och beslut angiende farliga verksamheten, dnr 2010-4635.
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styrelsen omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Ytter-
ligare stod méste ges till linsstyrelserna for att klara av uppgiften.
Stédet boér enligt utredningen ges i allmidnna rdd men iven till-
rickliga resurser behdvs. Redan i dag har MSB allminna rdd avse-
ende farlig verksamhet i allminhet. Utredningen menar dock att
det skulle behovas specifika rdd avseende dammanliggningar.
Tydligare vigledning och utbildning skulle dven ge férutsittningar
for en storre likabehandling inom landet. MSB i samverkan med
Svenska kraftnit boér uppritta vigledningar och genomféra utbild-
ningar.

Enligt utredningens férslag ska dammar klassificeras enligt ett
klassificeringssystem, se kapitel 8. I det foreslagna klassificerings-
systemet ska dammanliggningar som vid ett dammbrott skulle
kunna medféra fara for liv klassificeras 1 dammsikerhetsklass A och
B. Det dr utredningens uppfattning att i vart fall dammanliggningar
1 dammsikerhetsklass A boér omfattas av bestimmelserna 1 2 kap.
4 § LSO. Aven dammanliggningar i dammsikerhetsklass B bor i de
flesta fall omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Den
konsekvensutredning enligt f6rslag i avsnitt 8.4.4 som dammagaren
ska uppritta kan ligga till grund dven for linsstyrelsens beslut om
farlig verksamhet.
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13 Skydd, sakerhet och
elberedskap

13.1 Sakerheten i elforsérjningen

Energisektorn ir sirbar och med smi medel kan antagonistiska
aktioner mot sektorn orsaka stor eller mycket stor effekt.! Hotbilden
ir 1dag inte statisk utan varierar med hinsyn till férindringar bide
innanfér och utanfér landets grinser. Mer dn 95 procent av de kinda
dammanliggningarna som skulle medféra konsekvenser fér sam-
hillet 1 hindelse av dammbrott anvinds for elproduktion. Siker-
heten f6r elférsorjningen inkluderar dirfér iven dammar.

Hot kan bestd i planerade kriminella aktiviteter med en malsitt-
ning att skada elférsérjningen. Det kan dven férekomma hot i form
av insamling av kinsliga uppgifter om elférsérjningen.

Elbolagen ir beroende av information som hanteras med stéd av
IT. Det kan t.ex. avse system for fjirrstyrning och évervakning. IT-
sikerheten ir ett omrdde dir hotbilden stindigt forindras. Nya
angreppsmetoder utvecklas stindigt och existerande skydd kan fér-
dldras snabbt.

Den férinderliga hotbilden forutsitter dirfér regelbundna hot-
och riskanalyser samt kartliggning av verksamheter som kan hota
elférsorjningen. Aven betriffande andra faktorer, t.ex. vissa natur-
fenomen som extrema fléden och &versvimningar, bor det finnas
en beredskap for hos elbolagen.

Inom sikerhetsskyddsomrddet anvinds begreppet dimension-
erande hotbeskrivning (DHB), dvs. en allmin beskrivning av en
tinkt hotaktors formiga och tillvigagingssitt. En DHB bor ligga
till grund fér utformningen av sikerhetsskyddet. En DHB siger
inget om sannolikheten f&r hotet eller om hotaktérens dvergripande
motiv, utan syftar till att tydliggéra vilka hot som verksamheten ska

! Svenska kraftnit, Férstudierapport, Branschens behov av stéd inom informationssiker-
hetsomridet, dnr 2011/1199, s 15.
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ha férmdga att mota. P3 s3 vis kan man uppnd sdvil spirbarhet som
lingsiktighet i sikerhetsskyddsarbetet.

Detta kapitel innehdller en 6versiktlig beskrivning av den lag-
stiftning som finns i dag avseende skydd och sikerhet inom elférsorj-
ningen 1 berérda delar. Kapitlet innehiller dven en redogorelse for
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) samt elbered-
skapslagen. Sist 1 kapitlet redogoérs for utredningens foérslag i
anslutning till skydd, sikerhet och elberedskap.

13.2  Skyddslagen och skyddsforordningen

Skyddslagen (2010:305) tridde i kraft den 1 juli 2010 samtidigt som
lagen (1990:217) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar m.m.
upphorde att gilla. Med stéd av bemyndiganden 1 skyddslagen har
anslutande foreskrifter meddelats 1 skyddsférordningen (2010:523).
Avsikten med skyddslagen respektive dess féregdngare ir och har
varit att skapa ett skydd fér vissa anliggningar och omriden mot
bl.a. sabotage och illegal underrittelseverksamhet.

13.2.1 Skyddsandamal

Skyddslagen pekar ut ett antal s.k. skyddsindamal mot vilka de 1 lagen
utpekade anliggningar och omrdden ska ges ett forstirke skydd. De
skyddsindam3l som anges 1 lagen ir sabotage, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, spioneri samt réjande i
andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret och grovt rén.
Samtliga skyddsindamal knyter an till vissa specifika straffbestim-
melser. Det ir dessa brott lagen dr avsedd att skydda mot.

13.2.2 Skyddsobjekt

For att tillgodose behovet av skydd mot ovanstiende skyddsinda-
mal kan det enligt 3 och 4 §§ skyddslagen beslutas att en byggnad,
anliggning eller ett omride ska vara skyddsobjekt. Bland annat kan
byggnader, anliggningar och omrdden som anvinds for elforsorj-
ning omfattas av bestimmelserna, se 4§ 4 skyddslagen. Damm-
byggnader anges sirskilt i férarbetena som méjliga skyddsobjekt’.

2 Prop. 2009/10:87, s. 36.
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Till utgdngen av 2014 ir byggnader etc. dven fortsittningsvis
skyddsobjekt om de férklarats som sddana objekt fore skyddslagens
ikrafttridande, se punkten 3 i vergdngsbestimmelserna. Det innebir
att for att en anliggning ska fortsitta att vara ett skyddsobjekt efter
den angivna tidpunkten miste ett nytt beslut om detta fattas.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehoriga inte har
ulleride till skyddsobjektet. Genom sirskilt beslut kan tilltrides-
forbudet forenas med ett forbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet. Om
det ricker for att tillgodose skyddsbehovet, kan tilltridesférbudet
ersittas av ett avbildningsférbud eller av ett fé6rbud mot att bada,
dyka, ankra eller fiska, se 7 § skyddslagen. Savil tilltridestérbudet
som 1 férekommande fall avbildningsférbudet dr straffsanktion-
erade.

Ett beslut om skyddsobjekt fir inte goras mer ingripande eller
omfattande in vad som behdvs f6r att tillgodose skyddsbehovet. S3
langt det ir mojligt ska beslutsfattande myndighet se till att ett
beslut inte medfor skada eller annan oligenhet f6r andra allminna
eller enskilda intressen eller att dess ritt inte onddigtvis inskrinks.
Om inte staten dger byggnaden eller anliggningen fir inte beslutas
att den ska vara skyddsobjekt utan igarens medgivande. Det
konkreta behovet av skydd méste i varje sirskilt fall vara s starke
att det motiverar ett beslut om att en anliggning eller omride ska
utgora skyddsobjekt. Intressen frin enskilda markigare, allminna
intressen sisom det rorliga friluftslivet och den allminna sam-
firdseln ska beaktas.’

For dammar blir den avvigningen sirskilt aktuell 1 friga om de
angivna allminna intressena. Ett dammkrén kan utgora en allmin
eller enskild vig och en damm kan vara lokaliserad inom ett
friluftsomrade. En tilltridesbegrinsning till dammanliggningen kan
dirfor 1 vissa fall vara svar att tillgodose. Tilltridesbegrinsningar
kan dock 16sas genom exempelvis forbud att stanna pd
dammkronet eller sirskilda undantag foér individer som behover
anvinda den enskilda vigen.

Den som iger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att
objektet bevakas och fér att upplysning om beslutet om skydds-
objekt limnas genom tydlig skyltning eller pd annat sitt. T ett
beslut om skyddsobjekt ska det anges vem som har nyss nimnda
ansvar. For bevakning av ett skyddsobjekt fir dgaren anlita polis

’ Prop. 2009/10:87, s. 68.
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eller annan sirskilt utsedd personal. De senare benimns 1 lagen som
skyddsvakt. Skyddslagen innehéller bestimmelser om vad de som
bevakar anliggningen fir vidta f6r dtgirder och vad en person som
uppehiller sig invid skyddsobjektet ir skyldig att gora. Vidare inne-
hiller skyddslagen bestimmelser om hur skyddsvakter godkinns
och att de har tystnadsplikt.

For anliggningar inom elférsérjningen beslutar linsstyrelsen
om skyddsobjekt i det lin dir anliggningen finns, se 3 § skydds-
forordningen. Ett sidant beslut fir inte meddelas om igaren av
anliggningen inte gett sitt medgivande, se 19 § skyddslagen. Det ir
dgaren av anliggningen som genom en ansokan till linsstyrelsen
foreslar att beslut ska fattas om att en viss anliggning ska vara skydds-
objekt.

Dammanliggningar kan vara lokaliserade i tvd lin, t.ex. nir lins-
grinsen foljer vattendraget. Det innebir att de bidda berérda lins-
styrelserna dr behoriga att meddela beslut om skyddsobjekt. I
forarbetena till skyddslagen togs frigan upp om hur skyddsobjekt
som ligger i fler lin skulle hanteras.* Man diskuterade om det var
limpligt att peka ut en ensam linsstyrelse att vara behorig att besluta
om skyddsobjekt. Regeringen ansig emellertid att beslutsfattande
skulle ligga kvar pa respektive linsstyrelse. Det understroks dock att
beslut om vilka anliggningar som ska utgora skyddsobjekt méste
fattas 1 samrdd med berérda myndigheter.

Ett beslut om skyddsobjekt far 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Ritten att éverklaga tillkommer endast den som iger eller
nyttjar objektet, 33 § skyddslagen.

Skyddslagen innehéller dven straffbestimmelser som ir subsidiira
till brottsbalken. De avser bl.a. dvertridelser av tilltridesférbudet
eller nigot annat férbud som dr meddelat f6r anliggningen 1 friga,
30-31 §§ skyddslagen.

13.2.3 Svenska kraftnats vagledning om skyddsobjekt

Skyddslagen anger inte exakt vilka férhillanden som féranleder att
anliggningar inom elférsérjningen genom beslut kan forklaras vara
skyddsobjekt. Svenska kraftnit har tagit fram en vigledning for
skyddsobjekt’. Den utgdr dock frin den numera upphivda lagen
(1990:217) om skydd fér sambhillsviktiga anliggningar m.m. Av

* Prop. 2009/10:87, s. 64 f.
% Svenska kraftnit, Vigledning, Skyddsobjekt inom elférsérjningen.
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vigledningen framgdr att betydelsefulla anliggningar bér vara
skyddsobjekt, antingen som A- eller B-objekt. A-objekt ir bla.
produktionsanliggningar (>150 MW) med tillhérande vattenmagasin
eller brinslelager och regleringsdammar dir ett dammbrott kan f3 till
foljd att ett annat A-objekt slis ut. A-objekt ska av polisen priori-
teras jimfort med andra ligre prioriterade objekt och vid angrepp
eller vid forindrad hotbild fi ckade resurser fér bevakning. B-
objekt ir bl.a. produktionsanliggningar (>15 MW) och reglerings-
dammar dir ett dammbrott kan f3 till f6ljd att ett annat B-objekt
slds ut.

Anliggningsigaren och linsstyrelsen ska hilla uppdaterade
register 6ver de anliggningar som dr skyddsobjekt. Avstimning ska
ske regelbundet.

Enligt Svenska kraftnits vigledning finns det for- och nackdelar
med att en anliggning genom beslut forklaras vara ett skydds-
objekt. Fordelar dr enligt Svenska kraftnit f6ljande:

e DPolisen medvetandegérs om en anliggnings betydelse och gor
det littare for den att prioritera skyddsobjektet vid bevak-
ning/tillsyn.

e Anliggningsigare (nyttjare) kan littare f8 bevakning vid hot.
Anliggningsigare gor dock bedémningen av hotbilden.

o Utokade befogenheter fér polis, bevakningsféretag och egen
personal vid anliggningar. Observera att bevakning vid skydds-
objekt kan utféras av skyddsvakt. Rondering eller wllsyn av
anliggning kan dock utféras av egen personal eller vanlig viktare.

o Okade mojligheter att erhilla bevakningsresurser frin Forsvars-
makten.

o Littare att erhdlla beredskapsmedel frin Svenska kraftnit for
sikerhetshojande dtgirder.

o Agare/nyttjare kan stilla hirdare krav pi tilltridesskydd och
inpasseringskontroll.

o Sikerhetsprévning med stéd av sikerhetsskyddslagen kan goras
pa de personer som tjinstgor vid flera skyddsobjekt eller far del av
sekretessbelagda uppgifter i administrativa eller tekniska system.

e Kameradvervakning av anliggningen kan géras utan sirskilt till-
stdnd eller kostnader for ansékan.
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e Okat sikerhetsmedvetande erhills for de som ska ha tilltride till
anliggningen.

e Mojligheter finns att vid behov skydda anliggningar med
bevipnad personal.

e Uppgifter om anliggningen kan {3 sekretesskydd.

e Den som gor intring kan 4démas hogre straff.

Enligt Svenska kraftnit foreligger dven ett antal nackdelar med att
en anliggning beslutats bli skyddsobjekt. Dessa ir féljande:

e Okad administration. Blankett fér ansdékan, kommunikation
med linsstyrelsen.

e Skyltning av anliggning kan i sig ge upplysningar om anligg-
ningens betydelse.

e Uppgifter om att anliggning fir sekretesskydd kan férsvira admin-
istrationen, t.ex. kan rutiner i datasystem behéva dndras.

13.3  Sakerhetsskyddslagen och
sakerhetsskyddsforordningen

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) giller vid verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser 6ver vilka staten, kommuner eller landsting utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande, och enskilda, om verksamheten
ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover skyddas
mot terrorism, 1§. Lagstiftningen omfattar sdledes enskilda vars
verksamhet ir av betydelse for rikets sikerhet eller som sirskilt
behéver skyddas mot terrorism. Elférsérjning dr en sddan utpekad
verksamhet. Vattenkraftbolag kan siledes omfattas av sikerhets-
skyddslagstiftningen. Sikerhetsskyddslagen och den anslutande
sikerhetsskyddsforordningen (1996:633) ir emellertid endast till-
impliga d3 berort elféretags verksamhet ror rikets sikerhet eller
skyddet mot terrorism.

Nigon legaldefinition av begreppet rikets sikerhet finns inte,
men rikets sikerhet kan sigas avse sdvil den yttre sikerheten for
det nationella oberoendet som den inre sikerheten for det
demokratiska statsskicket.® Skyddet for den yttre sikerheten tar

¢ Prop. 1995/96, 129 5. 22 {.

380



SOU 2012:46 Skydd. sdkerhet och elberedskap

framfor allt sikte pid totalfrsvaret, dvs. den verksamhet som
behovs for att férbereda Sverige for krig. Ett hot mot rikets yttre
sikerhet anses dock kunna férekomma dven om det inte hotar
totalforsvaret. Skyddet av rikets yttre sikerhet anses omfatta upp-
gifter och forhillanden av rent militir betydelse eller av betydelse
for totalforsvaret 1 ovrigt och andra uppgifter som har betydelse for
rikets nationella oberoende.

Ocksd rikets inre sikerhet kan vara hotad utan att total-
forsvaret berdrs. Angrepp pd det demokratiska statsskicket kan
féorekomma frdn grupperingar utan férbindelse med frimmande
makt. Det kan vara friga om férsék att ta over den politiska
makten genom vild eller att anvinda vild, hot eller tving mot
statsledningen 1 syfte att pdverka politikens utformning. Férsok att
systematiskt hindra medborgarna frin att utnyttja sina demo-
kratiska fri- och rittigheter riknas ocks3 till hoten mot rikets inre
sikerhet.

Det framgir siledes inte av vare sig lagen eller dess forarbeten
vilka typer av anliggningar eller verksamheter som kan anses
omfattade av lagens tillimpningsomrdde. Det ir de som omfattas av
lagstiftningen som sjilva ska undersdka vilken verksamhet som
kriver sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skydd
mot terrorism. Detta ska goras genom att i en sikerhetsanalys
identifiera den mest skyddsvirda informationen, IT-systemen,
anliggningarna eller befattningarna. Vilka typer av verksamheter
som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behover skyddas
mot terrorism ir foremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9 om Ju
2011:14.

Svenska kraftnit har i sin vigledning for sikerhetsanalyser’
anfort att det 1 huvudsak bér vara sidana anliggningar som har
nationell eller regional betydelse som ska anses vara skyddsvirda
anliggningar med hinsyn till rikets sikerhet och skyddet mot
terrorism. En modell fér betydelseklassning av samhillsviktiga
anliggningar har dirfor tagits fram av Svenska kraftnit 1 samrid
med Svensk Energi. Betydelseklassningen har fyra klasser, B1-B4,
dir B4 ir den mest betydelsefulla klassen. Det ir anliggningsigaren
som bestimmer vilken betydelseklass en anliggning hinfors till.

7 Svenska kraftnit, Vigledning, Sikerhetsanalys, 30 juni 2005.

381



Skydd. sdkerhet och elberedskap SOU 2012:46

13.1

Bl
B2
B3
B4

Kélla: Svenska kraftnat.

Enligt vigledningen bér anliggningar i betydelseklass B3 och B4
vara sddana skyddsvirda anliggningar som avses i sikerhetsskydds-
lagen.

13.3.1 Sakerhetsskydd

Om verksamheten omfattas av lagen ska det sikerhetsskydd finnas
som behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning och
ovriga omstindigheter, 5 § sikerhetsskyddslagen. Med sikerhets-
skydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
OSL och som rér rikets sikerhet, och

3. skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott (terrorism), iven om brotten inte hotar rikets
sikerhet.

Sikerhetsskyddet ska utformas med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och 6vriga omstindigheter samt med beaktande av
enskildas ritt att enligt tryckfrihetstérordningen ta del av allminna
handlingar. Sikerhetsskyddet ska enligt 7 § sikerhetsskyddslagen
forebygga

1. att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sikerhet obehérigen rojs, dndras eller forstérs (informations-

sikerhet),
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2. att obehoriga far tilltrade till platser dir de kan f3 tillging till
uppgifter som avses i 1 eller dir verksamhet som har betydelse
for rikets sikerhet bedrivs (tilltridesbegrinsning), och

3. att personer som inte ir pilitliga frin sikerhetssynpunkt deltar 1
verksamhet som har betydelse for rikets sikerhet (sikerhets-
prévning).

Sikerhetsskyddet ska dven 1 6vrigt forebygga terrorism.

En brist som uppmirksammats av bl.a. Sikerhetspolisen® r hur
sikerhetsskyddslagens koppling till OSL medfér att enskilda bolag
faller utanfér lagens tillimpningsomrade 1 flera viktiga avseenden.
OSL omfattar inte t.ex. privatigda elbolag. Ett sidant bolag kan
dirfor inte understillas kraven pd skydd fér sekretessbelagda upp-
gifter som ror rikets sikerhet eftersom ett privatigt bolag aldrig
kan hantera uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL.

13.3.2 Tillsyn

Svenska kraftnit ska utéva kontroll éver sikerhetsskyddet hos bolag
inom elférsérjningsverksamheten, 19 § andra stycket och 40§ siker-
hetsskyddsférordningen. Vad kontrollen ska bestd 1 finns inte nirmare
angivet. Kontrollen kan idven utféras av Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten men dé 1 samrid med Svenska kraftnit.

Svenska kraftnit ir dven den myndighet som beslutar om
registerkontroll for elférsérjningsverksamheten.

Det finns inga sanktionsmdjligheter i sikerhetsskyddslagen eller
férordningen. I de fall Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten kon-
trollerar en verksamhet har de dock mojlighet att anmala brister till
regeringen. Det fir ske forst efter att konstaterade brister trots
pipekanden inte rittas till, 48 § sikerhetsskyddsférordningen.

Svenska kraftnit har ritt att meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av sikerhetsskyddslagen inom sitt ansvarsomréide, 45 §
sikerhetsskyddsforordningen. Foreskrifter ir meddelade 1 SvKFS
2005:1.

Rikspolisstyrelsen har upprittat féreskrifter och allminna rid
om sikerhetsskydd’.

8 Sikerhetspolisen, Férstudierapport, Oversyn av sikerhetsskyddslagen, AD001-8770-09.
? RPSFS 2010:3.
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13.3.3 Informationssdkerhet

Sikerhetsskyddet ska som nimnts ovan omfatta sekretessbelagda
uppgifter som ror rikets sikerhet. Skyddet ska avse att sddana
uppgifter inte obehorigen réjs, dndras eller f6rstors. Det ricker inte
bara att uppgiften i friga ir sekretessbelagd utan den ska dven rora
rikets sikerhet. I bl.a. 15 kap. 2 § OSL stadgas om sekretess for
uppgifter som ror verksamhet for att férsvara landet eller plan-
liggning eller annan foérberedelse av sidan verksamhet eller som 1
ovrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pd annat sitt villar fara f6r rikets sikerhet om upp-
giften réjs. Det dr sidana uppgifter som avses. Aven andra bestim-
melser kan vara tillimpliga och rora rikets sikerhet.

For att kunna identifiera sddana uppgifter ska féretag som
omfattas av sikerhetsskyddslagen inventera hemliga handlingar
som ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet minst en ging per
ar, 9 § sikerhetsskyddsférordningen. Andra hemliga handlingar ska
inventeras vid behov, dock minst en ging vartannat dr, 6 § SVKFS
2005:1. Med hemliga handlingar avses handlingar som innehéller en
hemlig uppgift. En hemlig uppgift ir en uppgift som omfattas av
sekretess enligt OSL och som rér rikets sikerhet, 4 § sikerhets-
skyddsforordningen.

Om en hemlig uppgift rojs ska detta skyndsamt anmilas till
Rikspolisstyrelsen, om réjandet kan antas medféra men for rikets
sikerhet som inte endast ir ringa, 10 § sikerhetsskyddsférordningen.

13.3.4 Tilltradesbegransning

Tilltridesbegrinsningar ska utformas s3 att den enskildes ritt att
rora sig fritt inte inskrinks mer in nodvindigt. Bestimmelser som
mojliggor férbud mot tilltride till vissa byggnader, andra anligg-
ningar, omrdden och andra objekt finns i skyddslagen, se ovan i
avsnitt 13.2. Beslutet om skyddsobjekt 4r en kvalificerad form av
tilltridesbegrinsning. Aven om en anliggning inte har beslutats
vara skyddsobjekt har allminheten inte obegrinsad tillging till
anliggningen.

Bestimmelserna om tilltridesbegrinsning 1 sidkerhetsskydds-
regleringen fyller en annan funktion in den i skyddslagen. Syftet
med regleringen i sikerhetsskyddslagstiftningen ir att dligga dem
som omfattas av reglerna att préva i vilken utstrickning en till-
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tridesbegrinsning ir pakallad och att 1 férekommande fall utforma
begrinsningen pi ett tillfredsstillande sitt. I vissa fall kan prov-
ningen leda till att en ansékan om skyddsobjekt ges in.'® Beslutet
om skyddsobjekt innebir ett férbud f6r utomstdende att vistas pd
den aktuella anliggningen. En tilltridesbegrinsning kan iven
behéva utformas pd s sitt att man férhindrar en del av den egna
personalen frin att ha tillgdng tll vissa utrymmen.

13.3.5 Séakerhetsprévning och registerkontroll

Enligt sikerhetsskyddslagen ska sikerhetsprévning goras innan en
person genom anstillning eller pd ndgot annat sitt deltar i verksam-
het som har betydelse for rikets sikerhet eller anlitas for uppgifter
som ir viktiga for skyddet mot terrorism. Sikerhetsprévning fir
goras dven under pdgdende anstillning eller annat pdgdende del-
tagande 1 verksamheten. Prévningen ska klarligga om personen kan
antas vara lojal mot de intressen som skyddas i nyss angivna lag och
1 6vrigt pélitlig frin sikerhetssynpunkt.

Sikerhetsprovningen kan avse registerkontroll. Det fir goéras
bl.a. om det behévs for skyddet mot terrorism, 14 § sikerhets-
skyddslagen. I friga om skyddet mot terrorism fér anliggningar
inom elférsérjningen  fir registerkontroll endast goras for
anstillning vid s&dana anliggningar som ir skyddsobjekt, se 26 och
27 §§ skyddsférordningen. Registerkontroll beslutas av Svenska
kraftnit.

13.3.6 Sakerhetsanalys

Ett centralt dokument for att sikerhetsskyddslagen och sikerhets-
skyddsférordningen ska kunna efterlevas ir sikerhetsanalysen. En
vil utfoérd sikerhetsanalys utgdér ett viktigt instrument fér att
kunna identifiera den mest skyddsvirda informationen, IT-
systemen, anliggningarna eller befattningarna samt bedéma vilka
dtgirder som krivs for att skydda elférsérjningen bla. nir det
giller brott mot rikets sikerhet och mot terrorism.

Kravet pa sikerhetsanalys omfattar myndigheter och andra som
sikerhetsskyddsforordningen giller for, bl.a. sddana enskilda som
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Det innebir att sidana kraft-

% Prop. 1995/96:129, 5. 27 {.
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bolag som omfattas av sikerhetsskyddslagen dven omfattas av
kravet pd sikerhetsanalys.

Enligt 5§ sidkerhetsskyddsférordningen ska den som omfattas
av forordningen undersdka vilka uppgifter i dess verksamhet som
ska hillas hemliga med hinsyn tll rikets sikerhet och vilka anligg-
ningar som kriver ett sikerhetsskydd med hinsyn tll rikets
sikerhet eller skyddet mot terrorism. Resultatet av undersékningen
ska dokumenteras genom sikerhetsanalysen. Sikerhetsanalysen ska
enligt Svenska kraftnits foreskrifter SVKFS 2005:1 genomforas
minst en ging vartannat ir. Resultatet av analysen ska dokumen-
teras.

Sikerhetsskyddsforordningen stiller endast krav pd att en siker-
hetsanalys genomfors och dokumenteras. Ett foretag som omfattas
av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagstiftningen har dock som
redan nimnts en skyldighet att se till att det finns det sikerhets-
skydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art, omfattning
och ovriga omstindigheter, 5§ sikerhetsskyddslagen. Foretaget
bor efter genomférd analys uppritta en handlings- och dtgirdsplan
samt vidta &tgirder for att oka sikerhetsskyddet i enlighet med
analysresultatet och kraven i sikerhetsskyddslagen.

Svenska kraftnit har tagit fram vigledning'' fér vilka uppgifter i
en verksamhetsutévares verksamhet som ska hillas hemliga med
hinsyn till rikets sikerhet och vilka anliggningar som kriver ett
sikerhetsskydd med hinsyn till rikets sikerhet eller skyddet mot
terrorism. Med skyddsvirda uppgifter for elférsérjningen generellt
anges bl.a. sirskilt viktiga delar och anliggningar i elsystemet,
driftsfunktioner och datastddssystem, information om anliggningars
svaga punkter, anliggningars kapacitet, funktion och roll i elsystemet
samt skyddsitgirder som vidtagits och exakta ligesangivningar. For
vattenkraftanliggningar inklusive dammanliggningar anges foljande
uppgifter som mojliga skyddsvirda uppgifter:

e Skydds- och beredskapsitgirder som vidtagits f6r samhillets
sikerhet och beredskap.

¢ Bevaknings- och insatsplaner. Uppgift om bevakning och tillsyn
av anliggningar. Insatsplaner for brand, riddningstjinst och
katastrofer.

e Beslut om betydelseklassning av skyddsobjekt, myndighets-
dialoger.

" Svenska kraftnit, Vigledning sikerhetsanalys, 30 juni 2005.
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e Anliggningarnas fysiska skydd.

e Atgirder som vidtagits for att skapa flexibilitet och uthillighet
under stoérda férhillanden.

¢ Radio/telekommunikation.

o Driftsystem — IS/IT (driftstodssystem).

¢ Diriftledningsplatsers olika betydelser och funktion 1 systemet.
e Konsekvensbeskrivning av storningar och haverier.

e Risk- och sirbarhetsanalyser m.m. Analyser som visar p3 allvar-
liga brister eller risker i drift och konstruktioner.

e Ritningar. Exakta ritningar 6ver anliggningar, konstruktioner
osv. Digitala ritningar (speciellt 3D-ritningar)ir sirskilt viktiga.

e Kartor. Kartor med koordinater med en stérre noggrannhet in
pd 100 m nir for anliggningar. Digitala kartor dr sirskilt viktiga.

e Uppgifter om anliggningar. Anliggningens placering och
betydelse i elsystemet.

o DPersonaluppgifter.

13.3.7 Sakerhetsskyddschef

Enligt 6 § sikerhetsskyddstérordningen ska de bolag som omfattas
av forordningens bestimmelser ha en sikerhetsskyddschef som
utdvar kontroll 6ver sikerhetsskyddet, om det inte ir uppenbart
obehovligt.

Svenska kraftnit ska enligt sina foreskrifter SvKFS 2005:1
underrittas om vem som ir sikerhetsskyddschef. Aven i de fall det
har ansetts uppenbart obehévligt att utse en sikerhetsskyddschef
ska Svenska kraftnit underrittas.
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13.3.8 Svenska kraftnits forstudie om informationssdkerhet

Under hosten 2011 har Svenska kraftnit genomfért en forstudie
om svenska elforetags behov av stod inom IT- och informations-
sikerhet'’. Forstudien identifierade dven vissa dtgirdsforslag och
Svenska kraftnits ansvar och mandat f6r genomférande av dtgirder.

Under studien konstaterades att det finns brister 1 hur siker-
hetsanalyser genomférs. I en enkitundersokning tillfrigades
samtliga medlemsféretag 1 Svensk Energi bl.a. om nir de senast
gjorde en sikerhetsanalys. Svarsfrekvensen var endast 49 procent
men av dessa svarade tvd tredjedelar av foretagen att de aldrig gjort
en sikerhetsanalys enligt sikerhetsskyddsférordningen.

Frin branschen framférdes 6nskemdl om att Svenska kraftnit
ska ta fram begreppsmodell, ramverk och metodstod for féretagens
arbete med riskanalys och sikerhetsanalys. Branschen sig dven ett
behov av att skapa branschgemensamma tolkningar av lagar och
andra rittsliga krav och efterfrigade tydliga riktlinjer och
handbécker. En 6kad frekvens pd tillsyn och kontroll frin Svenska
kraftnit emotsigs dven frdn branschféretridarna.

I forstudien noteras ocksd problematiken med utlokalisering av
kritisk elverksamhet till utlandet. I dagsliget saknas rittsliga mojlig-
heter att kriva av elbolagen att de ska ha styrcentraler och mot-
svarande funktioner kvar i landet. Problematiken kan angripas med
stod av elberedskapslagen. Ur beredskapssynpunkt méiste elbolagen
sikerstilla att de har styr- och reglerférmiga inom landet oavsett
vilket lige som rider.

I rapportens slutsatser anges att Svenska kraftnit 1 samverkan
med branschen bor utarbeta en vigledning f6r omradet riskanalys.
Vidare bér Svenska kraftnit tydliggéra hur processen med siker-
hetsanalys enligt sikerhetsskyddsférordningen ska hanteras.
Svenska kraftnit bor dven ta fram metodstdd foér detta omride.
Likasd bor det foretas en hotinventering som pd ett dvergripande,
och 6ver tiden hillbart, sitt beskriver sidana hotbilder som 1 varje
avseende, men i synnerhet 1 samband med sikerhetsanalyser, méste
beaktas.

Svenska kraftnit anforde dven som slutsats att lagar och andra
rittsliga krav behovde fortydligas. Forstudien féreslog ocksd att
Svenska kraftnit bor verka for att ta fram funktionskrav for vissa
IS/IT-sikerhetslosningar eller sikerhetskoncept som dr acceptabla.

12 Fsrstudierapport Svenska kraftnit 2011, Branschens behov av stéd inom informations-
sikerhetsomridet, dnr 2011/1199.
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13.3.9 Pagaende utredning om sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen ir sedan december 2011 féremdl for utred-
ning"” i vissa delar. Utredaren ska bl.a. analysera vilka verksamheter
som ir av betydelse for rikets sikerhet eller som behover skyddas
mot terrorism och dirfér i behov av sikerhetsskydd.

Utredningens direktiv uppmirksammar dven begrinsningarna i
sikerhetsskyddslagens mojlighet att skydda IT-systemen som
sddana. Som beskrivits ovan dr ett av indamdilen med lagen att
skydda uppgifter som omfattas av sekretess enligt OSL och som
ror rikets sikerhet. Vissa av dagens informationssystem fér bl.a.
styrning, reglering och dvervakning, t.ex. inom energiférsérjningen,
har stor betydelse for rikets sikerhet. Det giller oavsett om det i
systemet hanteras uppgifter som omfattas av sekretess som ror rikets
sikerhet. Avgrinsningen av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om
informationssikerhet omfattar inte dessa system. Utredaren ska
dirfor foresld hur reglerna om informationssikerhet, som en del av
sikerhetsskyddet, bor vara utformade.

Utredaren ska dven se dver bla. bestimmelserna om register-
kontroll till skydd mot terrorism. Likasd ska utredaren analysera
hur Sikerhetspolisens och Forsvarsmaktens tillsyn éver sikerhets-
skyddet bor vara utformat, bla. 1 férhdllande tll de sektors-
ansvariga myndigheternas kontroll.

Som ovan nimnts finns inga sanktionsmojligheter att vidta foér
tillsynsmyndigheterna. Aven behovet av detta ska utredas.

13.4  Elberedskapslagen

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret {6r den planering
och de atgirder som behovs for att kunna tillgodose elférsorj-
ningen vid hojd beredskap. Huvudprincipen ir att den som driver
elproduktion, elhandel och nitverksamhet eller i vissa fall dger
anliggningar f6r sddan verksamhet ir skyldig att vidta dtgirder som
beslutas med stdd av lagen fér att tillgodose elférsoérjningen vid
hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Innehavare av vattenkraftverk omfattas dirmed av lagen.
Svenska kraftnit ir uttryckligen undantaget lagens krav.
Forutsittningarna f6r hojd beredskap ir att Sverige ir i krig eller
krigsfara eller att det rider andra utomordentliga férhdllanden som

3 Utredningen om sikerhetsskyddslagen, Ju 2011:14.
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ir foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
landet har varit i krig eller i krigsfara. Bestimmelserna ir for nir-
varande inte tillimpliga vid andra allvarliga storningar 1 fredstid.
Elberedskapslagen innehéller en bestimmelse om tystnadsplikt,
16 §. Den som pd grund av bestimmelser 1 elberedskapslagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen har fitt kinnedom
om forhdllanden som ir av betydelse for totalférsvaret eller for
rikets sikerhet fir inte obehérigen roja eller utnyttja uppgifterna.
Detsamma giller enskildas affirs- eller driftférhillanden.

13.4.1 Elberedskapsatgarder

Med elberedskapsdtgirder menas varje atgird som beslutas i enlig-
het med lagens syfte att tillgodose elférsérjningen 1 landet vid hojd
beredskap. Enligt 2§ elberedskapsférordningen utgors bered-
skapsdtgirder av bl.a. tgirder for att sikra verksamhet, driftledning
och verksamhetssamordning samt fysiska skyddsitgirder. Svenska
kraftnit har genom bemyndigande sisom elberedskapsmyndighet i
foreskrifter, SVKFS 2000:2, angett vad som kan utgora beredskaps-
tgirder. I foreskrifterna anges bla. upprittande av egen bered-
skapsplan for hojd beredskap och krig, forstirkning av byggnads-
konstruktion och skalskydd samt framtagande av manualer och
utbildning och &vning av personal fér vidmakthillande av drift-
rutiner under hdjd beredskap och krig. Atgirder som installation av
redundanta system och reservkraftaggregat ir ocksd beredskaps-
dtgirder enligt foreskrifterna.

Det dr Svenska kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet
som provar om beredskapsdtgirder behover vidtas och fattar beslut
om sddana. Huvudregeln ir att beredskapsdtgirder som beslutas
med stdd av lagen ir ersdttningsberittigade, 10 § elberedskapslagen.
Elberedskapsavgiften ska siledes finansiera dessa ersittnings-
berittigade beredskapsitgirder.

Elberedskapsavgiften ska dven finansiera Svenska kraftnits upp-
gift sdsom elberedskapsmyndighet. Utéver att besluta om bered-
skapsdtgirder och utfirda foreskrifter dirom har Svenska kraftnit
dven ett tillsynsansvar enligt elberedskapslagen. Verket har sisom
tillsynsmyndighet en skyldighet att se till att dess beslut f6ljs. I
uppgiften ingdr ocksd att pd en mer 6vergripande nivd utvirdera
effekterna av de beredskapsdtgirder som genomférs. '

' Prop. 1996/97:86, s. 37.
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Elberedskapslagen innehiller dessutom bestimmelser om anmil-
ningsskyldighet fér sddana verksamheter som ir av visentlig betydelse
for elférsdrjningen 1 Sverige.

13.4.2 En mer omfattande elberedskapslag

Regeringen har i prop. 2011/12:89 féreslagit vissa idndringar i
elberedskapslagen. Propositionen antogs i riksdagen utan dndringar.
Andringarna trider i kraft den 1 juli 2012"%,

Andringarna innebir att syftet med den huvudsakliga inrikt-
ningen av de elberedskapsitgirder som ska vidtas enligt lagen
indras till att férebygga, motstd och hantera sddana stérningar i
elférsérjningen som kan medféra svdra pafrestningar pd samhillet.
Man fringdr siledes kravet pd att dtgirderna ska sikerstilla elfor-
sorjningen nir landet ir 1 h6jd beredskap.

Det finns ingen exakt definition av vilka situationer som avses med
begreppet sddana stoérningar i elférsérjningen som kan medféra svira
pafrestningar pd samhillet”. Enligt forarbetena har avsikten inte heller
varit att skapa en sidan. Med den valda formuleringen blir det en
bedémningsfriga i det enskilda fallet. Lagen fir dirmed ett brett
tillimpningsomride.'®

Andringen innebir enligt férarbetena en utvidgning av bered-
skapsdtgirdernas inriktning till att avse sidana stérningar som kan
medfora svira pfrestningar pd sambhillet oavsett vad stérningen
beror pa. I och med utvidgningen blir det dirfér nodvindigt att dra
en grins mellan de 3tgirder som ett foretag miste vidta inom
ramen for sitt kontrollansvar och de 3tgirder som ska vidtas enligt
elberedskapslagen. Ett foretags kontrollansvar innebir att ett
foretag ansvarar for att undvika elavbrott som beror pa hinder som
foretaget rimligen bor kunna férutse och som ligger inom ramen
for vad det rimligen kan férebygga. Det kan avse brister 1 kon-
struktion och underhill eller sddana ovider som ir sd pass vanliga
att de kan forutses intriffa med viss frekvens. Kraftiga snofall och
hirda vindar anges som exempel i forarbetena.”” Atgirder for att
forhindra elavbrott till f6]jd av nyss nimnda orsaker anses ligga
inom kontrollansvaret och omfattas inte av elberedskapslagen. Det

15 Riksdagsskrivelse 2011/12:217.
!¢ Prop. 2011/12:89, s. 14.
7 Prop. 2011/12:89, s. 15.
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kan dirfér inte heller bli friga om elberedskapsitgirder for att for-
hindra stérningar.

Atgirder for att férhindra stérningar som ligger utanfor fére-
tagens kontrollansvar omfattas diremot av lagen. Det ir enligt f6r-
arbetena hindelser av exceptionell karaktir sisom krig, terrorhand-
lingar och sabotage. Vissa naturfenomen som jordbivningar och
jordskred kan hora hit om de ir av stérre omfattning.

Risk- och sdrbarbetsanalys

Genom indringen i elberedskapslagen infors en skyldighet fér den
som omfattas av lagen att uppritta en risk- och sirbarhetsanalys
avseende sikerheten 1 den egna verksamheten. Det inférs dven en
skyldighet for samma aktorer att limna de uppgifter som behovs
for att Svenska kraftnit sdsom elberedskapsmyndighet ska kunna
uppritta en nationell risk- och sirbarhetsanalys.

Svenska kraftnit dr skyldigt enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap att &rligen uppritta en risk- och
sirbarhetsanalys for elsektorn. Analysens syfte ir att stirka myn-
dighetens och samhillets krisberedskap inom omridet och ska ligga
till grund fér planeringen av vilka elberedskapsitgirder som ska
vidtas. Elféretagens risk- och sirbarhetsanalys enligt elberedskaps-
lagen ska utgora grund for den nationella analysen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, elberedskaps-
myndigheten f&r meddela féreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalysen
och om skyldigheten att limna uppgifter till elberedskapsmyndig-
heten.

Information om stérningar i elforsériningen

Regeringen har dven féreslagit att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, elberedskapsmyndigheten ska fi meddela foreskr-
ifter om en skyldighet f6r de som omfattas av lagen att limna
information om stdrningar i elférsorjningen. Stérningen ska vara av
sddan omfattning att den kan medfora svira pifrestningar pd sam-

hillet.

392



SOU 2012:46 Skydd. sdkerhet och elberedskap

13.5 Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen ir ett grundliggande inslag 1 svensk ritt och
offentlig férvaltning. Den innebir bl.a. att allminheten har ritt att
fa insyn 1 det allminnas verksamhet. Exempel pd detta ir bestim-
melserna om allminna handlingar samt yttrande- och meddelar-
frihet.

Behovet av att skydda uppgifter kan emellertid ibland vara
storre dn ritten till insyn f6r den enskilde. OSL innehéller bestim-
melser om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid
registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allmidnna handl-
ingar. I lagen finns dven bestimmelser om vad som ska omfattas av
sekretess, dvs. vad som ir forbjudet att réja.

13.5.1 Allman handling

En handling som férvaras hos en myndighet efter att den kommit
in till myndigheten ir allmin. Det giller dven f6r de handlingar som
upprittats hos myndigheten. Med upprittad avses att handlingen
har expedierats eller 1 &vrigt dr att anse som firdigstilld. Utanfér
begreppet allmin handling faller sdana minnesanteckningar, prome-
morior och annat arbetsmaterial som endast tillkommit som hyjilp-
medel. Dessa fir dock inte tillf6ra drendet nigot nytt sakmaterial.

En allmin handling ir offentlig om den inte omfattas av sekretess
enligt OSL. Det innebir att det miste finnas ett uttryckligt st6d 1
OSL {6r att en myndighet ska kunna vigra att ge ut en handling om
den efterfrigas.

Allminna handlingar ska registreras s& snart de har kommit in tll
eller upprittats hos en myndighet. Handlingar som inte omfattas av
sekretess behover inte registreras om de hills ordnade s3 att det utan
svarighet kan faststillas om de har kommit in eller upprittats. Om
det ir uppenbart att en allmin handling ir av ringa betydelse for
myndighetens verksamhet, behéver den varken registreras eller

hillas ordnad.
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13.5.2 Sekretess

Sekretess innebir ett forbud mot att réja en uppgift, vare sig det
sker muntligen, genom utlimnande av en allmin handling, eller pd
ndgot annat sitt. Som nimnts ovan behdver det finnas en uttrycklig
bestimmelse om sekretess for att uppgiften 1 friga inte ska limnas ut.

Om det kan antas att en uppgift i en allmin handling inte far
limnas ut pd grund av en bestimmelse om sekretess, f&r myndig-
heten markera detta genom att en sirskild anteckning (sekretess-
markering) gors pd handlingen eller, om handlingen ir elektronisk,
inférs 1 handlingen eller 1 det datasystem dir den elektroniska
handlingen hanteras.

Om en uppgift omfattas av sekretess och ror rikets sikerhet ska
den ocksd omfattas av sikerhetsskydd enligt sikerhetsskyddslagen.

13.5.3 Tystnadsplikt och meddelarfrihet

Forbudet mot att réja en uppgift innebir att den anstillde vid en
myndighet har en tystnadsplikt. Tystnadsplikten kvarstir iven
efter det att anstillningen upphort.

Den som réjer en uppgift i strid med bestimmelser i lag eller
férordning kan démas till brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 §
BrB. For réjande av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
15 kap. OSL om sekretess till skydd for rikets sikerhet kan det 1
stillet bli aktuellt med ansvar {or spioneri.

Meddelarfriheten ir en grundlagsskyddad rittighet som innebir
att det kan vara tillitet att r6ja en uppgift f6r publicering 1 massmedia
som det 1 andra fall hade varit férbjudet att avsloja. Meddelarfriheten
ir dock begrinsad nir det giller hemliga uppgifter som rér rikets
sikerhet.

13.6  Svenska kraftnats workshop om dammars skydd
mot sabotage och terrorism

I december 2010 anordnade Svenska kraftnit en workshop for
aktorer som ir berérda av dammanliggningars skydd mot sabotage
och terrorism. Vid workshopen medverkade aktorer fran linsstyrelser,
verksamhetsutdvare, Sikerhetspolisen, MSB, Rikspolisstyrelsen samt
Elforsk. Syftet med workshopen var att stimulera samsyn och
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utveckling 1 samverkan mellan dammigare och myndigheter, att
diskutera hur dammar ska skyddas mot sabotage och terrorism
samt att belysa ansvarsférhillanden.

Foljande synpunkter framkom vid workshopen. Vid identifiering
av de dammanliggningar som kriver sirskilt skydd ir det viktigt att
berérda aktorer samrder 1 frigan. Dammigaren ir den som vet bist
var svagheterna finns vid den aktuella dammanliggningen. Diremot
ir det omojligt f6r dammigaren att veta alla féljdverkningar som ett
dammbrott kan medféra. Det ir linsstyrelsen som ska ha en sddan
helhetsbild. Samridsforum finns redan idag i form av ilvgrupper.
F3 dammanliggningar ir idag skyddsobjekt.

Svenska kraftnit har en central roll i att identifiera de dammar
som vid haveri och genom konsekvenserna fér elférsorjningen
skulle kunna innebira ett hot mot rikets sikerhet. Verket bor
overlag, liksom dven MSB, ta ett storre ansvar dver utvecklingen
inom omréidet.

Det ir viktigt att dammaigare har en strategi for sitt arbete med
sikerhetsskydd och att de arbetar med sikerhetsanalyser och tar
fram preventiva skydd. Férutsittningarna for kameradvervakning
vid dammanliggningar bor ses 6ver. Flera dammigare upplever att
irenden om kameradvervakning hanteras olika vid de olika lins-
styrelserna och att det dessutom kan vara svirt att 3 tillstdnd for
att sitta upp 6vervakningskameror.

Lagstiftningen ir férildrad och behéver uppdateras. Det bor
fortydligas att en vattenkraftanliggning genom sin elproduktion ir
en samhillsviktig verksamhet samtidigt som den ocksd kan piverka
och férstora andra samhillsviktiga verksamheter vid ett eventuellt
sabotage som leder till dammhaveri.

13.7 Utredningens bedomning

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av att fastsld
vilka dammar som bor utgora skyddsobjekt enligt skyddslagen.
Svenska kraftnits vigledning bor dirfér uppdateras och kom-
pletteras. Dammanliggningar i utredningens féreslagna damm-
sikerhetsklass A bor vara skyddsobjekt.

Det foreligger dven behov att tydliggora vilka dammanligg-
ningar som ska omfattas av kraven 1 sikerhetsskyddslagen.
Svenska kraftnits foreliggande vigledning behéver fortydligas
och uppdateras avseende dammar. Ett dammbrott i en damm 1i
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dammsikerhetsklass A kan ha en sddan paverkan pa rikets siker-
het och omgivningen 1 6vrigt att dgarféretagen ska omfattas av
sikerhetsskyddslagens krav i aktuella delar.

Vigledning och goda exempel med avseende pa fysiskt skydd
av dammanliggningar bor tas fram av Svenska kraftnit i samrdd
med branschen.

13.7.1 Anldggningar som bor vara skyddsobjekt

Som nimnts 1 avsnitt 13.2 finns inga tydliga anvisningar om vilka
anliggningar som ska vara skyddsobjekt. I dagsliget ir det upp till
anliggningsigaren sjilv att bedéma om anliggningen i friga behover
ett mer ldngtgiende skydd mot de 1 skyddslagen angivna skydds-
indamadlen sabotage, terroristbrott, spioneri och grovt rin. For det
fall dgaren anser att ett sidant behov féreligger kan en ansckan ges
in till linsstyrelsen. Det ir forst nir en ansékan kommer in till
myndigheten som staten har en mojlighet att pdverka om anligg-
ningen ska utgora ett skyddsobjekt eller inte.

Utredningen anser att staten har ett befogat intresse av att vissa
dammanliggningar omfattas av det mer lingtgdende skyddet som
skyddslagen ger skil for. Ett forstirkt skydd for dammar foreligger
bide 1 de fall dammen utgér en del av en kraftproduktionsanliggning
med nationell betydelse och d& dammen vid ett haveri skulle kunna
orsaka skador med nationell betydelse pd kraftproduktion nedstroms
eller p& omgivningen i évrigt. Enligt utredningen boér det dirfor tas
fram en tydlig vigledning om vilka dammanliggningar som ska anses
utgdra skyddsobjekt. Svenska kraftnit har utformat en vigledning
om skyddsobjekt inom elférsérjningen. Den behéver dock enligt
utredningen sdvil uppdateras som kompletteras. Dammar bor
sirskilt belysas.

Det ir sirskilt angeliget att frigan ses 6ver och foljs upp infor
utgingen av 2014. S3som nimnts under avsnitt 13.2.2 foljer av
overgdngsbestimmelserna till skyddslagen att beslut om skydds-
objekt med stéd av den gamla lagstiftningen endast giller fram till
utgdngen av ir 2014. Nya beslut erfordras for att anliggningarna i
friga ska utgora skyddsobjekt.

Under avsnitt 13.3 redogors foér det system Svenska kraftnit
tillsammans med branschen tagit fram for betydelseklassificering av
anliggningar inom elférsdrjningen. Det ir ett inarbetat system som
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limpligen kan utvecklas och dven tillimpas f6r vigledning inom ramen
for skyddslagen.

De av utredningen foreslagna dammsikerhetsklasserna A och B,
se avsnitt 8.3.3, kan ocksi utgdra en utgidngspunkt f6r bedém-
ningen om en anliggning ska vara ett skyddsobjekt eller inte. En
dammanliggning som bedéms ha sidana omfattande konsekvenser
att den utgér en s.k. A-anliggning bor enligt utredningen vara ett
skyddsobjekt. Om en damm i dammsikerhetsklass A havererar kan
konsekvenserna for bla. elférsérjningen bli s omfattande att den
fortjanar ett forstirke skydd enligt skyddslagen. Dammanliggningar 1
dammsikerhetsklass B kan ocksi medféra sidana konsekvenser att det
kan motivera ett beslut om skyddsobjekt. For dessa dammar kan det
dock finnas undantag.

13.7.2 Anlaggningar som bér omfattas av
sakerhetsskyddslagen

Under avsnitt 13.3 har redogjorts for vilka anliggningar eller
omrdden som omfattas av sikerhetsskyddslagen och de krav lagen
stiller. Sdsom framgdr av avsnittet ir det inte helt klarlagt vilka
anliggningar eller verksamheter som kan anses ha betydelse for
rikets sikerhet eller behova skyddas mot terrorism pd ett sidant
sitt att de omfattas av lagens tillimpningsomride. Trots att frigan
ir foremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9, vill utredningen uttala
sig om vilka dammar som bér omfattas av regelverket.

Utredningen menar att dammanliggningar som utgér en sddan del
av eller kan orsaka sddana stérningar och skador pd elférsérjningen att
det skulle innebdra en fara for rikets sikerhet ska omfattas av
sikerhetsskyddslagen. Aven haveri vid andra dammar kan medféra s&
omfattande konsekvenser pd sambhillet att de behéver ett sirskilt
skydd mot sabotage och terrorangrepp.

De dammsikerhetsklasser som utredningen foresldr skulle
kunna utgora vigledning fér vilka dammanliggningar som bér
omfattas av sikerhetsskyddslagen. Utredningen menar att i vart fall
dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A kan ha en sddan paverkan
pa rikets sikerhet och omgivningen 1 6vrigt att dgarforetagen bor
omfattas av sikerhetsskyddslagens krav pd bl.a. sikerhetsskydd.

Utredningen anser att det iven foér denna lagstiftning behovs
mer vigledning. Det ligger vil i linje med de synpunkter som
framkommit frin branschen. Det ir limpligt att Svenska kraftnit
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ansvarar for det 1 egenskap av sektorsmyndighet for elforsorj-
ningen enligt sikerhetsskyddsférordningen. Viss vigledning for
sikerhetsanalys och fysiskt grundskydd finns redan i dag men den
behéver anpassas till dammar.

13.7.3 Sakerhetsanalys och fysiskt skydd

En forutsittning for att identifiera sdvil skyddsvirda anliggningar
som skyddsvirda uppgifter dr att foretagen som omfattas av
sikerhetsskyddslagstiftningen genomfér en sikerhetsanalys. Krav
pd sikerhetsanalys finns redan 1 dag i sikerhetsskyddsférordningen
men Svenska kraftnits studie (avsnitt 13.3.8) visar pd klara brister
hos foretagen med att efterleva kravet. Aven pi detta omride
efterfrigar branschen tydligare vigledning om hur en sikerhets-
analys ska genomféras och vad den ska omfatta. Svenska kraftnit
har tagit fram vigledning men den bér enligt utredningen kom-
pletteras och anpassas sirskilt fér dammar.

Svenska kraftnit har i dag inte mojlighet att foreligga en dgare
att genomfora en sikerhetsanalys di sanktionsméjligheter saknas
enligt sikerhetsskyddslagstiftningen. Utredningen anser att det ir
angeliget att det fér ndgon myndighet finns mojlighet att genom
myndighetsutévning se till att sikerhetsskyddslagen efterlevs.
Frigan ir dock foéremdl for utredning, se avsnitt 13.3.9, varfér
nigot forslag inte limnas 1 den delen.

Det saknas i dag nirmare foreskrifter om hur sikerhetsskyddet
ska utformas. Sikerhetsskyddslagen anger endast att det ska finnas
det sikerhetsskydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och 6vriga omstindigheter. Utredningen anser inte att
det dr limpligt att ta fram detaljerade foreskrifter om vilket fysiskt
skydd en damm ska ha eller hur ett elféretags IT-sikerhet ska se ut.
Sikerhetsskyddet bor 1 stillet utformas efter och anpassas till
anliggningen och féretaget 1 friga. Utredningen anser emellertid
att det finns skal att ta fram vigledning och goda exempel pd hur
verksamheter inom elférsorjningen kan utveckla sitt sikerhets-
arbete. Sidan vigledning bér tas fram av Svenska kraftnit 1 samrdd
med branschen.

Det ir dessutom en brist att det for vissa bestimmelser 1 siker-
hetsskyddslagen krivs att uppgifter som ska skyddas mdste omfattas
av sekretess. For privata aktorer kan detta aldrig komma 1 frga da de
inte omfattas av OSL. Utgdngspunkten fér sikerhetsskyddslag-
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stiftningen borde vara att de intressen som lagen avser att skydda
dtnjuter samma skydd oavsett om verksamheten i friga bedrivs
inom offentlig eller privat regi. Sdsom lagen ir utformad idag ir
skyddet olika.

Kravet pd sekretess utgor ocksd ett hinder for skydd av sddana
system som aldrig kan bli féremdl for sekretess men som ir ytterst
angeligna att skydda och av stor betydelse for rikets sikerhet. Det
kan vara friga om t.ex. styrsystem som idag inte skyddas av
sikerhetsskyddslagstiftningen.

Dessa tvd senare begrinsningar 1 sikerhetsskyddslagstiftningen
ir dock foremadl f6r dversyn inom ramen for den utredning som
nimns ovan. Utredningen anser dirfér att det inte ir limpligt 1
nuliget att féresld en dndring endast avseende kraftverksdammar.

13.7.4 Elberedskapslagen

Andringarna i elberedskapslagen fr.o.m. 1 juli 2013 éppnar for en
mer omfattande hantering av forebyggande &tgirder dven for
dammar. Lagens krav pd beredskapsitgirder omfattar kraftverks-
dammar och s&dana dammar som har en direkt koppling till kraft-
produktionen.

Kravet pd verksamhetsutdvares risk- och sirbarhetsanalyser
avseende sikerheten i den egna verksamheten samt information om
storningar i elférsérjningen kommer att innebira en méjlighet for
staten att f3 en storre inblick i hur sikerheten 1 elférsérjningen ser
ut. Det dr dock viktigt att risk- och sdrbarhetsanalysens innehall far
en limplig omfattning. Dammar bor enligt utredningen sirskilt
beaktas i de foreskrifter avseende risk- och sdrbarhetsanalyser och
information om stérningar i elférsdrjningen som upprittas.

13.7.5 Sekretesshanteringen hos myndigheter

Under utredningens arbete har det frin branschens sida sirskilt
framhaillits att det finns en ridsla for att kinsliga uppgifter som ges
in till myndigheten rojs. Det ir viktigt att foretag vid kontakt med
myndigheter uppmirksammar dessa pd att skyddsvirda uppgifter
som foretaget skickar in till myndigheten kan vara kinsliga ur
sekretessynpunkt. Myndigheterna gors pd s sitt observanta pi att
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uppgifterna kan omfattas av sekretess enligt bestimmelser 1 OSL
och att en sekretessprévning miste goras.

Med tanke pd hur kinslig viss information kan vara bér verk-
samhetsutdvaren verviga om rapportering av information till
tillsynsmyndigheten méste ske. Man kan istillet ordna méten med
tillsynsmyndigheten dir materialet behandlas pd plats. P3 s sitt
kan misstag undvikas i samband med att myndigheten fir in
kinsliga uppgifter.

Utredningen anser att eventuella brister hos tillsynsmyndig-
heternas hantering av kinsliga uppgifter miste dtgirdas inom ramen
for tillsynsmyndigheternas egen verksamhet. Det kan exempelvis
vara att utarbeta och inféra indamélsenliga rutiner f6r hantering av
kinsliga uppgifter. Tillsynsmyndigheten bor alltid 6verviga om en
uppgift ir av sddan betydelse for tillsynen att den miste begiras in.
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14 Finansiering

14.1 Finansiering av tillsyn och klassificering

Utredningens forslag: Den som ir skyldig att underhilla en
damm 1 dammsikerhetsklass A-C ska betala en &rlig schablon-
avgift for dammsikerhetstillsyn. Schablonavgiften ska utgora en
grundavgift for den dammsikerhetstillsyn som linsstyrelsen ska
utfora utifrdn de krav som stills i MB och som féljer av utred-
ningens forslag till fortydligat regelverk. Avgiften ska uppg3 till
foljande belopp per damm:

e dammsikerhetsklass A 96 000 kr,
e dammsikerhetsklass B 32 000 kr och
e dammsikerhetsklass C 6 400 kr.

For det fall tillsynsmyndigheten behover vidta tillsynsdtgirder
som ligger utanfér det grundliggande tillsynsbehovet ska det
finnas mojlighet att debitera en tilliggsavgift i form av timavgift.

Tillsynsmyndigheten ska rapportera till den tillsynsvig-
ledande myndigheten om hur och i vilken utstrickning damm-
sikerhetstillsyn har utforts.

Linsstyrelsens genomférande av klassificeringsprocessen ska
utféras inom ramen for finansieringen av tillsynsvigledningen
for dammsikerhet. Svenska kraftnit fordelar pengarna till lins-
styrelserna efter en férdelningsnyckel baserad pa antal damm-
anliggningar som omfattas av kravet pd utredning av konse-
kvenser i respektive lin.
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14.1.1 Overgripande om avgifter enligt MB

En grundliggande princip 1 MB ir att tillsyn och prévning enligt
balken inte ska bekostas av samhillet. Utgdngspunkten ir 1 stillet
att avgifter ska ticka en myndighets kostnad for dess uppgifter
enligt MB. Grundtanken ir att den som fororenar eller i dvrigt
pdverkar miljén ocksd ska std for samhillets kostnader fér tillsyn
och prévning m.m.

MB innehiller inget enhetligt avgiftssystem utan har skilda
konstruktioner for olika verksamhetstyper och sakomriden. Enligt
27 kap. 1§ MB fir regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgift f6r myndigheters kost-
nader fér prévning och tillsyn enlig balken, foreskrifter meddelade
med stdd av balken och med anledning av EG-férordningar inom
balkens tillimpningsomrdde. Med stdd av denna bestimmelse har
regeringen utfirdat forordningen (1998:940) om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken (FAPT). Gemensamt for det
system som regleras genom FAPT ir att det inte utgdr ndgra
avgifter f6r overklaganden. Avgiftssystemet avser bara att ticka
mark- och miljddomstolars samt statliga myndigheters kostnader
for provning och tillsyn 1 forsta instans. 19 kap. 3 § FAPT finns en
jimkningsregel som kan tillimpas av provnings- och tillsyns-
myndigheten. Avgiften kan minskas heller helt efterskinkas med
hinsyn till prévningens omfattning, tillsynsbehovet eller annan
sirskild omstindighet.

De kommunala myndigheternas avgifter f6r prévning och till-
syn enligt miljobalken regleras av varje kommun fér sig genom
taxebestimmelser. Kommunfullmiktige f&r med st6d av 27 kap. 1 §
MB och 1 kap. 2 § FAPT meddela foreskrifter om avgifter. Avgif-
terna f&r motsvara kommunernas egna kostnader fér prévning och
tillsyn. Kostnaderna skiljer sig 4t mellan kommunerna vilket med-
for att avgifterna dr olika frin kommun till kommun.

Till skillnad frén den statliga prévnings- och tillsynsavgifterna
tillfaller de kommunala avgifterna kommunen 1 friga. De avgifter
som linsstyrelsen debiterar en verksamhetsutovare tillfaller staten.
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Awvgift for tillsyn dver vattenverksambet

Enligt 3 kap. 11§ FAPT ska avgift f6r tillsyn 6ver vattenverk-
samhet betalas efter sirskilt beslut av linsstyrelsen. Avgiften
baseras pd nedlagd handliggningstid och utgdr med 800 kr for varje
hel timme. Med handliggningstid avses den sammanlagda tid som
varje tjinsteman vid myndigheten har anvint fér beredning,
foredragning och beslut i drendet. Viss restid ingdr ockss. Avgifter
ska inte betalas for tillsyn som féranleds av klagomal som visar sig
vara obefogade.

Awvgift for provning och anmilan av vattenverksambet

Avgift f6r prévning av vattenverksamhet ska betalas av den som
ansoker om tillstdnd, laglighetspréovning, utrivning, godkinnande i
efterhand m.m., se 3 kap. 2 § FAPT. Avgiften {ér provning ir upp-
delad pd en grundavgift och en tilliggsavgift. Grundavgiften ir
kopplad till kostnaden for utférandet av det aktuella foretaget.
Avgiften framgir av en tabell dir verksamheterna ordnats i nio
olika avgiftsnivder beroende pd utférandekostnaden. Avgifterna
uppgdr till ligst 1500 kr och hogst 400 000 kr, se mer i 3 kap. 4 §
FAPT.

Om utférandekostnaden uppgér till mindre dn 50 000 kr ska
dven en tilliggsavgift tas ut. Tilliggsavgiften tas ut endast om
provningen avser ritt att leda bort grund- eller ytvatten eller
indring av grundvattennivin samt ritt till uttag av vattenkraft.
Tilliggsavgiften beriknas utifrdn m’ vatten som avses att tas ut eller
kilowattimme som beriknas produceras per &r.

For handliggning av en anmilan om vattenverksamhet enligt
11 kap. 9 a § MB ska linsstyrelsen ta ut en avgift, se 3 kap. 12§
FAPT. Enligt bestimmelsen ska for avgiftens storlek gilla avgifts-
klass 3 1 10 § avgiftsférordningen (1992:191). For nirvarande upp-
gdr den avgiften till 1 350 kr.

Arlig schablonavgift for miljofarlig verksambet

For miljofarlig verksamhet giller 1 stillet som huvudprincip att det
utgdr en &rlig schablonavgift som ska ticka sivil direkta som
indirekta kostnader f6r bdde prévning och statlig tillsyn. Den som
bedriver en miljofarlig verksamhet som ir tillstdndspliktig enligt
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bilagan till férordningen (1998:899)om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd, samt den som ansokt om frivilligt tillstdnd eller
forelagts att ansoka om tillstdnd enligt 9 kap. 6 § MB ska betala en
avgift till linsstyrelsen.

Avgiftens storlek framgir av bilagan till FAPT. Dir anges 1
tabellform &rliga schablonbelopp for olika typer av verksamheter
och verksamhetsstorlekar. Avgiften ir olika beroende av om lins-
styrelse eller kommun ir tillsynsmyndighet. Ar kommunen till-
synsmyndighet ir avgiften nigot ligre och avser di endast prov-
ning. Kommunen kan dirutéver ta ut en tillsynsavgift som kom-
munen beslutat om 1 egen taxa.

Som exempel kan nimnas att stora cellulosaindustrier och
raffinaderier ska betala en 4rlig avgift pd 250 000 kr. Avgiften for
tillsyn enligt MB for en kirnkraftsanliggning uppgar till 74 000 kr
per ar.

Tillsyn av Sevesoanliggningar 1 hogre kravnivin finansieras éver
anslag 2:7 (MSB - ramanslag inom utgiftsomrdde 6). MSB betalar
efter rekvisition ut medel till linsstyrelser som utfér Sevesotillsyn.
Beloppet uppgdr for nirvarande till 25 000 kr per &r. Det innebir
att verksamhetsutdvaren for nirvarande inte betalar nigon avgift
for Sevesotillsynen. Finansieringssystemet dr fér nirvarande under
utredning, En effektiv Sevesolagstiftning, kommittédirektiv 2011:72.

14.1.2 Avgift eller skatt

Nir foreskrifter om avgifter beslutas miste alltid grinsdragningen
mellan skatt och avgifter beaktas. Grinsen har betydelse eftersom
riksdagen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) inte fir delegera
beslutanderitten angdende skatter till regeringen eller myndigheter.
RF innehéller inte nigon definition av begreppen skatt och avgift.
Grinsdragningen fir dirfér i férsta hand goras med utgingspunkt i
forarbetsuttalanden till RF'. Av dessa framgdr bl.a. att en skatt kan
karaktiriseras som ett tvdngsbidrag till det allminna utan direkt
motprestation medan en avgift kan karaktiriseras som en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation
frdn det allmidnna. Grinsen mellan skatter och avgifter ir sdledes
flytande.

En avgift ska ticka statens kostnader f6r motprestationen och
den ska sdledes inte sittas i relation till det ekonomiska virdet som

! Prop. 1973:90s. 213.
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motprestationen har fér den enskilde. Den fir inte heller sittas s&
hégt att den framstdr som oskilig 1 jimférelse med motpresta-
tionen. D3 dr det i sjilva verket en skatt. Motprestationen defi-
nieras av de kostnader som enligt lag eller férordning ska tickas av
avgiften. Om ingen kostnad uppstér finns heller ingen grund for
avgift.

I forarbetena till MB anférde regeringen att tillsynsavgifterna
skulle omfatta myndigheternas kostnader i samband med prévning
och tillsyn och kostnader i anmilningsirenden. Enligt regeringen
var det sirskilt viktigt att beakta de begrinsningar som finns i RF
nir det gillde bedémningen av vilka kostnader fér verksamhet av
forebyggande och stédjande karaktir som kunde finansieras genom
avgifter. En viss schablonisering vid utformningen av avgifts-
férordningarna var enligt regeringen nddvindig. Férordningarna
mdste dock utformas si att avgifterna kommer att std i rimlig
proportion till de kostnader som den avgiftsbetalande &samkar
myndigheten.’

14.1.3 Naturvardsverkets regeringsuppdrag’ och regeringens
skrivelse om tillsyn*

Naturvardsverkets har haft 1 uppdrag att féresld nya avgifter for
prévning och tillsyn enligt MB avseende vattenverksamhet. Av
regeringsuppdraget framgar bl.a. att nuvarande avgifterna for tillsyn
over vattenverksamhet har en 1ig kostnadstickningsgrad. Tillsynen
over vattenverksamhet skattefinansieras 1 dag med mer 4n 90 pro-
cent. Av regeringsuppdraget framgdr dven att timavgiften for
tillsyn drar relativt stora administrativa resurser i férhillande till de
intikter som den ger. Staten har dven svirt att forutse hur stora
tillsynsintikterna kommer att bli frin &r till ir. Avgiften kan iven
upplevas som orittvis eftersom det ofta ir hindelsestyrda faktorer
som avgor vilken verksamhetsutévare som blir féremadl for tillsyn.
Tillsynsavgifterna kan dven uppfattas som oférutsigbara eftersom
verksamhetsutdvaren inte kan férutse nir tillsyn kommer att ske
och hur minga timmar som varje tillsynsinsats kommer att
omfatta. Olika linsstyrelser tillimpar dven reglerna olika vilket
leder till att vissa debiterar for tillsyn till skillnad frin andra.

2 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 288.

’ Naturvirdsverket, Redovisning av regeringsuppdrag — Avgifter fér prévning och tillsyn
enligt miljsbalken, PM 2010-02-12, Dnr 526-197-09 Rt.

* En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn, skr 2009/10:79.
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Timavgifter kan dven fi tll f6ljd att verksamhetsutovare drar sig
for att ta kontakt med tillsynsmyndigheten.

Naturvirdsverket foreslog dirfor i sin redovisning av regerings-
uppdraget att for sidana vattenverksamheter som har ett ter-
kommande tillsynsbehov ska det inféras en &rlig schablonavgift.
Verkets bedémning var att just dammsikerhetstillsyn utgor ett
sddant tillsynsomrdde dir det foreligger ett dterkommande och
fortlopande behov. I redovisningen féreslogs dirfér att damm-
byggnader med en dammhojd 6ver tio meter samt sddana anligg-
ningar som omfattas av bestimmelserna 1 2 kap. 4 § LSO skulle
generera en &rlig schablonavgift. Naturvirdsverket foreslog en
avgift pd 2 500 kr per dammbyggnad. Storleken pd avgiften samt
avgrinsningen av de dammar som skulle omfattas av schablon-
avgiften gjordes utifrin den tillsyn som linsstyrelsen utfér i dag.
For ovrig operativ tillsyn féreslogs att avgift skulle tas ut med en
avgift satt 1 férhllande till faktisk nedlagd tid.

Naturvérdsverket foreslog dven att uppféljningen av tillsynen
skulle 6ka. Syftet med uppféljning ir att forse regeringen med
underlag for beslut om finansiering av myndigheternas arbete med
provning och tillsyn och fér att kontinuerligt kunna revidera
avgifterna si att avgiftsintikterna 6ver tiden motsvarar kostna-
derna, eller s& att dnskvird kostnadstickningsgrad uppnds. I dag
finns ingen kontinuerlig uppféljning av avgiftsintikterna och
kostnader. Verket foreslog dven att anslagen for tillsynen skulle
oronmirkas. Ett sidant system skulle ge linsstyrelsen likartade
forutsittningar att bedriva tillsyn. Oronmirkningen forutsitter att
det finns indamailsenliga fordelningsnycklar. En sidan fordel-
ningsnyckel skulle enligt verket kunna vara respektive linsstyrelses
avgiftsintikter.

Av regeringens skrivelse om tillsyn framgir att en kostnad ska
ha uppkommit genom tillsynsverksamhet foér att ingd 1 tillsyns-
avgiften. Till detta hér administrativa kostnader som kan hinféras
till tillsynsverksamheten. 1 kostnadsunderlaget bor inte extra-
ordinira insatser ingd som ir riktade frin tillsynsorganen mot
objektsansvariga som inte har f6ljt reglerna. Ovriga objektansvariga
ska inte behova finansiera dterbesok hos misskétta verksamheter.
En tillsynsavgift i form av en schablonavgift ska omfatta personal-
och lokalkostnad samt kostnader f6r administration.
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14.1.4 Utredningens forslag om tillsynsavgifter

Huvudregeln enligt MB ir att verksamhetsutévarna ska bira
kostnaderna fér tillsynen genom avgifter. Tillsynsavgiften bor dven
ha full kostnadstickning som mail.

Linsstyrelserna har inte, mer dn i mycket liten omfattning,
utnyttjat mojligheten att debitera verksamhetsutévarna fér
tillsynsinsatser. Bidragande orsaker till detta uppges vara att man
genomfér mycket lite egeninitierad dammsikerhetstillsyn som det
skulle vara relevant att ta ut avgift f6r, samt att rutiner f6r att ta ut
avgift inte har utarbetats. Det har dessutom anférts att det ir mer
administrativt betungande att ta ut avgifterna in vad man fir ut
ekonomiskt av avgiften. Vidare bedéms det kunna vara kontra-
produktivt att ta ut en avgift dd mélet ir att fi en god dialog med
verksamhetsutévaren.

Utredningen har 1 kapitel 10 foreslagit att tillsynsmyndighetens
uppgifter i friga om dammsikerhetstillsyn ska omfatta bl.a. gransk-
ning och uppféljning av den dokumentation samt rsrapportering
som foreslds 1 kapitel 9. Tillsynen ska dessutom omfatta de rutiner
och &tgirder som krivs for att verksamhetsutévarna ska félja
foreslagna och redan gillande rutiner och krav. Det férutsitter
siledes bdde s.k. skrivbordsgranskning och tillsynsbesok. Den
framtida ambitionen med dammsikerhetstillsynen kommer att
innefatta mer omfattande arbetsinsatser in i1 dag. Det krivs dirfor
en avgift som motsvarar den 8kningen.

For att uppnd en hogre kostnadstickning samt en stérre forut-
sigbarhet f6r sdvil verksamhetsutdvare som staten féreslir utred-
ningen 1 linje med Naturvirdsverkets forslag att &rliga schablon-
avgifter f6r dammsikerhetstillsynen tas ut. Avgiften ska 3liggas de
verksamheter som har ett dterkommande tillsynsbehov ur damm-
sikerhetssynpunkt. Dammar 1 klasserna A-C enligt utredningens
forslag har ett sddant dterkommande och fortlépande behov och ir
dirfor en limplig avgrinsning for avgiftskollektivet. De dammar
som inte hinférs tll dessa dammsikerhetsklasser ska fortsitt-
ningsvis avgiftsbeliggas enligt dagens avgiftssystem foér vatten-
verksamheter med timavgift. Det ir dock angeliget att dven
tillsynen av dessa dammar uppnir en bittre kostnadstickning.
Bittre rutiner f6r fakturering och tydligare riktlinjer f6r nir avgift
ska tas ut bor dirfér overvigas hos linsstyrelserna.

Utredningen har foreslagit preciserade rutiner fér egenkontroll
samt krav pd rapportering for verksamhetsutdvaren. Likasd har
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utredningen preciserat vilken dammsikerhetstillsyn som 1 fortsitt-
ningen bor utdvas. Det kommer dirfor finnas férutsittningar for
en tillsyn med sddan omfattning och kontinuitet att en schablon-
avgift kan tas ut. Det gir att berikna den ungefirliga tidsitgdngen
som kontrollen enligt regelverket kriver. Schablonavgiften ska
utgéra en grundavgift som inkluderar den tillsyn som normalt
utférs. Den ska baseras pd ett antal timmar och &tgirder. Skulle
tillsynsmyndigheten finna anledning att utdka tillsynen ska det
finnas mojlighet att debitera extra genom en tilliggsavgift for de
timmar som lagts ned av tillsynsmyndigheten utdver bastillsynen.
Utredningen bedémer att bestimmelsen 1 3 kap. 11 § FAPT kan
utgora grund for en sddan tilliggsavgift.

Utredningen anser att schablonavgifterna bor differentieras uti-
frdin konsekvenserna ur dammsikerhetssynpunkt. Utredningens
foreslagna obligatoriska klassificeringssystem kan utgéra grund for
en sidan differentiering. Det ir enligt utredningen rimligt att en
damm som skulle kunna medféra stora konsekvenser vid ett
dammbrott féranleder en mer omfattande tillsyn och dirmed
motiverar en hogre avgift.

For att verksamhetsutdvarna och sambhillet 1 6vrigt ska fi en
inblick i den tillsyn som utférs ir det enligt utredningen viktigt att
rapportering frin tillsynsmyndigheten sker till tillsynsvigledande
myndighet. Rapporteringen bor dirfér avse omfattningen av till-
synen samt hur den har utférts. Det ir dven av betydelse att
rapportering sker foér att kunna félja upp avgiftens storlek 1 for-
hillande till den motprestation som dammaigaren ska erhdlla frin
tillsynsmyndigheten. Storleken pd avgiften ska kunna justeras upp
eller ner for det fall tillsynsbehovet dndras éver tiden.

Indexering av avgiften kan évervigas. For att avgiften ska vara
en avgift och inte skatt miste den emellertid motsvara en mot-
prestation frin tillsynsmyndigheten. En automatisk upprikning av
avgiften kan innebira att avgiften inte 6verensstimmer med den
faktiska prestationen frin tillsynsmyndigheten.

Utredningen har 1avsnitt 10.2.3 foreslagit att dammsikerhets-
tillsyn ska utvecklas som eget tillsynsomrdde och dirmed {3 en
egen s.k. VAS-kod. Det mojliggér en bittre uppféljning av faktisk
utford tillsyn. I stillet for en automatisk indexering av tillsyns-
avgiften forordar utredningen att man med visst intervall f6ljer upp
kostnaderna for faktiskt utfoérd tillsyn. P4 si sitt kan man
kontrollera att avgiften 6verensstimmer med den tillsyn som
utovas.
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For att tillsynen ska 8 den finansiering som krivs bor det enligt
utredningen 6vervigas att éronmirka de medel som ska gi ill
dammsikerhetstillsyn. Vidare bor overvigas att l3ta tillsyns-
avgifterna tillfalla den linsstyrelse som utfor tillsynen. Motsva-
rande system finns f6r kommunernas tillsynsavgift. Formerna fér
hur det kan genomféras har inte l3tit sig utredas under den tid
utredningen har haft tll sitt foérfogande. Det ir enligt utredningen
en friga som inte enbart bor utredas avseende finansieringen av
dammsikerhetstillsyn utan avseende linsstyrelsernas tillsynsansvar
enligt MB i stort.

Awvgiftens storlek

Utredningen har bedémt att personalstyrkan f6r dammsikerhets-
tillsynen 1 landet behéver uppgd till 7-9 arsarbetskrafter, se mer
i kapitel 10.2.6. Tillsynen avser dammanliggningar med dammar 1
dammsikerhetsklasserna A-C. Kostnaden for dessa drsarbets-
krafter ska sls ut pd dammanliggningar med dammar 1 klass A-C.
Utredningen foreslir att schablonavgiften for bastillsynen per
damm 1 respektive dammsikerhetsklass uppgr till beloppen angivna 1
tabell 14.1. Beloppen ir baserade p3 den uppskattade tiden som
totalt kommer att liggas pd dammsikerhetstillsyn av linsstyrelsen.
Antalet timmar dr direfter multiplicerade med 800 kr per timme
vilket motsvarar den timkostnad som linsstyrelserna kan fakturera
inom gillande regelverk fér genomférd tillsyn.

14.1 a o
klass A klass B klass C
|
a f
a 96 000 kr 32000 kr 6 400 kr
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Jédmkning av tillsynsavgiften

Om en damm ingdr i en s.k. dammanliggning som beskrivs i avsnitt
8.1.2 bor det dvervigas av tillsynsmyndigheten att jimka avgiften.
Det finns som redan nimnts en regel om jimkning 1 9 kap. 3 §
FAPT.

I de fall dammen ingdr i en dammanliggning med flera dammar
kommer dammigaren bl.a. att uppritta rapporteringen f6r hela
dammanliggningen. Linsstyrelsens tillsyn kommer att utgd frin
rapporteringen och dven den avse dammanliggningen 1 sin helhet.
Under forutsittning att samtliga dammar 1 en dammanliggning dgs
av en och samma dgare behover tillsynsmyndigheten endast granska
den dgarens organisation och arbete med dammsikerhet. Vid tillsyn
av en damm som ingdr i en dammanliggning utévas tillsynen
sledes over hela anliggningen vid samma tillfille. Behovet av
tillsyn per damm kan dirfér bli mindre 4n om tillsynen utférs vid
en dammanliggning med enbart en damm.

I friga om tillsynsavgiftens storlek bor det dirfor finnas
utrymme f6r jimkning i sidana fall som anges ovan. Den samman-
lagda tillsynsavgiften f6r samtliga i dammanliggningen ingiende
dammar borde inte dverstiga tillsynsavgiften fér den hogst klassifi-
cerade dammen 1 dammanliggningen. Om en dammanliggning
innehdller dammar 1 klass A, B och C skulle tillsynsavgiften for de
tre dammarna i dammanliggningen kunna jimkas till sammanlagt
96 000 kr. Beloppet motsvarar tillsynsavgiften fér dammen i
dammsikerhetsklass A.

Om de ingdende dammarna i dammanliggningen idgs av olika
dgare mdste tillsynsmyndigheten granska de olika dgarforetagens
organisation och arbete med dammsikerhet och rapportering m.m.
Aven tillsynsbesok kan behéva goras vid olika tillfillen. T detta fall
bér jimkning inte komma i friga pd den grunden som anges ovan.

Framtida tillsynsavgifter

Utredningen anser att det finns behov av att 16sa linsstyrelsens
finansiering av tillsynsansvaret mer 6vergripande och pd ett
liknande sitt f6r de olika tillsynsomrddena. Det ir viktigt att hitta
en bra 16sning for hur den statliga tillsynen ska utféras och
finansieras. En sdan 16sning ligger dock utanfér denna utrednings
direktiv. Utredningen om &versyn av den statliga regionala forvalt-
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ningen har emellertid i uppdrag att bl.a. foresld hur linsstyrelsens
tillsynsuppgifter ska finansieras.

14.1.5 Utredningens forslag om finansiering av
klassificeringsprocessen

Innan berérda dammar klassificerats finns inget system for att
avgrinsa avgiftskollektivet. Det gdr dirmed inte att borja ta ut
tillsynsavgifter baserade pd vilken klass dammen 1 friga hinfor sig
till fére det att ett klassificeringsbeslut fattats.

Samhillet har ett stort intresse av att staten fir en bittre insyn i
sikerheten hos de dammar som kan medféra stora konsekvenser 1
hindelse av ett dammbrott. Det kan dirfér finnas skil for att staten
genom skatter finansierar linsstyrelsernas del av klassificerings-
processen. Enligt utredningen dr det limpligt att linsstyrelserna
erhiller ett riktat anslag for att kunna utfora klassificeringen. Kost-
naden uppgir enligt utredningen till omkring 4 miljoner kr,
beroende pid antalet dammanliggningar som ska konsekvens-
utredas. Tiden f6r klassificeringen beriknas uppgd till knappt tre
drsarbetskrafter fordelade pd tre &r. Tidsdtgingen for varje lins-
styrelse beror pd antal dammanliggningar i linet.

Finansiering

14.2
Anl. i Anl. i Anl. i - Alla
- - - dammar/
hetsklass A  hetsklass B hetsklass C
. 1 dag 1 dag 0,5 dag 0,5dag -
damma __
klass
! per 6 400 kr 6400 kr 3200 kr 3200 kr -
damma __ _
klass
- 25 200 300 Ca 500 Ca 1000
¢ 0,9 4a 0,7 aa 1,1 da 2.8 aa

0,2 milj. kr 1,3 milj. kr 1,0 milj. kr 1,6 milj. kr 4,0 milj. kr

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)
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Enligt utredningens uppskattning kommer klassificeringsprocessen
att pigd under tre &r. Utredningen foresldr att arbetet med
klassificering under denna period ska finansieras inom ramen for
finansieringen av tillsynsvigledningen fér dammsikerhet, se
avsnitt 14.2.4. Det anslag som Svenska kraftnit erhiller for tillsyns-
vigledning ska under dessa tre &r ska dven ticka kostnaden for lins-
styrelsens arbete med klassificering. Svenska kraftnit ska fordela
medel till linsstyrelserna efter en férdelningsnyckel som baseras pd
antal dammanliggningar i respektive lin som omfattas av kravet pd
konsekvensutredning.

14.2 Finansiering av tillsynsvagledning

Utrednings forslag: Finansieringen av tillsynsvigledningen for
dammsikerhet ska ske genom ett anslag. Ramanslaget for
tillsynsvigledning och utveckling av metoder for tillsyn och
egenkontroll ska uppg3 till 10 miljoner kr.

Finansiering av frimjande av dammsikerhet ska ske genom
elberedskapsanslaget, till en kostnad av 10-12 miljoner kr.

14.2.1 Dagens finansiering

Svenska kraftnits verksamhet inom dammsikerhetsomrddet finan-
sieras med medel ur elberedskapsanslaget. Anslaget finansieras
genom en avgift som tas ut av de som har nitkoncession.

Svenska kraftnits uppgift inom dammsikerhetsomriddet har
under senare &r utforts av tvd till tre personer. Kostnaden fér 2010
uppgick till cirka 15,5 miljoner kr’, se tabell 14.3.

5 Svenska kraftnit, Oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet, dnr 2010/877.
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14.3
(miljoner. kr)
2,5
=

il

k 4.5
1

S 3,5
15,5

Majoriteten av landets dammar som skulle medféra konsekvenser 1
hindelse av dammbrott dgs av vattenkraftindustrin, dvs. dammarna
utgor en del 1 systemet f6r landets elférsérjning. De dammar som
inte hor till elférsérjningen men som ocksa skulle ge konsekvenser
1 hindelse av dammbrott dr framférallt gruvindustrins dammar.
Dessa dammar utgor endast en liten andel 1 jimférelse med kraft-
verksdammar.

Under senare r har Svenska kraftnit avsatt cirka 5 procent av
elberedskapsanslaget om totalt cirka 250 miljoner kr till myndig-
hetsuppgifterna inom dammsikerhetsomridet.

14.2.2 Elberedskapsmedel

Enligt 15 § elberedskapslagen ska den som innehar nitkoncession
enligt ellagen (1997:857) betala en elberedskapsavgift for finansi-
ering av elberedskapsdtgirder och elberedskapsmyndighetens verk-
samhet enligt elberedskapslagen. Svenska kraftnit ir elberedskaps-
myndighet enligt forordningen (1997:294) om elberedskap (elbe-
redskapstorordningen).

Syftet med elberedskapslagen ir att reglera ansvaret fér den
planering och de &tgirder som behdvs fér att kunna tillgodose
elférsérjningen vid hojd beredskap. Elberedskapsmedel ska finansi-
era dessa dtgirder samt elberedskapsmyndighetens arbete. Det ir
Svenska kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet som prévar
om beredskapsitgirder behover vidtas och fattar beslut om sidana.
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Huvudregeln ir att beredskapsdtgirder som beslutas med stéd av
lagen ir ersittningsberittigade, 10§ elberedskapslagen. Elbered-
skapsavgiften ska siledes finansiera dessa ersittningsberittigade
beredskapsitgirder.

Elberedskapsavgiften ska 4ven finansiera Svenska kraftnits
uppgift sdsom elberedskapsmyndighet. Utover att besluta om bered-
skapsdtgirder och utfirda foreskrifter dirom har dven Svenska
kraftnit ett tillsynsansvar enligt elberedskapslagen. Verket har
sdsom tillsynsmyndighet en skyldighet att se till att dess beslut
foljs. T uppgiften ingdr dven att pi en mer dvergripande nivd utvir-
dera effekterna av de beredskapsitgirder som genomférs. ¢

Elberedskapsavgiften grundas pd det antal abonnenter som ir
anslutna till den avgiftsskyldiges nit. Avgiften ir differentierad for
lag- respektive hogspinningsabonnemang. Avgiften pafors av Svenska
kraftnit i egenskap av elberedskapsmyndighet, men betalas in till
Elsikerhetsverket. Direfter kommer avgiften Svenska kraftnit
tillhanda genom anslag.

Lagen samt dess foreslagna dndringar dr mer utférligt beskriven
1avsnitt 13.4.

14.2.3 Svenska kraftnats elberedskapsanslag

Anslaget f6r elberedskap till Svenska kraftnit fér budgetdret 2012
uppgick till 255 miljoner kr. Beriknat anslag f6r dren fram till 2015
uppgir till samma belopp. Motsvarande siffra f6r &r 2011 uppgick
till 250 miljoner kr. Anslaget 1:10 Elberedskap fir enligt budget-
propositionen anvisas som medel till Svenska kraftnit fér elbered-
skaps- och dammsikerhetsitgirder’. Aven av Svenska kraftnits
regleringsbrev for &r 2012 framgdr att elberedskapsanslaget far
anvindas fér dammsikerhet. Av regleringsbrevet foljer dven att
anslagsposten fir anvindas for &tgirder och forskning som
forbittrar den fredstida stornings- och krisberedskapen samt dtgirder
som stirker den nationella férmigan som kan merutnyttjas for den
internationella fredsfrimjande och humanitira beredskapen. Enligt
regleringsbrevet fir hogst 24 miljoner kr anvindas for att ticka
forvaltningskostnader i verksamheten.

6 Prop. 1996/97:86, s. 37.
7 Prop. 2011/12:1, s. 69.
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14.2.4 Utredningens forslag

Elberedskapsmedlen, som i dag finansierar Svenska kraftnits upp-
gifter for dammsikerhet, dr knutna tll affirsverket 1 egenskap av
elberedskapsmyndighet. Skulle den uppgiften flyttas frin verket ir
det utredningens uppfattning att elberedskapsmedlen inte lingre
kommer att finansiera dessa delar av Svenska kraftnits verksamhet.
Nigra planer att utse annan myndighet till elberedskapsmyndighet
foreligger emellertid inte sdvitt utredningen kunnat se.

Enligt budgetpropositionen kan elberedskapsavgiften anvindas
till dammsikerhetstgirder. Avgiften ir enligt utredningens bedom-
ning helt kopplad till elberedskapslagen och de itgirder som ska
vidtas 1 enlighet med den lagen och féreskrifter meddelade med
stod av lagen.

De foreslagna dndringarna i elberedskapslagen® innebir emeller-
tid att syftet med den huvudsakliga inriktningen av de elbered-
skapsdtgirder som ska vidtas enligt lagen dndras till att férebygga,
motstd och hantera sidana stdrningar i elférsorjningen som kan
medfoéra svira pifrestningar pd sambhillet. Man fringdr sdledes
kravet pd att tgirderna ska sikerstilla elférsérjningen nir landet ir
1 hojd beredskap. Det innebir att omfattningen av de dtgirder som
kan vidtas med stéd av elberedskapslagen blir vidare.

Trots den mer omfattande regleringen i elberedskapslagen
kvarstdr det faktum att den tillsynsvigledning avseende damm-
sikerhet som Svenska kraftnit utdvar gors med stéd av MB och
miljotillsynsforordningen.  Ovriga myndigheter som utévar
tillsynsvigledning med stod av MB sdsom Naturvirdsverket och
HaV finansieras med ramanslag.

Utredningen har &vervigt att tillsynsvigledningen avseende
dammsikerhet ska finansieras av dgarna till de aktuella anligg-
ningarna genom elberedskapsmedel, sdsom det gors 1 dag, eller
annan sirskild avgift. Ett sddant system skulle emellertid inte ligga i
linje med hur tllsynsvigledningen fér MB 1 6vrigt finansieras.
Tillsynsvigledning utévas inte direkt mot tllsynsobjekten utan
mot tillsynsmyndigheterna. Den avgift som idgarna betalar kan
dirfor inte anses motsvaras av en tydlig motprestation frin den
tillsynsvigledande myndighetens sida. Vigledningen frén Svenska
kraftnit ska dirfor inte finansieras med avgift frén verksamhets-
utévarna genom elberedskapsavgifter eller annan avgift. Utred-
ningen foresldr att personalkostnader for tillsynsvigledningen och

$ Prop. 2011/12:89.
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andra kostnader fér att utveckla metoder fér tillsyn och egen-
kontroll i stillet ska finansieras genom ett nytt anslag. Anslaget bor
enligt utredningen iven finansiera det av utredningen foreslagna
uppdraget att utreda formerna fér samt utveckla och administrera
en dammsikerhetsdatabas.

Som nimnts under avsnitt 14.1.5 foresldr utredningen att dven
den initiala klassificeringsprocessen finansieras genom Svenska
kraftnits tillsynsvigledningsanlag under tre &r. Den sammanlagda
kostnaden fér linsstyrelsernas arbete under denna period har
beriknats uppga till fyra miljoner kr. Beloppet ska siledes fordelas
till linsstyrelserna under tre ar.

Tillsynsvigledningen utgér emellertid endast en del av det
ansvar Svenska kraftnit har avseende frimjande av dammsikerhet.
Utover tillsynsvigledning ger Svenska kraftnit finansiellt stod till
externa verksamheter sisom Elforsk AB och SVC m.fl. fér
forsknings- och utvecklingsprojekt inom dammsikerhetsomridet.
Svenska kraftnit ger dven finansiellt stod till utvecklingen av
samordnad beredskapsplanering. Dessa uppgifter hor enligt
utredningen inte till tillsynsvigledningsansvaret utan ir mer ren-
odlade frimjandeuppgifterna. Syftet med dessa dtgirder har enligt
utredningen ett nira samband med syftet som ligger bakom
vidtagande av elberedskapsitgirder. Det finansiella stéd som
Svenska kraftnit ger till kompetenstérsorjning, forsknings- och
utvecklingsprojekt samt beredskapsplanering for att frimja damm-
sikerheten foreslds dirfor dven 1 fortsittningen finansieras av
elberedskapsmedel.

Kostnaden f6r dagens uppgift att frimja och tillsynsvigleda i
friga om dammsikerhet uppgir sisom redan nimnts till cirka
15,5 miljoner kr. Utredningen foresldr att tillsynsvigledningen ska
bli mer omfattande, se avsnitt 11.4. Det kommer att innebira 6kade
kostnader. Utredningen uppskattar att den totala kostnaden for
Svenska kraftnits dammsikerhetsverksamhet bér uppgd till 20—
22 miljoner kr férdelat pd tillsynsvigledning och frimjande med
hilften vardera. Det nya anslaget for tillsynsvigledning bor sledes
uppgd till cirka 10 miljoner kr.
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15 Konsekvenser
av utredningens forslag

15.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redovisa
vilka konsekvenser utredningens forslag kan f3 for staten, kom-
muner, landsting, berérda foretag eller andra enskilda. Om betink-
andet innehdller férslag till nya och dndrade regler ska konsekvens-
erna anges pd ett sitt som Overensstimmer med bestimmelserna 1 6
och 78§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Dirutdver ska utredningen enligt kommittédirektivet
redovisa de ekonomiska konsekvenser forslagen medfér for damm-
dgare och berérda myndigheter samt limna forslag pd finansiering
om sidan krivs.

15.2  Overgripande om utredningens uppdrag

Om ett dammbrott intriffar kan det medfora konsekvenser av olika
art och omfattning fér samhillet och omgivningen samt minniskors
liv och hilsa. Brister nigon av de storre dammarna i landet kan
konsekvenserna bli mycket allvarliga. Dessa konsekvenser kan
uppkomma direkt av det utstrémmande vattnet eller som en foljd av
andra skador, sdsom ras och skred omfattande byggnader, vigar
och jirnvigar. Skador pd vigar, jirnvigar, el-, tele-, vatten- och
avloppssystem kan ge allvarliga storningar i samhillsviktiga funk-
tioner. I vissa fall kan dammbrott leda till omfattande och langvarig
utslagning av infrastruktur lings en hel idlvdal. Det kan dven avse
avbrott i elforsdrjningen 1 stora delar av landet.

Miljéskador av olika slag kan ocksi uppkomma. Det kan vara
dels miljoskador till f6ljd av att vattnet orsakar utstrémning eller
urlakning av miljéfarliga imnen, dels direkta skador pd virdefull
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naturmiljé. Aven virdefulla kulturmiljéer kan skadas av ett damm-
brott.

For majoriteten av Sveriges cirka 10000 dammar skulle ett
dammbrott enbart f4 mindre konsekvenser. For drygt 500 av
dammarna skulle ett dammbrott diremot kunna medféra betydande
nationella, regionala eller lokala konsekvenser. For drygt tjugo
dammar skulle ett dammbrott innebira en svir pafrestning for
samhillet under l&ng tid.

Dammar utgoér en vattenanliggning enligt MB. Tillstdnds-
provning, tillsyn m.m. avseende dammar regleras dirfor i MB.
Dammar omfattas ocksd av MB:s mer generella bestimmelser om
bl.a. vidtagande av skyddsdtgirder och férsiktighetsmitt. Diremot
finns det inga sirskilda dammsikerhetsbestimmelser vare sig 1 MB
eller annat regelverk. For gruvdammar finns sedan 2008 utvinnings-
avfallsférordningen som innehiller bestimmelser om sikerhet vid
vissa 1 férordningen angivna anliggningar. Férordningen ir en foljd
av implementeringen av EG-direktivet om hantering av avfall frin
utvinningsindustrin (2006/21/EG).

Utredningens évergripande uppdrag avser att limna férslag till
ett fortydligat regelverk fér dammsikerhet som komplement till de
overgripande bestimmelser som finns 1 bl.a. MB. Regelverket ska
stodja en utveckling av dammsikerhetsarbetet hos dammigarna, en
samordnad beredskap fér dammbrott, samt en stirkt tillsyn av
dammsikerheten, sirskilt avseende de dammar som 1 hindelse av
dammbrott férutom fara f6r manga minniskors liv och hilsa, skulle
kunna fororsaka allvarliga stérningar i samhillsviktiga verksam-
heter. Bl.a. ska utredningen limna forslag till utformning av ett
obligatoriskt klassificeringssystem for dammar utifrdn de konse-
kvenser som ett dammbrott skulle kunna orsaka. Utifran klassifi-
ceringssystemet ska utredningen limna férslag till lagstiftning och
andra dtgirder som krivs for att mojliggora en strukturerad
rapportering frdn dammigare till tillsynsmyndigheterna samt
preciserade krav p dgarnas rutiner for egenkontroll.

I dag dr linsstyrelsen tillsynsmyndighet i friga om damm-
sikerhet enligt MB. For att vigleda linsstyrelserna 1 sin tillsyn har
Svenska kraftnit ansvar sisom tillsynsvigledande myndighet.
Svenska kraftnit har dven ansvar for att frimja dammsikerheten i
stort 1 landet. Utredningen har haft i uppdrag att utreda om sdvil
tillsynen som tillsynsvigledningen fér dammsikerhet och &tgirder
for att frimja dammsikerheten i landet sker 1 tillricklig omfattning
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och genom limplig organisation eller om den bér inordnas 1 ndgon
annan myndighets organisation.

Tillsynen 6ver dammars sikerhet har hittills varit begrinsad.
Syftet med utredningens forslag dr att staten genom tillsynsmyn-
digheten ska {3 en bittre insyn 1 sikerheten vid landets dammar. Ett
tydligare regelverk om hur dammigarna ska arbeta med sin egen-
kontroll av sikerheten medfér dven att sdvil dgaren som till-
synsmyndigheten kan uppticka eventuella brister bide p anligg-
ningen men ocksd inom organisationen.

15.3 Forslag om klassificeringssystem
Forslag

Utredningen foresldr att det 1 MB infors en skyldighet att klassificera
dammar efter de konsekvenser ett dammbrott skulle kunna orsaka.
En forfattningsreglerad dammsikerhetsklassificering dr en férut-
sittning for att kunna stilla differentierade krav pd verksamhets-
utdvarnas egenkontroll utifrdn dammars konsekvenser i1 hindelse av
ett haveri. Klassificeringen ger ocksd en méojlighet att differentiera
tillsynens omfattning utifrin dammsikerhetsklass.

Klassificeringssystemet féreslds innehdlla tre dammsikerhets-
klasser, A, B och C, dir dammsikerhetsklass A skulle ge storst
konsekvenser for samhillet. En damm dir dammbrott inte bedéms
ha mer in sm3 lokala konsekvenser ska inte klassificeras utan utgér
en Ovrig damm.

Med konsekvenser pd omgivningen avses bl.a.:

o Forlust av minniskoliv
o Forstorelse av kulturmiljé och byggnader

o Forstorelse av eller storningar pd samhillsviktiga funktioner och
infrastruktur sdsom elférsérjningen, dammanliggningar, vatten-
och avloppsanliggningar, broar, vigar, jirnvigar, telekommun-
ikation etc.

e Miljoskada
e Ekonomisk skada

For att identifiera de dammar som ska klassificeras ska dgaren upp-
ritta en konsekvensutredning. I konsekvensutredningen ska dgaren
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bedéma vilka konsekvenser ett dammbrott kan medféra samt
omfattningen av dessa. Agare av dammar som vid ett dammbrott
kan frislippa med in 50 000 m’ omfattas av kravet pd konsekvens-
utredning. Aven sidana dammar som vid ett dammbrott skulle fri-
slippa mer in 10 000 kubikmeter men mindre in 50 000 m’ och dir
allvarlig miljoskada eller skador pd bebyggelse och samhillsviktig
infrastruktur kan uppkomma ska omfattas av kravet pd konse-
kvensutredning.

Efter det att dammigaren upprittat en konsekvensutredning ska
denna tillsammans med ett f6rslag om dammsikerhetsklass limnas
till den tillsynsmyndighet 1 det lin dir dammen ir beligen. Till-
synsmyndigheten fattar direfter beslut om dammsikerhetsklass.
Beslutet kan endast ¢verklagas av dgaren till dammen som beslutet
avser.

Utredningen féreslar att linsstyrelsens arbete med klassificering
ska finansieras av anslaget till Svenska kraftnit f6r finansieringen av
tillsynsvigledningen fér dammsikerhet. Arbetet uppskattas pigd
under tre &r. Svenska kraftnit férdelar pengarna till linsstyrelserna
efter en fordelningsnyckel baserad pd antal dammanliggningar som
ska omfattas av kravet pi konsekvensutredning i respektive lin.
Kostnaden har uppskattats till fyra miljoner kr.

Utredningen féreslir att Svenska kraftnit bemyndigas att
meddela nirmare forskrifter om konsekvensutredningarnas omfatt-
ning och innehall.

Berorda foretag

Det finns inget aktuellt dammregister 1 Sverige vilket férsvirar
uppskattningen av antalet anliggningar som kommer att beréras av
kravet pi konsekvensutredning och klassificering. Agare av
dammar som vid ett dammbrott kan frislippa med dn 50 000 m’
omfattas av kravet pd konsekvensutredning. Utredningen bedémer
att antalet dammanliggningar som vid dammbrott kan frislippa en
vattenvolym stdérre dn 50 000 m’ ir omkring tusen stycken.
Bedémningen baseras pd SMHI:s dammregister samt Svenska
kraftnits sammanstillning av rsrapportering frin dammigare till
linsstyrelser.

Dammar med en magasinsvolym pi mer in 50 000 m’ uppgir
enligt SMHI:s dammregister till 730. Av dessa 730 dammar igs
cirka 530 av sm och stora foretag, cirka 100 av privatpersoner och
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féreningar samt cirka 100 av kommuner. Dammregistret innehéller
fér nirvarande gamla uppgifter och ir under uppbyggnad.

Aven sidana dammar som vid ett dammbrott skulle frislippa
mer in 10 000 m’ men mindre dn 50 000 m’ och dir allvarlig miljs-
skada eller skador pd bebyggelse och samhillsviktig infrastruktur
kan uppkomma ska omfattas av kravet pi konsekvensutredning.
Utredningen har inte kunnat hitta underlag f6r att bedéma hur
ménga sddana dammar som finns 1 Sverige. Det har dirfér inte varit
mdjligt att avgdra hur ménga féretag som skulle beréras.

Vad giller antal foretag som skulle beréras av kravet pd klass-
ificering har utredningen utgdtt frin féljande underlag. Branschen
har redan 1 dag ett system for konsekvensklassificering inom ramen
for branschens riktlinjer, RIDAS respektive GruvRIDAS. Dammar
klassificeras efter dess konsekvenser vid dammbrott. Konsekvens-
klasserna dr 1 RIDAS (2012) 14, 1 och 2. Utredningen bedémer att
de dammar som ges konsekvensklass 14+, 1 och 2 kommer att
dverensstimma 1 stort med utredningens féreslagna dammsiker-
hetsklasser A—-C. Antalet dammanliggningar med dammar i konse-
kvensklass 1+, 1 och 2 (1A, 1B och 2 enligt RIDAS 2008) uppgir
idag till drygt 500. Dessa 500 dammanliggningar dgs av cirka 70
foretag varav de flesta ir medlemmar i branschorganisationerna
Svensk Energi och SveMin. Av de drygt 500 dammanliggningarna
igs cirka 350 av en handfull stora vattenkraftproducenter, se tabell
15.1. Cirka 40 dammigare dger enbart en eller ett fital damman-
liggningar av de 500. Diremellan finns ett 20-tal medelstora fére-
tag som iger nigot fler anliggningar.

Dammarna i de drygt 500 dammanliggningar har konsekvens-
klassificerats av dgarna enligt branschorganisationernas riktlinjer.
Det redan framtagna underlaget fo6r konsekvensklassificeringen
enligt RIDAS och GruvRIDAS kan utgora underlag for konse-
kvensutredningen och tillsynsmyndighetens beslut om damm-
sikerhetsklass.
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15.1
al - al - al -
ilA i1B -
- 6 14 103 174 351
56 6 17 109 132
6 6 10 8 24
2 0 3 0 3
70 86 133 291 510

Kélla: Svenska kraftnat.

Konsekvenser
Konsekvenser for berorda foretag

Forslaget om konsekvensutredning innebir att dgarna till berérda
anliggningar ska ta fram en konsekvensutredning som beskriver de
konsekvenser ett haveri vid anliggningen kan medféra. Konse-
kvenserna av dammbrott samt omfattningen av dgarnas befintliga
utredningar av konsekvenser varierar stort. Tidsitgdngen och de
administrativa kostnaderna for upprittande av konsekvens-
utredningen kommer dirfor att variera.

De dammsikerhetsklasser som utredningen foresldr overens-
stimmer 1 stort med de konsekvensklasser som anges 1 branschens
riktlinjer RIDAS 1+, 1 och 2 respektive GruvRIDAS 1A, 1B och 2.
For de dgare som redan har klassificerat sina dammar enligt RIDAS
och GruvRIDAS beddémer utredningen att férslaget om damm-
sikerhetsklass inte kommer att medfora nigra storre administrativa
dtgirder eller kostnader.

Utredningen har uppskattat att kostnaden for att uppritta en
konsekvensutredning kan uppg3 till 4 000-16 000 kr per anliggning
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om igaren har genomfort konsekvensklassificering enligt bransch-
riktlinjerna RIDAS och GruvRIDAS. De igare som har fler anligg-
ningar kan enligt utredningen uppnd s.k. stordriftsférdelar. Ju fler
konsekvensutredningar som behover upprittas desto mer effektivt
kan de genomforas. For de storre dammigarna kan den samman-
lagda kostnaden for att stilla samman konsekvensutredningarna
uppgd till 0,2-0,8 miljoner kr per féretag, f6r de mindre dgarna som
bara har en eller ett fital anliggningar uppgir kostnaderna till mindre
in 10 000 kr.

15.2 it

Anl. i Anl.i Anl. i Alla
- - - /
hetsklass A hetsklass B hetsklass C

! per 16 ( 8( 4( 4(

25 200 300 Ca500 Cal000

04 1,6 1,2 2,0 52

11000 kr/timme
2 3rsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)

For de dammanliggningar dir konsekvenserna inte tidigare har
utretts kan, utdver sjilva upprittandet av konsekvensutredningen,
bedémningar eller berikningar avseende &versvimmade omriden
och skadeobjekt behéva goras. Om flodvigsberikningar och identi-
fiering av skadeobjekt behover goras kan en konsult anlitas av
dammigaren for att gora detta. Flodvigsberikningar och identifi-
ering av skadeobjekt som finns 1 éversvimningsomridet kan kosta
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frdn ndgra tusen kronor till nigra hundratusentals kronor beroende
pd omfattning och detaljeringsgrad.

Utredningen uppskattar att det frimst ir dammanliggningar med
mindre konsekvenser 1 hindelser av dammbrott dir konsekvenserna
inte tidigare har utretts. For de flesta av dessa dammanliggningar
ricker det att gora en bedémning av éversvimmade omriden och
skadeobjekt. Utredningen bedomer att det endast ir {3 igare som
kommer att behéva gora nya flodvigsberikningar for att klassificera
sin dammanliggning.

Den sammanlagda kostnaden for att uppritta konsekvensutred-
ningar for tusen dammanliggningar uppskattas till 5,2 miljoner kr.
Vid utrikningen av summan har det beaktats att det for den storre
delen av anliggningarna finns ett underlag for konsekvens-
utredningen.

Konsekvenser for linsstyrelsen

Forslaget innebir att linsstyrelsen under en begrinsad period
kommer att behova fatta ett stort antal klassificeringsbeslut. Efter
det att den initiala prévningen ir utférd kommer endast beslut att
behéva fattas vid nyanliggning eller om klassificeringsbeslutet
behdver omprovas.

Utredningen uppskattar att tidsitgdngen for linsstyrelsen att
granska konsekvensutredningarna och direfter fatta beslut uppgir
ull 0,5-1 dag per anliggning beroende pi konsekvensutred-
ningarnas omfattning. For en hantering av 1000 dammanligg-
ningar kommer det hos linsstyrelsen krivas 2,8 drsarbetskrafter.
Tidsdtgingen for varje linsstyrelse beror pd antalet dammanligg-
ningar i linet.
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15.3 li
Anli Anl.i Anl.i Alla
- - - ar/
hetsklass A hetsklass B hetsklass C
1 dag 0,5 dag 0,5 dag
a for
! per ¢ 6 400 kr 3200 kr 3200 kr
a for
25 200 300 Cab00 Cal000
: 0,93a 0,7 4a 1,1 aa 28 4a
t 0,21 1,31 1,01 1,6 milj. ke 4,0 milj. Kr

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag)

Ett riktat anslag under den period som klassificeringen pigir
mdjliggdr en kompetensuppbyggnad pi linsstyrelsen.

Linsstyrelsen kommer idven tillsammans med Svenska kraftnit
att behova utféra informationsinsatser riktade mot berérda damm-
dgare.

Konsekvenser for Svenska krafindt

Svenska kraftnit meddelar foreskrifter inom ramen for sitt utékade
uppdrag. Kostnaderna for det anges 1 avsnitt 15.5.
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15.4 Forslag om rutiner for egenkontroll och
dammsakerhetsrapportering

Forslag
Rutiner for egenkontroll

Det finns redan idag bestimmelser om egenkontroll 1 MB och
egenkontrollférordningen. Bestimmelserna ir emellertid allmint
hillna. Utredningen foresldr att rutiner f6r och dokumentation av
egenkontroll preciseras fér de anliggningar som klassificeras i
dammsikerhetsklass A-C. Utredningen uppskattar att det dr drygt
500 dammanliggningar som kommer att omfattas av klassificerings-
systemet. Som redan nimnts igs dessa 500 dammanliggningar av
cirka 70 foretag. Cirka 350 av dammanliggningarna dgs av sex stora
vattenkraftprocucenter. Cirka 40 av dammigarna dger enbart en eller
ett fital dammanliggningar. Diremellan finns ett 20-tal medelstora
foretag som dger ndgot fler anliggningar.

Utredningen férsldr att en idgare ska uppritta och folja ett
sikerhetsledningssystem som beskriver strukturer, ansvarsomriden
och rutiner, med limpliga resurser och tillgingliga tekniska 15s-
ningar. Syftet med sikerhetsledningssystemet ir att det ska hjilpa
verksamhetsutévaren att bygga upp och forvalta kunskap om
dammen samt vara ett stdd till ett systematiskt dammsikerhets-
arbete. P4 samma sitt blir det klarare for tillsynsmyndigheten vilka
krav som ska stillas p& verksamhetsutovaren.

Vidare foresldr utredningen att dgare av en dammanliggning i
dammsikerhetsklass A-C ska utféra periodiska helhetsbedém-
ningar av dammanliggningens sikerhet. Bedémningen ska utforas
vart tionde &r eller oftare om sirskilda skil foreligger.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet 1 samt omfattning och dokumentation av
sikerhetsledningssystem och helhetsbedémningarna.

Arsrapportering

Utredningen foresldr dven att det infors krav pd drlig dammsiker-
hetsrapportering fér samtliga dammar som klassificerats i damm-
sikerhetsklass A-C. Omfattningen och det exakta innehillet i
rapporteringen ska enligt utredningens forslag differentieras utifrdn
dammsikerhetsklass och meddelas genom foreskrifter utfirdade av
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Svenska kraftnit. Den 4rliga dammsikerhetsrapporteringen frin
verksamhetsutévaren till tillsynsmyndigheten foreslds omfatta bas-
rapportering pi foretagsnivd respektive anliggningsnivd samt i
forekommande fall férdjupad dammsikerhetsrapportering med
frekvens anpassad till dammsikerhetsklassen. For dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A foreslir utredningen att férdjupad
rapportering gors arligen.

Basrapporteringen ska bl.a. innehilla en beskrivning av under
dret genomford tillstdndskontroll av anliggningen och identifierade
brister. Driftstérningar och andra hindelser ska beskrivas samt
under &ret genomférda och planerade forindringar pd anligg-
ningen. I den fordjupade &rsrapporteringen ska mer djupgiende
beskrivningar av ovanstiende goras och genomférda férindringar 1
sikerhetsledningssystem, organisation m.m. redovisas. Den ska dven
innehélla en bedémning av anliggningens sikerhet.

Rapporteringen ska goras 1 en webbaserad dammsikerhetsdatabas
som utredningen foreslir att Svenska kraftnit ges 1 uppdrag att
utreda formerna fér, utveckla och administrera.

Utredningen foresldr dven att linsstyrelsen ska kunna besluta
om miljésanktionsavgift for det fall dgaren underldter att limna in
en dammsikerhetsrapport inom stadgad tid. Utredningen foreslar
att miljosanktionsavgift f6r dammar 1 dammsikerhetsklass A sitts till
2000 kr och f6r dammar 1 dammsikerhetsklass B och C till 1 000 kr.

Genom den foreslagna utokade rapporteringen fir tillsyns-
myndigheten storre insyn 1 verksamhetsutévarnas dammsikerhets-
arbete vilket utgér en grund for tillsynen.

Svenska kraftnit ska bemyndigas att meddela ytterligare fore-
skrifter om innehdllet i samt omfattning och dokumentation av
drsrapporteringen.

Konsekvenser
Konsekvenser for berérda foretag avseende rutiner for egenkontroll

Utredningen anser att forslaget avseende rutiner for egenkontroll
inte innebdr mer ldngtgdende krav dn 1 dag. En stor del av det som
forslaget avser utfors redan 1 dag av dgarna. Det innebir att det nya
regelverket 1 praktiken inte medfér nigon stérre dkning av tids-
dtgdng eller administrativa kostnader. Att uppritta rutiner fér samt
genomféra och dokumentera egenkontrollitgirderna innebir ett
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stindigt pdgdende arbete for vilket det ir svirt att uppskatta
kostnader for.

Tydligare och mer sammanhillna regler ir en fordel for fore-
tagen. Det ger dgarna en stdrre forutsigbarhet vad giller de krav
tillsynsmyndigheten kan stilla. Genom att veta vilken informa-
tion tillsynsmyndigheten kommer att efterfriga kan dgaren foku-
sera pd att ha det tillgingligt.

Tydliga regler ger dven forutsittningar for att bestimmelserna
kommer att tillimpas pd samma sitt 6ver hela landet. Det ir positivt
for konkurrensen att berérda dgare behandlas lika oavsett vilket lin
verksamheten bedrivs 1.

Den dokumentation som kommer att behéva tas fram inom
ramen for de foreslagna egenkontrolldtgirderna kan dven anvindas
som underlag fér krav enligt annan lagstiftning, se avsnitt 9.7.

Konsekvenser for berérda foretag avseende drsrapportering

Som redan nimnts uppskattar utredningen att det ir cirka 70 foretag
som berdrs av kravet pd drsrapportering. Tidsdtgdngen for den drliga
dammsikerhetsrapporten beriknas uppgd till 0,5-1 dag per anligg-
ning. For den férdjupade dammsikerhetsrapporten som ska utféras
for dammanliggningar i dammsikerhetsklass A beriknas tidsdt-
gingen bli fem arbetsdagar per anliggning.

15.4 a a a
Anl.i - Anl. i - Anli -
A B C
damma fir
damma fir
! 40 ( 8 4(

damma ar

25 200 300 525

0,6 3a* 2,2 3a

11000 kr/timme.
2 Rrsarbetskraft (220 dagar/ar, 8 timmar/dag).
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Kostnaderna per dammigare for att uppritta drsrapporteringen
beror pd antalet dammanliggningar och de ingdende dammarnas
dammsikerhetsklass. For de stora vattenkraftsproducenterna upp-
skattas den 4&rliga administrativa kostnaden tll mellan 0,2—
0,9 miljoner kr per foretag. For de mindre dammigarna som dger en
eller nigra {8 dammanliggningar i dammsikerhetsklass C uppskattas
den 4rliga administrativa kostnaden till mindre dn 10 000 kr. Total
administrativ kostnad fér den drliga rapporteringen for alla damm-
anliggningar 1 konsekvensklass A, B och C uppskattas till
3,8 miljoner kr.

I och med foérslaget om den webbaserade dammsikerhets-
databasen kommer rapporteringen underlittas avsevirt. For dgare
med dammanliggningar i minga lin blir administrationen enkel
genom mojligheten att rapportera alla anliggningar samlat pd ett
stille. Det kommer att hilla administrationen och kostnaderna
nere.

Underlitenhet att limna in en dammsikerhetsrapport 1 tid kan
medféra en kostnad f6r miljésanktionsavgift.

Konsekvenser for Svenska krafint

Svenska kraftnit meddelar foreskrifter inom ramen for sitt utékade
uppdrag. Kostnaderna for det anges 1 avsnitt 15.5.

15.5 Forslag om forstarkt dammsakerhetstillsyn
Forslag
Linsstyrelserna ska bedriva den operativa dammsikerbetstillsynen

Utredningen foresldr att tillsynen éver dammsikerhet ska ligga
kvar pd linsstyrelsen pd samma sitt som i dag. Utredningen anser
dock att dammsikerhetstillsynen sisom den utovats hittills inte har
varit tillfredsstillande. For att uppnd en effektivare och mer
likriktad tillsyn krivs att tillsynen utférs av handliggare med
dammsikerhetskompetens och enligt en utarbetad tillsynsrutin.
Utredningen f6rslr dven att en sirskild tidrapporteringskod for
tillsyn av dammsikerhet inférs. T och med att en sddan kod finns
tillginglig mojliggdrs planering och uppfoljning av dammsikerhet
som ett eget tillsynsomride.
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Dammsikerhetstillsynen avseende anliggningar 1 dammsikerhets-
klass A-C ska bedrivas av dammsikerhetshandliggare med damm-
sikerhetskompetens 1 de lin som har dammanliggningar i damm-
sikerhetsklass A. T lin utan dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass A bedrivs dammsikerhetstillsynen av vattenhandliggare.

Utredningen menar att det dr limpligt att bygga upp damm-
sikerhetskompetens pd de linsstyrelser som har tillsynsansvar for
dammarna som skulle innebira sirskilt stora konsekvenser 1
hindelse av ett dammbrott, dvs. dammar 1 dammsikerhetsklass A.
Dessa lin ir Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, Jimtland,
Dalarna, Virmland och Vistra Gétaland. Dessa lin har dessutom
relativt sett minga dammar 1 dammsikerhetsklass B och C inom
sina geografiska omriden vilket méjliggor for minst en damm-
sikerhetshandliggare per linsstyrelse att arbeta med dammsiker-
hetsfrigor pd heltid. Utredningen foérordar att dammsikerhets-
handliggarna vid dessa linsstyrelser samverkar inom ett hand-
liggarnitverk for dammsikerhet och att deras dammsikerhets-
kompetens stirks for att ha kvar lokalkunskapen men ocksg arbeta
gemensamt med utveckling av tillsynsmetoder m.m. Aven kris-
beredskapshandliggarna i de berérda linen samt dammsikerhets-
handliggarna pd Svenska kraftnit foreslds ingd i nitverket. Detta
anser utredningen dessutom frimjar samverkan mellan damm-
sikerhetshandliggare och krisberedskapshandliggare inom linet.

Forstirkt dammsikerbetstillsyn

Den mer omfattande dammsikerhetstillsynen kommer att omfatta
anliggningar 1 dammsikerhetsklass A-C. Antalet dammanliggningar i
dessa klasser beriknas uppg2 till drygt 500.

Utredningen foresldr att dammsikerhetstillsynen ska genomforas
enligt tydliga rutiner och foljas upp. Tillsynen ska utgd frin &rs-
rapporteringen. Tiden for linsstyrelsen att planera tillsynen,
granska och analysera den &rliga dammsikerhetsrapporteringen,
utfora tillsynsbessk och dterkoppla till dgaren beriknas uppga till
0,2-3 veckor per anliggning och &r. Tidsitgdngen antas variera
beroende pd vilken dammsikerhetsklass anliggningen 1 friga har.
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15.5

Anl. i = Anl.i - Anli -

a ‘ 96 ( 32( 6¢

25 200 300 525
1,7 4a° 4,5 3a 1,4 3a 7.6 aa

1800 kr/timme
2 arsarbetskraft (220 dagar/r, 8 timmar/dag)

Tidsitgdng for linsstyrelserna beror pd antal dammanliggningar 1
linet och ingiende dammars dammsikerhetsklass. Utredningen har
uppskattat tid utifrdn antalet dammanliggningar 1 Svenska kraftnits
sammanstillning av &rsrapporteringen for 2010. For de lin som
utredningen tror kommer att ha dammanliggningar med dammar 1
dammsikerhetsklass A som ocksd har relativt minga damman-
liggningar med dammar i 6vriga klasser ir tillsynstiden stérre dn for
ovriga lin, cirka 0,5-1 A&rsarbetskraft per linsstyrelse. Totalt
uppskattas linsstyrelsens planerbara tid f6r dammsikerhetstillsyn till
cirka 7-7,5 rsarbetskrafter beroende pd antal dammar som beslutas
tillhéra dammsikerhetsklass A, B och C. Utéver den planerbara
tillsynen uppkommer hindelsestyrd tillsyn. Utredningen bedémer
att den sammanlagda tillsynen fér dammanliggningar i damm-
sikerhetsklass A-C i hela landet bor uppga till nio &rsarbetskrafter.

431



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2012:46
15.6 E d
a
al ari al
A B klass A
24 Ja 038
50,5 Ja 1,0
42,5 Ja 0,6
65 Ja 10
68 Ja 08
36 0,2
58 Ja 038
50,5 03
3 0,1
7 01
0 0,0
0 0,0
32,5 Ja 05
14 01
5 01
15 01
20 02
5 0,0
0 0,0
4 0,0
10 0,1
Alla 510 69

Finansiering av dammsikerbetstillsynen

Med anledning av utredningens ovanstiende forslag kommer sdsom
redan nimnts ytterligare rekrytering behova ske till linsstyrelsen.
For att finansiera den mer omfattande dammsikerhetstillsynen har
utredningen féreslagit att dgare av anliggningar 1 dammsikerhets-
klass A—-C ska betala en fast &rlig tillsynsavgift. Avgiften ska
utformas som en schablonavgift och motsvara den tillsyn som

linsstyrelsen utfor.

De 3rliga schablonavgifterna f6r dammsikerhetstillsynen upp-
skattas 1 tabell 14.2 till 96 000 kr f6r dammanliggningar i damm-
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sikerhetsklass A, 32 000 kr fér dammanliggningar 1 dammsikerhets-
klass B samt 6 400 kr fér dammanliggningar i dammsikerhets-
klass C. Schablonavgifterna beriknas utifrin uppskattat tid for
tillsyn per dammanliggning.

Tillsynen ska foljas upp pa s sitt att man kan stimma av att
utférd tillsyn motsvarar den avgift som betalas.

Det finns en mojlighet att debitera tillsynen med timavgifter, men
det gors sillan. En avgift pd 800 kr per timme f6r utférd tillsyn kan
debiteras.

Konsekvenser
Konsekvenser for berorda foretag

En fast &rlig avgift f6r dammsikerhetstillsyn innebir att foretagen
pifoérs en kostnad. Forslaget ligger 1 linje med den centrala
principen inom miljéritten om att férorenaren ska betala. En fast
drlig avgift innebir dven en storre forutsigbarhet for dgaren och
mindre administrationskostnader.

For de storre vattenkraftproducenterna uppskattas den 4rliga
kostnaden fér dammsikerhetstillsyn uppgi till 0,8-2,6 miljoner kr.
For de mindre dammigarna uppskattas den &rliga tillsynsavgiften
uppga till 6 400-40 000 kr, beroende pi antal dammanliggningar och
de ingdende dammarnas dammsikerhetsklass.

Konsekvenser for linsstyrelsen

Schablonavgifterna for finansiering av tillsynen gor att linsstyrel-
serna kan utveckla sin kompetens inom dammsikerhet genom bade
vidareutbildning och anstillning av ny personal. Det ir littare att
administrera en fast &rlig avgift in en timavgift. Det innebir att
avgiften kommer att debiteras i storre utstrickning dn hittills.

Administration av miljésanktionsavgift innebir en kostnad for
linsstyrelsen. Det dr dock ingen ny uppgift for linsstyrelsen varfor
nya rutiner inte behdver utarbetas.
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15.6  Forslag om tillsynsvédgledning
Forslag
Forstirkt tillsynsvégledning

Utredningen féresldr att Svenska kraftnit som central myndighets-
funktion for dammsikerhet dven fortsittningsvis ska utfora de
tillsynsvigledande och frimjande arbetsuppgifterna som Svenska
kraftnit utfér 1 dag i friga om dammsikerhet.

Utredningen féreslir att instruktionen fér Svenska kraftnit
kompletteras med ett antal arbetsuppgifter. Utredningen pekar pd
arbetsinsatser som den centrala myndighetsfunktionen bor utveckla
inom befintligt regelverk, sdsom:

e Samverkan med linsstyrelser for att dstadkomma ett effektivt
tillsynsarbete

e Utokad uppféljning av genomford tillsyn
e Utokad kompetensutveckling for linsstyrelserna

o Erfarenhetsspridning av intriffade hindelser

Syftet med att Svenska kraftnit ges ett utokat uppdrag ir att ge
staten bittre insyn 1 dammsikerhetsarbetet i landet samt att
dammsikerhetstillsynen 1 landet ska bli mer effektiv och likvirdig.

I samband med att regelverket f6r dammsikerhet trider i kraft bor
Svenska kraftnit bemyndigas att meddela foreskrifter avseende
verksamhetsutdvares sikerhetsledningssystem, helhetsbedémningar
och rapportering.

System for dammsdikerbetsrapportering

Utredningen foresldr dessutom att Svenska kraftnit ges ett upp-
drag att utreda formerna for, samt utveckla och administrera ett
system for dammsikerhetsrapportering. Syftet med ett system for
dammsikerhetsrapportering ir att underlitta och effektivisera dels
rsrapporteringen f6r dammigarna, dels uppfdljningen och gransk-
ningen for linsstyrelserna, men dven Svenska kraftnits nationella

uppféljning.
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Finansiering av tillsynsvigledning och framjande av dammsdikerbet

Svenska kraftnits uppgift att tillsynsvigleda och frimja i frigor om
dammsikerhet har hitulls finansierats 1 sin helhet av elbered-
skapsmedel. Anslaget erhiller Svenska kraftnit 1 egenskap av
elberedskapsmyndighet fér att finansiera elberedskapsdtgirder
enligt elberedskapslagen samt den egna myndighetens verksamhet.

Utredningen foreslir att tillsynsvigledningen 1 stillet ska
finansieras genom anslag fér tillsynsvigledning enligt MB. Dire-
mot kan 6vriga kostnader som avser frimjande dven fortsittnings-
vis finansieras genom elberedskapsmedel.

Uppgiften Svenska kraftnit har inom dammsikerhetsomradet
har under senare &r skoétts av tvd till tre personer. Kostnaden for
2010 uppgick till cirka 15,5 Mkr, se tabell 14.3. Utredningen foreslér
att tillsynsvigledningen ska bli mer omfattande, se avsnitt 11.4. Det
kommer att innebira 6kade kostnader. Utredningen uppskattar att
den totala kostnaden foér Svenska kraftnits dammsikerhets-
verksamhet bér uppgd till 20-22 miljoner kr férdelat pd tillsynsvig-
ledning och frimjande med hilften vardera. Det nya anslaget for
tillsynsvigledning bor sdledes uppgd till cirka 10 miljoner kr.
Finansiering av frimjande av dammsikerhet ska ske genom elbe-
redskapsanslaget, till en kostnad av 10-12 miljoner kr.

Konsekvenser
Konsekvenser for staten

Finansiering av tillsynsvigledningen genom ramanslag till Svenska
kraftnit innebir en ny kostnad for staten.

Konsekvenser for Svenska kraftndit

Att Svenska kraftnits uppdrag avseende dammsikerhet utokas
medfoér att den totala arbetsbérdan fér dammsikerhetsfrigorna
uppskattats till sex drsarbetskrafter. Det innebir att Svenska kraft-
nit miste anstilla personal.
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15.7  Forstarkt beredskap for dammbrott

Samordnad beredskapsplanering for dammbrott utvecklas vidare

Utredningen féreslar inte nigon férfattningsindring utan bedomer
att det redan framgdr av befintlig reglering att det ir linsstyrelsen
som har ansvaret att utveckla och samordna beredskapen for
dammbrott inom linet. Utredningen understryker vikten av att
sdvil kommun som linsstyrelse ska planera riddningstjinsten pd
ett sddant sitt att ett eventuellt dammhaveri kan hanteras pd ett
effektivt sitt. Dammigarens deltagande 1 en sidan planering ir
enligt utredningen en forutsittning for att planeringen ska fungera.

Diremot bedémer utredningen att det behévs mer vigledning
om hur beredskapsplaneringen bér ske fér dammbrott och att det
tas fram goda exempel. Sidan vigledning bér enligt utredning tas
fram av MSB i samrdd med Svenska kraftnit.

Utredningen anser att den pigdende beredskapsutvecklingen
lings de storre reglerade vattendragen bor fortsitta 1 enlighet med
Svenska kraftnits dvergripande plan for detta, se avsnitt 5.4.4.

De dammigare som ir involverade i den samordnade bered-
skapsplaneringen ir de dammigare som har dammar i de stora
reglerade vattendragen. Det idr de stora vattenkraftproducenterna
och vattenregleringsféretagen som dger dammarna.

Genom sin centrala position kan MSB ta initiativ till att &rligen
samla samtliga dlvgrupper for en gemensam triff. Svenska kraftnit
bor samverka i planeringen av och medverka vid triffarna.

Varningssystem som komplettering av kommuners beredskap

Utredningen menar att inférandet av ett varningssystem lings med
de stora reglerade ilvarna ir en limplig dtgird for dammigare att
komplettera kommunernas beredskap med. I nuliget saknas
varningssystem for att varna allminheten nedstréoms en damm om
ett dammbrott intriffar. Att uppritta varningssystem ir enligt
utredningen en 3tgird som kan ridda minga liv om ett dammbrott
intriffar.

Skyldigheten att komplettera kommunernas beredskap fore-
ligger redan 1 dag i enlighet 2 kap. 4 § LSO. Det giller dock endast
dgare av de anliggningar vars verksamhet har bedémts farlig enligt
angiven bestimmelse. I nuliget omfattas drygt 100 damman-
liggningar av bestimmelsen. Det dr rimligt att dgare till dessa
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dammanliggningar stir kostnaden for upprittande och underhdll av
varningssystem. Utredningen féresldr diremot inte att skyldigheten
att bekosta ett varningssystem ska forfattningsregleras. De projekt
som pdgdr om varningssystem bor enligt utredningen stddjas, se
avsnitt 5.4.4.

Konsekvenser
Konsekvenser for berérda foretag

Vad giller kravet pi delaktighet 1 beredskapsplaneringen ir det
enligt utredningen ingen ny skyldighet. Diremot innebir det
faktum att man genomfér beredskapsplanering per vattendrag en
omfattande arbetsinsats fér berérda dgare. Att arbeta med bered-
skapsplanering f6r dammbrott dr en stindigt pigdende utveckling
som dirfor ir svdr att kostnadsuppskatta.

Kostnaden for system {6r varning av allminheten uppskattas till
ndgra miljoner kr per dlv for de stora reglerade ilvarna. Systemet
bér enligt utredningen finansieras av idgare till de dammar som
omfattas av bestimmelserna om farlig verksamhet. Antalet sddana
dammar och idgarférhillandena skiljer sig it mellan vattendragen.
Det gir dirfor inte att ange en kostnad per dgare.

Konsekvenser for linsstyrelser och kommuner

En mer omfattande beredskapsplanering dn i dag kommer att inne-
bira en storre arbetsinsats f6r berérda linsstyrelser och kommuner.
Vissa linsstyrelser och kommuner har redan idag framtagna
beredskapsplaner, andra inte. Att arbeta med beredskapsplanering
féor dammbrott ir en stindigt pdgiende utveckling som dirfor ir
svir att kostnadsuppskatta.

Linsstyrelserna bor enligt utredningen verka for att dlvgrupp-
ernas funktion som forum fér samordning och initiering av
beredskapsplanering fér dammbrott forstirks.
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Konsekvenser for MSB och Svenska kraftnit

Att utarbeta vigledning f6r beredskapsplanering fér dammbrott
innebir en kostnad fér MSB. Om vigledningen tas fram 1 samrid
med Svenska kraftnit innebir det dven en kostnad for Svenska
kraftnit. Att genomféra nationella &rliga dlvgruppstriffar innebir
ocksd en utdkad kostnad f6r myndigheterna. Kostnaderna bedéms
dock inrymmas 1 myndigheternas ramanslag.

15.8 Skydd och sakerhet
Skyddsobjekt

Utredningen bedomer att det finns ett behov av att tydliggora vilka
dammar som bér utgoéra skyddsobjekt enligt skyddslagen. Utredningen
anser att staten har ett befogat intresse av att vissa dammanliggningar
omfattas av det mer lingtgdende skyddet som skyddslagen ger. Svenska
kraftnits vigledning bor dirfor uppdateras och kompletteras.

En dammanliggning i utredningens foreslagna dammsikerhets-
klass A bor vara skyddsobjekt. Dammanliggningar 1 dammsiker-
hetsklass B kan ocksd medféra sddana konsekvenser att det kan
motivera ett beslut om skyddsobjekt. T dessa fall kan det dock
finnas undantag.

Sikerbetsskyddslagen

Det foreligger dven ett behov av att tydliggéra vilka dammar som
ska omfattas av kraven i sikerhetsskyddslagen. Utredningen menar
att ett dammbrott 1 en damm 1 dammsikerhetsklass A kan ha en
sddan péverkan pd rikets sikerhet och omgivningen 1 &vrigt att
dgarforetagen ska omfattas av sikerhetsskyddslagens krav i aktuella
delar.

Svenska kraftnits befintliga vigledning behéver fortydligas och
uppdateras avseende dammar.
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Sikerbetsanalys och fysiskt skydd

En forutsittning for att identifiera sdvil skyddsvirda anliggningar
som skyddsvirda uppgifter ir att foretagen som omfattas av siker-
hetsskyddslagstiftningen genomfoér en sikerhetsanalys. Krav pd
sikerhetsanalys finns redan i dag 1 sikerhetsskyddsférordningen.

Det saknas i dag nirmare foreskrifter om hur sikerhetsskyddet
ska utformas. Sikerhetsskyddslagen anger endast att det ska finnas
det sikerhetsskydd som behévs med hinsyn till verksamhetens art,
omfattning och &vriga omstindigheter. Utredningen anser att det
ir limpligt att vigledning och goda exempel tas fram avseende hur
det fysiska skyddet fér dammar kan utformas. Sidan vigledning
bor tas fram av Svenska kraftnit i samrid med branschen.

Konsekvenser
Konsekvenser for berirda foretag

Det ir enligt utredningen frimst de foretag som dger dammanligg-
ningar 1 dammsikerhetsklass A som berérs av skyddslagen och
sikerhetsskyddslagen. Vissa féretag med dammanliggningar 1 damm-
sikerhetsklass B kan beroras. Det idr uppskattningsvis sju féretag som
har dammanliggningar 1 dammsikerhetsklass A och ytterligare cirka
20 foretag som har dammanliggningar i dammsikerhetsklass B men
inte 1 A. De foretag som dger dammanliggningarna i dammsiker-
hetsklass A dger ocksd merparten av dammanliggningarna i damm-
sikerhetsklass B. Dessa foretag bér overviga om dammarna i
dammsikerhetsklass A och B ska vara skyddsobjekt. De ska ocksd
gora sikerhetsanalyser enligt sikerhetsskyddslagen. Foretagen bor
aktivt medverka 1 samverkansprojekt med Svenska kraftnit i upp-
rittandet av vigledningar.

Konsekvenser for Svenska krafindt

Svenska kraftnit ska enligt utredningen fértydliga, uppdatera och i
viss mén ta fram nya vigledningar med avseende pd dammar. Utveck-
lingen bor ske 1 samverkan med branschen som kan representeras av
Svenska Energi.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

11 kap.
29

Paragrafen ir ny. Innehdllet motsvarar tidigare 11 kap. 4 § respek-
tive 2 § 4. Andringen ir endast redaktionell.

39

Paragrafen ir ny. Redaktionellt delas 11 kap. 2 § 1 in 1 fem punkter
vars innehdll motsvaras av den tidigare lydelsen. Den sjitte och
sjunde punkten motsvarar inneh3llet i 11 kap. 2 § 2 och 3. Attonde
punkten anger endast begreppet markavvattning. Vad som avses
med markavvattning anges 1 11 kap. 2 §, se férfattningskommen-
taren till 11 kap. 2 §.

45

Paragrafen ir ny. Vad som avses med vattenanliggning motsvarar
innehillet i 11 kap. 3 § 1 dess tidigare lydelse.

I andra satsen anges vad som avses med begreppet damm. Syftet
med en definition av begreppet damm ir att kunna avgrinsa de
vattenanliggningar som ska omfattas av det foreslagna klassifi-
ceringssystemet i 11 kap. 24 och 25 §§ samt de krav som ska stillas
pd den som ir skyldig att underhélla dessa dammar.

Vad som avses med en vattenanliggning anges i samma paragraf
1 dess nu féreslagna lydelse. Med vattenanliggning avses en sddan
anliggning som har kommit till genom en vattenverksambhet, till-
sammans med mandveranordningar som hor till anliggningen.
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Begreppet vattenverksamhet definieras 1 sin tur 1 3 § samma
kapitel i dess nu féreslagna lydelse. T férsta punkten anges upp-
forande, indring, lagning och en damm i vattenomriden. Sjilva
uppférandet av en damm ir alltsd en vattenverksamhet och dirmed
ir dammen en vattenanliggning, jfr prop. 1997/98:45 del 2, 5.125 ff.

Exempel p8 dammar ir kraftverks-, reglerings- och spirr-
dammar. Vattenkraftverk, avbérdningsanordningar och intag i fall
de innehiller eller utestinger vatten omfattas ocksd av begreppet
damm. Aven en sluss utgér en damm. Slussars syfte ir att uppritt-
hilla en vattennivd sdvil uppstroms som nedstréoms slussportarna. I
anslutning till slussportarna finns normalt en uppbyggd konstruk-
tion som innehdller eller utestinger vatten.

En permanent skyddsvall utgér markavvattning enligt 11 kap.
2 § vilket innebir att den ocksi utgdr en vattenanliggning enligt
balkens definition. En skyddsvall vars syfte ir att férhindra
dversvimning i samband med hoga flédden och/eller hogvatten 1
hav/sj6 utgér en damm. Sddana skyddsvallar finns 1 dag runt delar
av bebyggda omrdden som ligger nira vatten och riskerar att
oversvimmas vid hoga vattenstdnd.

Genom att ange att en damm &dven kan innehilla och utestinga
blandningar av vatten och annat material omfattas iven gruv-
dammar av begreppet damm. Man fir utgd frdn att dven gruv-
dammar utgor vattenanliggningar i den mening som avses 1 11 kap.
4 § 1 dess nu foreslagna lydelse.

Hydrauliska konstruktioner sdsom tryckrér, tunnlar och vig-
trummor ska enligt utredningen inte omfattas av begreppet damm
och dirmed inte heller av klassificeringssystemet.

I tredje satsen definieras dammhaveri. En damm ska uppritthilla
en dimmande och en avbordande funktion. Det senare giller
enbart dammar med en avbérdningsanordning. Om nigon av dessa
funktioner inte fungerar och detta leder till ett genombrott i
dammen som medfér ett okontrollerat utstrémmande av vatten
eller blandning av vatten och annat material utgoér det ett damm-
haveri.

Ett dammbhaveri foreligger bdde om dammen hastigt havererar
och om den successivt eroderas. Aven nir dammen pi grund av
felmandvrering leder till ett genombrott i dammen som medfér en
okontrollerad utstrémning foreligger ett dammhaveri 1 bestim-
melsens mening. Dammbhaveri foreligger diremot inte nir dammen
fullgor sin dimmande och avbérdande funktion men vattnet ind3
strommar dver den.

442



SOU 2012:46 Forfattningskommentar

I fjirde satsen definieras dammsikerhet. Med dammens egen-
skaper avses de inneboende egenskaperna hos en damm, dammens
aktuella sikerhetstillstdnd och -status. Egenskaperna ir beroende
av dammens design, konstruktion, historik och drifterfarenheter,
m.m. De dtgirder som vid drift och underhill av dammen vidtas for
att férhindra ett dammhaveri omfattar den tillstindskontroll, éver-
vakning och skétsel samt de underhdllsitgirder som genomfors pd
dammen. Hir inkluderas dven djupgiende utredningar och analyser
avseende sikerhetsstatus samt upprustningsprojekt for att stirka
och vidmakthlla dammen.

De dtgirder som vidtas for att begrinsa skador till f6]jd av ett
dammbhaveri omfattar den beredskapsplanering som genomférs for
att forhindra att dammhaveri sker men dven att minimera konse-
kvenserna av ett dammbhaveri.

For att en dammanliggning ska vara siker ska damman-
liggningens dimmande och avboérdande funktioner vara ritt
dimensionerade och fungera vid alla tinkbara driftférhillanden. For
att sikerstilla detta krivs planering av dammsikerhetsverksam-
heten, planering och genomférande av tillstdndskontrollitgirder
for att uppticka brister samt &tgirdande av brister som uppticks.

Att anliggningen ska vara siker och att den underhillsskyldige
har en skyldighet att 16pande kontrollera detta fljer av de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap., sirskilt 2 och 3 §§ om kravet p& kunskap
samt vidtagande av skyddsdtgirder och férsiktighetsmitt men
ocksd av kravet pd egenkontroll 1 26 kap. 19 §. Bestimmelserna
medfor dven ett krav pd den som ir skyldig att underhilla dammen
att ha en beredskap for det fall att ett dammhaveri ind3 intriffar.

Dammigaren har dven ett uttryckligt ansvar att underhilla sin
anliggning enligt 11 kap. 17 §. Ansvaret avser en skyldighet att
underhilla sin anliggning si att det inte uppkommer skada for
allminna eller enskilda intressen genom indringar 1 vatten-
forhillandena.

5§

Redaktionellt har paragrafens tidigare tre stycken sammanforts till
ett stycke. Innehdllet motsvarar dess tidigare lydelse.
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18§

Ordet dammanliggning har dndrats till damm. Innehdllet mot-
svarar paragrafens tidigare lydelse.

24§

Paragrafen ir ny. Syftet med bestimmelsen om klassificering ir att
identifiera de dammar som skulle kunna orsaka konsekvenser for
samhillet om de havererar. Bestimmelsen avser s&vil befintliga som
nya dammar.

I forsta stycket anges vilka konsekvenser som ska beaktas vid
bedémningen av vilken dammsikerhetsklass dammen ska klassifi-
ceras 1. I vissa fall kan samrdd behova ske med andra aktorer sdsom
linsstyrelse eller kommun fér att fi en bittre bild av konse-
kvenserna.

Vid bedémningen om ett dammbhaveri kan medféra forlust av
minniskoliv ska man utgd fr&n huruvida minniskor normalt fér-
vintas vistas i det omride som skulle versvimmas. Ar det friga
om bebyggda omriden med bostadshus, arbetsplatser, andra bygg-
nader eller samlingsplatser dir minniskor normalt vistas foreligger
det en risk for forlust av minniskoliv. Detsamma giller for
vilbesokta friluftsomrdden dir minniskor kan férvintas vistas mer
frekvent. Ar det diremot friga om ett tex. skogsomride dir
minniskor mer sillan uppehiller sig foreligger inte en sidan risk.

Med kulturmiljé avses ett sidant omrdde som ir utpekat som
riksintresse for kulturmiljovirden enligt 3 kap. 6 §. Vid bedém-
ningen av konsekvenserna pd dessa omriden ska man beakta hur
omfattande skadorna kan komma att bli och om det ir méjligt att
dterstilla dessa. G&r det att 4terstilla skadorna ska bedémningen
dven avse hur ling tid det kan ta. Beddmningen ska ocksi avse
kostnaderna fér ett 4terstillande. Med byggnader avses bla.
bostadshus, arbetsplatser och skolor m.m. Aven fér dessa ska omfatt-
ningen av skadorna bedémas samt kostnaderna for ett dterstillande
beaktas.

Stérning 1 elférsérjning kan uppstd pd sivil nationell, regional
som lokal nivd. En stérning kan t.ex. avse brott pd stam-, region-
eller lokalnitet. Med infrastruktur avses vig- och jirnvigsnit men
ocksd flygplatser. Samhillsviktig verksamhet utgérs av bla. sjuk-
hus, vatten- och avloppsanliggningar samt telenitet. Beddmningen
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ska avse hur omfattande skadorna kan bli och hur ldng tid det
skulle ta att dterstilla det som skulle forstoras. Aven kostnaden for
dterstillandet bedoms. Forstorelse av eller storningar pd samhills-
viktiga funktioner och infrastruktur blir ofta utslagsgivande vid
bedémningen om vilken dammsikerhetsklass som ska gilla.

Med miljoskada avses skador pd skyddade arter och skyddade
naturliga livsmiljoer eller andra skador pd mark. Bedémningen ska
avse om nyss nimnda skador kan uppstd i det omrdde som antas
kunna bli éversvimmat eller beréras pd annat sitt av ett damm-
haveri. Skadornas omfattning och hur bestdende skadorna skulle bli
samt om det ir mojligt att dterstilla omrddet ska bedomas. Vad
som avses med allvarlig miljéskada framgdr av 10 kap. 1 § MB och
férordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador.

Med ekonomiska skador menas de indirekta konsekvenser som
uppstir till f6ljd av andra skador orsakade av ett dammbrott. Det
kan t.ex. vara forlust av kraftproduktion nir vattenkraftverk for-
stors, produktions- och inkomstbortfall fo6r industrier och att
transporter férhindras till {6]jd av f6rstord infrastruktur.

I andra stycket anges att det ir konsekvenser som har betydelse
for samhillet som ska bedémas for punkterna 2-7. Skador som
endast drabbar en enskild ska dirfér inte beaktas.

25§

Paragrafen ir ny. Dammar ska klassificeras efter vilka konsekvenser
ett dammbhaveri kan orsaka samhillet enligt 24 §. Det ir de
sammanlagda konsekvenserna som ett dammbhaveri skulle kunna
medféra som ska ligga till grund fér bedémningen av damm-
sikerhetsklass.

I forsta stycket anges att en damm ska klassificeras i nigon av de
tre angivna dammsikerhetsklasserna, A, B eller C.

For att en damm ska klassificeras i dammsikerhetsklass A ska
konsekvenserna av ett dammhaveri 1 en sidan damm kunna leda till
en kris. Med kris avses en hindelse som drabbar minga minniskor
och stora delar av samhillet samt hotar grundliggande virden och
funktioner. Kris ir ett tillstdnd som inte kan hanteras med normala
resurser och organisation. En kris ir ovintad, utanfér det vanliga
och vardagliga. Att 16sa krisen kriver samordnade 3tgirder frin
flera aktdrer. Denna definition av kris éverensstimmer med den
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som regeringen anger 1 sin skrivelse Skr 2009/10:124, Samhillets
krisberedskap — stirkt samverkan foér 6kad sikerhet.

Ett dammbhaveri i en damm 1 klass A skulle innebira en allvarlig
pafrestning pd samhillet sdvil nationellt som regionalt och lokalt.
Om det dr mojligt att 3teruppbygga forstorda funktioner och
byggnader skulle detta ta flera 8r och kostnaderna fér detta uppgd
till minga miljarder kronor.

Ett dammhaveri 1 en damm 1 klass B skulle kunna leda till stora
regionala konsekvenser. Stérningarna till 6ljd av ett dammbhaveri 1
en damm 1 klass B kan forvintas bli lingvariga. Skillnaden mellan
dammsikerhetsklass A och B ir att omfattningen av skadorna inte
bedéms bli nationell. De konsekvenser som kan komma att uppstd
vid ett dammbrott skulle sdledes inte innebira en kris fér samhillet.

Ett dammbrott i en damm 1 klass C skulle kunna leda till till-
filliga stérningar med lokala konsekvenser, exempelvis skador pd
lokal infrastruktur, skador pd egendom eller miljoskador. Ett
dammbrott antas inte leda till forlust av minniskoliv. Kan ett
dammbrott befaras leda till f6rlust av minniskoliv ska dammen,
oavsett ovriga konsekvenser, alltid klassificeras i dammsikerhets-
klass A eller B.

Andra stycket anger att temporira dammar t.ex. fingdammar
inte omfattas av kravet pd klassificering oavsett dess eventuella
konsekvenser vid ett haveri.

26§

Forsta stycket anger att det ir tillsynsmyndigheten som ska fatta
beslut om klassificering. Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet for
vattenverksamhet enligt 2 kap. 29§ miljstillsynsférordningen
(2011:13). Tillsyn 6ver dammens sikerhet utgér en del av vatten-
verksamhetstillsynen. Med tillsynsmyndighet avses den linsstyrelse
inom vars lin dammen ir beligen. Om dammen ir beligen mellan
tvd lin fir berérda linsstyrelser 1 samverkan komma &verens om
vilken linsstyrelse som ska fatta beslut om dammsikerhetsklass.
Skulle eventuella kompletteringar behdvas kan tillsynsmyndigheten
foreligga med stod av bestimmelserna 1 26 kap. Tillsynsmyndig-
heten kan med stéd av 26 kap. 26 § forordna att dess beslut ska
gilla omedelbart dven om det overklagas (verkstillighetsfor-
ordnande).
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Av andra stycket framgdr att ritten att verklaga ett beslut om
klassificering ska begrinsas till att endast avse den som ir skyldig
att underhdlla den damm som beslutet avser. Med underhalls-
skyldig avses enligt 11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning
eller den som enligt 28 kap. 12 § har fitt ritt att anvinda nigon
annans vattenanliggning, se prop. 1997/98:45 del 2 s. 139.

26 kap.
20a§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innehdller ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om vissa angivna skyldigheter f6r den som ir skyldig
att underhilla en damm. Med underhillsskyldig avses enligt
11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning eller den som enligt
28 kap. 12§ har fitt ritt att anvinda nigon annans vatten-
anliggning, se prop. 1997/98:45 del 2, s.139. Den underhalls-
skyldige ir den som har den faktiska och rittsliga férmdgan att
folja de skyldigheter som framgdr av bestimmelsen. I friga om
dammar kan begreppen underhillsskyldig anvindas synonymt med
verksamhetsutdvare.

Av forsta punkten framgdr att foreskrifterna kan avse en
skyldighet f6r den som ir underhillsskyldig att alltid se till att det
finns en dokumenterad aktuell utredning och bedémning av vilka
konsekvenser som ett dammbhaveri vid en damm kan leda till. De
konsekvenser som avses anges i 11 kap. 24 §. Syftet med en sidan
utredning ir att identifiera de dammar som vid dammbhaveri kan
medfora sddana konsekvenser att de ska klassificeras 1 en damm-
sikerhetsklass samt att kartligga vilka konsekvenser som kan
uppstd. Det ir inte alla dammar som vid ett dammhaveri skulle
kunna frislippa sd stora mingder vatten att skador fér samhillet
skulle uppstd. Foreskrifterna ska dirfér ange vilka dammar som ska
omfattas av kravet.

Utredningen ska héllas aktuell. Om foérhillandena vid samt ned-
eller uppstréms dammen férindras kan det foranleda att utred-
ningen ska revideras. Det kan t.ex. avse en ombyggnad av dammen i
sig eller att ytterligare byggnation tillkommer 1 det omride som
kan berdras vid ett dammbhaveri.
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Om en damm bestdr av flera delar som dgs av olika dammaigare
maste respektive dgare uppritta en konsekvensutredning for sin
del. En damm kan t.ex. bestd av en intagskonstruktion till ett
vattenkraftverk med en anslutande damm pd var sida om kraft-
verket. Kraftverket kan 4gas av en igare och dammarna av en
annan. En konsekvensutredning ska upprittas av respektive dgare
for var och en av delarna. Agarna bér samrida med varandra
eftersom haveri i en dammdel kan ge f6ljdhaveri i den andra dgarens
damm.

Av andra punkten framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som ir skyldig att
underhilla en damm ska limna den dokumentation som avses 1
forsta punkten till tillsynsmyndigheten tillsammans med ett f6rslag
om klassificering enligt 11 kap. 24 och 258§§. Med tillsyns-
myndighet avses den linsstyrelse inom vars lin dammen ir beligen,
se forfattningskommentaren till 11 kap. 26 §.

Av tredje punkten foljer att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir foreskriva att den som ir skyldig att
underhilla en damm ska limna en rapport till tillsynsmyndigheten
avseende dammsikerhet.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelsen i1 andra punkten innebir att identifiering av de
dammar som ska klassificeras samt beslut om klassificering ska ske
under en period av tre ir. Syftet med bestimmelsen ir att de
dammar som skulle kunna orsaka storst konsekvenser for samhillet
vid ett dammbhaveri ska klassificeras forst.

Vid utgdngen av det forsta ret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammbhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strém-
mar ut mer in 5 miljoner m’ vatten eller blandning av vatten och
annat material.

Vid utgdngen av det andra iret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammhaveri
skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat strom-
mar ut mer in 500 000 m’ men inte mer in 5 miljoner m’ vatten
eller blandning av vatten och annat material.

Vid utgdngen av det tredje ret efter det att lagen tritt 1 kraft ska
tillsynsmyndigheten ha klassificerat de dammar dir ett dammbhaveri
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skulle innebira att det vid haveritidpunkten okontrollerat inte
strdmmar ut mer in 500 000 m’ vatten eller blandning av vatten
och annat material.

16.2 Forslaget till dammséakerhetsférordning

1§

Av forsta stycket framgdr att forordningen endast omfattar de
dammar som klassificerats enligt 24 och 25 §§ MB.
I andra stycket anges de bemyndiganden som férordningen vilar

o

pa.

29

Allvarlig miljoskada ir definierat 1 10 kap. 1 § andra stycket MB.
Dammbhaveri ir definierat i 11 kap. 4 § MB, se forfattnings-
kommentar till nimnd paragraf.

3§

Som underlag for klassificeringen enligt 11 kap. 24 och 25 §§ MB
ska den som ir skyldig att underhélla dammen i friga bedoma vilka
konsekvenser som ett dammbhaveri skulle kunna medféra. Med
underhillsskyldig avses enligt 11 kap.17§ den som idger en
vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 § har fitt ritt att
anvinda ndgon annans vattenanliggning, se férfattningskommentar
ull 11 kap. 26 § MB. Konsekvensutredningen ska dokumenteras.

Med forsta punkten avses en beskrivning av hur dammen antas
haverera utifrdin dammens egenskaper och konstruktion. T.ex.
havererar en betongdamm pd ett annat sitt in en fyllningsdamm.
Det péverkar bla. tidsférloppet och hastigheten pd det utstrom-
mande vattnet.

Av andra punkten foljer att en konsekvensutredning dven ska
omfatta en beskrivning av den 6versvimning som dammbrott
uppskattas leda till. Det kan géras genom att pd ett kartunderlag
ange vilka omrdden som kan éversvimmas vid ett dammhaveri.

Av tredje punkten framgdr att konsekvensutredningen dven ska
ange vad som kan komma att skadas 1 det omride som skulle kunna
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oversvimmas vid ett dammbhaveri. Hir ska de konsekvenser som
anges i 11 kap. 24 § MB beaktas.

49

I paragrafen anges de dammar for vilka den som ir skyldig att
underhilla dammen undantas frin kravet att utreda konsekvenserna
vid ett dammhaveri. Med underhillsskyldig avses enligt 11 kap. 17 §
den som iger en vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 §
har fitt ritt att anvinda ndgon annans vattenanliggning, se for-
fattningskommentar till 11 kap. 26 § miljobalken.

Enligt forsta punkten behéver inte en konsekvensutredning
upprittas om ett dammhaveri vid dammen skulle kunna innebira
att det vid haveritidpunkten okontrollerat strémmar ut mindre in
10 000 m’ vatten eller blandning av vatten och annat material.

Av andra punkten féljer att undantaget dven omfattar en damm
dir ett dammbhaveri skulle kunna innebira att det vid haveri-
tidpunkten okontrollerat strémmar ut mer in 10000 m’ men
mindre in 50 000 m’ vatten eller blandning av vatten och annat
material och dir sddana konsekvenser som anges 1 11 kap. 24§
forsta stycket 1-7 miljobalken inte kan uppkomma. Vad som avses
111 kap. 24 § forsta stycket 1-7 miljébalken foljer av kommentaren
till angivna paragraf.

5§

Av paragrafen framgir att den som ir skyldig att underhilla en
damm ska limna konsekvensutredningen till tillsynsmyndigheten
tillsammans med ett férslag om klassificering enligt 24 och 25 §§
miljobalken. Med underhillsskyldig avses enligt 11 kap. 17 § den
som iger en vattenanliggning eller den som enligt 28 kap. 12 § har
fitt ritt att anvinda nigon annans vattenanliggning, se forfatt-
ningskommentar till 11 kap. 26 § MB.

Den som ir skyldig att underhdlla dammen ska med stéd av den
konsekvensutredning som tagits fram dven gbéra en egen
bedémning av vilken dammsikerhetsklass dammen ska klassificeras
i. Bestimmelsen omfattar endast den som ir skyldigheten att
utreda och bedéma konsekvenserna av ett dammhaveri enligt 3 §.
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69

Av forsta stycket framgdr att den som ir skyldig att underhdlla en
damm ska uppritta och arbeta i enlighet med det upprittade siker-
hetsledningssystemet. Med underhdllsskyldig —avses enligt
11 kap. 17 § den som iger en vattenanliggning eller den som enligt
28 kap. 12§ har fitt ritt att anvinda nigon annans vatten-
anliggning, se foérfattningskommentar till 11 kap. 26 § MB.

Med sikerhetsledningssystem avses ett system av strukturer,
ansvarsomraden och rutiner, med limpliga resurser och tillgingliga
tekniska 16sningar. Ett sikerhetsledningssystem bestdr av organisa-
tionsbeskrivningar och instruktioner som definierar ansvar och
befogenheter, samt hur olika arbetsmoment ska utféras.

I férsta punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner i friga om organisation
och definierade uppgifter, ansvarsomrdden och kompetenskrav for
den personal som deltar i arbetet med dammsikerhet. Aven entre-
prendrers organisation ska omfattas om sidana anlitas. Metoderna
och rutinerna ska dven omfatta identifiering av personalens utbild-
ningsbehov och tillhandahilla den utbildning som dr nédvindig

I andra punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner fér systematisk identifi-
ering och bedémning av allvarliga risker. Identifieringen och
bedémningen av risker ska avse sddana hindelser och férhdllanden
som kan leda till dammbrott. Bedémningen av risker ska géras med
avseende pd dammsikerheten, dvs. risken f6r dammhaveri. S3vil
normala som onormala driftférhillanden ska beaktas.

Av tredje punkten framgdr att sikerhetsledningssystemet dven
ska innehilla metoder, rutiner och instruktioner for siker drift,
tillstdndskontroll och underhill. Med det avses dokumentation,
rutiner och tillvigagdngssitt for dammens drift, 6vervakning,
tillstdndskontroll samt kontinuerliga underhdll och skétsel.

Med metoder, rutiner och instruktioner fér hantering av
férindringar enligt fjirde punkten avses rutiner fér planering och
genomfdrande av indringar av dammen.

Av femte punkten framgir att sikerhetsledningssystemet ska
innehdlla metoder, rutiner och instruktioner fér planering for
nddsituationer. Med det avser metoder och rutiner for att planera
for forutsebara nddsituationer genom systematisk analys samt for
att utarbeta, 6va och se éver beredskapsplaner som kan tillimpas
vid sddana nodsituationer. I beredskapsplanen specificeras de
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dtgirder som ska vidtas for att forebygga att en incident eller
hindelse leder till dammhaveri samt hur alarmering av kommunens
organisation ska goras i hindelse av en incident.

I sjitte punkten anges att sikerhetsledningssystemet ska inne-
hilla metoder, rutiner och instruktioner for revision och éversyn.
Med det avses metoder och rutiner f6r regelbunden systematisk
bedémning av, och efter behov uppdatering av, sikerhetslednings-
systemet med avseende pd mail, effektivitet och limplighet samt
efterlevnad.

Av andra stycket framgdr att den som ir skyldig att underhilla
en damm dven ska uppritta en oversiktlig beskrivning av siker-
hetsledningssystemet. Beskrivningen ska dokumenteras och dven
innehdlla de 6vergripande maélen och handlingsprinciperna fér
verksamhetens arbete med sikerhet.

7§

Av bestimmelsen framgd att skyldigheten i 6 § om sikerhets-
ledningssystem inte omfattar den som ir underhdllsskyldig for
dammar som utgér en riskanliggning i enlighet med utvinnings-
avfallsforordningen. Enligt utvinningsavfallsférordningen omfattas
dessa dammar av motsvarande skyldighet.

89

Enligt bestimmelsen ska den som ir skyldig att underhilla en
damm vart tionde ir utféra en helhetsbedémning av dammens
sikerhet. Beddmningen ska dven avse verksamhetens organisation.
Det huvudsakliga syftet med en helhetsbedémning ir att ge en
overgripande bild av dammens sikerhetsstatus som kan anvindas
som underlag f6r om organisatoriska, strukturella eller andra
forindringar behover genomfoéras for att  sikerstilla  en
indamilsenlig sikerhetsnivi.

Helhetsbedémningen ska svara pd om dammens konstruktion,
funktion, organisation och verksamhet motsvarar krav 1 aktuell
reglering, aktuella nationella och internationella féreskrifter och
standarder, samt aktuella krav avseende acceptabel riskniva. Dess-
utom ska den svara pd om den aktuella dammsikerhets-
organisationen och verksamheten ir tillricklig for att sikerstilla att
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sikerhetsnivin uppfylls fram till nista helhetsbedéomning under
antagande om fortsatt drift.

Av bestimmelsen framgdr att helhetsbedémningen ska doku-
menteras.

99

Av bestimmelsen foljer att den som ir skyldig att underhilla en
damm ska limna en rapport till tillsynsmyndigheten. Rapporten
ska limnas arligen och avse sikerheten vid dammen.

10§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande foér Svenska kraftnit att
meddela foreskrifter om innehillet 1 samt omfattningen och doku-
mentationen av konsekvensutredningen enligt 3§, sikerhets-
ledningssystemet enligt 6§, helhetsbedomningen enligt 7§, och
rapporteringen enligt 8 §. Det mer specifika innehéllet 1 dessa krav
ska differentieras utifrin vilken dammsikerhetsklass kravet avser.

11§

Bestimmelsen tydliggor att vanliga regler for dverklagande giller
for de beslut som fattas med stéd av dammsikerhetsférordningen.

Overgingsbestimmelser

Bestimmelsen 1 andra punkten innebir att skyldigheten att limna
konsekvensutredningen enligt 3 § kommer att intriffa 16pande
under en period av tre &r vid vissa angivna tidpunkter. Syftet med
bestimmelsen ir att konsekvenserna ska utredas forst for de
dammar som skulle kunna orsaka storst konsekvenser for samhillet
vid ett dammbhaveri.

Tidpunkten for skyldigheten att limna i konsekvensutredningen
ir satt sex mdinader foére det att skyldigheten for klassificering
intriffar. Det innebir att tillsynsmyndigheten kommer att ha sex
ménader pd sig for att besluta om dammsikerhetsklass.
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Sarskilt yttrande

av Maria Bartsch, expert

En utgdngspunkt f6r utredarens arbete skulle enligt regeringens
direktiv vara Svenska kraftnits dversyn av de statliga insatserna for
dammsikerhet (N2010/4863/E), som redovisades i en rapport till
regeringen den 30 juni 2010.

I sagda rapport konstaterade Svenska kraftnit att uppgiften att vara
tillsynsvigledande myndighet fo6r dammsikerhet borde anfértros en
renodlad foérvaltningsmyndighet och inte ett affirsdrivande verk.
Rapporten konstaterade ocks3 att uppgiften ir direkt “artfrimmande”
for Svenska kraftnit. Det forhdllandet att de viktigaste dammarna 1
Sverige ir kraftverksdammar foérindrar inte detta faktum. Det gor
inte heller affirsverkets uppgift som elberedskapsmyndighet.

Mot denna bakgrund forordade rapporten att ansvaret for sdvil
tillsynsvigledning som frimjande av dammsikerhet borde 6ver-
foras till MSB. En sidan ordning skulle ansluta vil till det centrala
ansvar for tillsynsvigledning som MSB redan har nir det giller
lagen om skydd mot olyckor, vissa frigor om miljofarlig verk-
samhet enligt 9 kap. miljobalken samt bestimmelser om fére-
byggande och hantering av allvarliga olyckor i férordningen om
utvinningsavfall.

MSB utévar vidare tillsyn 6ver frigor som rér samordningen
mellan riddningstjinstens olika grenar och har en central roll nir
det giller sivil riddningsledning som varningar till allminheten.
Ett brott 1 nigon av vira stdrsta kraftverksdammar skulle férvisso
paverka elforsérjningen men framfér alle skulle det medféra behov
av t.ex. total utrymning av stora omrdden efter ilvstrickan. Det
vore dirfér en fordel om de centrala myndighetsuppgifter som
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syftar till att férebygga dammbrott och beredskapsplaneringen for
dessa samlades pd samma myndighet.

I betinkandet avfirdar utredaren Svenska kraftnits forslag pa en
sida, med i huvudsak byrikratiska invindningar. Ingen av dem
framstdr dock som overtygande. Sjilvfallet skulle en 6verf6ring av
ansvaret till MSB medféra behov av kunskapsuppbyggnad inom
den nya organisationen. S]alvfallet miste finansieringsfrigorna
l6sas. Och det ir just svaren pd dessa frigor som utredaren borde
ha gett. Den omstindigheten att det anses legitimt att anvinda
elberedskapsmedel till dammsikerhet bor fér 6vrigt gilla obero-
ende av vilken statlig myndighet som utfér arbetsuppgifterna.

Mot bakgrund av att Svenska kraftnit s tydligt gett uttryck for
uppfattningen att man inte anser att dammsikerhetsuppgifterna
hér hemma inom verket ir det anmirkningsvirt att utredaren inte
mer seridst har provat en Overfoéring av uppgifterna till annan
myndighet. De enda motiv {6r detta, som gir att utlisa ur betink-
andet, dr att Svenska kraftnit idag har uppgiften (vilket ir ett av
skilen till att utredningen tillsattes) och att verket ir elberedskaps-
myndighet (och dirmed erhiller elberedskapsanslag som kommit
att finansiera iven dammsikerhetsuppgifterna).

Svenska kraftnit har i dag uppdrag som handlar om att félja
klimatférindringar, héga floden m.m. Detta ir uppgifter som har
dlagts Svenska kraftnit dirfér att myndigheten haft tlllsynsvag-
ledningsansvaret f6r dammsikerhet. Nir samma uppgifter nu 1
betinkandet dberopas for att behilla ett oférindrat ansvar for
tillsynsvigledningen si ir det prov pd ett uttalat cirkelresonemang.
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Oversyn av de statliga insatserna f6r ~ Dir.

dammsikerhet

2011:57

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till ett fortydligat regelverk
for dammsikerhet som komplement till de dvergripande bestim-
melser som finns i bla. miljébalken. Regelverket ska stédja en
utveckling av dammsikerhetsarbetet hos dammigarna, en samord-
nad beredskap fér dammbrott, samt en stirkt tllsyn av damm-
sikerheten, sirskilt avseende de dammar som 1 hindelse av
dammbrott férutom fara f6r minga minniskors liv och hilsa, skulle
kunna férorsaka allvarliga stérningar 1 samhillsviktiga verksamheter.

Utredaren ska bl.a.

limna forslag till utformning av ett obligatoriskt klassificerings-
system for alla dammanliggningar utifrin de konsekvenser som
ett dammbrott skulle kunna orsaka,

limna férslag till lagstiftning och andra dtgirder som krivs for att
mojliggdra en strukturerad rapportering frin dammigare till
tillsynsmyndigheterna vars omfattning ska anpassas efter vilken
kategori dammarna tillhér,

utreda om tillsynsvigledningen fér dammsikerhet och dtgirder
for att frimja dammsikerheten i landet sker 1 tillricklig omfatt-
ning och genom limplig organisation eller om den bér inordnas 1
ndgon annan myndighets organisation.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.
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Bakgrund
Dammsdkerbet

Det finns 1 dag cirka 10 000 dammar i Sverige. Med damm avses ett
byggnadsverk avsett som barriir f6r att innehdlla eller utestinga
vatten. Huvuddelen av de dammanliggningar dir ett dammbrott
skulle medféra betydande konsekvenser tillhér féretag inom
vattenkraft- och gruvindustrin. Fér uppskattningsvis 500 av dessa
dammanliggningar skulle ett dammbrott medféra betydande
konsekvenser for liv, hilsa, milj6 eller ekonomiska virden. For
ndgra tiotal av dessa dammar skulle ett dammbrott {8 sirskilt stora
konsekvenser. Med dammsikerhet avses dels forebyggande av
dammbrott, felaktig drift och andra hindelser som kan resultera i
okontrollerad och hastig utstrémning av uppdimt vatten, dels
dtgirder for att begrinsa skador till foljd av s3dana hindelser
(beredskap f6r dammbrott).

Giillande reglering av dammsikerbetsfragor

Det finns inte nigon sirskild lag om dammsikerhet 1 Sverige. I
stillet dr flera olika forfattningar tillimpliga pid dammsikerhets-
omridet. Miljobalken (1998:808) innehiller vissa bestimmelser
som ir tillimpliga f6r dammsikerhet. Lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor innehdller bestimmelser som syftar till att bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och milj6 ett tillfreds-
stillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Enligt dessa bestim-
melser ir verksamhetsutdvare skyldiga att skaffa den kunskap som
behovs, undersdka och bedéma riskerna med verksamheten frin
hilso- och miljésynpunkt, utarbeta och félja rutiner fér egen-
kontroll samt 1 6vrigt vidta nédvindiga dtgirder och ha beredskap
for att undvika olyckor och skador. Den som ir underhillsansvarig
fér en damm — vanligtvis dgaren — ir skyldig att underhélla dammen.
Om ett dammbrott dndd skulle intriffa dr dgaren strikt ansvarig
enligt miljobalken for de skador som uppstdr till f6ljd av damm-
brottet. Fér dammanliggningar som klassats som farlig verksamhet
ir dammigaren skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta
beredskap och dtgirder i1 6vrigt foér att komplettera kommuners
beredskap for att mojliggora effektiva riddningsinsatser (begrinsa
skador p& minniskor eller miljén) i hindelse av dammbrott. Aven
plan- och bygglagen (2010:900) innehiller bestimmelser om

458



SOU 2012:46

tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. som giller for
dammbyggnader, bl.a. 1 friga om birférmiga, stadga och bestindighet.

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet {6r vattenverksamheter enligt
miljobalken, vari dammsikerheten ingdr. Tillsynen omfattar bl.a.
kontroll av att regelverket och villkor i givna tllstind efterlevs och
att det vid behov vidtas dtgirder for att verksamhetsutdvarna ska
gora rittelse. Linsstyrelserna har enligt férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap och férordningen (2007:825)
med linsstyrelseinstruktion dven samordningsansvar inom respek-
tive lin f6r krisberedskapen. Kommunen ansvarar vidare fér tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor nir det giller dammar som
klassats som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor
(2 kap. 4§).

Elberedskapslagen (1997:288) innehiller bestimmelser om
beredskap vid produktion och éverféring av el samt vid handel med
el. Bestimmelserna reglerar ansvaret for den planering och de
ovriga dtgirder som behovs for att tillgodose elforsoérjningen 1 landet
vid héjd beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och
ho6jd beredskap. Den som driver en sidan verksamhet ir skyldig att
vidta de beredskapsdtgirder som beslutats av elberedskapsmyndig-
heten Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit), t.ex.
avseende atgirder som berér dammar. Dirutéver finns bestim-
melser 1 sikerhetsskyddslagen (1996:627) och skyddslagen
(2010:305) om &tgirder for sikerhetsskydd, skydd mot sabotage,
terrorism och spioneri som i vissa fall kan omfatta damm-
anliggningar.

Svenska kraftnit ir central tillsynsvigledande myndighet vad
giller dammsikerhet. Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion
(SES 2007:1119) i frdga om dammsikerhet:

o folja klimatférindringarnas piverkan samt félja och medverka i
utvecklingen 1 landet,

o verka for att mojligheterna att minska skador till foljd av hoga
floden utvecklas och tas till vara,

¢ regelbundet rapportera tll regeringen om utvecklingen och vid
behov foresld dtgirder,

e uppmirksamma behovet av forskning,
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e svara for tillsynsvigledning enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13), och

¢ vid behov samrida med berérda myndigheter och organisationer.

Kraft- och gruvindustrins riktlinjer for dammsikerbet

Kraftindustrin antog 1997 Kraftforetagens riktlinjer fér damm-
sikerhet (RIDAS) som bestar av dels ett huvuddokument, dels mer
detaljerade tillimpningsanvisningar. De medlemsforetag som till-
impar RIDAS inriktar sitt dammsikerhetsarbete 1 férsta hand pd
att sd lingt mojligt skydda minniskors liv och hilsa, men beaktar
dven andra skyddsbehov. Kraven pd dammsikerhet stills 1 relation
till bedémda konsekvenser i hindelse av dammbrott. Féreningen
for gruvor, mineral och metallproducenter 1 Sverige (SveMin) utgav
2007 gruvindustrins motsvarande riktlinjer f6r dammsikerhet gill-
ande gruvdammar (GruvRIDAS).

Enligt riktlinjerna forutsitts dammsikerhetsarbetet styras och
prioriteras utifrdn analyser av dammanliggningarnas status och kon-
sekvenserna 1 hindelse av dammbrott. Medlemsféretagens dammar
ska dirfor klassificeras utifrdn en bedomning av den maximala skada
som kan bli féljden av ett dammbrott. Kraftindustrin har f6r detta
indamil utarbetat ett system for konsekvensklassificering dir
konsekvenserna av dammbrott virderas med avseende pd sannolik-
heten f6r forlust av minniskoliv eller allvarlig personskada samt
skador pd milj6, samhillsanliggningar och andra ekonomiska virden.
Klassificeringssystemet bestdr av fyra konsekvensklasser; 1A, 1B, 2
och 3, dir 1A motsvarar de allvarligaste konsekvenserna. Nir ett
dammbrott skulle medféra en icke férsumbar sannolikhet for
forlust av minniskoliv eller allvarlig personskada klassificeras
dammen i konsekvensklass 1A eller 1B. I konsekvensklass 2 finns
dammar dir sannolikheten ir icke férsumbar f6r beaktansvird
skada pd samhillsanliggningar, miljévirde eller ekonomisk skade-
gorelse vid ett dammbrott.

Genomford dversyn av de statliga insatserna for dammsdkerbet

Regeringen gav i regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende
Svenska kraftnit myndigheten 1 uppdrag att se over de statliga
insatserna for dammsikerhet. I 6versynen ingick att prova om

460



SOU 2012:46

nuvarande system foér dammsikerhet svarar mot de krav pd siker-
het som samhiillet stiller i dag. Oversynen omfattade dven att préva
samhillets behov av att tydligare reglera dammaigarnas egenkontroll
samt tillsynsvigledningens och tillsynens omfattning, organisation
och krav pd kompetens. Ytterligare en frdga som skulle belysas var hur
tillsynen boér finansieras. En bakgrund ull uppdraget var
Riksrevisionens granskningsrapport Sikerbeten vid vattenkrafidammar
(RiR 2007:9). Riksrevisionen pekade i sin rapport pa en rad brister 1
arbetet med dammsikerhet och rekommenderade en samlad 6versyn
av de statliga insatserna for dammsikerhet.

Svenska kraftnit redovisade uppdraget i rapporten Oversyn av de
statliga insatserna for dammsikerbet 1 juni 2010. Svenska kraftnit
anser att dammsikerheten behdver utvecklas och att nuvarande
system for dammsikerhet inte motsvarar de krav pd sikerhet som
samhillet 1 dag mdste stilla. Stirkta statliga insatser motiveras
frimst av forekomsten av dammar som 1 hindelse av dammbrott
forutom fara f6r mdnga minniskors liv och hilsa, skulle kunna
fororsaka allvarliga stérningar 1 samhillsviktiga verksamheter. For
dessa anliggningar ir det sirskilt angeliget att samhillet har
sakkunnig insyn i och kontroll av sikerheten.

Svenska kraftnit anser bl.a. att staten bor utarbeta och inféra ett
sirskilt regelverk som fortydligar miljobalkens innebérd for damm-
sikerhetsomridet. Detta ir sirskilt angeliget f6r de dammar som 1
hindelse av dammbrott kan férorsaka mycket allvarliga konsek-
venser som skulle innebira en svir pifrestning pd samhillet.
Svenska kraftnit anser dirfor att ett bindande, konsekvensbaserat,
klassificeringssystem bor inféras 1 Sverige. Alla dammar bér
klassificeras efter de potentiella konsekvenser som kan bli f6ljden
av dammbrott och ett sddant system bor ingd i regelverket. Ett nytt
regelverk bor ligga fast styrande principer for sikerhetsarbetet
kopplat till de olika kategorierna. Dessa principer bér anknyta till
samhillets mil och miljobalkens krav pi verksamhet som kan
medfora skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa, miljo eller
skada for enskilda eller allminna intressen. Svenska kraftnit fore-
slar dven att tillsynen 6ver dammsikerhet samt tillsynsvigledningen
utvecklas och stirks. Svenska kraftnit framhiller dven vikten av
fortsatta statliga satsningar pd forskning och utveckling inom
dammsikerhetsomridet for att frimja kunskapsutveckling och
kompetensforsorjning och att tillgdngen till kompetens vad giller
dammsikerhet sikerstills hos sivil dammigare som den tillsyns-
vigledande myndigheten.
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Remissinstansernas synpunkter pd Svenska kraftndts dversyn av de
statliga insatserna for dammsdikerbet

Svenska kraftnits rapport Oversyn av de statliga insatserna for
dammsikerbet har remissbehandlats. Remissinstanserna instimmer 1
stort och dr 6verlag positiva till inriktningen pd rapportens férslag.
Myndigheten for sambdllsskydd och beredskap (MSB) instimmer i att
dammsikerheten behéver utvecklas och att nuvarande system for
dammsikerhet inte motsvarar de krav pd sikerhet som sambhillet
méste stilla. MSB anser att stirkta insatser fr@n staten frimst
behovs f6r de dammar dir ett dammbrott kan fi katastrofala
konsekvenser. Kammarkollegiet anser att regelverket foér damm-
sikerhet behover fortydligas och att genomférandet sedan méste ske
s& att det preciserade regelverket fir genomslag vid tillstinds-
provning enligt miljébalken. De linsstyrelser som limnat yttrande
stiller sig positiva till rapportens forslag och framhiller behovet av
en stirkt och utvecklad tillsyn och att tillsynsvigledningen
forstirks. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker for-
slag om forstirkta insatser avseende dammar med sirskilt stora
konsekvenser 1 hindelse av dammbrott och betonar behov av
erforderliga resurser och kompetens hos linsstyrelsen samt sam-
ordning mellan linsstyrelsen och kommun/kommuner.

Branschféreningen Svensk Energi framhdller att dammigarens
ansvar ir mycket ldngtgiende 1 enlighet med gillande lagstiftning
och anser att de utvecklingsbehov som rapporten pekar pd, kan
tillgodoses inom ramen f6r den modell och de regelverk som finns
idag. Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige
(SveMin) anser att rapporten ger uttryck for en 6vertro pd de for-
bittringar som skulle kunna istadkommas med en mer detaljerad
lagreglering och framhiller att det viktiga ir att lagstiftningen ir
mycket tydlig med avseende pd dammigarens totala ansvar for
dammsikerheten.

Nigra remissinstanser instimmer 1 Svenska kraftnits forslag att
fora 6ver ansvaret for tillsynsvigledningen frin Svenska kraftnit till
MSB. Statskontoret och Totalforsvarets forskningsinstitur (FOI)
anser dock att detta férslag behover utredas ytterligare. FOI saknar
dessutom en analys av vilka andra myndigheter som skulle kunna
vara aktuella f6r att 6verta ansvaret.
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Behov av en utredning i syfte att fortydliga regelverket for
dammsikerhet och mojliggora en effektivare tillsyn

Tydligare och mer detaljerade krav pd dammsikerbet behovs

Svenska kraftnits redovisade éversyn av de statliga insatserna for
dammsikerhet visar att det finns ett behov av ett tydligare regelverk
for dammsikerhet. Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser
som en dammolycka i de stérsta dammarna skulle kunna medféra
vad giller férlust av minniskoliv och vad giller samhillsviktig
verksamhet finns skil att samhillet stiller upp mer detaljerade krav
pi dammsikerhet. Omstruktureringen och internationaliseringen
inom kraftindustrin har dven medfért att manga dammanliggningar
under senare ar bytt dgare och i dag ingdr i1 internationella
koncerner, t.ex. norska Statkraft AS, finska Fortum Oyj och tyska
Eon AG. Systemen for dammsikerhet bygger i flera europeiska
linder pd en mer omfattande offentligrittslig reglering in vad som
ir fallet 1 Sverige. Ofta finns det en sirskild dammsikerhets-
lagstiftning och myndighetsforeskrifter pd detaljnivd. Det kan inte
uteslutas att ledningen fér koncerner med hemvist i linder med
sddana system kan uppleva dagens svenska krav som otydliga med
dtfoljande risk for att ansvaret f6r egenkontroll inte tas fullt ut.
Dagens regelverk om egenkontroll innebir att det ges ett stort
tolkningsutrymme och att mer precis vigledning f6r dammsiker-
hetsarbetet saknas. Aven om det fér nirvarande pigir ett utveck-
lingsarbete i branschen utifrdn identifierade utvecklingsbehov 1
Svenska kraftnits rapport och stora investeringar har gjorts for att
héja dammsikerheten finns ett behov av att stirka de statliga
insatserna. Nir det giller Svenska kraftnits forslag om utvecklad
tillsynsvigledning har regeringen uppdragit 8t Svenska kraftnit att
vidareutveckla denna verksamhet inom ramen f6r dagens regelverk.
En viktig forutsittning pd ndgot lingre sikt dr dock att dagens
regelverk preciseras for att lingsiktigt stirka tillsynen av
dammsikerheten. Det finns i dag heller inte nigon sirskild lag om
dammsikerhet i Sverige. Det ir i stillet flera olika férfattningar
som ir tillimpliga pd dammsikerhetsomridet vilket gor att det finns
behov av att tydliggéra hur de olika forfattningarna, relaterade roller
och myndighetsansvar samspelar avseende dammsikerhet.

Enligt 22 kap. 25§ miljobalken ska tillstindsdomar i fore-
kommande fall innehdlla bestimmelser om verksamhetens sikerhet
och tekniska utformning i &vrigt. Endast ett fital dammar for
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vattenkraft har byggts efter det att denna bestimmelse tillkom, varfor
den saknat betydelse for utformningen av huvuddelen av vatten-
kraftdammarna. Men vid tillstdndsprévning i samband med siker-
hetshéjande &tgirder och di foér framfér allt gruvdammar har
domarna under senare &r 1 6kad omfattning tagit upp olika detaljer
om konstruktion, &vervakningsanordningar m.m. vid tillstdnds-
provningen. Tydliggérande generella regler for dammsikerhet
gillande alla dammar, oavsett om anliggningen blivit fé6remal f6r en
ny tillstindsprévning eller ej, borde 1 stillet utarbetas.

En obligatorisk konsekvensklassificering av dammar behévs

Internationellt dr det praxis att klassificera dammar efter de poten-
tiella konsekvenser som ett dammbrott skulle kunna férorsaka.
Klassningen syftar till att styra dammsikerhetsarbetet s& att
resurserna i foérsta hand liggs pd det ur sikerhetssynpunkt mest
angeligna. Klassningen gor det mojligt att stilla differentierade
krav pd dammsikerhet, dgarnas egenkontroll, rapporteringen till
myndigheter etc. f6r dammar 1 de olika klasserna. Stringare krav
kan stillas pd dammar med stora potentiella konsekvenser i hind-
else av dammbrott. Branschriktlinjerna (RIDAS) har tillsammans
med riktlinjerna for bestimning av dimensionerande fléden for
dammanliggningar kommit att fungera som drivkrafter for de
uppgraderingar av befintliga dammanliggningar och den moderni-
sering av dammsikerhetsarbetet som pdgdr. Dammaigarnas egen-
kontroll, s& som den beskrivs i RIDAS, sirskiljer dock inte dammar
dir ett dammbrott kan leda till en svir pifrestning foér samhillet
frdn 6vriga hégkonsekvensdammar. Branschriktlinjerna ir lovvirda
men de resurser som anvinds for att fortlopande utveckla och hilla
riktlinjerna aktuella ir inte tillrickliga. Det ir vidare otillfreds-
stillande att det saknas en offentligt redovisad granskning av
riktlinjerna. Det bér sikerstillas att den tolkning av regelverket
som gors genom riktlinjerna verkligen lever upp till lagstiftarens
krav, att riktlinjerna innefattar alla fér dammsikerheten viktiga
aspekter samt att de &terspeglar god internationell nivd for
dammsikerhet. Riktlinjerna ir dven frivilliga att f6lja och tillimpas
heller inte fullt ut f6r alla dammar dir ett dammbrott kan {3
betydande konsekvenser.
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Ansvarsfordelningen och samordningen av beredskapsplaneringen 1
hindelse av dammbrott behover tydliggoras

For dammanliggningar som klassats som farlig verksamhet ir
dammigaren skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta
beredskap och dtgirder i 6vrigt for att komplettera kommuners
beredskap for att mojliggora effektiva riddningsinsatser 1 hindelse
av dammbrott. Det finns behov av att tydliggora roller och ansvar
avseende samordnad beredskap f6r dammbrott. Det ir 1 dag oklart
vem som forvintas leda utvecklingen avseende beredskapsutveck-
lingen samt hur dammigare ska komplettera kommuners beredskap
for att mojliggora effektiva riddningsinsatser.

Uppdraget
Tydligare och vidareutvecklat regelverk for dammsikerbet

Utredaren ska med utgingspunkt i Svenska kraftnits redovisade
oversyn av de statliga insatserna fér dammsikerhet (dnr
N2010/4863/E) limna forslag till ett fortydligat regelverk for
dammsikerhet som komplement wll miljobalkens 6vergripande
bestimmelser samt 6vriga forfattningar som reglerar dammsiker-
hetsfrigor. Regelverket ska stédja en utveckling av dammsikerhets-
arbetet hos dammigarna, en samordnad beredskap f6r dammbrott
samt myndigheternas tillsyn och tillsynsvigledning, sirskilt avseende
de dammar som i hindelse av dammbrott férutom fara f6r ménga
minniskors liv och hilsa, skulle kunna férorsaka allvarliga stor-
ningar 1 samhillsviktiga verksamheter. Utredaren ska dven klarligga
hur gillande reglering av dammsikerhetsfrigor samspelar vad giller
roller och myndighetsansvar. Utredaren ska redovisa en interna-
tionell jimforelse av hur dammsikerhet regleras i linder med
dammar dir dammbrott kan {4 stora konsekvenser.

Utredaren ska limna férslag till utformning av ett obligatoriskt
klassificeringssystem for alla dammanliggningar utifrdn de konse-
kvenser som ett dammbrott skulle kunna orsaka med beaktande av
bla. av klimatférindringarnas pdverkan. Utredaren ska limna
forslag till styrande principer for sikerhetsarbetet for de olika
kategorierna av dammar. Utredaren ska dven limna forslag till
preciserade regler gillande krav pd verksamhetsutdvarnas strategi
och ledningssystem fo6r dammsikerhet och dokumenterade rutiner
for egenkontroll. Utredaren ska dessutom limna de forslag till
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lagstiftning och andra dtgirder som krivs for att mojliggora en
strukturerad rapportering frin dammigare till tillsynsmyndigheterna
vars omfattning ska anpassas efter vilken kategori dammarna tillhér.
Utredaren ska i detta sammanhang limna forslag som innebir att
tillsynsvigledande myndighet fir meddela féreskrifter om damm-
dgares rapportering till tillsynsmyndigheterna.

Utredaren ska iven klarligga om tillsynsmyndigheten, enligt
nuvarande bestimmelser, har mojlighet att foreligga dammigarna
att temporirt sinka vattennivin 1 magasin om denne inte kan visa
att dammsikerheten ir tillfredsstillande vid hégt magasinsvatten-
stdnd avseende dammar med stora konsekvenser i hindelse av
dammbrott eller att foreligga om andra &tgirder som beddéms
limpliga.

Vidare ska utredaren klargéra om och 1 sidant fall hur skydds-
lagen (2010:305) och sekretesslagstiftningen kan tillimpas fér
dammar som kan orsaka stora konsekvenser vid hindelse av damm-
brott samt samspelet med 6vrig relaterad lagstiftning i syfte att
stirka sikerheten 1 elférsérjningen.

Utredaren ska klarligga vem som bor leda utvecklingen av
samordnad beredskap f6r dammbrott och hur dammigare ska kom-
plettera kommuners beredskap for att mojliggora effektiva riddnings-
insatser.

Utredaren ska dven utreda hur herrelésa dammar bér hanteras
frdn dammsikerhetssynpunkt.

Utredaren far om det bedéms limpligt limna andra forslag som
bedéms kunna stirka tillsynen av dammsikerheten.

Myndighetsorganisation for tillsyn, tillsynsvigledning och frimjande
avseende dammsikerbet

Utredaren ska utreda om tillsyn och tillsynsvigledning fér damm-
sikerhet 1 dag sker 1 tillricklig omfattning utifrin de krav pi damm-
sikerhet som sambhillet bér stilla. Utredaren ska dven utreda och
utvirdera om tillsynsvigledningen och &vriga uppgifter inom
Svenska kraftnits samlade uppdrag att frimja dammsikerheten 1
landet bedrivs genom limplig organisation eller om den bér
inordnas 1 ndgon annan myndighets organisation 1 syfte att stirka
dammsikerhetsutvecklingen, effektiviteten och eventuellt renodla
Svenska kraftnits uppgifter till s8dana som avser deras kirnverk-
samhet att driva stamnitet for el och vara systemansvarig for elfér-
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sorjningen. Utredaren ska sirskilt analysera vilken kompetens som
uppgifterna kriver med avseende pid dammar med sirskilt stora
konsekvenser i hindelse av dammbrott. Utredaren ska vidare utreda
hur ansvarférdelningen mellan den tillsynsvigledande myndigheten
och tillsynsmyndigheten limpligen bér ordnas vad giller tillsynen av
dammar 1 denna kategori. I detta sammanhang ska forslag till finans-
iering av myndighetsuppgifterna limnas, t.ex. genom avgiftsfinans-
lering, samt resursbehovet bedémas. Om utredaren bedémer det
limpligt ska forslag limnas om en 6verféring av tillsyn, tillsyns-
vigledningen och relaterade frimjandeuppgifter avseende damm-
sikerhet till en annan myndighet.

Konsekvensbeskrivningar

De ekonomiska konsekvenserna for dammigarna och berérda myn-
digheter av de forslag som limnas ska redovisas. Om utredaren fore-
sldr dtgirder som kriver finansiering ska forslag till sidan limnas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, nir det giller redovisning av férslagets konsekvenser
for sma foretag, samrida med Niringslivets regelnimnd. Utredaren
ska dven 1 sitt arbete beakta regeringens mailsittning om regel-
forenkling och att minska foretags administrativa kostnader for att
folja olika regelverk. Utredaren ska samrida med berorda statliga
utredningar, myndigheter och intresseorganisationer. Utredaren ska
vidare samrida med Sikerhetspolisen avseende férslag till utform-
ning av klassificeringssystem f6r dammanliggningar och eventuella
forslag till sikerhetsskyddsitgirder till skydd mot terrorism.
Utredaren ska dven beakta Svenska kraftnits pdgdende utvecklings-
arbete avseende tillsynsvigledningen fér dammsikerhet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2012.

(Niringsdepartementet)
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