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Vita certifikat

Beslut vid regeringssammantrade den 7 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresla ett kvotpliktssystem for energieffektivisering
(s.k. vita certifikat). Syftet med uppdraget ar att 4stadkomma ett marknads-
baserat och kostnadseffektivt styrmedel som kan 6ka energieffektiviserings-
takten 1 Sverige, bidra till att de energi- och klimatpolitiska malen nas samt
underlitta en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv elektrifiering av
samhillet.

Utredaren ska vid forslag pa utformning av ett kvotpliktssystem gora bl.a.
toljande:

e foresla en mojlig kvotkurva for perioden fram till och med 2030 samt
tor perioderna 2031-2040 och 2041-2050,

e foresld vilka aktorer som limpligen skulle kunna vara kvotpliktiga parter,

e fOresld ett system for verifiering och tillsyn av uppnadda
energibesparingar, med en utformning som ger sa laga administrativa
kostnader som mojligt,

e foresld hur systemet bor utformas for att administration, tillsyn och
kontroll ska vara sjilvfinansierande,

*  foresld sanktioner f6r kvotpliktiga parter som inte uppfyller sin
kvotplikt,

e foresla hur handel med vita certifikat ska regleras, och

e genomféra en samhillsekonomisk analys av forslagen som liggs fram,

bland annat ska forslagens kostnadseffektivitet analyseras, deras bidrag



till att uppna EU:s klimat- och energipolitiska mal beskrivas och
overlappning med andra styrmedel kartlidggas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Bakgrund
Gallande mal for energipolitiken

Det 6vergripande malet f6r den svenska energipolitiken dr att den ska bygga
pd samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU (prop. 2017/18:228,
bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411). Politiken syftar till att férena:

¢ ckologisk héllbarhet
*  konkurrenskraft, och
e fOrsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska alltsa skapa villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med lag
negativ paverkan pa hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till
ett ekologiskt hallbart samhille.

Riksdagen har antagit som mal att Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt 1 termer av tillférd energi i
relation till bruttonationalprodukten (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:
NU22, rskr. 2018/19:411).

Nuvarande styrmedel och regelverk

Den svenska politiken for energieffektivisering baseras i huvudsak pa
principerna att (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr 2008/09:301):

* styrmedel b6r vara generella och inte bundna till specifika tekniker,

*  energipriserna ska ge ritt (eller 6nskad) information,

e kostnaderna ska reduceras genom att information tas fram och sprids,
och

* hinder kan undanrgjas, t.ex. genom att ekonomiskt stod tillhandahalls
eller att det befintliga regelverket justeras.

Regeringen bedomer att statens roll 1 huvudsak bor vara att identifiera och
undanréja marknadsmisslyckanden, frimst externa effekter och brist pa
information, men dven beteenderelaterade hinder.
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Den svenska klimatpolitiken utgar i huvudsak fran det klimatpolitiska
ramverket. I det ingar bland annat féljande:

e Sverige ska senast 2045 inte ha nagra nettoutslipp av vaxthusgaser till
atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslapp.

e Utsldppen i Sverige i de sektorer som kommer att omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning bor senast 2030 vara minst 63 procent
ligre dn utslippen 1990, och minst 75 procent ligre 2040. De utslapp
som omfattas ar fraimst fran transporter, arbetsmaskiner, mindre
industri- och energianliggningar, bostider och jordbruk.

*  Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfért med 2010.

Regeringens proposition En samlad politik f6r klimatet — en klimatpolitisk
handlingsplan (prop. 2019/20:65) anger vidare att energieffektivisering ar
viktigt f6r att minska utslippen i eller fran el- och virmesektorn samt fran
avfall, fordon, fartyg och flygplan, samt fran byggnader.

Den svenska klimatpolitiken 4r 1 stor utstrackning ocksa avhingig EU-mal pa
omradet, dir det under varen 2021 nitts en éverenskommelse mellan ridet
och Europaparlamentet om en ny klimatlag. Overenskommelsen anger att
unionens vixthusgasutslipp ska minska med minst 55 procent till 2030,
jamfort med 1990, och att klimatneutralitet ska uppnas till 2050. Klimatlagen
ar central for EU:s grona giv, vars 6vriga bestandsdelar ocksa kommer att
paverka svensk klimatpolitik framéver.

Genomférande av EU:s regler om energisparkrav

Genom Europapatlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25
oktober 2012 om energieffektivitet, om andring av direktiven 2009/125/EG
och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, ilydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2002 (EED) har EU som mal att energianvindningen 2030 ska vara
minst 32,5 procent ligre an basscenariot enligt Primes-modellen med 2007
ars forutsittningar. Mot bakgrund av att EU:s klimatmal nyligen har skérpts
kan malet komma att hojas, eventuellt till 39—41 procent for tillférd energi
och 36-37 procent for slutanvind energi. Europeiska kommissionens
konsekvensanalys av ett skirpt klimatmal till 2030 innehaller ingen analys av
hur energiintensiteten forindras vid olika malnivaer. Enligt Infrastruktur-
departementets indikativa berdkningar bedéms héjningen inte bli styrande
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tor den svenska energipolitiken, da berikningarna tyder pa att h6jningen ar i
niva med det nationella energieffektiviseringsmalet.

Genom 2018 ars revidering av EED f6rlingdes de nationella energispar-
kraven for perioden 2014-2020 till perioden 2021-2030 (artikel 7). I
direktivet anges att energisparkravet aven ska gilla perioderna 2031-2040
och 2041-2050, om inte kommissionens analyser visar att det dr obeh&vligt.
De nationella energisparkraven kan uppfyllas genom att det inrattas ett kvot-
pliktssystem for energieffektivitet (dvs. vita certifikat) i enlighet med artikel
7a, genom att det antas alternativa styrmedel i enlighet med artikel 7b eller en
kombination av bada atgirderna. I enlighet med direktivets krav anmailde
Sverige, som en del av den nationella energi- och klimatplanen (12020/
00122), den 17 januari 2020 en plan for genomférande av artiklarna 7, 7a
och 7b till kommissionen. I planen anges hur stort det kumulativa
energisparkravet bedéms vara, vilka styrmedel som avses tillimpas for att
uppna det kumulativa energisparkravet samt bedomningar av hur stora
effekterna blir fran de olika styrmedlen. Sverige anmilde att energisparkravet
till 2030 uppnas med alternativa styrmedel (sirskilt energi- och
koldioxidskatter) och inte vita certifikat.

Europeiska kommissionen presenterade den 14 juli 2021 ett forslag till
omarbetning av energieffektiviseringsdirektivet. Detta var en del 1
lagstiftningspaketet "Redo for 557, som presenterades for att uppna EU:s
nya klimatmal till 2030. Som en del i omarbetningen foreslar kommissionen
att det nationella energisparkravet enligt artikel 7 (nya artikel 8) hojs fran 0,8
procent ny arlig energibesparing till 1,5 procent ny arlig energibesparing. En
omarbetning kan innebdra att Sverige beh6ver se Gver sitt nationella energi-

sparkrav samt styrmedlen for att uppna detta.

Tidigare utredning om vita certifikat

Vita certifikat dr ett marknadsbaserat styrmedel for energieffektivisering och
innebir kortfattat att kvotpliktiga parter i energisektorn, t.ex. nitigare eller
leverantorer av energi, arligen alaggs att astadkomma energibesparande
atgirder hos slutanvindare av energi. Atgirder behover inte vidtas hos
energibolagens kunder. Atgirder kan vidtas av slutanvindare sjilva eller av
tredje part, dvs. ett energitjinstefGretag, som siljer verifierad energibesparing
till energibolaget och som sedan kan redovisa besparingen, det vita certifi-
katet, till en tillsynsmyndighet. Detta har utretts tidigare. Regeringen
beslutade den 29 juni 2017 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
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identifiera de eventuella hinder som kunder i form av hushall, mindre féretag
och andra mindre aktérer méter vid energieffektivisering och introduktion
av smaskalig fornybar elproduktion, inklusive energilager, och limna forslag
till hur dessa hinder kan undanréjas (dir. 2017:77). I uppdraget ingick att
identifiera atgirder som pa marknadsmissig grund kan stimulera utveck-
lingen av nya tjanster inom smaskalig elproduktion och energieffektivisering,
exempelvis vita certifikat. Utredningen antog namnet Utredningen om
mindre aktorer i ett energilandskap i forandring. Utredningen 6verlimnade
ett delbetinkande, Mindre aktorer 1 energilandskapet — genomgang av
nuldget (SOU 2018:15), till regeringen 1 februari 2018. Direfter 6verlim-
nades slutbetinkandet Mindre aktorer i energilandskapet — forslag med
effekt (SOU 2018:706) till regeringen i oktober 2018. Utredningens
huvudforslag ar att infora ett system for vita certifikat for eleffektivisering,
alternativt ett auktioneringssystem for eleffektivisering. Andra forslag gillde
t.ex. utvecklade energideklarationer f6r byggnader. Utredningens
slutbetinkande har remitterats och en remissammanstallning, med fokus pa
forslaget om vita certifikat, finns i Infrastrukturdepartementet

(12019/00922).

Remissutfallet var blandat. Ungefir hilften av de remissinstanser som yttrade
sig 6ver forslaget om utformning av vita certifikat avstyrkte eller hade
betydande synpunkter pa forslaget. Den kritik som framfordes gick i
huvudsak ut pa foljande:

e  Effektiviserad elanvindning leder inte nédvandigtvis till minskade
effekttoppar och det foreslagna systemet beaktar inte de geografiska
skillnaderna nir det giller effektbelastning.

¢ Den foreslagna utformningen av kvotpliktssystem riskerar att finansiera
atgirder som dnda hade genomférts.

e Det foreslagna systemet riskerar att leda till 6kad administration fér
elleverantorer och myndigheter, t.ex. nir det giller bedomning av
atgirder, kontroll av deras genomférande, svarigheter att f6lja med i den
tekniska utvecklingen av dtgirderna samt svarigheter att mata konkreta
resultat.

e Det finns problem med att elleverantérer foreslas vara kvotpliktiga
parter. Utmaningen ar att elhandelsdelen 4r den del av energimarknaden
dir kunderna dr mest rorliga. Elleverantérernas kundstock férandras
over tiden och manga elhandelsavtal tillater kunden att byta elhandlare
med kort varsel.
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Det framfors vidare att utredningen inte har gjort tillrickliga analyser av:

e den samhaillsekonomiska effektiviteten hos det féreslagna systemet,

* konsekvenserna av forslaget for

o sambhillsekonomin,
o statsfinanserna, och
o domstolarna,

e forenligheten mellan det foreslagna systemet och EU-ritten, och

e ivilken utstrickning som den féreslagna utformningen av kvotplikten
leder till ett behov av dndringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och
skatteforfarandelagen (2011:1244).

En elektrifieringskommission och en nationell strategi for elektrifiering

Regeringen tillsatte den 14 oktober 2020 en elektrifieringskommission for att
paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet (12020/02592). Regeringskansliet tillsatte
samma dag en arbetsgrupp inom Infrastrukturdepartementet med uppgift att
ta fram ett fOrslag till en nationell strategi for elektrifiering, dér elektrifie-
ringens betydelse for att na fossiloberoende i transportsektorn ér en viktig

del (12020/02609).

Arbetet med elektrifieringsstrategin respektive elektrifieringskommissionen
kompletterar varandra. Elektrifieringskommissionens uppdrag ir att
paskynda elektrifieringen av transportsektorn. Elektrifieringsstrategin
omfattar till skillnad fran elektrifieringskommissionens uppdrag aven
elektrifiering av andra delar av samhillet, inklusive industrin, som beh&vs for
att uppna klimatmal och har ett helhetsperspektiv pa elektrifieringen av
samhillet i stort. Elektrifieringskommissionens analys och forslag nir det
giller transportsektorn ska beaktas 1 arbetet med forslaget till strategi.

Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete med en elektrifieringsstrategi ar
att bidra till forutsattningar for en snabb, smart och samhillsekonomiskt
effektiv elektrifiering som bidrar till att uppna energi- och klimatmalen 2030,
2040 och 2045. Strategin ska utifran ett helhetsgrepp analysera tekniska,
ekonomiska och policymissiga forutsattningar i energisektorn for att maojlig-
gora en Okad elektrifiering och redovisa en plan for att hantera eventuella
hinder. I bedémningar av hur mycket el som kommer att efterfragas ska
hinsyn tas inte bara till att elektrifieringen som sadan 6kar efterfragan pa el
utan ocksa till att det finns en potential f6r energieffektivisering och ett mer
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resurs- och transporteffektivt samhaille. Arbetet med elektrifieringsstrategin

ska avslutas och redovisas sa att regeringen kan besluta om strategin senast

den 29 oktober 2021.

Behovet av nya styrmedel for energieffektivisering

Malet om 50 procent effektivare energianvindning 2030 jimfért med 2005
kommer enligt Energimyndighetens lingsiktiga scenarier for energitillforsel
och energianvindning inte riktigt att nds med dagens styrmedel. Energiinten-
siteten beridknas med 2018 drs styrmedel minska med 47 procent till 2030.
For att malet ska nas med samma BNP-utveckling som anvints 1 scenarierna
kravs att energitillférseln minskar med ytterligare 30 TWh. Coronapandemin,

med minskad tillvixt som f6ljd, kan gbra det dnnu svarare att na malet.

Dagens styrmedel, vid sidan om energi- och koldioxidskatter, fokuserar i
huvudsak pi att frimja olika aktérers kunskap om sin energianvindning och
om mojliga energieffektiviserande atgarder. Flera styrmedel for energieffekti-
visering har avvecklats de senaste aren, t.ex. Energisteget och stod for
teknik- och innovationsupphandling. Det finns enligt Energimyndigheten en
betydande outnyttjad potential f6r kostnadsetfektiv energietfektivisering som
inte realiseras till f6ljd av olika marknadsmisslyckanden och andra hinder. Av
dessa kan framhallas att energipriserna inte fullt ut aterspeglar negativa
externa effekter, héga transaktionskostnader, delade incitament och
bristande kunskaper och osiakerhet om ny teknik.

Energimyndigheten har i arbetet med sektorsstrategier f6r energieffektivi-
sering (M2017/01811) bedomt att det i sektorn bostidder och service finns en
outnyttjad potential f6r samhallsekonomiskt och féretagsekonomiskt lonsam
energieffektivisering pa 20-25 procent av energianvindningen. I industrin
uppgar potentialen till 10—25 procent. De foretag som gjort en energikart-
liggning i enlighet med lagen (2014:266) om energikartligening i stora
foretag har identifierat en potential f6r 16nsam energieffektivisering om 7
TWh. Trots att dtgirderna dr I16nsamma genomfors de inte.

Behovet av skarpare styrmedel for energieffektivisering i Sverige kan
paverkas av utvecklingen pa EU-niva. Europeiska kommissionen har i sin
analys av Sveriges energi- och klimatplan bedémt att Sveriges bidrag till EU:s
2030-mal for energieffektivisering ar blygsamt (SWD [2020] 926 slutlig).
EU:s mal for energieffektivisering till 2030 kommer mot bakgrund av det
skirpta klimatmalet i EU sannolikt att h6jas. Regeringen bedomer 1 nuldget

7 (13)



att det inte gar att analysera om dessa hojningar kommer att rymmas inom
ramen for befintliga nationella mal vid en jamforelse av energiintensiteten
vid maluppfyllnad i EU och Sverige. Kommissionens konsekvensanalys av
ett skirpt klimatmal pa minst 55 procent till 2030 innehaller ingen analys av
hur energiintensiteten i EU péaverkas jamfért med basar. En sidan analys kan
inkluderas i konsekvensanalysen till kommissionens kommande férslag om
indring av EED. Mot bakgrund av Infrastrukturdepartementets indikativa
berikningar bedoms hojningen inte bli styrande for den svenska energi-
politiken, dd berakningarna tyder pa att hjningen ér i niva med det natio-
nella energieffektiviseringsmalet. EED innehaller bestimmelser om
nationella energisparkrav for perioderna 2014-2020 och 2021-2030, samt
potentiellt f6r perioderna 2031-2040 och 2041-2050.

Det kan sammantaget finnas ett behov framover av nya kostnadseffektiva
och dndamalsenliga styrmedel som leder till att fler atgirder f6r energieffekti-
visering vidtas. Det finns i detta sammanhang sirskilt behov av marknads-
baserade styrmedel som har neutrala effekter pé statsfinanserna. Ett
budgetneutralt styrmedel som bidrar till finansiering av energieffektivisering,
sasom vita certifikat, kan 6ka I6nsamheten och gora att olika slutanvandare
andrar sitt sokfokus nir det galler vilka investeringar som ska goras.
Forutom att bidra till att det nationella energieffektiviseringsmalet f6r 2030
och EU-kraven pa nationella energisparkrav till 2050 nas, kan 6kad energi-
effektivisering och utvecklade styrmedel dven bidra till 6vriga energi- och
klimatpolitiska mal och underlitta en elektrifiering av samhallet.

Utredarens uppdrag
Ett system for vita certifikat

En sirskild utredare ska foresla ett kvotpliktsystem for energieffektivisering
(s.k. vita certifikat). Systemet ska utgora ett styrmedel fOr att pa ett samhalls-
ckonomiskt effektivt sitt 6ka energieffektiviseringstakten i Sverige. Det ska
bidra till att ticka det gap som finns for att uppna Sveriges mal for energi-
effektivisering till 2030. Systemet bor dartill utformas med EED:s bestim-
melser om nationella energisparkrav i atanke. Styrmedlet ska leda till atgarder
som inte skulle vidtas om styrmedlet inte infors, givet befintliga styrmedel.

Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

I utredningen ingér att genomfora en samhillsekonomisk analys dir
utredaren ska identifiera och analysera vilket marknadsmisslyckande ett
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sadant system ar tinkt att dtgirda. Den samhallsekonomiska analysen ska
ocksa inkludera identifiering av konsekvenser for relevanta aktorer.
Konsekvenserna ska virderas antingen kvantitativt eller kvalitativt. Vidare
ska utredaren beddma om och i vilken utstrickning ett system med vita
certifikat kan bidra till en kostnadseffektiv maluppfyllelse av de klimat- och
energipolitiska malen och till en snabb, smart och samhaillsekonomiskt
effektiv elektrifiering av sambhillet i relation till befintliga el- och
energieffektiviserande styrmedel.

Kvotkurva for energieffektivisering

Utredaren ska foresla en overgripande kvotkurva for energieffektivisering for
perioderna fram till 2030, 2031-2040 och 2041-2050, samt hur kvotkurvan
bor fordelas mellan kvotpliktiga parter. Kvotkurvorna ska ta hojd for ett
scenario dir elanvindningen férdubblas till 2045.

Kvotpliktiga parter

Utredaren ska foresla vilka aktorer i energisektorn som ska vara kvotpliktiga,
dvs. vilka aktorer som ska finansiera energieffektiviseringsatgarder samt
uppvisa vita certifikat. Utredningen om mindre aktorer i ett energilandskap 1
torindring foreslog i sitt slutbetinkande Mindre aktorer 1 energilandskapet —
forslag med effekt (SOU 2018:76) ett kvotpliktssystem for eleffektivisering
dir elleverantorer foreslogs vara kvotpliktiga parter. Flera remissinstanser
ansag att det finns en utmaning med en sddan l6sning eftersom elhandels-
delen dr den del av energimarknaden dir kunderna dr mest rorliga. Elleve-
rantérernas kundstock forindras 6ver tiden och manga elhandelsavtal tillater
kunden att byta elhandlare med kort varsel. Den kvotpliktiga aktéren kan
behova vilja hos vilka kunder dtgirderna ska genomféras. Valet innefattar
rittviseaspekter som paverkar den kvotpliktiga aktérens relation med sina
kunder. Det kan riskera att bli en marknadspaverkande faktor som exem-
pelvis kan paverka upphandlingar av nya elleverantorer. Detta behver dock
inte bli fallet, eftersom en energitjansteleverantor kan genomfora atgarder
hos en slutkund (t.ex. en bostadsrittsférening eller ett industriforetag), vars
verifierade energibesparing sedan saljs till den kvotpliktiga parten.

| vilka sektorer ska atgarder for energieffektivisering genomforas?

Fokus pa godkianda atgirder for att fa vita certifikat ska laggas pa
slutanvindarsektorerna bostider och service samt industrin (bade sma,
medelstora och stora foéretag), inklusive energiintensiv industri. Det kan dven
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tankas att enskilda foretag som ska energieffektivisera sin verksamhet
inkluderar mer energieffektiva transportlésningar. Energieffektiviserande
transportatgarder kan inga, t.ex. overflyttning till jirnvig och sjofart, 6kad
tyllnadsgrad, eller energikrav i upphandling, utan att hela transportkedjan
ingar, dvs. inte ska omfattas av kvotplikt.

Utredarens forslag ska grundas pé identifierade hinder och marknadsmiss-
lyckanden inom respektive sektor. Nir det giller energieffektivisering i
flerbostadshus ska utredaren beakta det statliga st6d som fran och med 2021
ges for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus upplatna med
hyresritt, kooperativ hyresratt eller bostadsritt (utgiftsomrade 18 Sambhills-
planering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, anslaget
1:7 Energietfektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhus-
milj6er). Utredarens forslag ska ocksa beakta Sveriges rapportering av den
tredje nationella strategin for energieffektiviserande renovering i enlighet
med Europapatlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj
2010 om byggnaders energiprestanda (12019/00913).

Sektorer som inte ska omfattas

Energimyndigheten bedémde i sin utredning om vita certifikat fran 2015
(Aspekter pa vita certifikat — mot bakgrund av nya férutsattningar och
erfarenheter, Rapport ER 2015:11) att transportomradet dr mindre limpat
tor vita certifikat. Transportsektorn som sektor ska dirfor inte omfattas av
uppdraget, da det redan finns en rad styrmedel pa transportomradet som
syftar till att 6ka andelen férnybara drivmedel, 6ka energieffektiviteten och
minska utslippen av vixthusgaser i denna sektor. Vidare har det inrattats en
elektrifieringskommission med uppdrag att paskynda elektrifieringen av
transportsektorn. Ytterligare styrmedel for energieffektivisering i transport-
sektorn kan paverka effekten av befintliga och kommande styrmedel i
sektorn. Det bor dock inte uteslutas att enskilda féretag som ska energi-
effektivisera sin verksamhet dven inkluderar mer energieffektiva transport-
l6sningar och far vita certifikat f6r detta som de sedan kan silja till
kvotpliktiga parter. Energieffektivisering i energisektorn, dvs. produktion av
el och virme och andra energibarare, samt i transmission och distribution,
ska inte heller inkluderas i ett kvotpliktsystem, eftersom sadana édtgirder inte
ar forenliga med artikel 7 1 EED.
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Vilka energibarare ska omfattas?

Ett system for vita certifikat bor omfatta energieffektivisering av el, virme,
kyla, energi for varmvatten for hushallsbruk och i férekommande fall energi
tor transportarbete. Viktningsfaktorer mellan el, virme, kyla och andra
energibirare ska beaktas. Utredaren ska foresld system for att godkinna vilka
atgirder som far tillgodoriknas for att uppfylla kvotplikt. Detta kan ske
genom en katalog av dtgirder som 16pande ses 6ver, alternativt genom
tredjepartsverifiering av datgirder och deras uppmitta eller beriknade
energibesparing. Nar det giller energieffektivisering av el, som kan bidra till
att minska eleffekttoppar, ska utredningen i sitt forslag beakta det faktum att
eleffektivisering kan vara “mer vird” i regioner och kommuner med
effektutmaningar jimfort med regioner och kommuner dir saidana utma-
ningar inte finns, sdrskilt ndr detta ar ett hinder f6r den 6nskvirda
elektrifieringen for att uppna klimatmalen.

Verifiering och tillsyn

Utredaren ska foresla utformning av ett system for verifiering och tillsyn av
uppnadda energibesparingar pa ett sitt som har sa laga administrativa
kostnader som mojligt f6r kvotpliktiga parter, myndigheter och slut-
anvindare av energi (dvs. de aktérer vars energianvindning minskar till £61jd
av atgirder). Detta giller bl.a. arbetsuppgifter som bedomning av energi-
besparing av olika atgirder (verifiering) och kontroll av deras genomférande
(tillsyn). I detta inbegrips svarigheter att f6lja med i den tekniska utveck-
lingen av dtgirderna och svarigheter att mita och verifiera konkreta resultat.

Sanktioner

Utredaren ska féresla sanktioner for kvotpliktiga parter som inte uppnar sin
kvotplikt. Ett sanktionssystem kravs for att uppratthalla fortroendet f6r
systemet. Att det ska finnas sanktioner for vita certifikat, om de ska kunna
anvindas for att uppfylla nationella energisparkrav enligt artikel 7 1 EED,
framgar av artikel 13 1 EED. De foreskrivna sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Handel med vita certifikat

Det ir inte nédvandigt att den kvotpliktiga parten genomfor de faktiska
energieffektiviserande atgarderna hos slutanvandare for att fa vita certifikat.
Atgirder kan dven genomforas av slutanvindarna sjilva eller av ett energi-

tjansteforetag. I utredarens uppdrag ingar darfor att utreda om det finns
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behov av en reglering av handel med vita certifikat mellan kvotpliktiga
parter, slutanvindare och/eller energitjansteféretag. Om det bedéms
nodvandigt, ska utredaren foresla sadana regler.

Samhallsekonomisk analys

I utredningen ingér att genomfora en samhillsekonomisk analys av de
torslag som limnas. I analysen ska féljande inga:

e enanalys av i vilken utstrickning vita certifikat kan bidra till att uppna
EU:s klimat- och energipolitiska mal,

e en analys av vilka eventuella marknadsmisslyckanden ett system med
vita certifikat skulle kunna atgirda dér det samhillsekonomiska motivet
for att infora systemet ska framga,

* en kartliggning av vilka andra styrmedel f6r effektivare el- och
energianvindning och minskade utslipp som triffar samma malgrupp
som ett kvotpliktssystem (vita certifikat) samt en bedémning av hur
dessa skulle samverka eller motverka varandra,

* en bedémning av i vilken utstrickning ett system med vita certifikat kan
bidra till en kostnadseffektiv maluppfyllelse av de klimat- och
energipolitiska malen,

e en bedémning av om 1 vilken utstrackning ett system med vita certifikat
kan bidra till en snabb, smart och samhillsekonomiskt effektiv
elektrifiering av samhallet, och

* en sammanstillning dir konsekvenserna av for alla relevanta aktorer
identifieras och om méjligt kvantifieras, alternativt dér detta inte
bedoms mojligt, kvalitativt bedéms.

Skattelagstiftningen

Utredaren ska dven analysera om det foreslagna styrmedlet dr forenligt med
EU-ritten samt hur en kvotplikt kan leda till dndringar 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Konsekvensanalys

Utredaren ska allsidigt bedéma férslagens konsekvenser enligt 14—15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvensanalysen ska pabérjas tidigt
1 arbetet och genomforas av eller med stéd av personer med dokumenterad
kompetens inom samhallsekonomisk analys.
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Utredaren ska sirskilt analysera de samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella konsekvenserna av forslagen samt géra en bedémning av vilken
styrande effekt som forslagen vantas ha nir det giller energianvindning och
minskad klimat- och miljépaverkan. Utredaren ska bedéma om foérslagen
bidrar till att nd relevanta mal, t.ex. det nationella energieffektiviseringsmalet
till 2030, generationsmalet och milj6kvalitetsmalen och EU:s energi- och
klimatmal, pa ett samhaillsekonomiskt kostnadseffektivt sitt.

Utredaren ska berakna vilka kostnader och intikter forslagen medfor for
bade existerande och nya féretag. Utredaren ska vidare analysera konse-
kvenser for energianvindare (slutanviandare), myndigheter och domstolar.
En beskrivning ska limnas av alternativa atgirder som har 6vervagts. For de
atgirdsalternativ som inte analyseras vidare ska skilen for detta anges.
Antaganden av vikt for utfallet ska anges, inklusive antaganden om vad som
sker om utredningens férslag inte genomfors.

Vidare ska den samlade effekten pa sysselsittningen och jamstilldheten
mellan kvinnor och min bedémas. Utredaren ska berikna paverkan pa
statens inkomster och utgifter. Om utredarens forslag innebir offentlig-
finansiella kostnader, ska forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med berérda myndigheter, bl.a. Affirsverket svenska
kraftnit, Boverket, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen,
Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet och Tillvixtverket och andra
relevanta aktérer som t.ex. Fossilfritt Sverige. Genomforandet av uppdraget
ska aven ske i dialog med andra relevanta utredningar och arbetsgrupper
inom Regeringskansliet, inklusive elektrifieringskommissionen och
arbetsgruppen om en nationell strategi for elektrifiering, samt berérda delar
av niringslivet, den offentliga sektorn och civilsamhallet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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