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(KN2026/01473)

Sammanfattning

Naturvardsverket vilkomnar promemorian och tillstyrker forslaget till méal for
trygg energiforsorjning. Vi bedomer dock att promemorian kan kompletteras
med en mer heltickande beskrivning av samtliga systemfunktioner som bidrar
till ett motstandskraftigt energisystem, sérskilt funktionerna energilagring och
flexibilitet. Vi framhaller ocksa att promemorian tydligare bor belysa att
klimatforandringarna inte bara okar risken for storningar, utan ocksa forédndrar
de grundldggande forutsittningarna for energisystemets utveckling och funktion.
Slutligen konstaterar vi att den fortsatta beredningen med fordel kan
kompletteras med en mer heltdckande konsekvensanalys, dér det tydligare
framgar vilka indirekta och 1dngsiktiga konsekvenser som det foreslagna malet
kan fi for framtida styrning, investeringar och andra samhéllsmal.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

2 Mal for trygg energiférsorjning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till mal for en trygg energiforsorjning.
Samtidigt ser vi att promemorian pa ett mer fullstdndigt sétt skulle kunna
beskriva samtliga systemfunktioner som bidrar till ett robust energisystem och
hur klimatforandringar kan paverka forutsittningarna for energisystemets
utveckling.

Framtidens energisystem bygger pa flera systemfunktioner

Naturvardsverket foreslar att promemorian kompletteras for att béttre spegla
samtliga systemfunktioner som ett tryggt och motstandskraftigt energisystem
vilar pd. Promemorian betonar betydelsen av ett robust och diversifierat
energisystem for att uppna en trygg energiforsorjning, men fokuserar i huvudsak
pa energikillor och produktionssidan.

Ett tryggt och motstandskraftigt energisystem vilar pd fem dmsesidigt beroende
systemfunktioner: effektiv energianvindning, energiproduktion,
energiinfrastruktur, energilagring och flexibilitet. Dessa funktioner samverkar
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for att sékerstélla leveranssidkerhet, robusthet och effektiv resursanvandning
under sdvil normala forhéllanden som vid stérningar och kriser.

Vi bedomer att systemfunktionerna energilagring och flexibilitet skulle kunna
aterspeglas tydligare i promemorian. De utgdr inte enbart enskilda tekniska
16sningar, utan ar grundldggande funktioner i ett modernt energisystem. De
mdjliggor en effektiv anvdandning av befintlig produktion och nétkapacitet,
starker systemets motstdndskraft samt bidrar till att hantera variationer i bade
produktion och efterfrdgan. En tydligare beskrivning av systemfunktionerna
skulle ge ett mer heltdckande och framtidsinriktat ramverk utan att peka ut eller
prioritera specifika energikéllor.

Klimatférandringarna innebar ett férandrat normallage

Naturvérdsverket beddmer att promemorian tydligare bor belysa
klimatfordndringarnas paverkan péd energisystemets langsiktiga utveckling. Vi
delar promemorians bedomning att de flesta storningar i energisystemet orsakas
av viderrelaterade hindelser och att klimatfordndringarna forvantas f en allt
storre paverkan pa energisystemet. Klimatfordndringarna forédndrar dock dven de
grundldggande forutséttningarna for energisystemets utveckling och funktion,
exempelvis genom fordndrade behov av uppvarmning och kylning samt genom
paverkan pé forutsattningar for energiproduktion fran bland annat vatten- och
kérnkraft.

3 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen belyser indirekta effekter i begransad utstrackning

Naturvardsverket delar promemorians bedomning att forslaget inte medfor négra
direkta ekonomiska eller administrativa konsekvenser, eftersom forslaget avser
ett dvergripande mal och inte innehaller konkreta styrmedel eller regleringar.
Samtidigt 4r analysen begrénsad eftersom den inte behandlar de indirekta
effekter som ett nytt dvergripande energipolitiskt mél kan fa for framtida
normgivning, myndighetsutdvning och investeringsbeslut.

Naturvardsverket konstaterar att den fortsatta beredningen med fordel kan
kompletteras med en mer heltickande konsekvensanalys. Mél av detta slag
kommer sannolikt att utgdra en utgangspunkt for framtida lagstiftning,
foreskrifter, myndighetsuppdrag och prioriteringar inom energiomradet. Det kan
ddarmed péaverka foretagens investeringsforutséttningar och konkurrenskraft,
myndigheternas resursbehov samt utvecklingen av energisystemet i stort. En mer
utvecklad konsekvensanalys bor darfor redovisa hur det foreslagna malet kan
forvintas pdverka olika aktorer och vilka principiella avvigningar som kan f6lja
ndr malet omsitts i praktiken. Detta skulle ge remissinstanser och beslutsfattare
ett battre underlag for att bedoma forslagets 1dngsiktiga konsekvenser.

Synergier med miljdmalsarbetet

I konsekvensutredningen beskrivs att det foreslagna malet kan komma att
paverka forutsidttningarna for hur andra samhalls- och miljomal kan uppfyllas.
Naturvérdsverket vill i sammanhanget framhalla var bedomning att det finns
tydliga synergier mellan det foreslagna mélet och arbetet med de nationella
miljokvalitetsmélen. Inom ramen for Naturvirdsverkets regeringsuppdrag
Fordjupad utvirdering av miljomalen 2027 har Svenska miljoinstitutet (IVL)
genomfort en systemanalys som visar pa tydliga synergier mellan
miljomalsarbetet och totalforsvaret, bland annat inom energiomradet. Analysen
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visar att flera miljoatgérder — exempelvis kopplade till robust energiférsorjning —
samtidigt bidrar till att stirka totalforsvarets forméga. Studien visar att de mest
betydelsefulla synergierna ér strukturella och langsiktiga, men att det ocksa finns
mélkonflikter som &r mer avgrinsade.' Naturvardsverket kommer att bereda
resultaten vidare inom ramen for det fortsatta arbetet med Fordjupad utvardering
av miljoméalen 2027.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirektdren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit tillférordnade bitradande
enhetschefen Jenny Oltner samt handldggarna Tobias Persson, Olof Blume och
Vanessa Liu.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
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kn.e.remissvar@regeringskansliet.se
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! Jivén m.1l. (2026), Miljémdl och totalférsvar. Systemanalys av synergier och mdlkonflikter.
Rapport C11239, Svenska miljdinstitutet (IVL).
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