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Remiss av promemorian Forslag om mal for trygg
energiforsorjning

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors ett nytt energipolitiskt mal for en
trygg energiforsorjning. Vi anser dock att det bor klargéras hur det nya malet
forhaller sig till befintliga energipolitiska och totalférsvarspolitiska mal. Det nya
malet bor dven kompletteras med mer specifika malsattningar for respektive
energibarare; el, fjarrvarme/fjarrkyla, gas respektive drivmedel. Funktionsmalen
bor ange ambitionsniva och tidshorisont och dven beakta beroendena mellan
energibararna, bland annat vid prioritering och ransonering.

Vivill framhalla att en forutsattning for att energibranschen ska kunna ta pa sig
okade kostnader for beredskapsinvesteringar som syftar till att hantera
krigsforhallanden ar en okad statlig finansiering. Om kostnaderna for att starka
energiberedskapen i huvudsak véltras éver pa energikunderna genom hogre
energi- och elpriser finns en risk att den sociala acceptansen for nédvandiga
investeringar i elndt och annan energiinfrastruktur férsvagas. Det ar ocksa
angelaget att intaktsregleringen for elnadtsforetag ger tillrdckliga incitament for
investeringar i forsoérjningstrygghet.

Uppfoljningen av det nya malet bor utvecklas i samrad med branschen och bygga
pa relevanta indikatorer for respektive energibarare, med mojlighet till regional
belysning. Samtidigt maste rapporteringen vara proportionerlig, samordnas med
befintligt uppgiftslamnande och utformas sa att kédnsliga beredskapsuppgifter
skyddas. Arbetet bor ocksa samordnas med pagaende utredningar om det civila
forsvaret och med den féreslagna breddade energiplaneringen i kommuner och
regioner.

For att malet ska kunna omséttas i praktiken foreslar Energiféretagen dessutom
att regeringen utreder ett modernt driftvdarn som kan stédrka skyddet av
samhallsviktig energiinfrastruktur. Staten bor dven etablera en nationell struktur
for geografiskt spridda och roterande beredskapslager av kritiska komponenter,
med tydliga principer for prioritering och férdelning. Lagerhallningen behover
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kompletteras med sakerstalld férmaga att tillverka, reparera och aterstalla
materiel nar ordinarie leveranskedjor inte fungerar.

Energiforetagen tillstyrker att ett nytt mal om trygg energiforsorjning infors
men det behover tydliggoras hur det forhaller sig till befintliga mal

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors ett nytt energipolitiskt mal for en
trygg energiforsorjning. Vi instdmmer i att det férsamrade sakerhetslaget innebar
att det finns ett behov av att starka forsoérjningstryggheten i Sveriges
energisystem for att kunna hantera allvarliga storningar och ytterst krig. Rysslands
anfallskrig mot Ukraina visar att energiforsorjningen ar mycket utsatt i
krigforingen. Hormuz-krisens effekter visar ocksa att den globala
energiforsorjningen paverkats allvarligt sedan i varas och pa behovet av en starkt
forsorjningstrygghet. Men dven klimatrelaterade risker och digitaliseringen
innebar ett dkat behov av att starka forsorjningstryggheten. Vi instammer i att en
trygg energiférsorjning kraver en gemensam inriktning och samverkan mellan
energibranschen, energianvandare, myndigheter, kommuner och regioner.

Vi anser dock att det bor klargdras hur det nya malet forhaller sig till befintliga
energipolitiska och totalforsvarspolitiska mal. Forsorjningstrygghet har sedan
lange utgjort en av de tre Overgripande dimensionerna i malen for energipolitiken
och behover balanseras i forhallande till klimat och miljo respektive
konkurrenskraft. Aven kopplingen till de nyligen beslutade férsérjnings-
beredskapsmalen om formaga att uppratthalla forsorjningsfloden, att
kompensera for storningar och avbrott i forsorjningsfloden samt att prioritera
kritiska floden (Nationell strategi for forsorjningsberedskap), behover klargoras.

Vi beddmer att en starkt forsorjningstrygghet kommer att krava dkade
investeringar i resiliens, branslelager, fysiskt skydd m.m. som kommer att vara
kostnadsdrivande. Vi anser att staten har behdver ta ansvar for att finansiera
atgarder for att mota en dimensionering for hojd beredskap och krig.

Vidare saknar vi ndrmare redovisning av hur det foreslagna malet ar tankt att
beredas och forankras langsiktigt, dar vi anser att det ar angeldget med en bred
politisk forankring. Vi efterlyser dven en mer utforlig analys av malets relation till
gallande EU-ratt och EU:s energilagstiftning.

Ett nytt mal for trygg energiforsorjning behéver kompletteras med
preciserade funktionsmal for respektive energibéarare

Det pagar flera processer med att utveckla arbetet med energiberedskapen. Bland
annat vantas Energimyndigheten den 1 oktober i host redovisa sitt
regeringsuppdrag om starkt leveranssakerhet for fjarr- och kraftvarmen och
foresla nya funktionsmal for leveranssakerheten for fjarrvarme respektive
fjarrkyla. Det vore darfor lampligt om det nya malet for trygg energiforsorjning
utgor ett dvergripande mal som sedan kompletteras med mer specifika
malsattningar for respektive energibarare; el, fjarrvarme/fjarrkyla, gas respektive
drivmedel. Det vore ocksa i linje med att det nya malet avses komplettera
leveranssakerhetsmalet for elsystemet.
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Funktionsmalen bor dven ange en tydlig ambitionsniva och tidshorisont for
formagehojningen. Det sakerhetspolitiska laget innebar att malet inte enbart kan
fungera som langsiktig vagledning; det behover ocksa ge stod for prioriteringar
och skyndsamt genomforande inom respektive energibarare.

Avvagningar mellan olika samhallsintressen behover konkretiseras

| promemorian uttalas det att fragor av vikt for totalférsvaret behover tillmatas
storre betydelse an tidigare nar avvagningar mellan olika samhallsintressen gors.
Det omnamns att for utbyggnad av energiinfrastruktur behovs exempelvis
effektiva plan- och tillstandsprocesser. Det vore dnskvart om dessa avvagningar
skulle kunna utvecklas ytterligare och att det konkretiseras vilka sammanhang
som avses. Vi vill framhalla att energiférsorjningens betydelse for totalforsvaret
behover tydliggoras. Forsvarsmakten bor fa ett tydligt uppdrag att bidra till att
sakerstalla samexistens mellan forsvarsintressen och utbyggnad av energi-
infrastruktur. Idag utgor forsvarsintresset i 6kande grad ett hinder for
energiinfrastrukturen, trots att frdgan om samexistens ar av vikt for bada
langsiktigt inom ramen for totalforsvaret.

Viinstammer i att styrmedel som behdvs for att nd malet behover utformas pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt for att sakerstélla att nyttorna overstiger
kostnaderna for samhallet.

Beroenden mellan energibararna behover beaktas vid prioritering och
ransonering

Vid prioritering och ransonering behéver beroendena mellan energibararna
beaktas. Fjarrvarmeproduktionens hjalpkraft, pumpstationer och distribution bor
behandlas som prioriterad elanvandning i Styrel-planeringen, sa att en
elransonering inte samtidigt slar ut varmeforsorjningen och driver upp elbehovet.
Motsvarande hdansyn behover tas vid drivmedelsransonering for reservkraft och
reparationsresurser.

Vi instammer i att indikatorer bor tas fram for att folja utvecklingen

Vi instdmmer i forslaget att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram
relevanta indikatorer for uppfoljning for aktorer inom energiforsérjningen och for
energianvandare. Det dr dock viktigt att detta sker i samrad med branschen. Vi
efterfragar tydligare kriterier for hur malet ska foljas upp och vilka dimensioner av
férsorjningstrygghet som ska foljas upp. Dagens indikatorer for leveranssakerhet
for elsystemet och Energimyndighetens arliga Energiindikator-rapport bor
kompletteras med indikatorer for respektive energibérare. En utgangspunkt kan
vara strukturen for Energimyndighetens lagesbilder for energiférsorjningen. Det
kan ocksa overvagas om aven en regional uppdelning kan behdévas av till exempel
sjalvforsorjningsgrad av eleffekt m.m.

Nar funktionsmal och indikatorer utvecklas bor dven nya tekniska I6sningar sdsom
energilager, flexibel elanvandning och andra resurser som avfall (kraftvarme) som
bidrar till energisystemets robusthet och uthallighet omfattas. Dessa resurser
vantas fa en 6kad betydelse for forsoérjningstryggheten framover.
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Uppfoljningen behover samtidigt utformas sa att nyttan av indikatorerna star i
proportion till den administrativa belastningen. Lépande rapportering kan krava
betydande resurser for datainsamling, kvalitetssakring och analys hos bade
energiforetag och myndigheter. Vid den fortsatta beredningen bor darfor
uppgiftslamnandet samordnas med befintlig rapportering, begransas till
nodvandiga uppgifter och kostnaderna for genomférandet belysas.

Indikatorerna bor sa langt mojligt bygga pa uppgifter som redan rapporteras,
exempelvis genom ars- och avbrottsrapportering, i stallet for att skapa parallella
insamlingssystem. Innan nya rapporteringskrav infors behover regeringen ocksa
tydliggora sekretesskyddet for kdnsliga beredskapsuppgifter hos kommunalt dgda
energiforetag, som omfattas av handlingsoffentlighet. Uppfoljningen bor utformas
sa att kansliga uppgifter i mojligaste man aggregeras och hanteras av ansvarig
myndighet.

Arbetet bor dven samordnas med pagaende utredningsarbeten for uppbyggnaden
av det civila forsvaret inom energiférsorjningen. Samordning bor daven ske med
féreslagna breddade lagen om energiplanering i kommuner och regioner som
aven ska omfatta planering for en trygg energiférsorjning vid bade fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Okad statlig finansiering krivs om ambitionsnivan for energiforsérjningen
under hojd beredskap och krig hojs

| promemorian uttalas att det genom det nya malet skapas battre forutsattningar
att oka takten for att starka robustheten i energisystemet. Det uttalas ocksa att en
snabbare takt medfor att kostnader tidigarelaggs. Vi vill framhalla att en
férutsattning for att energibranschen ska kunna ta pa sig 6kade kostnader for
beredskapsinvesteringar som syftar till att hantera krigsforhallanden ar en 6kad
statlig finansiering. Om kostnaderna for att starka energiberedskapen i huvudsak
valtras over pa energikunderna genom hogre energi- och elpriser finns en risk att
den sociala acceptansen for nédvandiga investeringar i elnat och annan
energiinfrastruktur forsvagas. Atgarder som primart syftar till att stirka
totalférsvaret bor darfor i huvudsak finansieras av staten och inte genom okade
avgifter och priser for energikunderna.

Finansieringsansvaret behover anpassas till energisystemets olika
verksamhetsformer och till gransdragningen mellan aktorernas grundberedskap
och tillkommande krav for hojd beredskap och krig. Atgérder inom
elnatsforetagens tydligt definierade grundberedskap bor i forsta hand finansieras
inom intaktsregleringen. Atgarder som gar utoéver grundberedskapen och primart
motiveras av totalforsvarets behov bor daremot finansieras med offentliga medel
eller genom en hybridmodell. Det kan exempelvis gélla storre engangs-
investeringar samt regionala eller gemensamma beredskapsldsningar. Pa
fjarrvarmeomradet, som verkar pa en konkurrensutsatt marknad dar
konkurrerande uppvarmningsformer inte bar motsvarande kostnader, behover
staten ta ett finansieringsansvar for atgarder som dimensioneras for hjd
beredskap och krig.
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Vi anser darfor att bade anslagen for el- respektive energiberedskap behover
forstarkas vasentligt for att méjliggdra de investeringar som dkade ambitioner och
ett nytt mal for trygg energiférsorjning innebar. Vi anser att energiberedskapen
bland annat behover prioriteras i fordelningen av budgetramen for den
blockoverskridande éverenskommelsen om satsningen pa 50 miljarder kronor for
civilférsvaret inom Forsvarsberedningen.

Det ar ocksa angeldget att intdktsregleringen for elnatsforetag ger tillrackliga
incitament for investeringar i forsorjningstrygghet. Detta innebar att kommande
reglerperioder behover tilldta de extra kostnader for beredskapsatgarder i elndten
som behdvs sd att nddvandiga investeringar kan genomfdras och finansieras.

Staten behover tydliggéra vad som ska inga i elnatsforetagens grundberedskap
och vad som utgor tillkommande krav, samt sakerstalla en enhetlig kravbild for
samtliga distributionsnatsforetag. Beredskapsatgarder ska inte heller férsamra
féretagens regulatoriska nyckeltal eller effektivitet i en kommande TOTEX-modell.
Det behovs dessutom tydliga kriterier for nar atgarder och formagor kan anses
tillrdckliga. Malsattningen bor vara att skapa forutsattningar for branschen att sa
langt mojligt uppratthalla ordinarie verksamhet aven under hojd beredskap, bland
annat genom 0O-drift, samverkan, entreprendrsstyrning samt férmaga att
underhalla och driva verksamheten.

Finansieringsformerna for att starka forsorjningstryggheten behoéver
utvecklas

Energiforetagen anser att det behover ske utveckling av finansieringsformerna for
stod till beredskapsatgarder. | dag medges stod for el- och energiberedskaps-
atgarder endast till atgarder som foretag inte kan genomféra pa kommersiella
grunder. Samtidigt, med tanke pa det stora antalet atgarder som behover
genomféras under relativt kort tid, maste statlig och privat finansiering kunna
kombineras for att starka forsorjningstryggheten. Det dr angeldget att
tilldmpningen av statsstddsreglerna inte tillampas for snavt utan att utrymmet for
att kombinera olika stodformer och statsstodsregelverk tas tillvara och som kan
bidra till flera syften.

Regler och stodformer behdver darfor utformas sa att de inte utesluter statlig
medfinansiering av motiverade beredskapsatgarder. Finansierings-
forutsattningarna behover vara kdnda redan i planeringsfasen, sa att
beredskapshansyn kan integreras kostnadseffektivt i investeringar med lang
teknisk livslangd och anpassas till lokala forutsattningar.

| till exempel det i ar inférda investeringsstodet Kraftlyftet ar ett av de uttalade
stodkriterierna i vilken utstrackning atgarden bidrar till starkt formaga och
minskad sarbarhet i elsystemet. Men stodatgarderna ska ocksa bidra till 6kad
elproduktionskapacitet i sodra Sverige och darmed mojliggdra ny elanvandning.
Detta innebar att anldaggningar, infrastruktur och komponenter som delvis
finansieras med statliga medel och bidrar till starkt resiliens och forsorjnings-
trygghet ocksa ska kunna anvandas under normala driftférhallanden da
krissituation inte rader.
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Ett annat exempel dr en fjarrvarmeledning som kopplar ihop tva fjarrvarmenat.
Om sammankopplingen inte kan genomforas pa marknadsmassiga grunder kan
det vara motiverat att staten bidrar med finansiering, eftersom sammankoppling
av fjarrvarmenat okar forsorjningstryggheten. Denna sammankoppling ska da
kunna anvandas vid normaldrift, men bidrar ocksa med beredskapsformagor.

Konsekvensanalysen behover utvecklas

Promemorians konsekvensanalys behdver kompletteras innan regeringen tar
stallning. Analysen bor belysa kostnader och konsekvenser for olika
aktorskategorier och energibarare, inklusive kommunalt dgda energiféretag och
kommunsektorn, samt tydliggora hur tillkommande krav ska finansieras. Sarskilt
behover konsekvenserna av krav som ytterst kan belasta kommuner och
kommunala energibolag analyseras, inklusive hur sddana kostnader forhaller sig
till statens ansvar for finansieringen av forberedande beredskapsatgarder.

Energiforetagen foreslar en utredning om modernt driftvarn genomfoérs

Erfarenheterna fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina visar att
energiforsorjningen utgor ett prioriterat mal i modern krigféring. Angrepp mot
elproduktion, elndt och varmeforsorjning syftar till att sla ut samhallsviktiga
funktioner och minska samhéllets motstandskraft. Aven den tekniska
utvecklingen, inte minst den ékade anvandningen av drénare och andra
obemannade system, har férandrat hotbilden mot samhallsviktig
energiinfrastruktur.

FoOr att uppna malet om en trygg energiforsorjning kravs darfor inte enbart
investeringar i robusthet och redundans, utan dven en starkt féormaga att skydda
och forsvara energianlaggningar under hojd beredskap och ytterst krig.
Energiforetagen anser att regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att
analysera hur ett modernt driftvarn kan utformas for att mota dagens hotbild.
Utredningen bor bland annat belysa ansvarsfordelning, rattsliga forutsattningar,
samverkan mellan naringsliv och berérda myndigheter samt vilka anlaggningar
och funktioner som bor omfattas.

Ett modernt driftvarn bor utgdra ett komplement till Forsvarsmaktens och de
civila beredskapsmyndigheternas arbete och bidra till att sdkerstalla att
samhallsviktig energiinfrastruktur kan skyddas och uppratthalla sin funktion dven
under hojd beredskap och krig.

Nationell struktur for beredskapslager av kritiska komponenter ar en
forutsattning for att uppna malet om trygg energiforsorjning

Det foreslagna malet om en trygg energiforsorjning innebar att energisystemet
ska vara motstandskraftigt och uthalligt samt kunna uppréatthalla samhallsviktiga
funktioner aven vid allvarliga storningar, hdjd beredskap och ytterst krig. For att
detta ska vara majligt kravs inte bara robust infrastruktur och ékad
produktionsféormaga, utan aven sakerstalld tillgang till de komponenter och
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reservdelar som behovs for att underhalla, reparera och aterstélla energisystemet
nar ordinarie leveranskedjor inte fungerar.

Erfarenheter fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina, liksom svenska stérningar de
senaste aren, visar att tillgangen till kritiska standardkomponenter snabbt kan bli
en begransande faktor for energiférsorjningens uthallighet. Dagens beredskap
bygger i huvudsak pa enskilda aktorers lagerhalining och informell samverkan,
vilket inte ar tillrackligt vid langvariga eller samtidiga storningar dar flera aktorer
konkurrerar om samma resurser.

Energiforetagen anser darfor att staten bor ta initiativ till att etablera en nationell
struktur for beredskapslager av kritiska komponenter inom energisektorn. En
sadan struktur bor bygga pa roterande och geografiskt spridda lager, tydliga
principer for nationell prioritering och resursférdelning samt kunna aktiveras av
ansvarig myndighet vid kris eller hojd beredskap. En nationell struktur skulle
starka energisystemets motstandskraft och uthallighet samt ge ansvariga
myndigheter ett konkret verktyg for att sakerstalla tillgangen till kritisk materiel
nar marknaden inte ldngre fungerar normalt.

Staten behover dven ta ett tydligt ansvar for den 6vergripande styrningen och
prioriteringen. Enskilda foretag saknar mandat och helhetsbild for att avgora vilka
noder och komponenter som ska prioriteras eller hur knappa reservdelar ska
fordelas nar flera aktorer drabbas samtidigt. Principerna for prioritering bor
grundas pa en samlad och |6pande analys av hotbilden. Analysen bor aven
omfatta stora krafttransformatorer och annan materiel for
hogspanningsanldaggningar, dar lagerhallning ensam inte racker, och bor kunna
inkludera produktions- och reparationskapacitet i Norden.

En nationell struktur for beredskapslager av kritiska komponenter bor darfor
utgora en central del i genomforandet av det foreslagna malet om en trygg
energiforsorjning och ses som en grundldggande forutsattning for att malet ska
kunna omsattas i praktiken.

Beredskapen for kritiska komponenter behoéver ocksa omfatta formaga att
tillverka, reparera och aterstalla materiel nar ordinarie leveranskedjor ar utslagna.
Staten bor darfor, tillsammans med branschen, analysera vilka inhemska eller
sakerstallda produktions- och reparationsféormagor som behover uppratthallas
som komplement till lagerhallningen
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