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Remiss av promemorian ”Mal fér trygg energiforsoérjning”

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen fér bransle-, drivmedels- och laddbolagen.
Vara medlemsféretag och partners omfattar cirka 3000 energistationer for latt och
tung trafik, 21 depaorter och 4 raffinaderier. Branschen befinner sig mitt i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt dar biodrivmedel och elektrifiering ar hérnstenar
for att bli klimatneutrala 2045.

Drivkraft Sverige har fatt promemorian "Mal for trygg energiférsorjning” pa remiss och
har féljande att anfora.

Sammanfattning

Drivkraft Sverige valkomnar regeringens ambition att fortydliga den politiska
inriktningen for en trygg energiférsorjning och staller sig i huvudsak bakom det
foreslagna malet. Samtidigt ser Drivkraft Sverige att promemorian i sin nuvarande
form ar alltfér évergripande for att kunna bedémas fullt ut, och att flera centrala fragor
— finansiering, ansvarsférdelning, samordning med redan beslutade eller kommande
regelverk (bland annat CER-direktivet) samt effekter pa konkurrenskraften — behdver
utvecklas innan malet omsatts i konkreta styrmedel och foreskrifter.

Drivkraft Sveriges viktigaste synpunkter ar att malet bor konkretiseras med tidsatta
delmal och tydlig ansvarsférdelning, tillsyn och rapportering mellan berérda
myndigheter bér samordnas for att undvika dubbelregleringar, staten bor tydliggora
hur 6kade beredskapskrav ska finansieras utan att ensidigt belasta privata aktoérer,
och regeringen bor sarskilt beakta hur malet paverkar konkurrenskraften for svenska
drivmedelsaktorer i férhallande till utlandska konkurrenter.
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1. Inledning

Drivkraft Sverige delar promemorians grundlaggande problembeskrivning att det
sakerhetspolitiska laget har forsamrats, klimatrelaterade storningar 6kar, och
energisystemets olika delar — el, drivmedel, varme och gas — ar starkt
sammanflatade. Utdver detta sa staller aven Sveriges medlemskap i Nato 6kade krav
pa en robust drivmedelsforsorjning. Drivkraft Sverige medlemmar ar en del av denna
kedja, inte minst genom leveranser av bransle till reservkraftverk och drivmedel till
samhallsviktiga transporter.

2. Synpunkter pa det foreslagna malet
2.1 Positivt

e Forutsagbarhet: Ett tydligt formulerat energipolitiskt mal ger Drivkraft
Sveriges medlemmar battre underlag for langsiktiga investeringsbeslut i
produktionskapacitet, lagringskapacitet, redundans och fysiskt skydd, i stallet
for att behdva agera reaktivt utifran enskilda féreskrifter och kortsiktiga mal.

o Systemforstaelse: Att malet omfattar el, flytande drivmedel, varme, kyla och
gas — och deras inbordes beroenden — speglar verkligheten battre, sedan bor
man ha god forstaelse for hur drivmedelsforsorjningens floden genom dess
vardekedja ar uppbyggd.

e Prioriteringsordning: Denna fraga har varit upp lange och bér omgaende
hanteras av sektorsmyndigheten

¢ Naringslivets roll: Promemorian betonar att en trygg energiférsorjning ar
nagot myndigheter och samhallets aktérer astadkommer tillsammans, vilket
Oppnar for strukturerad dialog mellan Drivkraft Sveriges medlemmar och
berérda myndigheter i stallet for ensidigt krav. Genom dialog och
systemforstaelse sa kan beredskapen starkas mer effektivt.

e Andamalsenligt: Att atgarder enligt promemorian ska vara dndamalsenliga
och kostnadseffektiva, och att nyttorna ska dverstiga kostnaderna, ar en viktig
princip som Drivkraft Sveriges medlemmar vill se att den uppratthalls nar
malen konkretiseras. Vilket endast kan uppnas i tat dialog med foretagen

e Tillstands- och planprocesser: Drivkraft Sverige instammer starkt i
skrivningen om att regelverk och arbetssatt, inklusive tillstandsgivning,
behover ses dver for att undanréja hinder fér energiinfrastruktur.

2.2 Negativt

e Lag konkretionsgrad: Malet anger inriktning men saknar indikatorer, tidsplan
och ansvarsfordelning. Att Energimyndigheten "bor” fa i uppdrag att ta fram
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indikatorer i efterhand innebar att Drivkraft Sverige i dagslaget inte kan
beddma vilka krav som faktiskt kommer att stallas.

e Oklar finansiering: Promemorian konstaterar att forberedelser innebar
kostnader, men ger ingen vagledning om hur kostnaderna ska fordelas mellan
staten och privata aktorer. Det finns en pataglig risk att 6kade beredskapskrav
i praktiken fors Gver pa privata bolag utan kompensation. Aktorer i
drivmedelsbranschen bar redan betydande kostnader, exempelvis
beredskapslagring 90 dagar.

e Samordning: Positivt att man lyfter vikten av en gemensam riktning, dock
kravs att man dels starker samordning mellan myndigheter, kommuner och
regioner samt dels dess samordning gentemot naringslivet, detta for att sakra
systemforstaelsen samt att atgarderna blir andamalsenliga.

¢ Risk for dubbelreglering: Malet ska enligt promemorian omfatta bland annat
krav vid upphandling av samhallsviktiga varor och tjanster samt krav pa
kontinuitet fér samhallsviktiga aktorer. Detta riskerar att dverlappa med redan
existerande eller kommande skyldigheter, utan att promemorian férklarar hur
dessa ska samordnas.

o Kortfattad konsekvensanalys: Avsnitt 3 i promemorian ar endast en knapp
sida och innehaller ingen kvantifiering av de féretagsekonomiska effekterna.

3. Forhallande till annan lagstiftning

Drivkraft Sverige vill sarskilt uppmarksamma departementet pa att det féreslagna
malet inte verkar i ett regulatoriskt vakuum, utan tillkommer utéver ett redan
omfattande regelverk som berdr Drivkraft Sveriges medlemmars verksamhet, nedan
aterges nagra av dessa regelverk:

e Lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, som
promemorian sjalv hanvisar till och som redan i dag innebar
informationsskyldighet.

¢ Regelverket om beredskapslagring av olja och drivmedel, Lag (2012:806) om
beredskapslagring av olja som redan i dag alagger Drivkraft Sveriges
medlemmar och partners att halla viss lagerkapacitet oavsett kommersiella
behov.

e Cybersakerhetslagen (2025:1506), som tradde i kraft den 15 januari 2026 och
genomfor NIS2-direktivet, samt den kommande lagen om motstandskraft hos
kritiska verksamhetsutovare som genomfor CER-direktivet.

e Sakerhetsskyddslagen (2018:585) och dess samordning med 0Ovrig lagstiftning
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e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och Sevesolagstiftningen ar aven annan
lagstiftning som syftar till att bland annat analysera risker samt vidta atgarder
for att hindra eller begransa skador vid en olycka.

Drivkraft Sverige efterlyser en tydlig redogérelse for hur malet for trygg
energiférsorjning forhaller sig till dessa regelverk, sa att inte samma typ av atgarder —
till exempel riskbedémningar, fysiskt skydd eller lagerhallning — i praktiken behover
redovisas separat till flera olika myndigheter enligt delvis dverlappande krav.

4. Effekter av CER-direktivets genomforande for Drivkraft Sveriges medlemmar

Genomférandet av CER-direktivet genom en ny lag om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare vantas ske under 2026, med Myndigheten for civilt férsvar som
samordnande myndighet och Energimyndigheten som tillsynsmyndighet for
energisektorn. Eftersom drivmedelsforsorjning ingar i energisektorn enligt direktivets
bilaga bedémer Drivkraft Sverige att majoriteten av dess medlemmar, med stor
sannolikhet, kommer att pekas ut som kritiska verksamhetsutovare.

Detta innebar i sa fall nya, direkta skyldigheter for Drivkraft Sveriges medlemmar.
Flertalet av dessa skyldigheter har redan verksamheter som ligger under
sakerhetsskyddslagstiftningen. Drivkraft Sverige ser dock positivt pa att direktivet
skapar ett enhetligt och férutsagbart ramverk inom EU, till skillnad fran det tidigare,
mer fragmenterade regelverket. Samtidigt ar det av vikt att malen for trygg
energiforsorjning inte blir ytterligare lager av nya indikatorer, krav och rapportering
ovanpa Forsoérjningsanalyser, CER-direktivet och cybersakerhetslagen mfl, utan att
promemorian anger hur detta ska samordnas. Drivkraft Sverige foreslar att
regeringen tydligt anger att uppféljning av malet for trygg energiférsorjning sa langt
mojligt ska baseras pa den information och de processer som redan byggs upp inom
ramen for befintliga regelverk och det nya CER-direktivet, i stallet for att skapa
parallella rapporteringsvagar.

5. Effekter pa konkurrenskraften

Drivkraft Sverige vill att konkurrenskraftsperspektivet ges betydligt storre tyngd i det
fortsatta arbetet, av framfor allt foljande skal:

e Regelborda: Svenska drivmedelsaktorer omfattas redan av omfattande
regleringen, var for sig kan varje regelverk motiveras, men den sammantagna
kostnaden riskerar att forsamra svenska aktorers konkurrenskraft gentemot
bade utlandska leverantérer. Okad administration och rapportering starker inte
var formaga

¢ Konkurrenskraft: Om 6kade beredskapskrav ska finansieras enkom av
foretagen snarare an riktat statligt stod, missgynnas privata aktorer som verkar
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pa kommersiella villkor jamfért med statligt eller kommunalt &gda bolag som i
hdgre grad kan finansieras via agartillskott. Vara medlemmar verkar pa en
internationell marknad dar en snedvriden konkurrens kan skada var
exportférmaga.

e Tillstandsprocesser: Drivkraft Sverige instammer i promemorians egen
slutsats att effektiva plan- och tillstandsprocesser ar avgérande. Detta ror
bland annat vikten att vidmakthalla kritisk infrastruktur samt sakra att
miljétillstand ges i god tid. Har bér man aven évervaga att ta med hur tillsyn
och tillstandhantering ska tillampas under krigsfara och krig.

e Harmonisering: Behov av likvardiga villkor inom EU. Eftersom CER-direktivet
och narliggande regelverk genomfors nationellt i samtliga medlemsstater, ar
det viktigt att den svenska implementeringen inte gar langre an vad direktivet
kraver, eftersom detta skulle forsvaga svenska aktorers konkurrenskraft utan
att ge motsvarande nytta for forsorjningstryggheten.

e Produktion: | och med omvarldslaget sa ser vi tydligt pa vikten att
vidmakthalla produktionskapacitet inom landet, narhet till ravara och
produktion ar avgdrande for forsorjningstryggheten, saledes starks
forsorjningsberedskapen och dessa anlaggningar har goda méjligheter att
verka och vara konkurrenskraftiga.
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6. Sammanfattande forslag for vidare arbete

¢ Konkretisera malet med tidsatta delmal, tydliga ansvarsférhallanden och
matbara indikatorer som samordnas med befintliga krav,

e Malen bor tas fram i dialog med berdrda branscher innan de faststalls.

e Beredskapsatgarder som gar utéver vad som ar kommersiellt motiverat for
enskilda aktorer ska ges finansiellt stod.

e Sakra god samordning myndigheter, kommuner och regioner samt dess
samordning gentemot naringsliv, detta for att vidmakthalla systemperspektivet.

o Komplettera konsekvensanalysen med en kvantifierad beddémning av
effekterna for naringslivet.

¢ |nratta en samordnad rapporterings- och tillsynsmodell ("en dérr in”) mellan
Energimyndigheten, Myndigheten for civilt forsvar och dvriga berérda
myndigheter, sa att kritiska verksamhetsutévare inte behdver rapportera
samma underlag flera ganger.

e Sakerstall konkurrensneutralitet mellan nationella aktérer samt gentemot
utlandska leverantorer.

e Undvik éverimplementering i forhallande till CER-direktivet och samordna
uppfdéljningen av malet for trygg energiférsérjning med de processer som
redan finns.

Thomas Schdlin Namn pa expert: David Sallh
Tf.VD Titel pa expert: Ansvarig Trygghetsomradet

Stockholm den 24 08 2026
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