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Enheten for Europeiska unionen

Kommenterad dagordning for radet for allmdnna fragor och
yttre forbindelser den 13-14 november 2006

ALLMANNA RADET

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Godkinnande av A-punkterna
3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet

Dagordningspunkten ir en standardpunkt f6r anmilan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sammantridesperioden
25-28 september och 11-12 oktober 2006. Resolutioner och beslut
innefattar bland annat associeringsavtal mellan EU och Mercosur,
situationen i Darfur, den gemensamma invandringspolitiken inom EU,
mer och bittre EU-bistand samt Turkiets framsteg infor anslutningen.

4. Forberedelser infor Europeiska radet 14-15 december 2006: Forsta
utkast till kommenterad dagordning

Diskussionspunkt.

En forsta diskussion om dagordningen infér Europeiska radets mote den
14-15 december 2006 kommer att dga rum.

Vid Europeiska radet vintas foljande fragor tas upp pa dagordningen: i)
rittsliga och inrikesfragor (bland annat uppféljning av Haagprogrammet
inklusive migrationsfragor), ii) utvidgningen och iii) energi och
innovationsfragor som en uppfoljning av det informella toppmotet 1
Lahtis den 20 oktober.

5. Utvidgning — utvidgningspaketet 2006



Informationsspunkt, eventuellt en diskussionpunkt.

Kommissionen forvintas gora en Oversiktlig presentation av sitt arliga
utvidgningspaket som offentliggors den 8 november. Paketet bestar av
tva huvuddelar. Ett strategipapper vintas redogora for aktuella fragor
och utmaningar pa utvidgningsomradet. Strategin forutses dven innehalla
en sarskild rapport om EU:s férmaga att integrera nya medlemmar utifran
allminna institutionella, finansiella och policybaserade forutsittningar,
dvs. vad som linge kallats unionens absorptionskapacitet, men som nu
allt oftare bendmns integrationskapacitet. Utvidgningspaketets andra del
bestar av oversynsrapporter for de medlemskapsforhandlande linderna
Turkiet och Kroatien samt linderna pa vistra Balkan.

Utvidgningen forutses att diskuteras mer utforligt vid radsmotet 1
december. Fragan stir dven pa dagordningen for Europeiska radets mote
1 december da en fordjupad och allomfattande diskussion ar inplanerad.

Regeringen ser fram emot att ta del av Kommissionens rapporter. EU:s
fortsatta utvidgning idr av strategisk betydelse och en process som
regeringen aktivt och helhjirtat stodjer.

6. Kommissionens lagstiftande arbetsprogram f6r 2007
Diskussionspunkt.

Vid motet kommer det att hallas en sedvanlig debatt om kommissionens
arbetsprogram for det kommande aret. Kommissionens arbetsprogram
tor 2007 faststilldes den 24 oktober. Nytt fOr 1 ar ér att programmet
sarskiljer olika typer av initiativ: “strategiska initiativ”’, ’prioriterade
initiativ’” samt ”férenklingsinitiativ’. Darutover anges ett antal frigor som
prioriteras 1 kommunikationshinseende.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbetsprogram. Det dr positivt att
arbetet med bittre lagstiftning har integrerats 1 arbetsprogrammet.

7. (eventuellt) Konkurrenskraftiga Europa i den globala ekonomin
Diskussions- och beslutspunkt.

Radet kommer att diskutera kommissionens meddelande om den externa
delen av Lissabonagendan ”Global Europe: Competing in the World”.

Meddelandet beskriver hur kommissionen ska arbeta med den externa
dimensionen (handel, investeringar, offentlig upphandling och skydd for
immaterialritter) for att 6ka unionens konkurrenskraft. Meddelandet
kommer att kompletteras med strategier om Kina, immaterialrittsskydd,
bilaterala frihandelsavtal, marknadstilltride och offentlig upphandling. En
oversyn av de handelspolitiska skyddsinstrumenten dr ocksa planerad.

Kommissionen foreslar en ny generation frihandelsavtal med partners
som dar ekonomiskt - snarare in geografiskt eller utvecklingsmassigt -



intressanta och som ska vara langtgaende och férutom varu- och
tjanstehandel dven ticka investeringar.

Meddelandet bor ses som ett viktigt komplement och en extern strategi
till Lissabonagendan. Regeringen har sirskilt vilkomnat att meddelandet
lyfter fram betydelsen av EU:s egen Oppenhet for var egen
konkurrenskraft och tillvixt och synligeg6r dirmed kopplingen mellan
unionens interna och externa politik.

I slutsatserna som ar Overenskomna pa tjanstemannaniva har regeringen
verkat for att EU ges ett ansvar for att Doha-férhandlingarna ska
aterupptas. Regeringen har dessutom sirskilt vialkomnat férslaget om en
ny strategi for offentlig upphandling och en ny strategi for skydd av
immaterialritter. Slutligen betonas vikten av att f6lja upp arbetet och
regeringen har ocksa foreslagit en sirskild skrivning om behovet av att se
over de handelspolitiska skyddsinstrumenten.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen
2. Vistra Balkan
Besluts- och diskussionspunkt.

Radet forvintas anta slutsatser som vilkomnar paraferingen av det
regionala frihandelsavtalet CEFTA vilken skall dga rum den 9 november.
CEFTA kommer i sin utvidgade form att omfatta linderna pa Vistra
Balkan samt Moldavien. Aven slutsatser om kommissionens mandat for
att inleda forhandlingar om viseringsforenklingar med linderna pa Vistra
Balkan idr att vinta, forutsatt att en 6verenskommelse om
torhandlingsmandatet nas dessforinnan. Kring dessa fragor forvintas
dock ingen diskussion vid sittande bord.

Ordféranden har aviserat att diskussionen under dagordningspunkten
Viistra Balkan skall handla om Kosovo och Serbien. Radet kan forvintas
diskutera Serbien i plenum medan formatet for diskussionen om Kosovo
annu inte 4r fastlagt. Antingen sker denna diskussion under lunchen eller i
pa annat sitt begransat format. Martti Ahtisaari forvintas delta for att
redovisa den senaste utvecklingen 1 de pagaende férhandlingarna om
Kosovos framtida status. Huvudfokus i diskussionerna torde hamna pa
Kosovo. Detta inte minst med tanke pa Ahtisaaris forvintade narvaro
samt det faktum att han inom nirtid star beredd att presentera sitt forslag
till statusavgorande for parterna. Nagra radsslutsatser om Serbien eller
Kosovo forvintas inte 1 dagsliget men ordférande har sagt sig vilja
avvakta innan man bestimmer sig definitivt.

Regeringen har varit padrivande for att fa till stand en fordjupad
diskussion om den pagaende statusprocessen f6r Kosovo. Mot bakgrund
av EU forvintas axla ett storre ansvar 1 Kosovo finns ett stort behov av



att framover bland annat diskutera frigan om hur ett statusavgorande
skall kunna implementeras.



3. Relationer med Ryssland
Besluts- och diskussionspunkt.

Efter det informella Europeiska radet i Lahtis och infér EU:s toppméte
med Ryssland, ska ridet stimma av/godkinna utkastet till mandat for
torhandlingar om ett nytt legalt ramverk f6r samarbetet EU-Ryssland.
Dessutom ska radet godkinna uppligget for toppmétet, som halls i
Helsingfors den 24 november (EU-trojkan méter president Putin och
troligen utrikesminister Lavrov).

Dagordningen for toppmétet omfattar gemensamma EU-relaterade
fragor: starten for forhandlingarna om nytt ramverk och en genomgang
av utvecklingen pa de fyra samarbetsomradena (ekonomi;
frihet/siakerhet/rittvisa; extern sikerhet; forskning/utbildning/kultur).
Under punkten extern sikerhet avser EU ta upp liget 1 S6dra Kaukasus
(inklusive Georgien), Moldavien och Vitryssland. Andra internationella
fragor pa agendan ir Iran, Mellandstern, Vistra Balkan och Nordkorea,
liksom en planerad Deklaration om den Nordliga dimensionen.

Regeringen ar néjt med mandatutkastet. Nér det giller planerna for
toppmotet har regeringen foreslagit stramare budskap om det
gemensamma niaromradet och frusna konflikter och anser nu att detta ér

tillfredstallande.

Om de aterstiende reservationerna kan 16sas ut vid Coreper-motet den 9
november, blir Ryssland-fragorna sannolikt en A-punkt vid radet,
eftersom enighet rader pa arbetsgruppsniva om det andra dmnet under
denna punkt — uppligget for toppmotet.

4. Fredsprocessen i Mellanéstern
Diskussionspunkt, eventuellt en beslutspunkt.

Radet kommer att diskutera situationen 1 Mellanostern och anta slutsatser.
Diskussionen férvintas 1 forsta hand handla om liget pa de palestinska
omradena, dir president Abbas fortsatt verkar for att en ny regering, som
mojliggdr nirmare samarbete med omvirlden, ska kunna bildas. Det dr
angelaget att den politiska krisen kan l6sas med konstitutionella medel
och att en militir konfrontation mellan palestinska grupper, som manga
varnat for, kan undvikas.

Radet forvintas daven diskutera den israelisk-palestinska konflikten,
troligen med fokus pa Israels offensiv i Gaza. Hir maste bada parter
uppmanas att visa aterhallsamhet och agera 1 enlighet med folkritten.

Radet kommer sannolikt dven att diskutera nagra aktuella EU-initiativ.
Det giiller dels tankarna pa en observatorsinsats vid grinsévergangen 1
Karni, dir EU dock dr enig om att existerande insats i Rafah forst maste
fungera tillfredsstillande. Det giller dels EU:s stod till palestinska
institutioner och huruvida detta kan utvecklas. Hir dr det viktigt att inte
skapa parallella strukturer eller rubba den kinsliga maktbalansen.



Under dagordningspunkten forvintas radet dven diskutera situationen 1
Libanon, med fokus pa implementeringen av 1701 sedan UNIFIL-
insatsen kommit pa plats. Diskussionen om hur unionen kan bidra i det
fortsatta ateruppbyggnadsarbetet forvintas fortsitta, 1 ljuset av den
givarkonferens for Libanon som planeras dga rum i Paris 1 mitten av
januari. Radet forvintas dven diskutera sikerhetssektorreformer 1 Libanon
och sitt pa vilka EU kan stédja Libanons premidrminister Siniora.

En diskussion om det bredare politiska perspektivet kan liksom vid f6rra
radet komma att aktualiseras, inklusive fragan om Syriens roll och EU:s
relationer till Syrien.

5. (eventuellt) Iran
Diskussionspunkt. Inga slutsatser forvintas.

Vid detta radsmote forvintas en bredare och strategisk diskussion om
hela EU:s politik gentemot Iran (inte bara de kirntekniska aspekterna).
Syftet med EU:s Iranpolitik ar att gora framsteg inom de fyra omradena:
kamp mot terrorism, icke-spridning av massforstorelsevapen, manskliga
rittigheter samt fredsprocessen 1 Mellanostern.

6. (eventuellt) Demokratiska republiken Kongo
Besluts- och diskussionspunkt.

De forsta demokratiska valen pa 6ver fyrtio ar har precis hallits i DR
Kongo. Senast den 19 november planeras det preliminira valresultatet att
presenteras, varefter den valda presidenten ska installeras den 10
december. Radet forvintas diskutera valen, situationen 1 DR Kongo och
EU:s engagemang. Radslutsatser kommer att antas. Det dr for narvarande
oklart vilka specifika fraigor som kommer att diskuteras.

7. Europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken (férsvarsministrarna)
Diskussions- och beslutspunkt.

Under denna agendapunkt avses behandlas fyra underpunkter:

a) Militira kapacitetsfragor, b) insatser, ¢) civil-militir samverkan
(CMCO) samt d) Europeiska férsvarsbyran:

a) Militira kapacitetsfragor

Beslutspunkt.

Vid motet forvintas radet notera styrkekatalogen (Force Catalogue 06 —
FC 06). Aven en halvirsrapport (Single Progress Report on the
Development of EU military Capabilities - SPR) avses noteras av radet.

Ridet kommer att informeras om att EU-snabbinsatsstyrkor uppnar full
formaga (Full Operational Capability) vid arsskiftet.



Regeringen anser att vi bor kunna stilla oss bakom att dokumenten
(styrkekatalogen och halvarsrapporten) noteras.

b) Insatser
Diskussionspunkt.

Insatser forvintas diskuteras av utrikesministrarna, vid
forsvarsministrarnas session samt vid forsvarsministrarnas lunch. I
forsvarsministerformatet forvantas diskussioner om Althea, EUFOR DR
Kongo, Sudan och moéjligen Afghanistan. Troligen kommer
lunchdiskussionen att fokusera pa Althea och Sudan i nirvaro av Nato:s
generalsekreterare de Hoop Scheffer och befilhavaren f6r Althea Mr.
Reith.

- ALTHEA
Althea och neddragningen av den militira nirvaron kommer att
diskuteras.

Regeringen stodjer en successivt 6kad roll for de civila delarna av EU:s
krishantering och en gradvis 6vergang till ett helt civilt engagemang for
det internationella samfundet 1 Bosnien och Hercegovina.

- EUFOR DRK

EUFOR:s nuvarande mandat stricker sig till den sista november 2006.
Valprocessen stricker sig dock nagot lingre och den nya presidenten ska
installeras den 10 december. Ridet kan sialedes komma att diskutera
forutsittningarna for en eventuell forlingning av EUFOR.

- Sudan
Informations- och diskussionspunkt om Sudan vid lunchméte dir bland
annat Nato:s generalsekreterare de Hoop Scheffer deltar.

Regeringen avser understryka vikten av och stodet for EU:s stodinsats till
AMIS.

- Afghanistan

Mojlig diskussionspunkt anmald av Storbritannien gillande samordning
mellan NATO och EU 1 Afghanistan. Storbritannien har ej i detalj
beskrivit syftet med, och innehallet 1, diskussionspunkten.

Regeringen eftetlyser en 6kad samordning mellan samtliga aktorer i
Afghanistan.

c) Civil-militir samverkan (CMCO)
Diskussionspunkt.
Radet forvintas vilkomna pagaende arbete avseende CMCO som 1 stort

bygger pa det arbetsprogram som presenterades gemensamt av
Storbritannien, Osterrike och Finland.



Radet forvintas dessutom notera det arbete som det finska
ordférandeskapet driver vidare och erinra i sammanhanget det av KUSP
noterade dokumentet “Possible solutions for the management of EU
Crises Management Operations — Improving information sharing in
support of EU crises management operations”.

Regeringen har for avsikt att kunna stddja den foéreslagna handlingslinjen.
d) Europeiska forsvarsbyran (EDA)
Beslutspunkt.

Radet forvantas anta eller notera det finansiella ramverket for EDA 2007
—2009 samt riktlinjer till EDA {6r arbetsprogram 2007.

Regeringen kan acceptera det finansiella ramverket f6r 2007 vilket ar
oforindrat. Regeringen anser dock att hojningarna £6r 2008 och 2009 ir
omotiverat stora och férordar en viss reducering. Ramen ir ett tak och
behover inte utgora faktisk budget. Regeringen avser dock inte blockera
ett beslut. Regeringen anser att arbetsprogrammet for 2007 ar nagot for
omfattande och borde reduceras for att frimja kvalitéten. Regeringen
avser dock inte stélla sig 1 vigen for beslutet da sakfrigorna i huvudsak ir
intressanta for oss.

Forutom de radsslutsatser som ir kopplade till ovanstaende
agendapunkter a)-d) avser radet inom ramen foér Europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiksradsslusatserna att anta radsslutsatser angaende Rapid
Response. Radet forvintas vilkomna det positiva resultatet av hostens
koordineringskonferens for snabbinsatsstyrkor samt ordférandeskapets
seminarium rérande EU Battlegroups.

I anslutning till métet

Mindagen den 13 november 2006
EU-ministrarnas lunchdiskussion
Diskussionspunkt.

"Communicating Europe" ir ett tema som vid flera tillfillen de senaste
aren varit foremal for informell diskussion mellan EU-ministrarna.
Diskussionen ska denna gang fokusera pa frigan om en "Europeisk
kommunikationspolicy", med utgangspunkt i den vitbok som
kommissionen lagt fram om saken. I vitboken pekar kommissionen ut
vissa omraden dar atgirder kan vidtas for forstirkt dialog och EU-debatt
utifran ett medborgarperspektiv.

Pa lunchen kommer dven frigan om uppmirksammandet av 50-arsdagen
av Romfordraget att beroras. Institutionerna har diskuterat idén om ett
EU-gemensamt arrangemang i samband hiarmed. Medlemsstaternas
deltagande 1 arrangemanget ska vara frivilligt.






Konferens om forbittringar av civila formagor (utrikesministrarna)
Diskussionspunkt.

For tredje aret 1 rad halls en konferens om forbattringar av civila
tormagor. Det ar ett tillfille for utrikesministrarna att diskutera
utvecklingen av kapaciteter for civil krishantering (den s.k. Civilian
Headline Goal 2008-processen). Det ir inte ett beslutsfattande forum.
Generalsekreteraren/Hdoge representanten Solana och ordférandeskapet
vintas presentera en rapport om liget och ett uttalande fran konferensen
vintas antas.

Europeiska férsvarsbyrans styrelsemote (EDA Steering Board)
Diskussionspunkt.

Denna dagordningspunkt utgor inte en del av den formella radsmotet
utan dr en aktivitet som sammanfaller med motet. Europeiska
torsvarsbyran sammantrider hir 1 foérsvarsministerformat.
Forsvarstrojka med Norge, Turkiet, Island, Kroatien och fYROM
Diskussionspunkt.

I marginalen av radsmotet organiseras en sa kallad forsvarstrojka dir
ordférandeskapet 1 Europeiska radet, det inkommande ordférandeskapet
samt generalsekreteraren/Hoge representanten (trojkan) mots med
Norge, Turkiet, Island, Kroatien och fYROM. Motet syftar till att
informera inbjudna linder om resultat av radet i forsvarsministerformat.
Sverige deltar inte 1 detta mote.

EU-OSSE trojkamdéte for utrikesministrarna

Diskussionspunkt.

I marginalen av radet organiseras ett EU-OSSE trojkamote dar
ordforandeskapet i Europeiska radet, det inkommande ordférandeskapet
samt Generalsekreteraren/Hoge representanten (Trojkan) mots med den
belgiske utrikesministern som f n dr ordférande 1 OSSE.

Sverige deltar inte 1 detta mote.

Tisdagen den 14 november 2006

EU-Jordanien Associeringsrad

I samband med radsmotet planeras ett associeringsradsmote med
Jordanien dga rum. Det senaste motet skedde 1 november 2005.

Ridet forvintas diskutera de av Jordanien lanserade reformplanerna

("National Agenda” och ”We are all Jordans”) liksom hur férberedelserna
for lagstiftning om politiska partier, val, icke-statliga organisationer och

10



ombudsmin l6per. Diskussionen kan ocksa foérvintas handla om de
foreslagna lagarna rérande antiterrorism och antikorruption, respektive
Jordaniens majliga roll att bidra till en aterupptagen fredsprocess.

The Euro-Mediterranean Association Agreement mellan EU och
Jordanien tridde i kraft 2002. Respekt f6r demokratiska principer och
minskliga rittigheter utgor grunden for samarbetet. Jordanien var det
forsta partnerskapslandet i Medelhavsomradet att etablera en
underkommitté f6r minskliga rittigheter och demokrati.

EU-Armenien samarbetsrad

Ett samarbetetsradsmote planeras att d4ga rum mellan EU och Armenien
inom ramen for det partnerskapsavtal som EU har med Armenien. Detta
ar det sjunde motet 1 ordningen och f.n. forhandlas EU:s gemensamma
budskap inom radsstrukturen.

EU-Azerbadjan samarbetsrad

Aven med Azerbadjan kommer ett samarbetsridsméte att ga rum inom
ramen for det partnerskapsavtal som EU har med Azerbadjan.

Sydafrika samarbetsrad

Det arliga samarbetsradet mellan EU och Sydafrika dger rum den 13-14
november i Bryssel (1 marginalen av radsmétet). Vid ridets mote kommer
en dialog att foras kring fragor rorande handel, utvecklingssamarbete,
forskning, relationerna mellan EU och Sydafrika, EU-Afrikafragor samt
en politisk diskussion om aktuella fragor 1 Afrika och 1 multilaterala fora.
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