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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 augusti 2025 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver verkstillighetslagstiftningen i syfte att underlitta
for Kriminalvdrdens pdgdende expansion, samtidigt som myndig-
hetens foérutsittningar att uppritthdlla sikerheten och bedriva en
effektiv dterfallsforebyggande verksamhet virnas (dir. 2025:80). Till
sirskild utredare férordnades samma dag riksdagsledamoten Fredrik
Kiérrholm.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 9 oktober 2025
imnesridet Helena Lundberg, rittssakkunniga Max Swalling och
kanslirddet Linda Akerblom (samtliga Justitiedepartementet). Den
23 januari 2026 férordnades dven dmnesrddet Eva Willman Kullén
(Socialdepartementet) och departementssekreteraren Frida Randén
(Arbetsmarknadsdepartementet) som sakkunniga i utredningen.

Som experter 1 utredningen foérordnades den 9 oktober 2025 vice
chefsgklagaren Anna Bengtsson (Aklagarmyndigheten), enhets-
cheferna Per Bjérkgren och Henrik Holmstrém (b&da Kriminal-
vérden), poliskommissarien Patrik Forsemalm (Polismyndigheten),
kammarrittslagmannen Annika Lowén (Kammarritten i Stockholm),
universitetslektorn Mikael Ruotsi (Uppsala universitet), advokaten
Mikael Westerlund (Advokatfirman De Basso) och enhetsrddet Anna
Ostrom (Brottsforebyggande ridet).

Som sekreterare i utredningen anstilldes den 10 september 2025
rittssakkunniga Jeanette Witting.

I uppdraget ingdr bland annat att analysera forutsittningarna for
alternativa och tillfilliga platslésningar for att frigéra och skapa fler
hiktes- och anstaltsplatser och méjliggéra en mer flexibel placering
av intagna, samt limna férslag pd nodvindiga férfattningsindringar.
Det dr den delen av uppdraget som redovisas i delbetinkandet. Reste-



rande delar av uppdraget ska enligt kommittédirektiven redovisas
senast den 28 december 2026.

Utredningen ¢verlimnar hirmed delbetinkandet Mer flexibla regler
om verkstillighet av hiktning och fingelsestraff (SOU 2026:30).

I sitt arbete har utredningen kunnat beakta lagstiftning och andra
forhallanden fram tll slutet av mars 2026.

Fredrik Kirrholm svarar som sirskild utredare ensam f6r inne-
hillet 1 betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har
kontinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna syn-
punkter pd forslagen. Till betinkandet har fogats ett sirskilt yttrande
av experten Mikael Ruotsi.

Arbetet fortsitter nu i enlighet med kommittédirektiven.

Stockholm 1 maj 2026

Fredrik Kirrholm

Jeanette Witting
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att se dver verkstillighets-
lagstiftningen 1 syfte att underlitta f6r Kriminalvirdens pigiende
expansion, samtidigt som myndighetens férutsittningar att upp-
ritthdlla sikerheten och bedriva en effektiv dterfallsforebyggande
verksamhet virnas. Som en del 1 uppdraget ingdr att analysera for-
utsittningarna for alternativa och tillfilliga platslosningar for att
frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och méjliggéra en
mer flexibel placering av intagna, samt limna férslag pd nédvindiga
forfattningsindringar. Nedan f6ljer en sammanfattning av utredning-
ens 6verviganden och forslag i den delen.

Ratten till enrum enligt hdkteslagen avskaffas

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 2 kap. 1 § hikteslagen
(2010:611), enligt vilken en intagen som utgdngspunkt har ritt att
placeras i enrum, ska avskaffas. Forslaget innebir att hikteslagen —
i likhet med fingelselagen (2010:610) — inte kommer att innehilla
ndgon sirskild reglering om hur ménga intagna som far placeras i
samma bostadsrum. I stillet ska det vara upp till den tillimpande
myndigheten, foretridesvis Kriminalvirden, att bestimma hur
placering av intagna ska ske utifrin en limplighetsbedémning, med
beaktande av lagstiftningen 1 6vrigt och inte minst de allminna prin-
ciper som kommer till uttryck i denna. Dit hér bland annat kravet pd
att varje intagen ska bemdotas med respekt for sitt minniskovirde
och med forstielse for de sirskilda svirigheter som ir férenade med
frihetsberdvandet samt att verkstilligheten ska utformas s3 att nega-
tiva f6ljder av frihetsberévandet motverkas. Hinsyn maste givetvis
ocks3 tas till de krav som féljer av Sveriges internationella dtaganden,
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samtidigt som internationella rekommendationer om behandlingen
av frihetsberévade beaktas.

Vidare féreslar utredningen att det i férordningen (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester ska anges att ett forvarings-
rum som anvinds av fler in en intagen ska vara anpassat for detta.

Det infors en lagreglerad mdéjlighet
att tillfalligt placera haktade i polisarrest

Nigon mgjlighet enligt lag att pd grund av platsbrist 1 hiiktet forvara
en hiktad 1 polisarrest finns i1 dag inte. Utredningen foreslar att det ska
inforas en bestimmelse 1 hikteslagen som ger mojlighet f6r Kriminal-
vérden att, om det finns sirskilda skil med hinsyn till transport-
forhillandena eller platssituationen 1 hiktena, tillfilligt (dvs. kort-
varigt) placera en hiktad i polisarrest. Regleringen ska kunna tillimpas
for savil personer som just hiktats som for hiktade som redan vistas
1 hikte, men ska inte omfatta hiktade som ir under 18 4r.

Andrade frister for verkstallighet av fangelsestraff i hiakte

Utgdngspunkten ir att en person som avtjinar ett fingelsestraff ska
vistas 1 anstalt och inte 1 hikte. Det kan dock finnas situationer di
en tids vistelse 1 hikte ir nddvindig dven efter det att verkstilligheten
har pdbérjats. Det kan exempelvis vara fallet nir det tillfilligt saknas
plats i anstalt av den sikerhetsklass som bedémts limplig for den
intagne.

I dag finns uttryckliga tidsfrister 1 10 § strafftidslagen (2018:1251)
respektive 2 kap. 4 b § fingelselagen f6r hur linge en person som
avtjinar fingelsestraff fir vara intagen 1 hikte. Bestimmelsen 1 straff-
tidslagen tar sikte p personer vars verkstillighet just har inletts,
medan bestimmelsen i fingelselagen tar sikte pd personer som ska
omplaceras mellan anstalter eller &terforas till anstalt efter att ha av-
vikit. Utredningen f6resldr att principen dven fortsatt ska vara att
tiden som en démd person vars fingelsestraff kan verkstillas ska &
forvaras 1 hikte inte ska f& vara lingre i4n nddvindigt. Dock foreslir
utredningen att nigra uttryckliga tidsfrister inte lingre ska gilla i fall
som avser vuxna personer. Diremot bor de nuvarande tidsfristerna
dven fortsatt vara vigledande.
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For démda under 18 &r foresls att de uttryckliga tidsfrister som
1 dag giller ska fortsitta att gilla, vilket innebir att tiden 1 hikte inte
ska f8 vara lingre in sju dagar. For att 6verskrida sjudagarsfristen ska
det krivas synnerliga skil. Aven om sidana skil foreligger ska tiden
i hikte inte {8 vara lingre dn 30 dagar.

Med de utokade mojligheter att lita personer som avtjinar fingelse-
straff vistas 1 hikte som féljer av forslagen understryker utredningen
vikten av att Kriminalvirden vidtar de dtgirder som behovs for att
s& ldngt mojligt undvika att intagna drabbas negativt. Detta eftersom
de rittigheter som f6ljer av hikteslagen skiljer sig till viss del frén,
och delvis dr mer begrinsade in, de som f6ljer av fingelselagen.

En tydligare reglering om instéllelsetid for démda
som inte ar frihetsberdvade samt utokade mojligheter
for Kriminalvarden att skjuta upp verkstalligheten

vid platsbrist i anstalterna

Enligt den nuvarande regleringen i 6 § strafftidslagen ska Kriminal-
virden, om en domd inte ir frihetsberévad nir ett fingelsestraff blir
verkstillbart, utan drojsmal foreligga den domde att senast en viss
dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt dir straffet ska verkstillas.
Utredningen foreslar att regleringen ska kompletteras med en angi-
velse av hur ling tid f6r instillelse som, som huvudregel, ska 3 anges.
Forslaget innebir att senaste dag for instillelse ska anges till hogst
tre manader frin foreliggandet.

Samtidigt féresldr utredningen att Kriminalvirdens mojligheter
att vid platsbrist skjuta upp verkstilligheten f6r ddsmda som inte dr
frihetsberdvade ska utokas. Nirmare bestimt ska Kriminalvirden
a8 mojlighet att, om det behévs med hinsyn till platssituationen i
anstalterna, skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff om upp till
ett &r och sex manader (i stillet for tre m&nader som 1 dag) i hogst
nio minader frin den dag fingelsestraffet ir verkstillbart (i stillet
for sex ménader som 1 dag). Mgjligheten att skjuta upp verkstillig-
heten med hinsyn till platssituationen 1 anstalterna ska emellertid
inte omfatta ddmda som ir under 18 4r.

Den mojlighet som forslaget innebir f6r Kriminalvirden att skjuta
upp verkstilligheten kommer att stilla hoga krav pd myndigheten
nir det giller att prova limpligheten av en sddan 8tgird. Avsikten ir
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att uppskjutande endast ska ske i fall dir det framstdr som limpligt
sett till bland annat eventuell flyktrisk, dterfallsrisk och behandlings-
behov samt till karaktiren av den brottslighet som straffet avser,
och dirmed brottsofferperspektivet.

Fler kategorier av fangelsestraff ska kunna verkstallas
med elektronisk dvervakning

I syfte att minska platsbehovet inom Kriminalvirden bedémer utred-
ningen att det bor vidtas dtgirder som innebir att fler fingelsestraff
kan avtjinas genom elektronisk évervakning, i den démdes bostad
eller i ett kontrollerat boende. Av den anledningen foéreslar utred-
ningen att tillimpningsomréadet f6r lagen (2025:1053) om verkstillig-
het av fingelsestraff med elektronisk évervakning (EOVL) ska
utvidgas till att utéver domar p8 fingelse dven omfatta beslut pd
fingelse samt fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brottsbalken (dvs.
fingelsestraff som har démts ut i férening med skyddstillsyn). For-
slaget innebir att tillimpningsomradet utdkas till att omfatta fler
kategorier av fingelsestraff men har inte till syfte att utvidga tillimp-
ningsomradet till att omfatta fingelsestraff {6r fler kategorier av brott.
I situationer som ror de nya kategorier av fingelsestratf som enligt
forslaget ska omfattas av EOVL kommer forutsittningarna for verk-
stillighet med elektronisk évervakning att f bedémas enligt samma
principer som giller {6r andra fingelsestraff. Det innebir bland annat
att beslut om sidan verkstillighet inte ska {3 fattas om det finns en
beaktansvird risk for att den démde under verkstilligheten kommer
att begd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat sitt
allvarligt misskota sig, eller om det annars finns sirskilda skil mot
att straffet verkstills med elektronisk 6vervakning. Sirskilda skil
mot detta kan exempelvis foreligga om sddan verkstillighet med
hinsyn till brottets karaktir skulle framstd som oférsvarlig eller
stotande. Med anledning av utvidgningen foresl3s vidare att det ska
inféras ett fortydligande i 1 kap. 3 § EOVL av inneborden att ett
fingelsestraff inte ska {8 verkstillas med elektronisk évervakning om
det finns sirskilda skil mot detta med hinsyn till verkstilligheten
av en tidigare pafoljd. Det innebir att sirskilda 6verviganden kommer
att behéva goras av Kriminalvarden i fall som ror vissa av de nya
kategorier av fingelsestraff som till {6ljd av den foreslagna indringen
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kommer att omfattas av regleringen, exempelvis fingelsestraff som
beslutats 1 samband med undanréjande av skyddstillsyn eller villkorlig
dom, botestérvandlingsstraff eller fingelsestraff som utgér ett resultat
av att 6vervakningsnimnden férverkat villkorligt medgiven frihet.

Vidare foresldr utredningen att det i fall som avser fingelsestraff
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken ska géras en férdjupad limplighets-
provning enligt 1 kap. 4 § EOVL innan beslut fattas om verkstillighet
med elektronisk évervakning i den démdes bostad. Det innebir att
sirskild hinsyn 1 s8dana fall ska tas till brottslighetens karaktir, dter-
fallsrisken och hur verkstilligheten kan komma att paverka brotts-
offer och den démdes anhériga.

Karenstiden efter verkstallighet med elektronisk
overvakning avskaffas och ersatts med en individuell
bedémning

Enligt 1 kap. 5§ EOVL giller en tredrig karenstid. Karenstiden
innebir att en ddmd som tidigare har avtjinat ett fingelsestraff med
elektronisk dvervakning endast far avtjina ett nytt straff pa det sittet
om det har forflutit en period av minst tre &r under vilken den démde
inte begdtt nigot brott som har lett till en stringare pafoljd in boter.
Karenstiden hindrar dock inte att den som avtjinat fingelsestraff
med elektronisk évervakning i sin bostad fir avtjina ett nytt fingelse-
straff med elektronisk évervakning i ett kontrollerat boende.
Utredningen féreslir att karenstiden enligt EOVL ska avskaffas
och att det férhéllandet att en domd som tidigare har avtjinat fingelse-
straff med elektronisk évervakning har dterfallit 1 brott 1 stillet ska
beaktas inom ramen f6r den limplighetsbeddmning som alltid fére-
gér ett beslut om verkstillighet med elektronisk ¢vervakning, ndgot
som sikerstills genom foreslaget fortydligande i 1 kap. 3 § EOVL.
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Annat som kan paverka platssituationen
inom Kriminalvarden

I utredningens uppdrag ingdr inte att se 6ver mojligheten for 3klagare
att besluta om restriktioner for hiktade eller att 6verviga dtgirder
som kan korta hiktningstiderna. Utredningen noterar emellertid att
en minskad restriktionsanvindning och kortare hiktestider ir nigot
som enligt Kriminalvirden skulle ha stor betydelse for platstillgingen
i svenska hikten och att myndigheten dirfor har efterfrigat dtgirder
1 det syftet, exempelvis en ny utredning av frigan om hemarrest som
alternativ till hiktning.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser

Utredningen foresldr att férfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 juli 2027. Nigot behov av 6vergingsbestimmelser bedoms
inte foreligga.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att férslagen i betinkandet dr férenliga med
sdvil regeringsformen och EU-ritten som med Europakonventionen
och Sveriges internationella dtaganden 1 vrigt, som ocksd genom-
gdende har beaktats vid utformningen av férslagen.

For statens del pdverkar utredningens férslag frimst Kriminal-
virden. De flesta av forslagen kommer inte att innebira nigot netto-
tillskott av platser f6r Kriminalvirden pd évergripande nivd, men
diremot innebir flera av férslagen att Kriminalvirden fir ett utdkat
handlingsutrymme vid placering av intagna och dirmed bittre mojlig-
heter att hantera beliggningstoppar. Undantag giller for de forslag
som innebir att fler fingelsestraff kommer att kunna avtjinas med
elektronisk évervakning, som kommer att medféra ett minskat plats-
behov i svenska anstalter.

I ménga delar bedéms férslagen innebidra minskad administration
och dirmed kad effektivitet f6r Kriminalvirden.

Utéver Kriminalvirden bedémer utredningen att det 1 forsta hand
ir Polismyndigheten som kommer att paverkas av utredningens
forslag, nirmare bestimt forslaget att inféra en lagreglerad méjlighet
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att tillfilligt f6rvara hiktade 1 arrest. Utredningen bedémer emellertid
inte att forslaget, som varken syftar till eller bedéms medfora att
hiktade kommer att placeras i arrest 1 storre utstrickning dn vad
som redan 1 dag sker, kommer att ge upphov till nigra betydande
merkostnader f6r myndigheten.

Aklagarmyndigheten, de allminna férvaltningsdomstolarna och
Rittsmedicinalverket bedéms pdverkas av forslagen endast i mindre
man.

De enskilda som kommer att pdverkas av forslagen i betinkandet
ir 1 forsta hand enskilda som redan ir intagna 1 hikte eller anstalt, eller
som kommer att hiktas eller domas till fingelse. Aven anhériga till
dessa kan dock komma att pdverkas.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu sitt arbete med 6vriga delar av uppdraget,
som ska slutredovisas senast den 28 december 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Lag om andring i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610) att 2 kap.

4 b § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4b§

Tiden 1 hikte med stod av4 a§
forsta stycket fir inte vara lingre
in nddvindigt och inte lingre dn
sju dagar, om det inte finns sirskilda
skal for en lingre tid. Aven om det
finns sdrskilda skil far tiden inte
vara ldngre dn trettio dagar.

Vid tillimpning av forsta stycket
ska tid 1 polisarrest riknas som tid

1 hikte.

Tiden 1 hikte med stod av 4 a §
forsta stycket far inte vara lingre
in nodvindigt.

Om den intagne dr wunder
arton dr far tiden 1 hikte med stod
av 4 a § forsta stycket inte vara
lingre dn sju dagar, om det inte
finns synnerliga skél for en lingre
tid. Aven om det finns synnerliga
skdl fdr tiden inte vara lingre in
trettio dagar.

Vid tillimpning av andra stycket
ska tid 1 polisarrest riknas som tid

1 hikte.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2018:1259.
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1.2 Lag om andring i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom foreskrivs i friga om hikteslagen (2010:611)

dels att 2 kap. 1 § ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och nirmast
fore 2 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att 6 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Placering i polisarrest

2 kap.
4a§

Om det finns sdrskilda skdl
med hinsyn till transportforhdllan-
dena eller platssituationen i hiktena
far en héktad ullfilligt placeras i
polisarrest. Det giller dock inte
om den hiktade dr under arton dr.

6 kap.
2§

Ett beslut om restriktioner Ett beslut om restriktioner
enligt 1 § f&r avse inskrinkningar  enligt 1§ fir avse begrinsningar
i ritten att av mojligheten att

1. placeras tillsammans med 1. placeras tillsammans med
andra intagna enligt 2 kap. 1§ andraintagna,
andra stycket,

2. vistas 1 gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. f6lja vad som hinder i omvirlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besdk enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std 1 forbindelse med annan genom elektronisk kommunika-
tion enligt 3 kap. 4 § forsta och andra styckena, eller

7. sinda och ta emot férsindelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2016:931.
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1.3

Forfattningsforslag

Lag om andring i strafftidslagen (2018:1251)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om strafftidslagen (2018:1251) att 6, 7

och 10 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Om en domd inte ir frihets-
berdvad nir fingelsestraffet ir
verkstillbart ska han eller hon
utan drojsmal foreliggas att senast
en viss dag instilla sig vid den
kriminalvirdsanstalt dir fingelse-
straffet ska verkstillas.

Om en démd inte ir frihets-
berdvad nir fingelsestraffet ir
verkstillbart ska han eller hon
utan drojsmal foreliggas att senast
en viss dag, inom tre mdnader
fran foreliggandet, instilla sig vid
den kriminalvirdsanstalt  dir
fingelsestraffet ska verkstillas.

Om den démde inte f6ljer eller inte kan nds av ett féreliggande
enligt forsta stycket eller om det finns risk for det, ska
Polismyndigheten pd begiran av Kriminalvirden férpassa honom
eller henne till ett hikte eller en kriminalvirdsanstalt.

Om det bedéms kunna ske utan risk for att den ddmde undandrar
sig verkstillighet, fir Polismyndigheten féreligga honom eller henne
att instilla sig vid en kriminalvdrdsanstalt i stillet for att férpassa

honom eller henne dit.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132

Foreslagen lydelse

7§

Kriminalvirden far skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff

1. for domar eller beslut pd
fingelse 7 hogst tre mdnader om
syftet dr att dstadkomma en jimnare
beliggning i kriminalvirdsanstalt-
erna,

1. for domar eller beslut pd
fingelse om hogst ett dr och sex
madnader om det finns skdil for det
med hinsyn till platssituationen i
kriminalvirdsanstalterna,

2.1 avvaktan pd ett stillningstagande om &verférande av verk-
stillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut p4 fingelse till en

annan stat, eller

3.1avvaktan pd regeringens beslut 1 ett drende om nid.
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I de fall som avses i forsta
stycket 1 fir verkstilligheten
skjutas upp under hogst sex
médnader frdn den dag fingelse-
straffet ir verkstillbart.

SOU 2026:30

I de fall som avses i forsta
stycket 1 fir verkstilligheten
skjutas upp under hogst nio
mdnader frin den dag fingelse-
straffet ir verkstillbart.

Om den démde inte har fyllt arton ar fir verkstilligheten inte
skjutas upp 1 de fall som avses 1 forsta stycket 1.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132

Foreslagen lydelse

10 §

Tiden 1 hikte med st6d av 9 §
forsta stycket far inte vara lingre
in nédvindigt och inte lingre dn
sju dagar, om det inte finns sdr-
skilda skdl for en lingre tid. Om
den domde inte har fyllt arton dr
krévs att det finns synnerliga skdil
for en lingre tid.

Aven om det finns sidana skil
som avses 1 forsta stycket far tiden
inte vara lingre in trettio dagar.

Vid tllimpning av forsta
stycket ska tid i polisarrest riknas
som tid 1 hikte.

Tiden 1 hikte med st6d av 9 §
forsta stycket fir inte vara lingre
in nodvindigt.

Om den domde inte har fyllt
arton dr far tiden 1 hikte med stod
av 9§ forsta stycket inte vara
lingre dn sju dagar, om det inte
finns synnerliga skdl for en lingre
tid. Aven om det finns synnerliga
skdl far tiden inte vara lingre in
trettio dagar.

Vid tllimpning av andra
stycket ska tid i polisarrest riknas
som tid 1 hikte.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.4

Forfattningsforslag

Lag om andring i lagen (2025:1053) om

verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk

overvakning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2025:1053) om verkstillighet
av fingelsestraff med elektronisk 6vervakning

dels att 1 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1, 3 och 4 §§ samt 5 kap. 2 och 3 §§ ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna lag ir ullimplig vid
verkstillighet av dom pa fingelse
med elektronisk évervakning, dock
inte fingelse som domts ut enligt
28 kap. 3 § brottsbalken. Kriminal-
virden ansvarar for verkstillighet
av fingelsestraff med st6d av denna
lag.

1§

Denna lag ir tllimplig vid
verkstillighet av dom eller beslut
pd fingelse med elektronisk dver-
vakning. Kriminalvirden ansvarar
for verkstillighet av fingelsestraff
med stdd av denna lag.

38
Kriminalvirden fir besluta att fingelsestraff ska verkstillas med
elektronisk dvervakning om den démde ska avtjina fingelse 1 hogst

ett 4r och sex minader.

Beslut om verkstillighet enligt denna lag fir inte fattas, om
1. den démde vid tidpunkten for prévningen ir hiktad eller
intagen 1 anstalt av ndgon annan anledning in for verkstillighet av

det straff som prévningen avser,

2. det finns en beaktansvird risk for att den démde under
verkstilligheten kommer att begd brott, undandra sig straffets
fullgérande eller pa annat sitt allvarligt misskota sig, eller

3. det annars finns sirskilda
skil mot att straffet verkstills med
elektronisk dvervakning.

3. det med hinsyn till verkstillig-
heten av en tidigare utdomd pafolid
eller annars finns sirskilda skil
mot att straffet verkstills med
elektronisk ¢vervakning.
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43§

Om strafftiden 6verstiger sex
ménader ska en férdjupad limp-
lighetsprévning goras innan ett
beslut om verkstillighet 1 den
domdes bostad fattas. Ett beslut
om sidan verkstillighet fir fattas
endast om det ir limpligt.

Om strafftiden 6verstiger sex
ménader, eller om det dr friga om
fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken, ska en fordjupad limp-
lighetsprévning goras innan ett
beslut om verkstillighet 1 den
démdes bostad fattas. Ett beslut
om sidan verkstillighet f&r fattas
endast om det ir limpligt.

Vid den férdjupade limplighetsprovningen ska sirskild hinsyn

tas till

1. karaktiren pa den brottslighet som straffet avser,

2. risken for iterfall 1 brott, och

3. hur verkstilligheten kan komma att pdverka brottsoffer och

den démdes anhériga.

5 kap.
28

Kriminalvirden ska informera
den som tll foljd av dom ska
avtjina fingelse 1 hogst ett r och
sex minader om innehillet i denna

lag.

Kriminalvirden ska informera
den som till f6ljd av dom eller
beslut ska avtjina fingelse 1 hogst
ett &r och sex midnader om inne-
hillet i denna lag.

38
Har den démde ansdkt om att fi avtjina fingelsestraff enligt
denna lag, fr han eller hon inte tas in i1 en kriminalvirdsanstalt f6r
att pdborja verkstilligheten innan Kriminalvdrden provat ansékan.
Den démde far dock dessférinnan tas in i en kriminalvirdsanstalt

for verkstillighet av straffet, om

1. ansékan har gjorts efter den dag han eller hon enligt fore-
liggande som avses 1 6 § forsta stycket strafftidslagen (2018:1251)
senast skulle ha instillt sig vid en kriminalvirdsanstalt f6r verk-

stillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har fitt avslag pd en ansékan om att f3

verkstilla straffet enligt denna lag,

3. det med hinsyn tll 1 kap.
1, 3 eller 4 § ir uppenbart att f6r-
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utsittningarna for verkstillighet  utsittningarna for verkstillighet
inte ir uppfyllda, inte dr uppfyllda, eller
4. det dr uppenbart att ansékan
inte kan bifallas pd grund av be-
stammelserna i 1 kap. 5 §, eller
5. han eller hon ir hiktad. 4. han eller hon ir hiktad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

25



Forfattningsforslag

1.5
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Forordning om andring i férordningen

(2014:1108) om utformningen av hdkten

och polisarrester

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester att 2 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Ett forvaringsrum ska ha en golvyta pd minst 6 kvadratmeter.
Rummets kubikinnehdll ska vara minst 15 kubikmeter och rums-
héjden minst 2,40 meter. Rummet ska vara forsett med fonster s§ att

det far tillrickligt med dagsljus.

Rummet ska vara tillrickligt
ljudisolerat och dven i 6vrigt ut-
format sd att obehoriga kontakter
mellan den intagne och andra om
mojligt forhindras. Rummet ska
vara utformat s3 att obehoriga
forhindras att se in.

Om fler dn en intagen delar rum
ska rummet vara anpassat for det
dndamalet.

Rummet ska vara tillrickligt
ljudisolerat och dven i dvrigt ut-
format sd att obehoriga kontakter
mellan den intagne, eller de intagna,
och andra om méjligt férhindras.
Rummet ska vara utformat si att
obehoriga férhindras att se in.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.6

Forfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen

(2025:1323) om verkstallighet av fangelsestraff
med elektronisk 6évervakning

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordningen (2025:1323) om verk-
stillighet av fingelsestraff med elektronisk &vervakning att 4 kap.

2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
23§

I fall som avses i 1 kap. 1§
lagen (2025:1053) om verkstillig-
het av fingelsestraff med elek-
tronisk dvervakning behover det
inte utfirdas ett foreliggande om
instillelse vid kriminalvirdsanstalt
enligt 6 § forsta stycket strafftids-
lagen (2018:1251) f6rrin Kriminal-
virden fict uillfille att informera
den démde om innehillet i lagen
om verkstillighet av fingelsestraff
med elektronisk 6vervakning.

I fall som avses i 1kap. 1§
lagen (2025:1053) om verkstillig-
het av fingelsestraff med elek-
tronisk évervakning behover det
inte utfirdas ett foreliggande om
instillelse vid kriminalvirdsanstalt
enligt 6 § forsta stycket strafftids-
lagen (2018:1251) f6rrin Kriminal-
vérden fitt tillfille att informera
den démde om innehillet i lagen
om verkstillighet av fingelsestraff
med elektronisk dvervakning eller
avslutat en utredning av forutsitt-
ningarna for sidan verkstillighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 28 augusti 2025 att ge en sirskild utredare
det uppdrag som framgdr av kommittédirektiven (dir. 2025:80, se
bilaga 1). Det 6vergripande uppdraget ir att géra en dversyn av verk-
stillighetslagstiftningen i syfte att underlitta f6r Kriminalvardens
pigdende expansion, samtidigt som myndighetens férutsittningar att
uppritthilla sikerheten och bedriva en effektiv dterfallsférebyggande
verksamhet virnas. Kostnadseffektivitet ska beaktas sirskilt. Utred-
aren ska ocks3 se till att lagstiftningen bittre svarar mot dagens for-
utsdttningar.

I uppdraget ingdr bland annat att analysera och redogéra for hur
Kriminalvirden kan ges bittre férutsittningar att bibehilla ett funge-
rande sikerhetsarbete och ett effektivt dterfallsférebyggande arbete,
att foresld dtgirder som bidrar till 6kad effektivitet, sirskilt nir det
ror administrativt arbete och arbete nira intagna, samt att analysera
férutsittningarna for alternativa och tillfilliga platslésningar for att
frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och méojliggéra en
mer flexibel placering av intagna.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 december 2026. Dess-
forinnan ska en delredovisning limnas av den del av uppdraget som
avser att analysera forutsittningarna f6r alternativa och tillfilliga
platslsningar.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits med regelbundna sammantriden
med expert- och sakkunniggruppen. Till och med mars 2026 har fyra
expertgruppssammantriden hillits. Diremellan har utredningen haft
l6pande kontakter i olika specifika frigor med utredningens experter
och sakkunniga, inte minst experterna frin Kriminalvirden.

Vidare har utredaren och sekreteraren, eller 1 férekommande fall
sekreteraren ensam, under tiden fram till och med mars 2026 genom-
fore flera studiebesok hos Kriminalvirden. Dessa har dgt rum pa hik-
tet Huddinge, anstalten Osteriker, anstalten Asptuna och anstalten
Sagsjon. Besok har ocksd skett hos Polismyndigheten, arresten Solna.

Utredningen har i sitt arbete beaktat annat arbete som pigir
inom Regeringskansliet. I den min annat pigdende lagstiftnings-
arbete har 6vervigts inom ramen for arbetet med delbetinkandet
redovisas det i respektive avsnitt.

Under utredningstiden har utredningen haft [3pande kontakt, och
flera méten, med den nationella samordnaren fér Kriminalvirdens
expansion (Ju 2025:03). Méten har ocksd héllits med foretridare for
Fackforbundet ST, Seko och Saco-S, samt med representanter for
Barnombudsmannen och Rittsmedicinalverket.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehiller 15 kapitel.

Utredningens forfattningsforslag finns 1 kapitel 1.

Aktuellt kapitel (kapitel 2) innehiller en kort beskrivning av
utredningens uppdrag och en redogorelse for arbetet hittills.

Kapitel 3 innehéller en évergripande redogérelse f6r internationella
regelverk av betydelse for utredningens 6verviganden.

Kapitel 4 innehiller en redogérelse for det nuvarande svenska
regelverket i relevanta delar.

I kapitel 5 ger utredningen en 6vergripande beskrivning av liget
fér Kriminalvérden.

I kapitel 6-12 redogér utredningen for sina 6verviganden, bedom-
ningar och férslag pd de omrdden som omfattas av deluppdraget.

I kapitel 13 redovisar utredningen sina férslag och verviganden
gillande tidpunkt f6r ikrafttridande och behovet av 6vergingsbestim-
melser.
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I kapitel 14 redovisar utredningen sina bedémningar av férslagens
konsekvenser.
Kapitel 15 innehéller forfattningskommentaren.
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3 Internationella regler

3.1 FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter

Genom sitt medlemskap 1 FN har Sverige férbundit sig att vidta
tgirder f6r att frimja den allminna aktningen och respekten for
minskliga rittigheter och grundliggande friheter. FN:s nirmare
intentioner och rekommendationer utvecklades 1948 genom den
allminna férklaringen om minskliga rittigheter som bland annat
anger att ingen fir utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller for godtyckliga ingripanden 1 frdga om
bland annat privatliv och korrespondens. Med denna allminna dekla-
ration som utgingspunkt har ett antal juridiskt bindande konven-
tioner utformats. En av de grundliggande och évergripande konven-
tionerna som Sverige har ratificerat ir FIN:s internationella konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966. Av betydelse
for frigor om frihetsberévande ir i denna bland annat artikel 7, som
slar fast att ingen fir utsittas for tortyr eller grym, ominsklig eller f6r-
nedrande behandling eller bestraffning. Vidare anges 1 artikel 10 att
var och en som berdvats sin frihet ska behandlas humant och med
aktning for minniskans inneboende virde. Atalade personer bor
enligt samma artikel héllas dtskilda frin démda personer och ska
ges sirskild behandling som ir avpassad f6r icke domda personer.
Kriminalvirdssystemet ska innefatta behandling av intagna och dess
huvudsakliga syfte ska vara deras bittring och dteranpassning i sam-
hillet. Unga lagovertridare som démts for brott ska hillas dtskilda
frdn vuxna och ges en behandling som ir anpassad efter deras dlder
och rittsliga stillning. Vidare ska unga dtalade personer hillas dtskilda
fran vuxna och deras fall ska avgéras sd skyndsamt som mojligt.

I artikel 14 fastslds bland annat att var och en som anklagats fér
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brott ska ha ritt att betraktas som oskyldig till dess hans eller hennes
skuld lagligen har faststillts.

3.2 FN:s tortyrkonvention

I FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning frin 1984 (FN:s tortyr-
konvention) utvecklas ytterligare vissa frigor som ror frihetsberévade
personer. Konventionen giller i Sverige sedan 1987.

Med tortyr avses enligt artikel 1 1 konventionen varje handling
genom vilken en foretridare for det allmidnna medvetet tillfogar nigon
allvarlig smirta eller svirt fysiskt eller psykiskt lidande, exempelvis
for att straffa personen f6r en girning som denne har begatt eller ir
misstinkt for att ha begdtt. Utdver tortyr ir konventionen enligt
artikel 16 tillimplig dven pd andra handlingar som innebir grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning utan att
de ir s allvarliga att de kan definieras som tortyr.

Enligt artikel 11 i konventionen ska varje konventionsstat, for
att férhindra tortyr och liknande handlingar, systematiskt se 6ver
bland annat instruktioner, metoder, rutiner och procedurer for
fingsligt forvar och behandling av personer som blir féremal for
nigon form av gripande, kvarhillande eller annat frihetsberévande.

FN:s tortyrkommitté, CAT, och underkommitté
till tortyrkommittén, SPT

De linder som undertecknat FIN:s tortyrkonvention granskas av FN:s
tortyrkommitté, CAT, och ska regelbundet rapportera hur de lever
upp till konventionen. CAT har upprepade ginger riktat kritik mot
Sverige f6r behandlingen av hiktade (bland annat linga hiktnings-
tider och isolering). Den 3 december 2025 limnade Sverige sin nionde
periodiska rapport till CAT." Rapporten omfattade lagstiftnings-
missiga, administrativa och andra dtgirder med koppling till de en-
skilda materiella bestimmelserna i konventionen som vidtagits under
rapporteringsperioden, utifrin en lista med frigestillningar som
Sverige tidigare tagit emot. Sverige hade bland annat ombetts att
redogora for vilka dtgirder som hade vidtagits for att sikerstilla att

! Sveriges nionde periodiska rapport till FN:s kommitté mot tortyr, Ju2025/02030.
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tillimpningen av restriktioner f6r hiktade sker med beaktande av
principerna om legalitet, nédvindighet och proportionalitet och
efter en individuell riskbeddmning i varje enskilt fall, samt att restrik-
tioner endast anvinds under kortast mojliga tid for att uppnd det
efterstrivade mélet. I detta ingick att redogdra f6r om anvindningen
av restriktioner minskat som ett resultat av lagstiftningsdtgirder
vidtagna under 2021 och 2022.?

FN:s tortyrkonvention ger inte CAT mandat att genomfora besok
1anslutna stater. For att mojliggora sidana besdk antogs under 2002
ett sirskilt tilliggsprotokoll, Opcat, som tridde i kraft 2006 och
har som mil att forebygga uppkomsten av tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling. Genom tilliggsprotokollet
inrittades dven SPT, som ir en underkommitté till CAT. SPT har
25 oberoende medlemmar som ir experter inom omriden som ir
relevanta for att férebygga tortyr. Medlemmarna utses av de stater
som ir bundna av protokollet. Vilka linder SPT ska besoka fastslds
1 ett drligt schema. Sverige besoktes av SPT 2008.

Opcat stiller ocksa krav pa anslutna stater att ha ett eget system
for att férebygga att det férekommer grym, ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestratfning av minniskor som halls frihets-
berévade. Ett sidant system kallas nationellt beséksorgan (NPM,
National Preventive Mechanism). Sedan 2011 utfér Riksdagens
ombudsmin (JO) uppgifterna som nationellt beséksorgan i Sverige.

3.3 Europakonventionen

Europarddet har inom flera omriden antagit egna konventionstexter
som till stora delar har sin motsvarighet 1 FN:s internationella konven-
tioner. Det giller ocksd i friga om minskliga rittigheter och for-
hindrande av tortyr.

Genom den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
slas FN:s allminna forklaring om minskliga rittigheter frin 1948

21 denna del angavs i rapporten att det nir det gillde antalet hiktade med restriktioner under
hiktningstiden s3 hade antalet dkat totalt sett (bide dag 1, 30, 180 och 360 under 2024 jim-
fort med foregdende 4r). Enligt rapporten hade manga faktorer, utéver de nya reglerna om tids-
grinser for hiktning fram till 4tal och beslutsordningen fér restriktioner, sannolikt paverkat
hiktningstiderna och restriktionsanvindningen (diribland ny lagstiftning, med nya brotts-
rubriceringar och straffskirpningar, ckade genomstrémningstider 1 dvriga delar av rittsvisendet
och den generella samhillsutvecklingen).

35



Internationella regler SOU 2026:30

fast. Sverige undertecknade konventionen 1950 varefter den tridde 1
kraft 1953.

Europakonventionen innehiller vissa generella bestimmelser som
ir av direkt intresse f6r behandlingen av frihetsberévade personer.
I artikel 3 sls fast att ingen far utsittas for tortyr eller ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestratfning och 1 artikel 5 redogérs
for de olika fall dd ndgon fir berdvas sin frihet. Av artikel 6 f6ljer
bland annat att var och en som blivit anklagad fér brott ska betraktas
som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststllts.

Dirutover finns i konventionen regler om skydd for ett flertal
andra rittigheter, sdsom ritten till skydd for privat- och familjeliv
(artikel 8), tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 9),
yttrandefrihet (artikel 10) samt métes- och foreningstrihet (artikel 11).
Artikel 14 foreskriver ett férbud mot diskriminering, av innebérden
att dtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges 1 konventionen
ska sikerstillas utan diskriminering pd nigon grund sisom kén, ras,
hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller
socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, férmogenhet,
boérd eller stillning 1 6vrigt.

Europakonventionen ir sedan 1995 svensk lag’ och enligt regerings-
formen fir ingen lag eller annan foreskrift meddelas i strid med kon-
ventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

Europadomstolen

Den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) har vid upprepade tillfillen bedémt klagomal om 6ver-
tridelser av forbudet mot tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning enligt artikel 3 i Europakonventionen
med anledning av fysiska eller andra omstindigheter vid frihets-
berévanden. Klagomalen har manga ginger gillt diliga fingelsefor-
hillanden, exempelvis pd grund av éverbeliggning, och lingvarig
isolering. Aven 6vertridelser av andra artiklar i konventionen under
frihetsberdvanden har dock prévats av domstolen, exempelvis dver-
tridelser av artikel 5 (ritten till frihet och sikerhet), artikel 6 (ritten

* 1 § lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd {6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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till en rittvis rittegdng) och artikel 8 (ritten till skydd f6r privat- och
familjeliv).

En f6r Europadomstolen dterkommande frdga har varit utrymmes-
brist i fingelser och hikten. Av domstolens praxis framgar bland
annat att nir det personliga utrymme som en finge har tillging till
understiger tre kvadratmeter golvyta kan bristen p& personligt ut-
rymme anses vara sd allvarlig att det féreligger en stark presumtion for
att en krinkning av artikel 3 foreligger. Aven i fall dir det personliga
utrymmet i en fingelsecell uppgatt till mellan tre och fyra kvadrat-
meter per finge har utrymmesfaktorn ansetts utgéra en tungt vigande
faktor vid bedémningen av om férhillandena varit godtagbara. Om-
stindigheter som i domstolens praxis, i kombination med en fér liten
cellstorlek, har tillmitts betydelse dr bland annat brist pd dagsljus,
dalig ventilation, isolering och brist pa sysselsittning.*

3.4 Europaradets tortyrkonvention

Ar 1987 antog Europardet den europeiska konventionen till fér-
hindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (Europarddets tortyrkonvention). Till skillnad frén FN:s
tortyrkonvention innehiller Europarddets tortyrkonvention ingen
definition av eller nirmare bestimmelser om vad som ir tortyr m.m.
Diremot anges att konventionen har antagits med beaktande av be-
stimmelserna i1 Europakonventionen och sirskilt artikel 3 om férbud
mot tortyr.

*Se Europadomstolens avgéranden 1 milen Mursi¢ mot Kroatien, nr 7334/13, den 20 oktober
2016, Ananyev m.fl. mot Ryssland, nr 42525/07 m.{l., den 10 januari 2012, Torregiani m.fl.
mot Italien, nr 43517/09 m.fl., den 8 januari 2013, och Varga m.fl. mot Ungern, nr 14097/12
m.fl., den 10 mars 2015.
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Europarddets kommitté for férhindrande av tortyr, CPT

Aven Europaridets tortyrkonvention innehiller administrativa regler,
som bland annat féreskriver inrittandet av en sirskild kommitté for
forhindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning (Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr
och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, CPT).
Enligt konventionen ska kommittén ha ritt till fullstindig informa-
tion om platser dir det finns frihetsberdévade personer, obegrinsat
tilleride till dessa platser samt mojlighet till enskilda samtal med
personer som berdvats friheten. Efter varje besok ska kommittén
avfatta och offentliggéra en rapport om vad som framkommit vid
besoket.’

CPT, som ir sammansatt av oberoende experter, har dterkom-
mande uttalat sig om risker med bland annat éverbeliggning i hikten
och anstalter, samt beslutat standarder f6r exempelvis 6verbeligg-
ning och férhillanden fér hiktade.®

Sverige har haft besék av CPT vid flera tillfillen och kommittén
har efter varje besok avgett en rapport. Efter kommitténs sjunde (och
senaste) besok 1 Sverige, som dgde rum i januari 2021 pd bland annat
hiktena 1 Helsingborg, Ystad och Trelleborg, limnades en rapport 1
september 2021. I rapporten upprepade kommittén kritik frin tidigare
rapporter gillande behandlingen av hiktade med restriktioner och
betonade att anvindningen av restriktioner inte ska anvindas annat
in nir det dr absolut nédvindigt och under s kort tid som méjligt.
Enligt kommitténs mening borde hela tillvigagingssittet for restrik-
tioner for hiktade 1 Sverige férindras fundamentalt.”

Ett dttonde besdk av CPT i Sverige ir planerat att iga rum under
2026.

51 Sverige finns en sirskild lag med anledning av tilltridet till Europaridets tortyrkonvention,
lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltride till den europeiska konventionen mot
tortyr m.m.

¢ Se bland annat CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding, och CPT/inf (2017)
5-part, Remand detention.

7 Kommittén noterade i rapporten att vissa hiktade tillbringade manader utan (eller knappt
ndgon) kontakt med sina familjer och med extremt begrinsade méjligheter att interagera med
andra minniskor. Se Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT) from 18 to 29 January 2021, CPT/Inf(2021)20.
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3.5 EU:s rattighetsstadga

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna antogs 2000 och
har varit rittsligt bindande sedan 2009. Stadgan faststiller de rittig-
heter som ir bindande fér EU:s institutioner, organ, och byrer samt
for medlemsstaterna nir de tillimpar EU-ritten. Rittighetsstadgan
innehiller en omfattande katalog 6ver unionsmedborgarnas grund-
liggande fri- och rittigheter. Flertalet av de rittigheter som dter-
finns i stadgan har sin motsvarighet 1 Europakonventionen. I den
man s8 ir fallet ska de ges samma innebord och rickvidd som i kon-
ventionen men rittighetsstadgan fr tillférsikra en hogre skyddsniva
(artikel 52.3). T artikel 4 1 stadgan foreskrivs férbud mot tortyr och
ominsklig eller férnedrande bestraffning och behandling. T artik-
larna 47-50 finns sirskilda regler om rittskipning.

Vissa av rittigheterna i stadgan dr absoluta, men andra far be-
grinsas vid en avvigning mot andra samhillsintressen eller andra
rittigheter. Sidana begrinsningar fir dock endast géras om de ir
foreskrivna i lag och med beaktande av proportionalitetsprincipen
(artikel 52.1).

3.6 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter frin 1989 (barnkonven-
tionen) innehdller bestimmelser om minskliga rittigheter for barn,
med vilket avses varje person under 18 ar.

Alla artiklar i barnkonventionen ir viktiga och utgér en helhet.
Dock innehller konventionen fyra grundprinciper som ska vara vig-
ledande f6r hur helheten i konventionen ska tolkas: barnets ritt till
icke-diskriminering (artikel 2), barnets bista (artikel 3), barnets ritt
till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ritt att ut-
trycka sina &sikter och f8 dem beaktade (artikel 12).

Av sirskild betydelse for frigor som giller frihetsberévanden for
barn och unga ir artiklarna 37 och 40. Av artikel 37 f6ljer bland annat
att inget barn fir utsittas f6r tortyr eller annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning och att frihetsberévande
av barn endast far anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga
tid. Vidare ska varje frihetsberévat barn behandlas humant och med
respekt for minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som
beaktar behoven hos personer i dess dlder. Sirskilt ska varje frihets-
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berévat barn hillas itskilt frin vuxna, om det inte bedéms vara till
barnets bista att inte gora detta. Av samma artikel féljer ocksd att
barn, utom 1 undantagsfall, ska ha ritt att hilla kontakt med sin
familj genom brevvixling och besok.

Artikel 40 behandlar barns ritt till en virdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvard. I artikeln framhalls att barn
ska behandlas pd ett sitt som frimjar barnets kinsla for virdighet
och virde, som stirker dess respekt f6r andras minskliga rittigheter
och grundliggande friheter och som tar hinsyn till barnets &lder och
det 6nskvirda i att frimja att barnet dteranpassas till och tar pd sig
en konstruktiv roll i samhillet.

Utdver artiklarna 37 och 40 finns 1 konventionen dven andra
artiklar som har betydelse vid frihetsberévanden av barn och unga,
diribland artikel 24 (om ritten till hilso- och sjukvdrd), artikel 28
(om ritten till utbildning) och artikel 31 (om ritten till lek, vila
och fritid samt ritten att delta 1 det kulturella och konstnirliga livet).

Barnkonventionen giller i Sverige sedan 1990 och blev svensk
lag 2020.°

FNi:s barnrittskommitté

FN:s kommitté {6r barnets rittigheter i Genéve (FN:s barnritts-
kommitté) 6vervakar efterlevnaden av barnkonventionen. Varje
konventionsstat rapporterar till kommittén vart femte r.

Inom ramen for granskningen stillde barnrittskommittén ett
stort antal frigor till Sverige 2020. Dessa besvarades 1 Sveriges kombi-
nerade sjitte och sjunde periodiska rapport som 6éverlimnades till
kommittén den 15 oktober 2021. I januari 2023 skedde nista steg i
granskningen, d4 Sverige kallades till en dialog med barnrittskom-
mittén. Efter dialogen limnade kommittén vissa slutsatser och rekom-
mendationer till Sverige och dven kritik. Kritiken avsdg bland annat
rittskipningen f6r unga lagdvertridare, diribland isoleringen av in-
tagna barn.’

8Se 1§ilagen [2018:1197] om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
 Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjitte och
sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7.
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3.7 Internationella rekommendationer
om behandling av frihetsberévade

Nelson Mandela-reglerna m.m.

FN har ocksd antagit sirskilda regler av icke bindande karaktir
gillande behandlingen av frihetsberévade personer. Redan 1955 antog
FN en resolution om standardiserade minimiregler {6r behandling
av f&ngar (som bland annat innehéll bestimmelser om inkvartering,
sjukvird, tvingsmedel, f6rvaring av dgodelar och rekreation). Reglerna
reviderades 2015 och fick i samband med det namnet Nelson Mandela-
reglerna, for att hedra arvet efter Sydafrikas tidigare president som
holls fingslad i 27 &r av apartheidregimen.'® Aven om dessa regler
inte ir tvingande ir de av principiell vikt.

I Nelson Mandela-reglerna framhalls sirskilt att alla f8ngar ska
behandlas med den respekt som tillkommer dem till {6]jd av deras
inneboende virdighet och virde som minniskor samt att ingen finge
ska utsittas fér — och alla f8ngar skyddas frin — tortyr och annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(regel 1). Det framhadlls vidare att ett fingelsestraff i sig sjilvt ir
pldgsamt eftersom det berévar den intagne sin frihet och dirmed
ritt till sjilvbestimmande. Fingelsesystemet ska dirfor inte, utan
berittigad anledning eller for att uppritthdlla ordning, férvirra det
lidande som fangelsestraffet i sig innebir (regel 3).

I regel 43 framhalls sirskilt att restriktioner eller disciplinira
tgirder under inga omstindigheter fir innebira tortyr eller annan
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och
att vissa metoder i synnerhet ska vara férbjudna, diribland isolering
pd obestimd tid och l&ngvarig isolering. Isolering definieras i regel
44 som inspirrning av en intagen under 22 timmar eller mer per dag
utan meningsfull minsklig kontakt."

Utover grundliggande principer och férbud mot tortyr och annan
grym behandling innehiller Nelson Mandela-reglerna ocksé bestim-
melser om intagnas rittigheter 1 friga om bland annat sjukvard,
hygien, mat, boende, kontakt med omvirlden, sikerhet och ritts-

10 The United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, A/RES/70/175.
! Lingvarig isolering definieras i sin tur som isolering som pigdr under en tidsperiod som
dverstiger 15 dagar i f6ljd. I regel 45 framhalls att isolering endast ska anvindas i undantags-
fall som en sista utvig, under s kort tid som méjligt, och endast efter tillstind frdn behérig
myndighet. Isolering bor enligt samma regel forbjudas for intagna med psykiska eller fysiska
funktionsnedsittningar vars tillstind skulle férvirras av sidana tgirder.
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sikerhet. Bland rittigheterna kan nimnas att varje intagen ska ha ritt
till minst en timmes motion utomhus om vidret tilldter (regel 23)
samt att intagna ocksé, under nédvindig évervakning, ska tilldtas att
kommunicera med sin familj och sina vinner med regelbundna
mellanrum (regel 58). I regel 24 framhalls att tillhandah3llandet av
sjukvird till intagna utgor ett statligt ansvar samt att intagna bor &t-
njuta samma hilsovirdsstandard som finns tillginglig i samhillet 1
ovrigt.

Utover Nelson Mandela-reglerna har FIN ocks8 antagit sirskilda
riktlinjer f6r arbetet med fingslade kvinnor'? och barn."

De europeiska fingelsereglerna

I likhet med FN har dven Europarddet antagit sirskilda rekommen-
dationer gillande behandlingen av frihetsberévade personer. Reglerna,
som antogs 2006 och reviderades 2020, gdr under benimningen de
europeiska fingelsereglerna. I likhet med Nelson Mandela-reglerna
ir reglerna inte bindande men ind3 principiellt viktiga."*

Enligt de europeiska fingelsereglerna ska var och en som ir frihets-
berévad behandlas med respekt f6r sina minskliga rittigheter och
frihetsberdvade personer ska ocksd behilla alla rittigheter som inte
lagligen frintagits dem till f6]jd av dom eller beslut om hiktning.

I reglerna anges vidare att de restriktioner som 4liggs frihetsberévade
personer ska vara proportionerliga och s3 lite ingripande som méjligt.
Det framhalls sirskilt att fingelseférhillanden som inkriktar pd de
intagnas minskliga rittigheter inte kan rittfirdigas med bristande
resurser. Vidare anges att férhéllandena i fingelse s ldngt mojligt
ska efterlikna de positiva sidorna av livet 1 samhillet samt att varje
frihetsberévande ska ske under former som underlittar de frihets-
berdvades dteranpassning i samhiillet.

Utover grundliggande principer innehiller de europeiska fingelse-
reglerna dven regler om behandlingen av frihetsberévande i sirskilda
avseenden. Det innefattar bland annat bestimmelser om placering

12 United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders, A/RES/65/229.

13 Se United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty,
A/RES/45/113, samt United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile, A/RES/40/33.

!4 Europaridets ministerkommittés rekommendation (Rec[2006]2-rev).
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och inkvartering, mathillning, juridisk rddgivning, kontakter med
omvirlden, motion och avkoppling samt hilso- och sjukvird.

Kommissionens rekommendation om processuella rittigheter
f6r misstinkta och tilltalade som ir frihetsberévade fore
rittegdng och om materiella forhillanden vid frihetsberévande

I kommissionens rekommendation (EU) 2023/681 av den 8 december
2022 om processuella rittigheter for misstinkta och tilltalade som
ir frihetsberovade fore ritteging och om materiella foérhillanden vid
frihetsberdvande ges vigledning pd olika omrdden, diribland om
placering av intagna, hygien och sanitet, motion och aktiviteter utan-
for cellerna, arbete och utbildning, hilso- och sjukvérd, férebygg-
ande av v3ld och misshandel samt kontakt med omvirlden.
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4 Den svenska regleringen

4.1 Regeringsformen

Enligt regeringsformen ir var och en skyddad mot kroppsstraff.
Ingen fir utsittas for tortyr och inte heller f6r medicinsk paverkan
i syfte att framtvinga eller hindra yttranden (2 kap. 5 § regerings-
formen). Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen giller vidare att var och
en gentemot det allminna ir skyddad mot pdtvingat kroppsligt
ingrepp. Var och en ir dessutom skyddad mot kroppsvisitation, hus-
rannsakan och liknande intring samt mot undersékning av brev eller
annan fortrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning eller upp-
tagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Vidare
ir var och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring
1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhdl-
landen.

Av 2 kap. 8 § regeringsformen f6ljer att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot frihetsberévanden samt att den som ir
svensk medborgare dven i dvrigt ir tillforsikrad frihet att forflytta
sig inom riket och att limna det.

Skyddet mot tortyr och kroppsstraff enligt 2 kap. 5 § regerings-
formen ir absolut och fir inte begrinsas. Vissa av de grundlags-
skyddade fri- och rittigheterna, diribland de som skyddas i 2 kap. 6
och 8 §§ regeringsformen, fir emellertid begrinsas genom lag, dock
endast for att tillgodose indamal som ir godtagbara i ett demokrat-
iskt samhille. Sidana begrinsningar far aldrig gd utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett dem och
inte heller stricka sig s lingt att de utgdr ett hot mot den fria &sikts-
bildningen som utgér en av folkstyrelsens grundvalar. Inte heller far
begrinsningar géras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell
eller annan sddan 8skddning (2 kap. 20 § regeringsformen).
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Av 2 kap. 19 § regeringsformen féljer att lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund av Europa-
konventionen.

4.2 Rattegangsbalken

I 24 kap. rittegdngsbalken finns regler om hiktning. I korthet inne-
bir reglerna att en person som p3 sannolika skil dr misstinkt for ett
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer pd 3klag-
arens begiran far hiktas om det finns risk fér att den misstinkta
undandrar sig lagforing eller straff (flyktfara), genom att undanroja
bevis eller pd nigot annat sitt forsvirar sakens utredning (kollusions-
fara) eller fortsitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara) (24 kap.
1 § forsta stycket rittegingsbalken). Ett beslut om hiktning fattas
av allmin domstol.

Om det finns skil att hikta en misstinkt fir han eller hon anhillas
1avvaktan pd rittens beslut. Ett beslut om anhillande fattas av 3kla-
gare. Aven utan ett anhllningsbeslut fir en polis, om det finns skil
for anhdllande, gripa den misstinkte. Gripandet ska i s fall skynd-
samt anmilas till dklagaren, som omedelbart efter f6rhoér ska besluta
om den gripne ska anhillas eller inte. En person som grips kan nor-
malt hillas kvar for f6rhor 1 hégst sex timmar i avvaktan pd sddant
beslut fran dklagaren (23 kap. 9 § rittegdngsbalken).

Om det kan antas att en misstinkt endast kommer att démas till
boter far hiktning inte ske (24 kap. 1 § fjirde stycket rittegdngs-
balken). Om det diremot f6r brottet inte idr foreskrivet lindrigare
straff in fingelse 1 ett &r och sex m&nader foreligger 1 stillet en pre-
sumtion for hiktning (24 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken),
vilket innebir att hiktning ska ske om det inte dr uppenbart att skil
for detta saknas. Tidigare gillde hiktningspresumtionen vid brott
med ett minimistraff om tvd irs fingelse. Det dndrades 2023 di
regleringen fick sin nuvarande utformning. Syftet med lagindringen
var att ge rittsvisendet utvidgade mojligheter att bekimpa brott
som begds i kriminella nitverk och vid kriminella uppgérelser.'

I lagrddsremissen Dubbla straff for brott 1 kriminella nitverk och
skirpta straffskalor, som beslutades i januari 2026, har regeringen

! Prop. 2022/23:53 5. 127 {.
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foreslagit att presumtionen for hiktning ska utvidgas ytterligare, en
lagindring som foreslas trida i kraft den 3 juli 2026.

For barn stills hogre krav for att hiktning ska komma i friga. Av
23 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare (LUL) f6ljer nimligen att den som inte har fyllt 18 &r fir
anhéllas eller hiktas endast om det finns synnerliga skil.

Oavsett den misstinktes dlder giller enligt 24 kap. 1 § tredje
stycket rittegdngsbalken en proportionalitetsprincip som innebir
att hiktning endast far ske om skilen f6r detta uppviger det intring
eller men 1 6vrigt som hiktning innebir f6r den misstinkte eller for
ndgot annat motstiende intresse. Bestimmelsen ger uttryck for prin-
cipen att minsta méjliga tvdng ska anvindas f6r att nd det avsedda
syftet med frihetsberévandet, och innebir att hiktning endast far
anvindas om syftet med 4tgirden inte kan tillgodoses genom mindre
ingripande dtgirder (exempelvis reseférbud eller anmilningsskyldighet,
vilket regleras 1 25 kap. rittegdngsbalken). Vidare giller enligt 24 kap.
4 § rittegdngsbalken att om det pd grund av den misstinktes 8lder,
hilsotillstind eller ndgon annan liknande omstindighet kan befaras
att hiktning skulle komma att medféra allvarligt men fér den miss-
tinkte, fir hiktning endast ske om det dr uppenbart att betryggande
dvervakning inte kan ordnas.

I 24 kap. 2 § rittegingsbalken regleras mojligheten till hiktning
vid dven mindre allvarliga brott och 1 24 kap. 3 § rittegdngsbalken
regleras mojligheten att hikta dven vid ligre misstankegrad (sd kallad
utredningshiktning).

Av 24 kap. 22 § rittegdngsbalken f6ljer att den som hiktas utan
dréjsmal ska foras till hikte. Om det dr av synnerlig vikt att den
hiktade, f6r utredning av det brott som foranlett hiktningen eller
ndgot annat brott som personen ir misstinkt f6r, forvaras pd en
annan plats in hikte far emellertid ritten pd 8klagarens begiran for-
ordna att den hiktade tills vidare inte ska féras till hikte. Vidare far
ritten eller 8klagaren besluta att den hiktade, sedan denne forts till
hikte, ska foras till en plats utom hiktet f6r f6rhor eller annan &tgird.

Om en misstinkt hiktas dr huvudregeln att dklagaren ska vicka
dtal inom tvd veckor frin hiktningsbeslutet, men ritten kan besluta
om forlingning av tiden. Om 4tal inte vicks inom tvd veckor ska
ritten hélla en ny férhandling i hiktningsfrigan. S3 linge den miss-
tinkte dr hiktad och tal inte har vickts ska ritten kontinuerligt om-
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prova hiktningsfrdgan, som regel med hogst tv veckors mellanrum
(24 kap. 18 § rittegdngsbalken).

Enligt 24 kap. 4 a § rittegingsbalken, en bestimmelse som in-
tordes 2021, fir en misstinkt vara berévad friheten som hiktad under
en sammanhingande tid om hdgst nio manader fram till dess att §tal
har vickts. Om det finns synnerliga skil fr emellertid ritten pd
begiran av dklagaren besluta att fristen far 6verskridas. For en miss-
tinkt som inte har fyllt 18 ir nir hiktningsbeslutet verkstills fir den
tid som anges 124 kap. 4 a § rittegdngsbalken uppga till hogst tre
ménader (232 § LUL).?

Om inte 3tal vicks eller forlingning begirs inom utsatt tid eller
den lagstadgade tre- eller niomnadersfristen, eller om det inte lingre
finns skil fér beslutet, ska ritten omedelbart hiva hiktningsbeslutet
(24 kap. 20 § rittegdngsbalken).

Nir 4tal vicks betriffande en person som ir hiktad ska ritten
som utgdngspunkt hélla huvudférhandling inom tva veckor och, nir
forhandlingen ir avslutad, meddela dom inom en vecka (30 kap. 7 §
andra stycket rittegdngsbalken). Om den misstinkte doms f6r brottet
ska ritten préva om han eller hon ska stanna kvar 1 hikte till dess
domen vinner laga kraft (24 kap. 11 § rittegingsbalken).

Om restriktioner

Om ritten beslutar att hikta ndgon, férordnar att nigon ska stanna
kvar i hikte eller medger f6rlingning av talsfristen, ska ritten pd
begiran av dklagaren samtidigt préva om och i s8 fall pa vilket sitt
den hiiktades kontakter med omvirlden ska 3 inskrinkas (24 kap.
5 a § rittegingsbalken). Vilka restriktioner som kan meddelas framgar
av 6 kap. 2 § hikteslagen. Det kan avse inskrinkningar av méjlig-
heterna att placeras i samma rum som en annan intagen, att vistas
gemensamt med andra, att f6lja vad som hinder 1 omvirlden, att
inneha tidskrifter och tidningar, att ta emot besok, att anvinda elek-
tronisk kommunikation samt att sinda och ta emot férsindelser.

21 den proposition som lig till grund {ér inférandet av de gillande tidsfristerna vid hiktning
hade regeringen foéreslagit att tidsgrinsen fér hiktning skulle uppg3 till hogst sex manader for
vuxna och hdgst tre minader f6r unga under 18 &r. Riksdagen beslutade emellertid om en
bortre tidsgrins f6r vuxna om nio manader i stillet f6r sex minader. Detta fér att motverka
alltfér 13nga hikeningstider utan att férsimra f6rutsittningarna for utredningsarbetet (se
prop. 2019/20:129, bet. 2020/21:JuU43, rskr. 2020/21:244).
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Tillstdnd till restriktioner fir endast meddelas om det finns risk
for att den misstinkte undanréjer bevis eller pd annat sitt férsvarar
sakens utredning. Vidare krivs att skilen f6r &tgirden uppviger det
intrdng eller men 1 6vrigt som den innebir f6r den misstinkte eller
fér ndgot annat motstdende intresse.

Om ritten ger tillstdnd for 8klagaren att besluta om restriktioner
innebir det att klagaren inom ramen for rittens beslut fir férordna
om inskrinkningar av den hiktades kontakter med omvirlden. Enligt
tidigare regler utgjorde rittens tillstdnd tll 8klagaren att besluta om
restriktioner ett generellt tillstdnd. Sedan 2021 giller emellertid att
ritten ska préva om ett tillstdnd till restriktioner av ett visst slag ska
meddelas. Det innebir att 8klagarens begiran om tillstind till restrik-
tioner och rittens prévning ska avse ndgon eller ndgra av de restrik-
tioner som anges 1 6 kap. 2 § hikteslagen. Regleringen inférdes for
att sikerstilla att restriktioner endast beslutas nir det faktiskt behovs
och inte gérs mer omfattande in nédvindigt. Férindringen ansdgs
ocks3 ligga 1 linje med internationella rekommendationer frin bland
annat CPT.?

Under 2022 utékades mojligheten att ta upp férhér i bevissyfte
under férundersékningen, nigot som regleras 123 kap. 15 § ritte-
gingsbalken. I bestimmelsen anges bland annat att vid bedémningen
av om det dr limpligt att ta upp bevis under férundersékningen ska
bevisupptagningens betydelse f6r frigan om att hiiva ett hiktnings-
beslut eller restriktioner beaktas.*

4.3 Brottsbalken

I 26 kap. brottsbalken finns bestimmelser om fingelse. Av dessa
foljer att fingelse kan démas ut pd viss tid eller pd livstid enligt vad
som ir foreskrivet fér brottet. Fingelse pa viss tid far inte understiga
en mdnad och inte dverstiga tio ar eller, 1 vissa situationer, 18 ir
(26 kap. 1 § brottsbalken). I 26 kap. 2 § brottsbalken finns regler
om fingelse som gemensamt straff for flera brott.

Den som déms till fingelse ska, om inte annat ir sirskilt fore-
skrivet, avtjina straffet i kriminalvdrdsanstalt (26 kap. 4 § brotts-

balken).

3 Se prop. 2019/20:129 5. 19 f. och s. 55 f.
*Se prop. 2020/21:209 5. 59 {.
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Den 15 april 2026 inférs en ny tidsobestimd pafoljd, sikerhets-
forvaring, som pdfoljd vid allvarliga brott. Sikerhetsférvaring, som
kommer att regleras i1 33 kap. brottsbalken, innebir att domstolen
forst bestimmer en minimitid som ska avtjinas och som motsvarar
det fingelsestraff som annars skulle ha démts ut. Férutom det ska
en ramtid bestimmas pd ytterligare fyra till sex ir. Ramtiden fir for-
lingas med hogst tre &r &t gdngen om det ir absolut nédvindigt fér
att avhilla den démde frin att dterfalla i allvarlig brottslighet. Den
som doms till sikerhetsférvaring ska tas in 1 kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av paféljden.’

I 26 kap. brottsbalken regleras dven villkorlig frigivning, som
syftar till att kontrollera 6vergdngen frin vistelse i anstalt (vid tids-
bestimda straff) till vistelse 1 frihet. Regleringen kompletteras av for-
ordningen (1998:642) om verkstillighet av frivirdspafoljder samt av
Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av
frivirdspafoljder (KVFS 2011:5, FARK Frivird).

I december 2025 godkinde riksdagen regeringens forslag om att
skirpa reglerna for villkorlig frigivning. Detta innebir bland annat
att den andel av strafftiden som kommer att behéva avtjinas innan
villkorlig frigivning kan ske kommer att hojas stegvis (frin tvi tredje-
delar till tre fjirdedelar). Hjningen kommer att genomféras med
de lingsta fingelsestraffen forst. Sedan den 1 januari 2026 giller for
fingelsestraff om sex 4r eller mer att tre fjirdedelar av strafftiden
behaver avtjinas innan villkorlig frigivning kan ske. Aven i andra av-
seenden giller sedan dess skirpta regler. Bland annat har troskeln
for att skjuta upp den villkorliga frigivningen vid misskdtsamhet
sinkets 1 forhdllande till vad som tidigare var fallet. Bland férindring-
arna kan ocksd nimnas att den villkorliga frigivningen numera iven
kan skjutas upp vid risk for &terfall i allvarlig brottslighet samt att
en forlingd provotid giller efter villkorlig frigivning (minst tva &r
i stillet for ett dr). Syftet med dndringarna var bland annat att flytta
fokus frén girningsman till brottsoffer och samhillsskydd.

I brottsbalken regleras dven straffbarhetsildern, som i dag uppgar
till 15 &r (1 kap. 6 § brottsbalken). I lagridsremissen Skirpta regler
for unga lagovertridare, som beslutades 1 januari 2026, har regeringen
emellertid foreslagit att straffbarhetsdldern under en femérsperiod

5 Prop. 2025/26:95.
¢ Se prop. 2025/26:34 s. 1.
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ska sinkas till 13 ar f6r allvarliga brott. Lagindringen féresls trida
1 kraft den 3 juli 2026.

Enligt nuvarande ordning ska den som begatt ett s8 allvarligt brott
innan han eller hon fyllde 18 &r att en frihetsberdvande pafsljd ska
démas ut, som huvudregel démas till sluten ungdomsvard 1 stillet
for fingelse. Sluten ungdomsvard verkstills av Statens institutions-
styrelse och den démde placeras di vid ett sirskilt ungdomshem.
I prop. 2025/26:132, Frihetsberévande pafoljder f6r barn och unga,
har regeringen emellertid f6reslagit att barn och unga, 1 de fall en
frihetsberévande pafoljd inte kan undvikas, ska démas till fingelse
i stillet for sluten ungdomsvard. Férslaget innebir att Kriminalvirden
blir ansvarig for verkstilligheten och att sluten ungdomsvird utménst-
ras ur pafoljdssystemet. Lagindringarna foresl3s, 1 allt visentligt,
trida 1 kraft den 1 juli 2026.

I betinkandet En Straffreform (SOU 2025:66) har Straffreform-
utredningen foreslagit att den nuvarande presumtionen mot fingelse
(30 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken) och dirmed sammanhing-
ande regler for pafoljdsvalet ska ersittas av ett system med villkorligt
fingelse. Forslaget innebir att samtliga icke frihetsberévande alter-
nativ till fingelse inordnas under det villkorliga fingelsestratfet, och
att pafoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn utménstras. Pafoljds-
systemet f6r vuxna lagovertridare kommer enligt forslaget dirmed
1 huvudsak att bestd av tvd pafoljder, boter och fingelse, samtidigt
som ritten under vissa forutsittningar kommer att kunna besluta att
ett fingelsestraff pd viss tid, helt eller delvis, ska vara villkorligt (dvs.
inte avtjinas 1 kriminalvirdsanstalt eller enligt ndgon av de 6vriga
verkstillighetsformer som annars giller for fingelse).

4.4 Fangelselagen

Den 1 april 2011 ersatte fingelselagen den divarande lagen (1974:203)
om kriminalvdrd i anstalt, KvaL. Den nya lagen var ett resultat av en
ménga &r ldng Sversyn av delar av straffverkstillighetslagstiftningen.
Oversynen pibérjades 2002 genom tillsittandet av den s kallade
Kriminalvirdskommittén, vars betinkande Framtidens kriminal-
vird (SOU 2005:54) 1 hog utstrickning kom att ligga till grund for
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fingelselagen, dven om vissa mer genomgripande delar av kommitténs
forslag inte resulterade i lagstiftning.”

Fingelselagen innebir 1 huvudsak en omarbetning av den tidigare
KvaL.. Kort sammanfattat reglerar lagen, som kompletteras av fingelse-
forordningen och Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om
fingelse (KVES 2011:1, FARK Fingelse), hur fingelsestraff ska verk-
stillas och vilka rittigheter och skyldigheter som giller fér intagna
1anstalt. Lagen innehiller sdledes bestimmelser om bland annat
placering, sysselsittning, besok, personliga tillhorigheter, kontroll-
och tvingsitgirder samt permissioner.

Enligt fingelselagen ska varje intagen bemétas med respekt for
sitt minniskovirde och med forstdelse for de sirskilda svirigheter
som ir férenade med frihetsberdvandet (1 kap. 4 § fingelselagen).
Av 1 kap. 5 § fingelselagen vidare foljer att verkstilligheten ska ut-
formas s8 att den intagnes anpassning i samhillet underlittas och si
att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Vidare ska verk-
stilligheten, 1 den utstrickning det ir mojligt utan att kravet pd sam-
hillsskydd eftersitts, sirskilt inriktas pd dtgirder som ir dgnade att
forebygga brott. For varje intagen ska det upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan.

For langtidsdomda, med vilket avses intagna som avtjinar fingelse
1lagst fyra 4r, ska det om det inte dr uppenbart obehovligt beslutas
om de sirskilda villkor som av sikerhetsskil ir nédvindiga f6r placer-
ing 1 anstalt, vistelse utanfér anstalt och sirskilda utslussningsitgirder.
Om det finns sirskilda skil ska sddana villkor ocksé beslutas f6r en
intagen som har démts till fingelse i ligst tvd ir (1 kap. 7 § fingelse-
lagen.) De sirskilda villkoren ska omprévas nir det finns anledning
till det och beslut far inte meddelas i strid med villkoren (1 kap. 8 §
fingelselagen).

I 2 kap. fingelselagen finns regler om placering. Av regleringen
framgir att en intagen inte fir placeras s8 att han eller hon under-
kastas mer ingripande évervakning och kontroll in som ir nédvindigt
for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas (2 kap.

1 § forsta stycket fingelselagen). Inte heller fir en intagen, som huvud-
regel, placeras s att han eller hon vistas tillsammans med intagna av
motsatt kon (2 kap. 2 § fingelselagen). Enligt 2 kap. 3 § fingelselagen
giller vidare att en intagen som ir under 18 4r inte far placeras sd att

7 Bland annat féreslog kommittén ett nivdindelat fSrmanssystem i anstalt, ndgot som inte
genomférdes (se prop. 2009/10:135 5. 69 £.).
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han eller hon vistas tillsammans med intagna 6éver 18 3r, om det inte
kan anses vara till hans eller hennes bista.

En intagen far placeras p4 en avdelning med sirskild hog grad av
dvervakning och kontroll (sikerhetsavdelning) om det finns en var-
aktig risk for att den intagne rymmer eller fritas och det kan antas
att han eller hon ir sirskilt benigen att fortsitta allvarlig brottslig
verksamhet. Placering pd sikerhetsavdelning kan ocksd ske om det
finns sirskild anledning att anta att det behévs for att hindra den
intagne fran allvarlig brottslig verksamhet under vistelsen 1 anstalt.
Ett beslut om placering pé en sikerhetsavdelning ska omprovas s&
ofta det finns anledning till det, dock minst en gdng i manaden (2 kap.
4 § fingelselagen).

I2 kap. 4 a och 4 b §§ fingelselagen finns regler om tillfillig placer-
ing av intagna i hikte. I 2 kap. 5 § fingelselagen finns regler om nir
en intagen kan ges tillstdnd att ha spidbarn hos sig (ndgot som fir
medges om det kan anses vara till barnets bista).

Som nimnts har regeringen i prop. 2025/26:132 féreslagit att barn
och unga, 1 de fall en frihetsberévande pafsljd inte kan undvikas,
ska démas till fingelse 1 stillet f6r sluten ungdomsvard. I proposi-
tionen foreslds dven att verkstillighetslagstiftningen 1 vissa delar ska
anpassas utifrin barns sirskilda behov och rittigheter. Bland annat
foreslds att det i fingelselagen ska inforas en bestimmelse av inne-
bérden att vid alla tgirder som rér intagna som inte har fyllt 18 &r
ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Vidare
ska en intagen som inte har fyllt 18 &r ges mojlighet att framfora sina
dsikter 1 frigor som rér honom eller henne och vid bedémningen av
barnets bista ska hinsyn tas till barnets isikter. Andringarna foresl3s
trida i kraft den 1 juli 2026.

4.5 Hakteslagen

Samtidigt med fingelselagen tridde dven hikteslagen 1 kraft. Hiktes-
lagen ersatte lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och an-
héllna m.fl,, vars regler i stora delar 6verfordes till den nya lagen.
I likhet med vad som var fallet enligt den tidigare lagstiftningen har
hikteslagen stora likheter med fingelselagen.

Kort sammanfattat reglerar hikteslagen, som kompletteras av
hiktesforordningen (2010:2011) och Kriminalvirdens féreskrifter
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och allminna rdd om hikte (KVFS 2011:2, FARK Hikte), hur beslut
om hiktning och andra tillfilliga frihetsberévanden ska verkstillas
samt vilka rittigheter och skyldigheter som giller fér bland annat
intagna 1 hikte. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat ritt
till gemensamhet, utevistelse, besok och kommunikation, hilso- och
sjukvdrd samt kontroll- och tvingsitgirder.

I 1 kap. 4-6 §§ hikteslagen anges vissa allminna principer for
verkstillighetens utformning. Hirav framgr att varje intagen ska
bemotas med respekt f6r sitt mianniskovirde och med forstdelse for
de sirskilda svirigheter som ir férenade med frihetsberdvandet (1 kap.
4 § hiikteslagen). Verkstilligheten ska utformas si att negativa f6ljder
av frihetsberévandet motverkas. I den utstrickning det ir limpligt
och den intagne samtycker till det, ska dtgirder vidtas for att ge
honom eller henne det stéd och den hjilp som behévs (1 kap. 5 §
hikteslagen). I 1 kap. 6 § hiikteslagen fastslds att verkstilligheten
inte fr innebira andra begrinsningar i den intagnes frihet in som
foljer av hikteslagen eller som ir nddvindiga for att ordningen eller
sikerheten ska kunna uppritthillas. En kontroll- eller tvingsitgird
fir endast anvindas om den stdr i rimlig proportion till syftet med
dtgirden. Om en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den
anvindas.

I lagrddsremissen Skirpta regler f6r unga lagovertridare, som
beslutades 1 januari 2026, har regeringen bland annat foreslagit att
en ny bestimmelse ska inféras i hikteslagen, av innebord att vid alla
dtgirder som ror intagna som inte har fyllt 18 &r ska i f6rsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets bista, att en intagen som inte
har fyllt 18 ar ska ges mgjlighet att framfora sina 3sikter 1 frigor som
rér honom eller henne samt att hinsyn ska tas till barnets 3sikter vid
bedémningen av barnets bista. Lagindringen foreslds trida i kraft
den 3 juli 2026.

I likhet med fingelselagen innehiller dven hikteslagen sirskilda
bestimmelser om placering av intagna. Av 2 kap. 1 § hikteslagen f6ljer
att en intagen har ritt att placeras i enrum men att tvd eller flera in-
tagna far placeras i samma rum om det ir nédvindigt av utrymmesskal
eller nigon annan sirskild anledning. Bestimmelsen, som inte har
ndgon motsvarighet i fingelselagen, tar sin utgdngspunkt i att en
intagen normalt har ett eget intresse av att placeras 1 enrum, skild
fran andra intagna. Det 6verensstimmer med den utgingspunkt som
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lag till grund dven for tidigare reglering.* Med annan sirskild anled-
ning avses 1 bestimmelsen t.ex. fall d3 placering i enrum kan inverka
negativt pd den intagnes psykiska hilsa, men ocks3 att intagna frivilligt
vill placeras tillsammans. Enligt tidigare regler’ krivdes att sidan
placering var synnerligen pdkallad, men nigot sddant krav giller inte
lingre."

I likhet med vad som giller enligt fingelselagen giller dven enligt
hikteslagen att en intagen som huvudregel inte fir placeras s8 att han
eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt kon (2 kap. 2 §
hikteslagen). Vidare fir intagna som ir under 18 4r inte placeras sd
att de vistas tillsammans med vuxna intagna, om det inte kan anses
vara till den underdriges bista. Om en intagen fyller 18 &r under tiden
som frihetsberévad finns dock mojlighet att 1dta honom eller henne
dven fortsatt vara placerad tillsammans med intagna under 18 &r,
om det bedéms limpligt (2 kap. 3 § hikteslagen). Enligt 2 kap. 4 §
hikteslagen fir en intagen medges att ha sitt spidbarn hos sig, om
det kan anses vara till barnets bista.

Av regleringen 1 2 kap. 5 § hikteslagen f6ljer att en intagen som
utgdngspunkt har en ritt att under dagtid vistas tillsammans med
andra intagna (gemensamhet). Undantag giller enligt bestimmelsen
om den intagne ir placerad i en annan férvaringslokal dn i ett hikte
och lokalférhillandena inte tilliter gemensamhet, det av sikerhets-
skil ir nodvindigt att hilla den intagne avskild frin andra intagna
eller det dr nédvindigt f6r att genomféra en kroppsbesiktning. Vidare
kan mojligheten att vistas 1 gemensamhet inskrinkas om den intagne
omfattas av restriktioner, ndgot som regleras i 6 kap. hikteslagen.

Av 6 kap. 1 § hikteslagen f6ljer att en intagen som ir hiktad,
anhillen eller gripen pd grund av misstanke om brott far 8liggas in-
skrinkningar 1 sin ritt till kontakt med omvirlden om det finns risk
for att han eller hon undanrojer bevis eller pd nigot annat sitt for-
svirar sakens utredning.

For den som ir under 18 &r och ir hiktad eller anh8llen och intagen
i hikte foreligger enligt 2 kap. 5 a § hiikteslagen en uttrycklig ritt att
vistas med personal eller ndgon annan minst fyra timmar varje dag.
Bestimmelsen inférdes 2021."" Vilka kontakter som kan riknas som
vistelse med ndgon annan person fir enligt forarbetena avgoras frin

$ Se prop. 1975/76:90 s. 58.

% Se 3 § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.
10Se prop. 2009/10:135 s. 184.

" Prop. 2019/20:129, bet. 2020/21:JuU43, rskr. 2020/21:244.
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fall till fall. Avgorande ir att kontakten ir att betrakta som isolerings-
brytande, vilket innebir att kontakter ska vara meningsfulla. Férutom
kontakter med kriminalvirdare kan det vara friga om kontakter med
t.ex. familjemedlemmar, skola, socialtjinst, frivilligaktérer och andra
intagna. Ritten att vistas med ndgon annan person giller utan undan-
tag, och det ir inte mojligt att genom restriktioner inskrinka denna

rittighet."

4.6 Strafftidslagen

I strafftidslagen finns bland annat regler om nir ett fingelsestraff
far verkstillas och hur strafftiden ska beriknas samt nir en démd
ska instilla sig f6r verkstillighet. Regleringen innebir bland annat
att utgdngspunkten ir att Kriminalvirden utan dréjsmaél ska foreligga
démda som inte ir frihetsberévade att senast inom viss tid instilla
sig i anstalt (6 §) men att myndigheten i vissa situationer har méjlig-
het att skjuta upp verkstilligheten for att exempelvis 8stadkomma
en jimnare beliggning i anstalterna (7 §). En démd som begir att 3
paborja verkstilligheten av sitt fingelsestraff har dock som utgings-
punket ritt till detta (5 §).

I 9 och 10 §§ strafftidslagen regleras under vilka foérutsittningar,
och hur linge, en démd fir tas in 1 hikte nir verkstilligheten inleds,
nigot som kan ske 1 avvaktan p3 anstaltsplacering eller om det behévs
med hinsyn till transportférhillandena. Tiden 1 hiikte fir inte vara
lingre in nddvindigt och inte lingre dn sju dagar, om det inte finns
sirskilda skil for en lingre tid. Aven om det finns sirskilda skal far
tiden inte vara lingre in 30 dagar.

I prop. 2025/26:132, Frihetsberévande pafoljder for barn och
unga, har regeringen foreslagit vissa dndringar i strafftidslagen gillande
dels mojligheten for Kriminalvirden att skjuta upp verkstilligheten
av fingelsestraff {6r ddmda barn, dels forutsittningarna f6r forvaring
av démda barn vars straff kan verkstillas 1 hikte under lingre tid in
sju dagar.

12 Se prop. 2019/20:129 s. 40 f.
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4.7 Lagen om verkstallighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning

Mojligheten att verkstilla vissa fingelsestraff med elektronisk &ver-
vakning inférdes 1994, initialt genom en regional tvarig forsoks-
verksamhet som omfattade fingelsestraff pi hogst tvd minader. Ett
grundliggande motiv {6r férsoksverksamheten var att hitta en verk-
stillighetsform som 1 princip var lika ingripande som verkstillighet
1 anstalt, men inte lika resurskrivande och inte heller férknippad
med de risker f6r negativa effekter avseende den enskildes utveckling
som ett fingelsestraff kan medféra.” Under 1997 utvidgades forsoks-
verksamheten till att avse hela landet och omfatta strafftider pd upp
till tre m&nader. Samtidigt forlingdes forsoksverksamheten till ut-
gdngen av 1998." Sedan det konstaterats att erfarenheterna av f6rsoks-
verksamheten var mycket positiva gjordes systemet permanent 1999"
och 2005 utvidgades tillimpningsomradet till att omfatta fingelse-
straff pd hogst sex manader.'

Fram till den 1 januari 2026 reglerades verkstillighet utanfor anstalt
med elektronisk évervakning i lagen (1994:451) om intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll (IOVL). Vissa nirmare bestimmelser
om tillimpningen av lagen fanns i férordning och Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rad. Reglerna innebar i korthet att ett eller
flera fingelsestraff pd sammanlagt hogst sex minader kunde, om vissa
forutsiteningar var uppfyllda, 1 stillet verkstillas utanfor anstalt 1
enlighet med bestimmelserna i IOVL. En av férutsittningarna var att
sirskilda skil inte talade mot sddan verkstillighet. Vid verkstillighet
enligt IOVL avtjinade den démde straffet i sin bostad och var for-
bjuden att vistas utanfér bostaden annat idn p3 sirskilt angivna tider
och for bestimda dindamal sdsom arbete, utbildning, vird, nodvindiga
inkdp och liknande. Férbudet kontrollerades med elektroniska hjilp-
medel (en s8 kallad fotboja som fistes runt den démdes vrist). Under
den tid som den démde avtjinade straffet gillde ett allmint skot-
samhetskrav och ett krav pd nykterhet och annan drogfrihet. Den
démde var, med vissa undantag, skyldig att underkasta sig provtag-
ning fér kontroll av drogfrihetskravet under tiden som verkstillig-
heten pagick. Kriminalvirden skulle vid verkstillighet utanfér anstalt

13 Prop. 1993/94:184.
4 Prop. 1995/96:156.
15 Prop. 1997/98:96.
16 Prop. 2004/05:34.
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besluta om sirskilda foreskrifter. Foreskrifterna kunde bland annat
avse vilken bostad den démde skulle ha under verkstillighetstiden,
under vilka tider och {6r vilka indamal den démde fick vistas utanfér
bostaden samt vad som skulle gilla 1 friga om arbetsanstillning, annan
forvirvsverksamhet, utbildning eller annan sidan sysselsittning.
Kriminalvirden fick dven besluta om sirskilda féreskrifter avseende
likarvard, nykterhetsvard eller annan vird eller behandling eller del-
tagande i sirskilt anordnade program eller verksamheter som med
hinsyn till den démdes férhdllanden framstod som limpliga. Under
2022 inférdes mojlighet f6r Kriminalvirden att meddela foreskrifter
om férbud f6r den démde att vistas pd en sirskilt angiven plats eller
inom ett sirskilt angivet omrdde."” Om den démde misskéotte sig
under verkstilligheten eller om det visade sig att férutsittningarna
for verkstillighet utanfor anstalt brast, t.ex. pd grund av att den démde
forlorade sin bostad eller sysselsittning, skulle beslutet om verk-
stillighet enligt IOVL upphivas, med f6ljd att den resterande delen
av straffet fick avtjinas i anstalt.

Den 1 januari 2026 tridde EOVL i kraft samtidigt som IOVL
upphivdes. Vissa nirmare bestimmelser om tillimpningen av lagen
finns 1 férordningen (2025:1323) om verkstillighet av fingelsestraff
med elektronisk &vervakning och 1 Kriminalvirdens foreskrifter och
allminna rdd om verkstillighet av fingelsestraff med elektronisk
overvakning (KVFS 2025:5, FARK EOV).

EOVL innebir att fler kan avtjina sitt fingelsestraff med elek-
tronisk évervakning in vad som tidigare var fallet. De nya reglerna
innebir nimligen att fingelsestraff om upp till ett &r och sex ménader
(1 stillet f6r sex manader) kan avtjinas pd det sittet. Verkstilligheten
kan ske 1 den démdes bostad eller 1 nyinrittade s kallade kontroll-
erade boenden (i denna del kommer lagen dock att tillimpas f6rst
den 1 juni 2026).

De kontrollerade boendena ska drivas av Kriminalvirden och vara
bemannade av Kriminalvirdens personal. Under verkstilligheten ska
den démde vara férbjuden att limna boendet annat in pd sirskilt an-
givna tider och f6r sirskilda indamal, till exempel arbete eller utbild-
ning.

I likhet med vad som tidigare gillde enligt IOVL ir EOVL tillimp-
lig vid verkstillighet av dom p4 fingelse, dock inte fingelse enligt
28 kap. 3 § brottsbalken. Genom att det i lagen anges att det ska vara

17 Prop. 2021/22:196.
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frdga om en dom pa fingelse utesluts vidare beslut pa fingelse (1 kap.
1§EOVL).

Om ett utdomt fingelsestraff dverstiger sex minader féljer av
1 kap. 4 § EOVL att en férdjupad limplighetsprovning ska goras
innan det fattas beslut om verkstillighet i den démdes bostad. Vid
den fordjupade limplighetsprovningen ska sirskild hinsyn tas till
bland annat risken for terfall i brott och brottsofferperspektivet.
Syftet med den fordjupade limplighetsprovningen ska vara att siker-
stilla att verkstillighet i den domdes bostad inte sker om det skulle
innebira oacceptabla risker eller annars vore stétande. Ett beslut
om sddan verkstillighet ska dirfor {3 fattas endast om det bedéms
limpligt att straffet verkstills i den démdes bostad.

Vissa brott ir enligt férarbetena av sddan karaktir att det aldrig
ir lampligt att straffet verkstills i den démdes bostad, varav de tyd-
ligaste exemplen som ges ir grov fridskrinkning, grov kvinnofrids-
krinkning, hedersfortryck och grovt barnfridsbrott, samt allvarligare
fall av misshandel och sexualbrott (sirskilt om det dr friga om brott
som begitts i nira relation). Aven andra typer av brott kan enligt for-
arbetena dock vara av sddan karaktir att verkstillighetsformen ir
olimplig. Det kan t.ex. handla om brottslighet som varit férslagen,
organiserad eller riktats mot skyddslosa brottsoffer. Det kan ocksd
handla om annan brottslighet som typiskt sett begds i eller frin
bostaden, exempelvis sexualbrott som begis via internet. Om straff-
tiden nirmar sig den 6vre grinsen pd ett ir och sex ménader bor
restriktivitet iakttas vad giller vilken typ av brott dir det kan vara
limpligt att straffet verkstills i den démdes bostad."

I likhet med vad som gillde enligt IOVL giller 4ven enligt EOVL
en tredrig sd kallad karenstid. Regleringen innebir att om den démde
tidigare har avtjinat ett fingelsestraff med elektronisk dvervakning
ska ett nytt beslut om sddan verkstillighet {3 fattas forst efter att det
forflutit en period av minst tre &r under vilken den démde inte begitt
ndgot brott som har lett till en stringare pdfoljd in boter. Karens-
tiden ska emellertid inte hindra att den som avtjinat fingelsestraff
med elektronisk dvervakning i sin bostad far avtjina ett nytt fingelse-
straff med elektronisk évervakning i ett kontrollerat boende.

Elektronisk ¢vervakning anvinds ocks3 vid utslussning frdn anstalt
(se 11 kap. 6 § fingelselagen) samt f6r att kontrollera efterlevnaden

18 Prop. 2024/25:202 s. 64.
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av vistelseféreskrifter vid villkorlig frigivning eller skyddstillsyn (se
26 kap. 16 och 17 §§ samt 28 kap. 6 § brottsbalken).

4.8 Lagen om tillgodoraknande
av tid for frihetsberovande

I lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
finns bestimmelser om nir tid for frihetsberdvande 1 Sverige och
utomlands ska eller far tillgodoriknas som verkstillighet av p&foljd.
Utgdngspunkten ir att avdrag for hiktestid ges med en dag per dag
1 hiktet. Innebérden av avdraget ir att hiktningstiden tillgodoriknas
den démde sdsom verkstillighet av straffet. Avdraget ir obligator-
iskt och ges efter det att dom har meddelats. Kriminalvirden ansvarar
for avrikningen.

Tidigare var avdraget enligt ovan det enda avdrag som kunde ges
men sedan Hogsta domstolens avgdrande 1 NJA 2015 s. 769 har det
dven Oppnats en mojlighet f6r domstolarna att vid straffmitningen
beakta att den hiktade under lang tid haft restriktioner. I det aktuella
maélet hade de tilltalade varit hiktade med restriktioner 1 omkring ett
ar, vilket 1 praktiken inneburit att de under ett drs tid hade hillits
isolerade frdn samvaro med andra. Hégsta domstolen fann att den
omstindigheten skulle beaktas vid straffmitningen pd si sitt att
fingelsestraffets lingd sattes ned med tvi manader f6r var och en.

4.9 Férordningen om utformningen
av hakten och polisarrester

Nirmare regler om hur férvaringsrum i hikten och polisarrester
ska utformas och utrustas finns 1 férordningen om utformningen
av hikten och polisarrester. Ndgra motsvarande regler for utform-
ningen av bostadsrum 1 anstalt finns inte.

Av regleringen 1 den nimnda férordningen féljer att ett férvarings-
rum 1 ett hikte eller polisarrest ska ha en golvyta pd minst 6 kvadrat-
meter. Rummets kubikinnehill ska vara minst 15 kubikmeter och
rumshdjden minst 2,40 meter. Rummet ska vara férsett med fonster
s& att det far tillrickligt med dagsljus. Det ska ocks8 vara tillrickligt
ljudisolerat och dven 1 6vrigt utformat si att obehoriga kontakter
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mellan den intagne och andra om mojligt f6rhindras, samt s8 att
obehoriga férhindras att se in (2 §).

Vidare ska férvaringsrummet vara indamalsenligt utrustat for
den intagnes behov. Det ska i rummet finnas stol, bord, sing och
utrymme {6r forvaring av tillhorigheter. Rummet ska ocks3 ha ett
signalsystem for att pdkalla uppmirksamhet. I anslutning till rummet
ska det finnas handfat och toalett. Rum som anvinds till f6rvaring
av berusade, vildsamma eller sjuka personer far emellertid ha annan
limplig inredning. Inredningen i ett f{érvaringsrum ska om méjligt
utformas och férses med sddana skyddsanordningar att den intagne
inte kan skada sig sjilv eller ndgon annan (3 §).

Av 5 § f6ljer att ett forvaringsrum i en polisarrest fir avvika frin
kraven 12 § forsta stycket gillande golvyta, kubikinnehll och rums-
héjd med hogst fem procent. Om det finns sirskilda skil med hinsyn
till tillfilliga behov, far ett sddant férvaringsrum i en polisarrest som
inte anvinds stadigvarande dven avvika frin évriga kravi2 § samt
frdn kraven 13 § p& att det ska finnas stol, bord, sing och utrymme
for f6rvaring av tillhérigheter.

Enligt 5 a § finns ocks8 vissa méjligheter till avvikelser frdn kraven
1 férordningen nir det giller f6rvaringsrum som anvinds kortvarigt
i samband med att en intagen anlinder till eller [imnar hiktet eller
polisarresten.

4.10 Forordningen med instruktion for Kriminalvarden

Av 1 § férordningen (2023:797) med instruktion f6r Kriminalvirden
framgar att Kriminalvirden ansvarar for att verkstilla utdémda p3-
foljder, bedriva hiktesverksamhet och utféra personutredningar i
brottmdl. Myndighetens verksamhet ska bedrivas pd ett sikert,
humant och effektivt sitt. Aterfall i brott ska fdrebyggas. Myndig-
heten ska sirskilt vidta tgirder som syftar till att brottslighet under
verkstilligheten férhindras, narkotikamissbruk bekimpas, innehéllet
i verkstilligheten anpassas efter varje individs behov och frigivningen
forbereds (2 §). Av 3 § framgdr bland annat att myndigheten ska delta
1 det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och organi-
serade brottsligheten.

I 6 § anges att sikerheten inom myndigheten ska vara vil anpassad
till verksamhetens behov. Enligt 7 § ska antalet hiiktes- och anstalts-
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platser fortlépande anpassas till behovet. Hiktes- och anstaltsorgani-
sationen ska vara utformad s att den tillgodoser olika behov av éver-
vakning och kontroll. Anstaltsorganisationen ska vara utformad sd
att den tillgodoser intagnas rittigheter och olika behov av syssel-
sittning och annat innehall 1 verkstilligheten samt frimjar en inda-
mélsenlig planering av intagnas frigivning. Hiktesorganisationen ska
vara utformad sd att den tillgodoser intagnas rittigheter och frimjar
ett effektivt samarbete med 6vriga myndigheter inom rittsvisendet.

Av 17 § framgar att Kriminalvirden f&r meddela de foreskrifter i
organisatoriskt hinseende som behdvs for att uppnd samordning,
effektivitet, enhetlighet och f6ljdriktighet inom myndighetens verk-
samhet.
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5 Laget for Kriminalvarden

5.1 Forandringar med paverkan pa platsbehovet

Under senare &r har det genomforts ett stort antal férfattnings-
indringar, gillande bland annat utvidgade kriminaliseringar och
straffskirpningar, som har pdverkat inflédet av intagna till Sveriges
anstalter och hikten. Fler forindringar dr att vinta. I detta avsnitt
redovisas ett antal reformer och reformférslag som har vidtagits
eller limnats under det senaste aret, som enligt Kriminalvdrden har
kapacitetspdverkan.'

Den 1 april 2025 bérjade en ny straffrittslig preskriptionslagstift-
ning att gilla som bland annat innebir att vissa preskriptionstider har
forlingts samt att utdémda fingelsestraff inte preskriberas.’

Den 1 juli 2025 vidtogs flera forfattningsindringar i syfte att
stirka det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar, bedrig-
erier mot ildre och brott med kén som hatbrottsmotiv. Till exempel
utvidgades straffansvaret f6r valdtikt mot barn och kép av sexuella
handlingar som utférs pa distans kriminaliserades. Vidare lades kon
till i bestimmelsen om straffskirpning vid brott med hatbrottsmotiv.
Andringarna innebar ocks3 att fler fall av bedrigeri ska bedémas som
grova brott och ge ett hirdare straff.’

Den 1 januari 2026 infordes skirpta regler for villkorlig frigivning.
Dessa innebir bland annat att for fingelsestraff om minst sex 4r ska
tre fjirdedelar av strafftiden avtjinas innan villkorlig frigivning kan
ske. Vidare giller en ligre troskel for att skjuta upp den villkorliga
frigivningen om den démde misskoter sig under anstaltsvistelsen och
det har ocks3 blivit méjligt att skjuta upp den villkorliga frigivningen
om det finns en risk for att den domde dterfaller i allvarlig brottslighet.
Det allminna fingelseminimum 4r numera en ménad och alla fingelse-

! Kriminalvdrdens plan fér kapacitet 2026-2035, KV 2025-17447, s. 10 {.
2 Prop. 2024/25:59, bet. 2024/25:JuU22, rskr. 2024/25:150.
3 Prop. 2024/25:124, bet. 2024/25:JuU30, rskr. 2024/25:209.
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straff omfattas av systemet med villkorlig frigivning. Vidare uppgér
provotiden efter villkorlig frigivning till minst tv4 8r, 1 stillet for ett dr,
och den villkorligt frigivne ska som huvudregel stillas under éver-
vakning. Vid 4terfall i brott under prévotiden ska som huvudregel
hela den villkorligt medgivna friheten férverkas och det ska inte ges
ndgon ny villkorlig frigivning frin den férverkade delen.*

Den indrade kvotdelen for villkorlig frigivning, frin tvd tredje-
delar till tre fjirdedelar, kommer enligt riksdagens beslut dven att
gilla for fingelsestraff som ir kortare in sex dr, men den férindringen
har dnnu inte tritt 1 kraft och inte heller tidsatts. Enligt proposi-
tionen ska inférandet ske stegvis, forst for fingelsestraff om minst
tre &r upp till sex &r och sedan f6r samtliga fingelsestraff.

Frin den 1 januari 2026 omfattas fingelsestraff om hogst ett ar
och sex minader av tillimpningsomridet for verkstillighet med
elektronisk ¢vervakning i den démdes bostad. Vidare har det inférts
en ny verkstillighetsform fér fingelsestraff, elektronisk évervakning
1 kontrollerat boende, en reglering som kommer att tillimpas med
bérjan den 1 juni 2026.°

Under 2026 utvidgas straffansvaret f6r f6rsok till brott. Det inne-
bir att den som har pibdorjat en brottslig handling ska kunna démas
for forsok till brott, dven om brottet inte kunnat fullbordas p& grund
av att en myndighet vidtagit tgirder. Aven straffansvaret for for-
beredelse och stimpling till brott utvidgas. Det utékade ansvaret fér
forsok till brott giller frén och med den 1 april 2026 medan 6vriga
lagindringar trider 1 kraft den 1 juli 2026.°

Den 15 april 2026 inférs en ny tidsobestimd pafoljd — sikerhets-
forvaring — avsedd att anvindas {6r personer som har begitt allvarliga
brott som innefattar angrepp mot annans liv, hilsa, frihet eller frid
och som har en hég risk for dterfall i sddan brottslighet. Sikerhets-
forvaring innebir att domstolen férst bestimmer en minimitid som
ska avtjinas i anstalt och som motsvarar det fingelsestraff som annars
skulle ha domts ut. Férutom detta ska en ramtid bestimmas p3 ytter-
ligare fyra till sex ir. Ramtiden fir forlingas med hogst tre &r &t gdngen
om det dr absolut nédvindigt for att avhilla den domde fran att dter-
falla 1 allvarlig brottslighet. Vid minimitidens utging kan domstolen

* Prop. 2025/26:34, bet. 2025/26:JuUS8, rskr. 2025/26:96.
> Prop. 2024/25:202, bet. 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31.
¢ Prop. 2025/26:49, bet. 2025/26:JuU19, rskr. 2025/26:166.
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besluta om s kallad villkorad utslussning. Om den démde misskoter
sig eller begir nya brott kan utslussningen avbrytas.”

I prop. 2025/26:132, Frihetsberévande pafoljder fér barn och
unga, har regeringen féreslagit att barn och unga, 1 de fall en frihets-
berévande pafoljd inte kan undvikas, ska démas till fingelse 1 stillet
for sluten ungdomsvard. Barn som déms till fingelse ska som huvud-
regel placeras pd sirskilda barn- och ungdomsavdelningar, som ska
vara sirskilt anpassade utifrin barns behov och rittigheter. Andring-
arna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.°

I prop. 2025/26:138, En sirskild straffbestimmelse for psykiskt
vald, foreslds att ett nytt brott ska inforas 1 brottsbalken med beteck-
ningen psykiskt vald. Forslaget innebir att det blir straffbart att upp-
repat utsitta en annan person for krinkningar i form av beskyllning,
nedsittande uttalande, féorédmjukande beteende, otillbérligt hot,
otillborligt tving eller otillboérlig 6vervakning, om krinkningarna
sammantagna ir dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla.
Vidare innebir f6rslaget att det blir straffbart att utsitta nigon for
otillborlig 6vervakning som ir varaktig, om girningen ir dgnad att
allvarligt skada personens sjilvkinsla. Straffet foreslds vara fingelse
1 hogst fyra dr. Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

I prop. 2025/26:181, Ett forstirkt samhillsskydd och tydligare
reaktioner vid dterfall 1 brott, har regeringen foreslagit att rymning
frin vissa former av frihetsberévande, bland annat hikten och anstalter,
ska kriminaliseras. Vidare foreslds att dterfall i brott ska {8 storre
betydelse vid straffmitningen, att méjligheterna att forena skydds-
tillsyn med fingelse ska utékas samt att den intagnes beteende ska
beaktas vid beslut om permission och frigivningsforberedande &t-
girder. Lagindringarna foreslds trida i kraft den 2 juli 2026.

I prop. 2025/26:213, Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat vild
och fortryck, har regeringen bland annat foreslagit att det straffbara
omridet for dktenskapstvdng och vilseledande till iktenskapsresa,
som byter namn till iktenskapsresebrott, ska utvidgas, att det infors
ett nytt brott, iktenskapsresebrott mot barn, samt att straffen for
iktenskapstving, barniktenskapsbrott och dktenskapsresebrott
skiirps. Andringarna foreslds trida i kraft den 2 juli 2026.

7 Prop. 2025/26:95, bet. 2025/26:JuU27, rskr. 2025/26:191.

$ Kriminalvirden har fitt i uppdrag av regeringen att inritta sirskilda enheter for unga i
ildern 15-17 &r (Ju2023/02157), ett uppdrag som direfter har utékats till att dven omfatta
barn som ir 13 eller 14 4r.
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I lagrddsremissen Skirpta regler for unga lagévertridare, som
beslutades 1 januari 2026, har regeringen foreslagit att straffbarhets-
3ldern ska sinkas till 13 &r f6r brott med minimistraff om fingelse
fyra &r samt f6rsok, forberedelse och stimpling till s3dana brott.
Regleringen ska enligt forslaget vara tidsbegrinsad och gilla i fem &r.
Vidare foreslds den s kallade ungdomsreduktionen avskaffas helt fér
unga myndiga och fér lagévertridare under 18 &r f6reslds den minskas.
For lagovertridare under 18 3r foreslds dven straffmaximum hojas till
fingelse 1 18 r. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 3 juli 2026.

I lagridsremissen Dubbla straff fér brott i kriminella nitverk
och skirpta straffskalor, som beslutades i januari 2026, har reger-
ingen som ett forsta steg 1 beredningen av Straffreformutredningens
forslag 1 SOU 2025:66 foreslagit att nirmare femtio straffskalor ska
skirpas. Vidare foreslis en ny reglering av den gemensamma straff-
skalan vid flerfaldig brottslighet som innebir att det hogsta maximi-
straffet ska fd verskridas med det dubbla. Det foreslis ocks3 att
livstids fingelse ska kunna démas ut som gemensamt straff f6r vissa
allvarliga fall av upprepade vlds- och sexualbrott, samt att en ny
straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pd alla brott som har ett
samband med kriminella nitverk ska inféras (varvid straffvirdet som
utgdngspunkt ska hojas till det dubbla). Dirutdver foresls att pre-
sumtionen for hiktning ska utvidgas. Lagindringarna foreslds trida
i kraft den 3 juli 2026.

I betinkandet En Straffreform (SOU 2025:66) har Straffreform-
utredningen, utdver de forslag som ingdr 1 lagridsremissen Dubbla
straff f6r brott 1 kriminella nitverk och skirpta straffskalor, bland
annat foreslagit inférandet av ett system med villkorligt fingelse som
ska ersitta presumtionen mot fingelse, avskaffade s3 kallade billighets-
skl och skirpt straffmitning. Vidare har Utredningen om straffansvar
for deltagande 1 kriminella sammanslutningar i betinkandet Straff-
ansvar for deltagande i och samrére med kriminella sammanslutningar
(SOU 2026:13) bland annat limnat forslaget att det 1 16 kap. brotts-
balken, om brott mot allmin ordning, ska inféras dels en bestim-
melse om vad som avses med en kriminell sammanslutning i dessa
sammanhang, dels tvd nya brott som straffbeligger deltagande 1 en
kriminell sammanslutning respektive samrére med en kriminell
sammanslutning. I budgetpropositionen f6r 2026 har regeringen med-
delat att man avser att g vidare med aktuella forslag 1 SOU 2025:66
och SOU 2026:13.
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5.2 Beldggningssituationen och behoven

Till f6]jd av den forindrade kriminalpolitiken befinner sig Kriminal-
virden i en historiskt stor utbyggnad. I mars 2025 planerade Kriminal-
virden for en sd stor utbyggnad som d3 bedémdes vara méjlig, med
malsittningen att det 2034 skulle finnas cirka 29 000 platser inkluderat
samtliga beredskapsplatser.” Milsittningen baserades pd myndig-
hetens ddvarande klientprognoser. Med anledning av de senaste
klientprognoserna, som presenterades av myndigheten i februari 2026
och som skiljer sig betydligt frin prognoserna frin féregiende r,
har Kriminalvirden i februari 2026 justerat ner sin mélsittning for
utbyggnad. Enligt den nuvarande utbyggnadsplanen planerar myndig-
heten att under de kommande tio 8ren bygga ut anstalts- och hiktes-
verksamheten med cirka 11 000 fasta platser med maélet att ha 19 500
fasta platser 2035."°

Aven om Kriminalvirdens senaste milsittning for platsutbyggnad
ir mindre omfattande in den som presenterades under 2025 innebir
utbyggnadsplanen alltjimt en mycket stor expansion fé6r myndig-
heten, 1 praktiken mer dn en férdubbling av antalet fasta platser
jimfort med 1 dag. Skillnaden i utbyggnadsplanen beror delvis pd
att Kriminalvirden i sina uppdaterade klientprognoser inte beaktat
samtliga reformer enligt Tidoavtalet.

Platsbehovet

I Kriminalvdrdens kapacitetsrapport f6r 2025-2034, som alltsd
publicerades i mars 2025, angav myndigheten att man, utifrin det
prognosticerade platsbehovet under kommande tiodrsperiod, plane-
rade f6r en tredubbling av kapaciteten i hikten och anstalter till
2034. Behovet av hiktesplatser beriknades vid tiden for rapporten
uppgd till cirka 5 500 platser 2034 (vilket innebar en 6kning om
cirka 60 procent). For anstalt redovisades i rapporten fyra olika
scenarion, varav det ligsta innebar ett behov av cirka 18 000 platser
2034 och det hogsta ett behov av cirka 38 500 platser vid samma tid.
Prognoserna bedémdes dock som mycket osikra, eftersom flera av
de reformer som de utgick frin dnnu inte hade beslutats.

? Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2025-2034, dnr KV 2025-3916.
19 Kriminalvdrdens plan fér kapacitet 2026-2035, dnr KV 2025-17447.
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Vid tiden f6r kapacitetsrapporten f6r 2025-2034 planerade Krimi-
nalvdrden att 2034 ha totalt 29 000 platser i anstalter och hikten,
beredskapsplatser inriknade. Av dessa skulle 6 000 utgdras av hiktes-
platser och 19 000 av fasta anstaltsplatser. I kapacitetsrapporten for
2026-2035, som publicerades i februari 2026, har myndigheten som
redovisats ovan justerat ner mélsittningen for platsutbyggnad. Detta
forklaras i rapporten med hinvisning till beskedet i myndighetens
regleringsbrev f6r 2026, att gillande och finansierade reformer ska
beaktas 1 prognoserna och att utbyggnadsplanen ska rymmas inom
beriknade ekonomiska ramar. Kriminalvirden konstaterar i rapporten
att de flesta utredningar som tillsatts med anledning av Tid6avtalet nu
har limnat sina f6rslag samt att majoriteten av forslagen dessutom
har beretts vidare och 1 vissa fall lett till lagstiftning. Med utgingspunkt
i gillande lagstiftning den 1 januari 2026 och vad som féljer av genom-
forandet av samtliga férslag som finansieras i budgetpropositionen
for 2026 bedomer myndigheten att klientvolymerna 1 hikte kommer
att 6ka med knappt 25 procent pd tio &rs sikt (till 4 600). Vidare
bedéms klientvolymerna 1 anstalt 6ka med drygt 75 procent (till
14 000). Utifrin dessa beddmningar och med hinsyn till ekonomiska
ramar planerar myndigheten f6r sammanlagt cirka 19 500 fasta platser
1 hikte och anstalt 2035, vilket innebir en 6kning med cirka 11 000
fasta platser. Utbyggnadsplanen innebir en viss teoretisk dverkapa-
citet, nigot som bland annat anses nédvindigt sett till risken foér
exempelvis forseningar av fastighetsprojekt. Totalkostnaderna efter
utbyggnaden uppskattas till cirka 40 miljarder kronor.

Personalbehovet

I kapacitetsrapporten fér 2025-2034 angav Kriminalvirden att man,
beaktat myndighetens vid den tidpunkten planerade platstillskott,
uppskattade ett behov av att utdka antalet drsarbetskrafter frin
cirka 16 000 till cirka 40 000 &rsarbetskrafter under den kommande
tiodrsperioden med bibehillen bemanningsnivd. En sidan ¢kning
bedémdes dock inte vara méjlig att genomféra. I bista fall bedémdes
antalet drsarbetskrafter kunna utékas till att omfatta totalt cirka
33 000. Utifrdn en minskad personaltithet med 30 procent jimfért
med 2023 irs bemanningsnivi beddmdes personalbehovet 1 hikte
och anstalt uppg3 till cirka 22 700 &rsarbetskrafter 2034, vilket innebar
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en dubblering av antalet drsarbetskrafter jimfért med 2024, dd antalet
uppgick till cirka 11 000.

Aven i kapacitetsrapporten fér 2026-2035 gérs bedémningen att
Kriminalvirdens personalbehov kommer att 6ka kraftigt under kom-
mande 8r, dock inte lika kraftigt som enligt den féregdende rapporten.
Behovet bedéms i den nya rapporten uppga till cirka 18 600 &rs-
arbetskrafter 2035 1 hikte och anstalt.

Aviserade ej tidsatta reformer

Kriminalvirden ska enligt regeringens uppdrag i regleringsbrevet for
2026 dven redovisa en prognos for klientvolymer av icke tidsatta
reformer. Det ror sig om den hdjning av andelen av strafftiden som
méste avtjinas innan villkorlig frigivning kan ske nir det giller straff
som ir kortare in sex &r samt vissa férslag som limnats i betinkandet
En straffreform (SOU 2025:66). Kriminalvirdens prognos utifrin
dessa icke tidsatta reformer ir ett behov av ytterligare cirka 11 000
anstaltsplatser och 600 hiktesplatser 2035, vilket skulle innebira ett
sammanlagt platsbehov 2035 om drygt 30 000. Kriminalvirden be-
doémer dock att reformerna kommer att {3 effekter dven efter 2035.
Den totala effekten av samtliga reformer bedéms innebira ytterligare
cirka 4 000 klienter, vilket innebir att medelantalet fingelseklienter
och hiktade, grovt uppskattat, sammanlagt skulle kunna uppg3 till
cirka 36 000 (innebirandes ett 1dngsiktigt behov av cirka 34 000
hiktes- och anstaltsplatser). Detta skulle 1 sin tur innebira ett per-
sonalbehov om totalt cirka 36 000 &rsarbetskrafter.

Kriminalvirdens bedémning ir att de angivna plats- och personal-
behoven tidigast kommer att kunna omhindertas 2040. Vidare upp-
skattar myndigheten sina totalkostnader efter en sddan utbyggnad
till mellan 65 och 70 miljarder kronor. Osikerheterna 1 berikningarna
bedéms dock som stora och myndigheten ser flera risker kopplade
till en sd omfattande expansion.

Tabell 5.1 innehiller en jimférelse mellan Kriminalvirdens kapaci-
tetsplan f6r 2026-2035 och motsvarande bedémningar fér samtliga
reformer vid full effekt (inklusive de icke tidsatta).
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Tabell 5.1 Prognos, plats- och personalbehov samt totalkostnad,
jamforelsetabell

Plan for kapacitet 2026-2035  Samtliga reformer vid full effekt

Prognos fangelseklienter

och haktade 19 200 36 000
Platshehov 18 600 34000
Utbyggnadsplan 19 500 -
Personalbehov samtliga

verksamhetsgrenar 25000 36 000
Totalkostnad 40 mdkr 65-70 mdkr

Kalla: Kriminalvéardens plan for kapacitet 2026—2035, dnr KV 2025-17447.

Hikte

I Sverige finns f6r nirvarande 41 hikten, med totalt cirka 2 800 fasta
platser. Med fasta platser avses platser i bostadsrum som kan anvindas
for stadigvarande placering av en intagen. Det befintliga anstalts- och
hiktesbestindet dr i grunden utformat fér en intagen per bostads-
rum, dvs. en fast plats per bostadsrum. Utéver fasta platser anvinder
sig Kriminalvirden av begreppen beredskapsplatser och tillfilliga
platser. Med beredskapsplatser avses platser fér dubbelbeliggning

1 bostadsrum som frin borjan varit avsedda for en intagen. Dessa
dppnas normalt vid beliggningstoppar, for att sedan iter liggas i
beredskap. Med tillfilliga platser avses platser som inte uppfyller
samma standard som fasta platser och som endast ir ppnade under
en begrinsad tid. Det kan t.ex. rora sig om tillfilligt konverterade
transportplatser, besoksrum eller liknande. I hikte kan tillfilliga
platser dessutom utgoras av hiktesplatser 1 arrestlokaler som hyrs
av Polismyndigheten.

Den 1 januari 2026 hade Kriminalvirden cirka 3 800 hiktesplatser
(en 6kning med knappt 200 platser jimfort med foregdende ar). Av
dessa var cirka 2 800 fasta platser och cirka 900 beredskapsplatser.
Cirka 100 platser var tillfilliga platser varav merparten avsdg hyrda
platser i polisarrester."'

Den genomsnittliga beliggningsgraden pa fasta platser 1 hikte
lag under 2025 pd 6ver 120 procent. Om samtliga tillgingliga platser
riknas in l3g beliggningsgraden i genomsnitt pd cirka 91 procent.

! Kriminalvirdens plan fér kapacitet 2026-2035, dnr KV 2025-17447, s. 8.
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Under 2024 var den siffran 97 procent. Antalet belagda platser ckade
fran i genomsnitt cirka 3 200 under 2024 till cirka 3 400 under 2025."

Under 2025 uppgick hiktningstiderna till i genomsnitt 99 dagar,
vilket var en dag mer dn under 2024. Sedan 2020 har hiktningsdagarna
okat med i genomsnitt 30 dagar. Enligt Kriminalvirden paverkar
hiktningstidernas lingd 1 hég grad platssituationen 1 hikte. Detta
da varje okat eller minskat genomsnittligt antal hiktesdagar motsvarar
cirka 30-35 hiktesplatser."

I kapacitetsrapporten fér 2026-2035 gér Kriminalvirden bedém-
ningen att behovet av hiktesplatser 2035 kommer att uppga till
cirka 4 600. Under perioden 2026-2035 planerar myndigheten dirfor
en utdkning av kapaciteten med cirka 1 900 fasta platser. Drygt 1 000
av dessa ingdr 1 redan beslutade projekt (se tabell 5.2 nedan). Utéver
dessa planerar Kriminalvirden fér ytterligare cirka 900 fasta hiktes-
platser. Konkreta platser for dessa utreds f6r nirvarande, men ndgra
projekt har innu inte beslutats.

Tabell 5.2 Specifikation beslutade fasta platser hikte 2026-2035

kr Platstillskott
2026 2
2027 140
2028 217
2029 -72
2030 212
2031 380
2032 150
2033 0
2034 0
2035 0
Totalt 1029

Kalla: Kriminalvardens plan for kapacitet 2026—2035, dnr KV 2025-17447.

Kriminalvirdens lingsiktiga beliggningsmal f6r fasta platser 1 hikte
ir 95 procent, ett mal som ir formulerat utifrdn behovet att siker-
stilla tillricklig kapacitet med hinsyn till beliggningsstoppar och
sisongsvariationer samt for att mojliggdéra nodvindig differentiering

12 Kriminalvirdens plan f6r kapacitet 2026-2035, dnr KV 2025-17447, s. 8.
3 Ibid.
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av intagna och vid behov kunna evakuera platser f6r planerade eller
akuta fastighetstgirder."

Anstalt

I dag finns totalt 47 anstalter i1 Sverige, med totalt cirka 5 600 fasta
platser. Anstalterna har olika sikerhetsklassificering, fran 1 till 3, dir
1 dr den hogsta sikerhetsklassen och 3 ir den ligsta. Den 1 januari
2026 hade myndigheten cirka 8 300 anstaltsplatser (en 6kning med
drygt 1 100 jimfort med foregdende r). Av dessa var cirka 5 600
fasta platser och cirka 2 700 beredskapsplatser."

Beliggningsgraden p4 fasta platser i anstalt under 2025 l3g 1 genom-
snitt pd nistan 150 procent. Om beredskapsplatserna riknas in lig
beliggningsgraden pd cirka 96 procent. Motsvarande siffra for 2024
var 98 procent. Antalet platser i anstalt som var belagda uppgick i
genomsnitt till cirka 6 600 under 2024, vilket 6kade till cirka 7 400
under 2025."¢

I kapacitetsrapporten f6r 20262035 gor Kriminalvdrden bedém-
ningen att behovet av anstaltsplatser 2035 kommer att uppg till
cirka 14 000. Under perioden 2026-2035 planerar myndigheten dirfér
en utdkning av kapaciteten med cirka 9 200 fasta platser. Knappt 6 500
av dessa ingdr 1 redan beslutade projekt (se tabell 5.3 nedan). Utdver
dessa planerar Kriminalvarden fér ytterligare cirka 2 800 fasta anstalts-
platser. Konkreta platser for dessa utreds for nirvarande, men nigra
projekt har dnnu inte beslutats.

Tabell 5.3 Specifikation beslutade fasta platser anstalt 2026-2035

ir Platstillskott
2026 999
2027 831
2028 827
2029 1379
2030 216
2031 236
2032 1107
2033 876

!4 Kriminalvirdens plan for kapacitet 20262035, dnr KV 2025-17447, s. 19.
15 Kriminalvdrdens plan for kapacitet 2026-2035, dnr KV 2025-17447, 5. 8.
16 Ibid.
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kr Platstillskott
2034 0
2035 0
Totalt 6471

Kalla: Kriminalvardens plan for kapacitet 20262035, dnr KV 2025-17447.

Kriminalvirdens lingsiktiga beliggningsmal {6r fasta platser 1 anstalt
ir 98 procent."”

Prognos gillande platssituationen

I Kriminalvirdens kapacitetsrapport f6r 2026-2035 illustreras den
planerade totala platsutbyggnaden i férhéllande till det bedémda totala
platsbehovet f6r bide hikte och anstalt enligt diagrammet i figur 5.1.

Figur 5.1 Kriminalvardens prognos gillande platssituationen 2026-2035

Platsbehov och utbyggnadsplan anstalt och hikte
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I Befintliga fasta platser E==3 Platser med utgdende avtal 2 Beslutade fasta platser
C—Initiativ E==Beredskapsplatser e Bedémt platsbehov

Kalla: Kriminalvardens plan for kapacitet 2026—2035, dnr KV 2025-17447.

Som framgar av diagrammet bedémer Kriminalvirden att beliggnings-
situationen kommer att vara fortsatt anstringd under de kommande
dren med ett fortsatt behov av befintliga beredskapsplatser for att
kunna omhinderta platsbehovet. Fran 2032 bedéms dock beredskaps-
platserna kunna fasas ut, varvid dessa enligt uppgift frin myndigheten

17 Kriminalvdrdens plan fér kapacitet 2026-2035, dnr KV 2025-17447, s. 19.
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kommer att kunna fungera som en buffert f6r eventuella snabba
forindringar 1 tillstromningen av intagna. Samtidigt har myndig-
heten ett stort antal hyresavtal som [6per ut 2031, med ett flertal
anstalter 1 dligt skick, dir planering pagir gillande vilka avtal som
kan forlingas alternativt ersittas med andra etableringar. Kriminal-
vdrden utreder nyetablering pa fler potentiella platser in de som
framgir av diagrammet som, om limpligt, skulle kunna ersitta vissa
av anstalterna med utgdende avtal. En sidan hantering skulle dock
kunna innebira ett behov av att anvinda beredskapsplatserna under
en dvergdngsperiod om de nya platserna inte ir firdiga att tas i bruk
nir de gamla platserna sigs upp.

5.3 Reformarbete med potentiell
betydelse for platssituationen

5.3.1 En snabbare utbyggnad
av kriminalvardsanstalter och hikten

I prop. 2025/26:209, En snabbare utbyggnad av kriminalvirdsanstalter
och hikten, har regeringen féreslagit indringar i plan- och bygglagen
(2010:900) som bedéms ge bittre forutsittningar for en snabbare,
mer flexibel och mer effektiv utbyggnad av kriminalvirdsanstalter
och hikten. Forslagen innebir att méjligheten att bevilja tidsbegrins-
ade bygglov f6r kriminalvirdsanstalter och hikten utékas. Tids-
begrinsade lov ska efter en limplighetsbedémning av kommunen {3
ges om sokanden begir det, det ir tekniskt mojligt att dterstilla platsen
eller byggnadsverket och dtgirden uppfyller nigon forutsittning
foér permanent bygglov. Den maximala tiden f6r tidsbegrinsade lov
foreslds ocksd forlingas till tjugo ar. Vidare foreslds regeringen ges
bemyndigande att, om det behdvs f6r att dtgirda en akut och pataglig
risk f6r allvarlig platsbrist 1 kriminalvirdsanstalter och hikten, 3
meddela f6reskrifter om nédvindiga och tidsbegrinsade undantag
frdn bestimmelser 1 plan- och bygglagen, t.ex. frdn lovplikt, f6r att
ordna tillfilliga kriminalvirdsanstalter och hikten.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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5.3.2  Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands

For att mota platsbristen 1 svenska anstalter tecknade Sverige den
18 juni 2025 ett avtal med Estland om att hyra upp till 400 bostads-
rum, med kapacitet att ta emot upp till 600 intagna, p en anstalt 1
Tartu. I prop. 2025/26:185, Tillfillig verkstillighet av svenska
fingelsestraff utomlands, har regeringen limnat férslag till en ny
lag som ska mojliggéra att svenska fangelsestraff under viss tid
kan verkstillas 1 en kriminalvirdsanstalt utomlands. Syftet med
forslagen ir att bidra till att avhjilpa den allvarliga platsbristen inom
Kriminalvirden. Forslagen har tagits fram med anledning av det
avtal som Sverige och Estland undertecknat men lagen foreslds vara
generellt utformad f6r att kunna tillimpas i férhéllande till samtliga
stater som Sverige har eller kan komma att ingd motsvarande &verens-
kommelser med. Den foreslagna nya lagen innehiller bestimmelser
om bland annat Kriminalvirdens handliggning, urvalet av intagna
som kan komma i friga for verkstillighet utomlands, permissioner,
forsindelser, upphérande av verkstilligheten och méjligheten att
overklaga beslut. Lagforslagen foreslds trida i kraft den 3 juli 2026.
I propositionen foreslds ocksd att riksdagen ska godkinna avtalet
mellan Sverige och Estland om verkstillighet av svenska fingelsestraff
1 Estland samt verldta rittskipnings- och férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning till Estland i enlighet med avtalet.

5.3.3  Fangelseskepp

Den 19 november 2024 beslutade Kriminalvirden att utreda férutsitt-
ningarna for att inritta fingelseplatser pd skepp. Den 20 januari 2025
beslutades om ett tilliggsuppdrag med sirskilt fokus pd vissa rittsliga
och fastighetsmissiga férutsiteningar f6r sd kallade fingelseskepp.
Arbetsgruppens rapport faststilldes i juni 2025, varvid Kriminal-
vrden efter en sammantagen bedomning utifrin slutsatserna i denna
inte fann skl att pdborja ett arbete med att inritta anstaltsplatser pd
skepp.'® Enligt rapporten bedémdes ett inrittande av fingelseskepp
inte medfora ndgra tids- eller kostnadsvinster 1 forhdllande till en
etablering av anstalter (av sikerhetsklass 3) pd land 1 befintliga bygg-

18 Faststillande av rapport En férdjupad utredning avseende inrittande av fingelseplatser pd
skepp, dnr KV2025-16501.
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nader under férutsittning att det finns tillging till anliggningar p&
land som kan omvandlas till anstalter (vilket vid tiden fér rapporten
fanns)."”

5.3.4  Nationell samordnare for Kriminalvardens expansion

I februari 2025 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att i rollen som nationell samordnare stodja utbyggnaden
av Kriminalvirden for att méjliggora ytterligare kapacitet i anstalter
och hikten runt om i landet (Ju 2025:03). I kommittédirektiven (dir.
2025:10) framhalls sirskilt att utbyggnaden av Kriminalvirden kriver
beslut och &tgirder av en rad aktérer i samhillet (sdsom kommuner,
statliga myndigheter och linsstyrelser, branschorganisationer, fastig-
hetsigare och byggbolag), att minga aktérer dirmed ir involverade i
processen som leder fram till att fler hiktes- och anstaltsplatser till-
skapas och att expansionen kriver minga insatser som ligger utanfér
Kriminalvirdens egna ansvarsomrdden. Mot den bakgrunden ska
samordnaren bland annat bedriva ett utdtriktat arbete mot aktorer
inom s&vil den kommunala sektorn som fastighetsmarknaden samt
statliga myndigheter och samverka med dessa 1 syfte att underlitta
tillskapandet av hiktes- och anstaltsplatser samt kartligga och analys-
era hinder f6r en skyndsam och kostnadseffektiv expansion av
Kriminalvirden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026.

5.3.5 Hem- och omradesarrest som alternativ till hiktning

I augusti 2016 6verlimnade Hiktes- och restriktionsutredningen
betinkandet Firre 1 hikte och minskad isolering (SOU 2016:52).
Ett av de férslag som limnades av utredningen var att det till de
befintliga alternativen till hiktning, reseférbud och anmilnings-
skyldighet, skulle tillkomma tv3 alternativ, hemarrest och omrides-
arrest. Hemarrest och omradesarrest skulle innebira att den miss-
tinkte forbjods att limna bostaden eller ett visst geografiskt omride
annat in vid vissa bestimda tider och for sirskilda indamal. Utgings-
punkten skulle vara att den misstinkte skulle kunna beh8lla eventuellt

19 Kriminalvdrden, En fordjupad utredning avseende inrittande av fingelseplatser pé skepp,
dnr KV 2025-16501.
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arbete, utbildningsplats eller annan dagverksamhet. Efterlevnaden
av férbudet skulle 6vervakas elektroniskt och Kriminalvirden skulle
ansvara for 6vervakningen. Hemarrest eller omridesarrest skulle
kunna komma i friga om det bedémdes limpligt. Som underlag for
bedémningen skulle 3klagaren eller ritten begira in en utredning frdn
Kriminalvirden. Det skulle sedan vara ritten som, efter férhandling,
meddelade beslut i saken. Overtridelse skulle som huvudregel leda
till att den misstinkte anhélls eller hiktades.”

Huvuddelen av forslagen 1 SOU 2016:52 behandlades 1 prop. 2019/
20:129, Effektivare hantering av hiktningar och minskad isolering.
Dock inte forslaget om hemarrest och omridesarrest. I propositionen
angav regeringen att den inte hade for avsikt att g8 vidare med dessa
forslag.” I en framstillan till regeringen i januari 2025 uppmanade
Kriminalvirden regeringen att pd nytt utreda frigan om hemarrest
med elektronisk évervakning som alternativ till hiktning.”” Nigon
sddan utredning har dnnu inte tillsatts men 1 budgetpropositionen
for 2026 beriknas Kriminalvirdens anslag minska fér 2027 och
2028 med anledning av kommande lagstiftningsforslag 1 frigan.

050U 2016:52's. 102 £.

21 Se prop. 2019/20:129 s. 16.

22 Kriminalvirden, Framstillan om utredning av hemarrest som alternativ till hiktning, 2025-01-13,
dnr KV 2025-1255.
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6  Vissa utgangspunkter

6.1 Bakgrund

Beliggningssituationen i Sveriges hikten och anstalter har linge
varit anstringd. Under det senaste &ret har det totala inflédet av
intagna till Kriminalvirden fortsatt att 6ka, och dven om 6knings-
takten under 2025 var ligre dn under 2023-2024 utgor den ihéllande
héga beliggningsgraden fortfarande en mycket stor pfrestning fér
myndigheten och dess verksamhet.

Kriminalvirden har redan vidtagit en rad atgirder (i form av bland
annat ny-, om- och tillbyggnation samt dubbelbeliggning) och pa
det sittet 6kat sin formdga att ta emot hiktade och démda. Under
den kommande tiodrsperioden planerar myndigheten att bygga ut
anstalts- och hiktesverksamheten med cirka 11 000 fasta platser. Att
planera, bygga och driftsitta nya anstalts- och hiktesplatser ir emeller-
tid, generellt sett, en process som tar ldng tid.

For att klara den rddande beliggningssituationen anvinder sig
Kriminalvirden i1 nuliget i stor utstrickning av s kallade beredskaps-
platser, med vilket avses ytterligare platser i bostadsrum som frin
bérjan varit avsedda for en intagen. P4 sikt planerar Kriminalvirden
for en platsutbyggnad som innebir att beredskapsplatserna ersitts
med nya fasta platser, alltsd bostadsrum som ir dimensionerade f6r
att anvindas for stadigvarande placering av ett visst antal intagna (f6re-
tridesvis tvd).

Under 2025 inrittades i anstalt drygt 600 nya fasta platser och
over 700 beredskapsplatser, vilket gav totalt 1 300 nya platser. Sam-
tidigt stingdes emellertid ett par hundra platser permanent eller
tillfilligt, vilket gjorde att nettodkningen blev mindre. Sammantaget
dkade platskapaciteten i anstalt under &ret med drygt 1 150 platser.
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Enligt utbyggnadsplanen skulle ytterligare nigra hundra platser ha
dppnats, men de férsenades och beriknas 6ppnas férst under 2026."

Kriminalvirden dppnade inga nya fasta platser 1 hikte under 2025.
Diremot kunde fler hiktade med restriktioner placeras tillsammans
jimfért med tidigare.?

Enligt utbyggnadsplanen ir avsikten att beredskapsplatserna ska
ha ersatts av nya platser till 2032, ndgot som dock ir beroende av i
vilken omfattning utgiende hyresavtal férlings och nir olika beslutade
och planerade fastighetsprojekt kan realiseras. Av det planerade plats-
tillskottet till 2035 utgors cirka 9 200 anstaltsplatser och 1 000 hiktes-
platser av platser som ingdr i redan beslutade projekt medan cirka
2 800 anstaltsplatser och cirka 900 hiktesplatser ingdr i projekt som
planeras men dnnu inte ir beslutade.’ Kriminalvirdens bedémning ir
att det under utbyggnaden tidvis kommer att kunna uppstd behov
av anvindning av beredskapsplatser som en brygga, exempelvis om
nya planerade platser inte blir firdiga att tas 1 bruk 1 takt med att
platsbehovet okar.

6.2 Utgangspunkter och avgransningar

I utredningens uppdrag ingdr att analysera férutsittningarna for
alternativa och tillfilliga platslosningar f6r att frigéra och skapa fler
hiktes- och anstaltsplatser och méjliggéra en mer flexibel placering
av intagna. Det dr den delen av uppdraget som redovisas 1 delbetink-
andet. En utgdngspunkt for utredningens éverviganden och de férslag
som limnas har varit att Kriminalvirden méste ges férutsittningar att
dven 1anstringda ligen utfora sitt uppdrag for att pd si sitt motverka
de risker som kan f6lja med expansionen — diribland risker i arbets-
miljon, sikerhetsrisker (t.ex. otilliten paverkan och 6kad konfliktniv)
och bristande foérutsittningar att férebygga dterfall 1 brott.

Att hyra anstaltsplatser utomlands dr nigot som har utretts 1
annan ordning och forslag gillande detta har limnats av regeringen

! Kriminalvdrdens drsredovisning fér 2025, s. 38.

2 Kriminalvirdens &rsredovisning fér 2025, s. 27 och 38.

? Dessa platser benimns i kapacitetsrapporten som initiativ. Med initiativ avses konkreta
platser som myndigheten utreder, men som 4nnu inte ir beslutade projekt. Dessa platser ir
inte nirmare specificerade i rapporten for att t.ex. inte riskera pdgdende kommundialoger
eller férhandlingar med fastighetsigare.
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i en proposition som beslutades i mars 2026.* Den frigan har dirfor
inte analyserats av utredningen.

Att bygga ut befintliga anliggningar med moduler har utretts av
Kriminalvirden och det har uppforts tillfilliga modulhus 1 anslutning
till befintliga anliggningar. Med moduler avses en standardiserad
byggnadstyp som tillverkas pa fabrik. S8dana moduler har anvints
inom samtliga sikerhetsklasser.” I dessa modullésningar har ocksg
dubbelbeliggning nyttjats. Utredningen har under utredningstiden
inte fatt ndgra indikationer pd att kraven i verkstillighetslagstiftningen
utgor hinder mot att anvinda sig av standardiserade [8sningar vid ut-
byggnation eller nybyggnation (under férutsittning givetvis att de
byggnader som uppfors planeras och utformas pd ett sitt som till-
godoser de intagnas grundliggande intressen).® Ndgra indringsférslag
pd det omridet limnas dirfor inte.

Att anvinda sig av s3 kallade fingelseskepp har dven det analyserats
1 annan ordning, av en sirskilt inrittad arbetsgrupp inom Kriminal-
virden.” Arbetsgruppen gjorde sammantaget den beddmningen att
inrittande av fingelseskepp inte skulle medféra nigra tids- eller
kostnadsvinster i férhdllande till en etablering av en anstalt p4 land
(sikerhetsklass 3) i en befintlig byggnad.® Det under férutsittning
att det finns tillgdng till limpliga byggnader pa land, vilket vid tiden
for rapporten fanns. Arbetsgruppens preliminira bedémning var
vidare att det inte i sig finns nigra begrinsningar i att bedriva adekvat
kriminalvérd i enlighet med de krav som uppstills i bland annat
fingelselagen pa ett fingelseskepp. For det fall en hyresvird skulle
inkomma till Kriminalvdrden med ett uppslag innebirande exempelvis
ett befintligt flytande hotell redan f6rtdjt 1 en hamn och med fler-
talet erforderliga tillstdnd pd plats foreslog arbetsgruppen att objektet
skulle proévas 1 myndighetens befintliga process med inkomna initiativ
(varvid en férdjupad utredning av férutsittningarna for att bedriva en
indamilsenlig kriminalvdrd i enlighet bland annat kraven i fingelse-
lagen skulle f3 goras). Utredningen har under utredningstiden inte

* Prop. 2025/26:185, Tillfillig verkstillighet av svenska fingelsestraff utomlands.

5 Ds 2024:25, En snabbare utbyggnad av hikten och anstalter, s. 33 f.

¢ Jfr JO:s uttalanden efter en Opcat-inspektion av Kriminalvirden, anstalten Bor3s, den 1416 mars
2023, dnr O 9-2023, gillande ett flertal brister kopplade till bland annat planeringen av modul-
husen samt uppstarten av verksamheten.

7 Kriminalvirden, En férdjupad utredning avseende inrittande av fingelseplatser pa skepp,
dnr KV 2025-16501.

$ Enligt arbetsgruppen skulle anstaltsplatser pa skepp medféra en kostnad minst tre ginger
s hog som motsvarande kostnad fér anstaltsplatser p4 land.
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funnit skl att ifrdgasitta slutsatserna 1 den nimnda rapporten och
har mot bakgrund av dessa inte funnit skil att utreda frigan om
fingelseskepp vidare.

Andra tgirder som utreds av Kriminalvirden ir évertagande av
vissa arrester samt ombyggnad av industrifastigheter. Inte heller detta
ir ndgot som utredningen har funnit skil att analysera nirmare.

6.3 Utredningens foérslag

Forslagen som limnas i delbetinkandet kan sorteras 1 foljande fyra
kategorier:

a) Atgirder for att skapa fler platser i befintliga lokaler genom
utdkad fortitning.

b) Atgirder fér att ge Kriminalvirden bittre férutsittningar att
hantera beliggningstoppar genom tillfilliga placeringar.

c) Atgirder f6r att ge Kriminalvirden bittre forutsittningar att
jimna ut inflédet av nya intagna till anstalterna.

d) Atgirder som minskar platsbehovet i anstalterna.

Utredningens bedomning i friga om behovet av dtgirder inom kate-
gori a) redovisas 1 kapitel 7. Av skil som anges dir foreslar utred-
ningen att den nuvarande regleringen i hikteslagen som foreskriver
att en intagen som utgingspunkt har ritt att placeras i enrum ska av-
skaffas och att Kriminalvdrden i stillet, i likhet med vad som gller
enligt fingelselagen, ska fi anvisa placering av intagna utifrin en limp-
lighetsbedémning.

Utredningens bedémningar i friga om behovet av dtgirder inom
kategori b) redovisas 1 kapitel 8 och 9. I kapitel 8 féreslar utredningen
att det ska inféras en bestimmelse i hikteslagen som ger mojlighet
att tillfilligt (dvs. kortvarigt) placera vuxna hiktade personer 1 polis-
arrest, om det finns sirskilda skil med hinsyn till platssituationen i
hiktena eller transportférhillandena. I kapitel 9 foreslds att de ut-
tryckliga tidsfrister for verkstillighet av fingelsestraff i hikte som
1 dag giller ska avskaffas f6r fall som avser vuxna personer.

De bedémningar som utredningen gér i friga om behovet av
dtgirder inom kategori ¢) redovisas i kapitel 10. Hir limnar utred-
ningen forslag som bland annat innebir att Kriminalvirden ska fi

82



SOU 2026:30 Vissa utgangspunkter

storre mojligheter att skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff
for dosmda som inte ir frihetsberévade och dirmed storre mojlig-
heter att jimna ut inflédet av nya intagna till anstalterna.

I kapitel 11 redovisar utredningen sina bedémningar 1 friga om
behovet av dtgirder inom kategori d). De f6rslag som limnas hir inne-
bir att fler kategorier av fingelsestraff kommer att kunna verkstillas
med elektronisk dvervakning (s4 kallad fotboja), antingen 1 hemmet
eller 1 ett kontrollerat boende, med f6ljd att platsbehovet 1 anstalt-
erna minskar. Utredningen foresldr ocksé att den nuvarande tredriga
karenstiden for verkstillighet med elektronisk évervakning ska av-
skaffas, dven det en tgird som kommer att innebira att fler fingelse-
straff kommer att kunna komma i friga for sddan verkstillighet.

Slutligen gér utredningen 1 kapitel 12 vissa noteringar gillande
ytterligare dtgirder som Kriminalvirden har bedémt som betydelse-
fulla for att minska platsbehovet 1 hikte.

I kapitel 13 redovisas utredningens férslag gillande ikrafttridande
och évergdngsbestimmelser.

6.4 Det fortsatta arbetet

For att Kriminalvirden pd sikt ska kunna méta det stadigt ckande
behovet av hiktes- och anstaltsplatser behéver fler sidana platser
skapas genom ny-, om- eller tillbyggnation, ndgot som tinkbart
skulle kunna frimjas av férfattningsindringar p4 flera olika omriden.
I utredningens uppdrag ingdr att se 6ver verkstillighetslagstiftningen,
i férsta hand fingelselagen och hikteslagen. Aven om varken hiktes-
lagen eller fingelselagen uppstiller specifika krav pd anstalts- eller
hiktesbyggnaders konstruktion eller lokalisering, eller Kriminal-
vdrdens organisation, kan konstateras att det av lagstiftningen foljer
en mingd indirekta krav som skulle kunna paverka férutsittningarna
for expansion. Ett exempel som har pdtalats f6r utredningen ir att
Kriminalvirdens personalbehov — inte minst behovet av personal med
specialistkompetens — ir nigot som piverkar myndighetens mojlig-
heter att etablera sig pd nya orter. Den typen av frigor behandlas inte 1
delbetinkandet. Diremot kommer utredningen i sitt slutbetinkande
att redovisa dverviganden och forslag gillande bland annat dtgirder
som kan ge Kriminalvirden bittre férutsittningar for en effektiv
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bemanning eller pd andra sitt ge forutsittningar for att effektivisera
verksamheten.
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7.1 Internationella regler av betydelse

For frigan om placering av fler dn en intagen i samma bostadsrum 1
anstalter och hikten ir ytterst det internationella skyddet mot tortyr
eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
av betydelse (se bland annat artikel 3 i Europakonventionen). Detta
skydd giller alla, 4ven personer som lagligen frihetsberévats som
misstinkta eller ddmda f6r brott. Att varje frihetsberévad person
ska behandlas humant och med respekt f6r minniskans inneboende
virde ir ocksd nigot som framhills i flera internationella konventioner
(se t.ex. artikel 10.1 1 FN:s internationella konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter).

Europadomstolen har i flera avgéranden bedémt éverbeliggning
och otillrickligt utrymme 1 fingelser i ljuset av artikel 3 1 Europa-
konventionen. Domstolens praxis visar att nir det personliga utrym-
met {or en intagen understiger tre kvadratmeter golvyta foreligger
en stark presumtion fér att artikel 3 krinkts. Aven nir utrymmet
uppgdr till mellan tre och fyra kvadratmeter per person har utrymmes-
faktorn ansetts vara en tungt vigande faktor vid bedémningen av
om férhdllandena ir godtagbara. Andra omstindigheter som i kombi-
nation med begrinsad cellstorlek har tillmitts betydelse av domstolen
ir brist pd dagsljus, ventilation och sysselsittning samt inslag av
isolering.'

Nir det giller frihetsberévade barn ir dven barnkonventionens
bestimmelser relevanta. Enligt artikel 37 f&r inget barn utsittas for
tortyr eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Varje frihetsberdvat barn ska behandlas humant,
med respekt for sin inneboende virdighet och pd ett sitt som beaktar

! Se bland annat Europadomstolens avgéranden i milen Mur§i¢ mot Kroatien, 2016, Ananyev
m.fl. mot Ryssland, 2012, Torregiani mf.l. mot Italien, 2013, och Varga m.fl. mot Ungern, 2015.
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barnets dlder och behov. Sirskilt ska barn hillas dtskilda frin vuxna,
om det inte beddms vara till barnets bista att inte gora detta.’

Nigra internationella, bindande regelverk som féreskriver en
absolut ritt for intagna att placeras i enrum finns inte. Diremot
rekommenderas enrum, sirskilt nattetid, i flera internationella regel-
verk av ridgivande karaktir.

I Nelson Mandela-reglerna (regel 1) betonas att alla intagna ska
behandlas med respekt f6r sin inneboende virdighet och sitt minni-
skovirde. Reglerna slar fast att ingen intagen fir utsittas for — och
att alla ska skyddas frin — tortyr eller annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Det framhalls dven att
sikerheten for intagna, personal, tjinsteleverantérer och besdkare
alltid ska garanteras. Diskriminering ir f6rbjuden, och fér att prin-
cipen om icke-diskriminering ska f3 verkligt genomslag krivs sirskilt
beaktande av de intagnas individuella behov, sirskilt de mest utsatta.
Atgirder som syftar till att skydda och frimja rittigheterna f6r intagna
med sirskilda behov ska dirfér inte betraktas som diskriminerande
utan som nddvindiga.

Enligt regel 12 ska intagna, om sovplatser finns 1 individuella celler
eller rum, vara placerade ensamma under natten. Om det av sirskilda
skil, sdsom tillfillig 6verbeliggning, blir n6dvindigt att géra undan-
tag frdn detta framhalls att det inte 4r 6nskvirt att ha tvd intagna i
samma cell eller rum. Om sovsalar anvinds ska de endast upplétas
&t grupper av intagna som noggrant valts ut med hinsyn till deras
limplighet att vistas tillsammans under sidana férhéllanden, och
regelbunden nattlig 6vervakning ska d ske.

I regel 113, som giller sirskilt f6r hiktade, anges att intagna som
inte ir démda ska sova ensamma i separata rum, med undantag for
situationer dir lokal praxis pd grund av klimatférhdllanden motiverar
en annan ordning.

Aven i de europeiska fingelsereglerna betonas som grundliggande
principer att varje frihetsberdvad person ska behandlas med respekt
for sina minskliga rittigheter och det framhélls ocks3 att frihets-
berovade behiller alla rittigheter som inte uttryckligen har frintagits
dem genom dom eller beslut om hiktning. Eventuella restriktioner
ska vara sd lite ingripande som mojligt och std 1 proportion till 4t-
girdens syfte. Anstaltsférhdllandena ska s ldngt mojligt efterlikna

2 Att unga lagdvertridare som ir dtalade ska hillas &tskilda frin vuxna framgdr dven av exempelvis
artikel 10.2 b 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.
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de positiva aspekterna av livet 1 samhillet, och varje frihetsberdvande
ska utformas pd ett sitt som frimjar den intagnes dteranpassning.
Anstaltsforhillanden som inkriktar pd de intagnas minskliga rittig-
heter kan inte rittfirdigas med hinvisning till bristande resurser.

Nir det giller placering och inkvartering anger de europeiska
fingelsereglerna att de utrymmen som tillhandahalls intagna — sir-
skilt f6r dygnsvila — ska vara minniskovirdiga och 1 méjligaste mén
tillgodose behovet av avskildhet. De ska ocksa uppfylla krav pd sundhet
och hygien, med hinsyn till klimatférhillanden och faktorer som
golvyta, luftvolym, belysning, uppvirmning och ventilation (18.1).
Byggnader dir intagna bor, arbetar eller vistas ska ha fonster av sidan
storlek att arbete och lisning i dagsljus ir mojligt och att frisk luft
kan komma in, sdvida inte tillricklig luftkonditionering finns. Belys-
ningen ska uppfylla gillande tekniska standarder och det ska finnas
larmsystem som gor det méjligt for intagna att snabbt komma i
kontakt med personal (18.2). Specifika minimikrav enligt punkt-
erna 18.1 och 18.2 ska faststillas i nationell lagstiftning (18.3), som
iven ska innehdlla mekanismer som sikerstiller att minimikraven inte
sidositts pd grund av 6verbeliggning (18.4).

Enligt de europeiska fingelsereglerna ir huvudregeln att intagna
ska vara inkvarterade i egen cell under natten, om inte gemensamma
sovutrymmen ir mer férdelaktiga f6r dem (18.5). Delad inkvartering
ir endast tilliten om utrymmet ir limpligt f6r indamalet och delas
av intagna som bedéms kunna bo tillsammans (18.6). S3 lingt mojligt
ska intagna ges mojlighet att vilja innan de placeras 1 gemensamma
sovutrymmen (18.7).

For hiktade giller sirskilt enligt regel 96 att de, si langt mojligt,
ska erbjudas egen cell, om det inte bedéms vara mer fordelaktigt
for dem att dela rum med andra icke démda intagna eller om dom-
stolen har gett sirskilda anvisningar om inkvarteringen.

I sammanhanget dr dven CPT:s uttalanden om 6verbeliggning
och risker med detta av intresse. I en sirskild standard om éver-
beliggning har CPT framhillit att brist pd personligt utrymme och
avsaknad av integritet innebir risker f6r alla intagna och sirskilt for
de extra sirbara.’ Vidare har CPT, i en sirskild standard for hikten,
betonat att alla anstringningar bor goras for att avveckla anvind-
ningen av sovsalar och 1 stillet efterstriva smi enheter, med ett fital
intagna per cell. Idealiskt ir enligt CPT att hiktade placeras i enmans-

3 CPT/inf (2022) 5-part, Combating prison overcrowding.
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celler, sdvida det inte ir mer foérdelaktigt f6r den enskilde att dela
sovutrymme.*

I friga om boendeutrymme har CPT uttalat att boytan i en cell
som minimum bor vara sex kvadratmeter f6r en cell med en intagen
och fyra kvadratmeter per intagen om flera delar cell. Onskvirt
enligt CPT ir emellertid, f6r celler med flera intagna, att for varje
ytterligare intagen ligga till fyra kvadratmeter utéver den rekommen-
derade boytan om sex kvadrat f6r en ensam intagen. Det innebir att
CPT:s rekommendation {or tv3 intagna ir att boytan i cellen ska
uppgd till minst 10 kvadratmeter (6+4), {or tre intagna till minst
14 kvadratmeter (6+4+4) och f6r fyra intagna till minst 18 kvadrat-
meter (6+4+44+4). Angivna rekommendationer inkluderar inte
sanitetsutrymme (vilket allts3 tillkommer).” I Europaridets kommen-
tar till de europeiska fingelsereglerna hinvisas till dessa rekommen-
dationer.®

7.2 Den géllande svenska regleringen
7.2.1  Hakteslagen och fangelselagen om placering

I 1 kap. hikteslagen respektive 1 kap. fingelselagen faststills grund-
liggande principer for verkstilligheten av sddana frihetsberévanden
som regleras 1 de bigge lagarna. Medan fingelselagen giller vid verk-
stillighet av fingelse 1 anstalt giller hikteslagen inte endast f6r hikten
utan dven for vissa andra lokaler dir ullfilliga frihetsberévanden verk-
stills, diribland polisarrester. Av regleringen féljer till att bérja med
att varje intagen ska bemdotas med respekt f6r sitt manniskovirde och
med forstdelse for de sirskilda svirigheter som ir férenade med
frihetsberovandet (1 kap. 4 § fingelselagen respektive 1 kap. 4 §
hikteslagen). Enligt sdvil 1 kap. 5 § fingelselagen som 1 kap. 5 §
hikteslagen giller vidare att verkstilligheten ska utformas s8 att
negativa féljder av frihetsberévandet motverkas. I fingelselagen
anges dirutdver att verkstilligheten, 1 den utstrickning det ir mojligt
utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts, sirskilt ska inriktas pa &t-

* CPT/inf (2017) 5-part, Remand detention.

> CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments.

¢ Revised European Prison Rules and Commentary CM (2020)17-add2. Se dven artikel 34 1
Kommissionens rekommendation (EU) 2023/681 av den 8 december 2022 om processuella
rittigheter f6r misstinkta och tilltalade som ér frihetsberdvade fére ritteging och om materiella
forh&llanden vid frihetsberévande.
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girder som idr dgnade att forebygga &terfall i brott, att det f6r varje
intagen ska upprittas en individuellt utformad verkstillighetsplan
samt att verkstilligheten ska planeras och utformas efter samrid med
den intagne och 1 samverkan med berérda myndigheter. I hikteslagen
anges 1 stillet att dtgirder ska vidtas for att ge den intagne det stéd
och den hjilp som behévs 1 den utstrickning det dr limpligt och den
intagne samtycker.

I savil 1 kap. 6 § fingelselagen som 1 kap. 6 § hikteslagen anges
att verkstilligheten inte fir innebira andra inskrinkningar 1 den
intagnes frihet in de som f6ljer av respektive lag eller som ir néd-
vindiga fér att uppritthdlla ordning och sikerhet. Kontroll- eller
tvdngsdtgirder fir endast anvindas om de stdr i rimlig proportion
till syftet, och om en mindre ingripande 3tgird ir tillricklig ska den
anvindas.

Regler avseende placering av intagna finns 1 2 kap. fingelselagen
respektive 2 kap. hikteslagen. Reglerna motsvarar delvis varandra,
men inte helt.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket hikteslagen har en intagen ritt att
placeras 1 enrum. Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i fingelse-
lagen, utgdr frdn att en intagen 1 sddana inrittningar som omfattas av
regleringen normalt sett har ett intresse av enrumsplacering, vilket
ocksd var utgdngspunkten for tidigare gillande regler om placering
av hiktade och anhillna.” Dagtid ska de intagna dock ges méjlighet
att vistas tillsammans med andra (2 kap. 5 § hiikteslagen), en mojlig-
het som kan begrinsas om den intagne exempelvis har restriktioner
eller av sikerhetsskil.

Trots att enrumsplacering dr huvudregeln ger 2 kap. 1 § andra
stycket hikteslagen mojlighet att placera tvd eller flera intagna 1
samma rum om det ir nddvindigt av utrymmesskil eller av ndgon
annan sirskild anledning. Av férarbetena framgar att placering till-
sammans med en annan intagen, utéver vid utrymmesbrist, exempel-
vis kan bli aktuellt om de intagna sjilva 6nskar dela rum eller om en
enrumsplacering kan vara skadlig fér den intagnes hilsa.®

7Se 3 § lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhillna m.fl.
$ Se prop. 2009/10:135 5. 184.
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7.2.2  Annan lagstiftning av betydelse

Utover verkstillighetslagstiftningen finns dven annan reglering
som ir relevant f6r frigan om mojligheten att placera fler in en
intagen i samma bostadsrum. I MOD 2005:45 avgjorde Miljééver-
domstolen ett mil som avsig frigan om dubbelbeliggning av bostads-
rum i ett hikte och om detta utgjorde en oligenhet f6r minniskors
hilsa enligt miljobalken. I domen framhsll Miljoéverdomstolen att
en statlig myndighet — lika lite som vilken verksamhetsutévare som
helst — kan underlta att uppfylla miljobalkens krav med endast en
allmin hinvisning till exempelvis brist pd resurser. Diremot kan
sddana omstindigheter vara relevanta vid bedémningen av inom
vilken tid kraven ska vara uppfyllda. I det aktuella fallet fann Miljs-
overdomstolen att dubbelbeliggningen innebar oligenheter fér
minniskors hilsa av sddan beskaffenhet att ett férbud ansigs moti-
verat.’

7.2.3 Kriminalvardens anvisningar

Kriminalvirden har, utéver myndighetens féreskrifter och allminna
rdd, beslutat sirskilda anvisningar om hanteringen av si kallad dubbel-
beliggning (Kriminalvirdens anvisningar for beliggning av fler in
en intagen i samma utrymme [2024:4]). [ anvisningarna definieras
dubbelbeliggning som att tv4 intagna vistas i samma rum 1 anslut-
ning till dygnsvilan.

I anvisningarna, som omfattar bide hikten och anstalter, konsta-
teras att huvudregeln i hikte ir ensamplacering under dygnsvilan,
medan nigon motsvarande huvudregel inte finns i fingelselagen. Detta
tolkas 1 anvisningarna som att fingelselagen ger stérre utrymme for
dubbelbeliggning in hikteslagen, vilket enligt anvisningarna kan
vara rimligt eftersom intagna i anstalt generellt har bittre mojligheter
till sysselsittning, fritidsaktiviteter, vistelse utanfér bostadsrummet
och gemensambhet.

 Miljséverdomstolens dom den 29 juni 2005 i m3l nr M 3304-04.
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Dubbelbeliggning i hikte

I anvisningarna anges att tre grundliggande forutsittningar behdver
vara uppfyllda f6r att dubbelbeliggning i hikte ska kunna ske. Den
forsta dr att det inte finns beslut om restriktioner som hindrar dubbel-
beliggning.'” Den andra ir att dubbelbeliggning ir nddvindigt av
utrymmesskil eller av nigon annan sirskild anledning.! Den tredje
ir att bostadsrummet ir utformat och utrustat s att det uppfyller
kraven i gillande regelverk."

Den tredje forutsittningen innebir enligt anvisningarna normalt
att golvytan 1 bostadsrummet maste uppg3 till minst 8 kvadratmeter,
exklusive toalettutrymme. Om det inte finns tillging till bostadsrum
med en golvyta pd minst 8 kvadratmeter anges emellertid att dubbel-
beliggning dven kan ske 1 bostadsrum med en golvyta pd 6-8 kvadrat-
meter. Vid dubbelbeliggningar 1 sidana rum maste dock den totala
rumsytan vara tillrickligt stor for att mojliggéra obehindrade for-
flyttningar mellan mébler, vilket innebir att rummet méiste vara
utrustat med vningssing. Om en viningssing inte ir monterad
och en dubbelbeliggningsplats indd méste tas i bruk, far madrass
anvindas under den begrinsade tid som véningssingen monteras.

Utover de tre angivna férutsittningarna for dubbelbeliggning i
hikte anger anvisningarna vissa ytterligare omstindigheter som ska

beaktas innan dubbelbeliggning fir ske:

¢ Om dubbelbeliggningen kan innebira sikerhetsrisker, t.ex.
betydande risk for vild, risk for fortsatt brottslighet, sirskilt
olimpliga klientkonstellationer eller andra beaktansvirda risker.

¢ Den intagnes individuella férutsittningar och limplighet att bli
placerad i dubbelbeliggning, sirskilt nir det giller hans eller hennes
psykiska och fysiska hilsotillstdnd.

10 Aklagares medgivande till samsittning trots restriktioner ir enligt anvisningarna en forutsitt-
ning {6r dubbelbeliggning och méiste i sddana fall himtas in.

" Nédvindigt av utrymmesskil betyder enligt anvisningarna normalt att det pd grund av plats-
brist inte finns méjlighet att placera en viss intagen ensam i anslutning till dygnsvilan. Det
innebir emellertid inte att varje méjlighet till ensamplacering miste ha uttémts innan dubbel-
beliggning far ske. I stillet dr det enligt anvisningarna hiktets uppgift att avgéra om dubbel-
beliggning ir nédvindigt av utrymmesskil. Om dubbelbeliggning inte ir nddvindigt av
utrymmesskal fir sddan bara ske om det dr ndvindigt av ndgon annan sirskild anledning,
vilket exempelvis kan vara fallet nir ensamplacering kan piverka den intagnes psykiska hilsa
eller nir tvd intagna frivillige vill placeras tillsammans.

12 Se férordningen om utformningen av hikten och polisarrester.
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o Ivilken utstrickning den intagne har méjlighet att vistas utanfor
bostadsrummet och att vistas ute/ha tillgdng till dagsljus och frisk
luft (ndgot som ir sirskilt viktigt vid dubbelbeliggning i bostads-
rum om 68 kvadratmeter).

¢ Den intagnes instillning till dubbelbeliggning (dock krivs inget
samtycke frén den intagne).

e Om bostadsrummet ir indamdlsenligt och limpligt utrustat.

e Om den intagne har mgjlighet att anvinda toalett avskilt och
under godtagbara hygieniska férhillanden.

e Om forhillandena i bostadsrummet ir godtagbara nir det giller
belysning, uppvirmning och ventilation.

I anvisningarna regleras dven frigor om dokumentation, beslut och
uppféljning vid dubbelbeliggning 1 hikte. Bland annat anges att verk-
samhetsstillet [pande bor féra en férteckning 6ver de bostadsrum
som kan vara aktuella {6r dubbelbeliggning, att beslut om dubbel-
beliggning ska fattas av vakthavande befil eller klienthandliggare
som ligsta beslutsnivd, att det ska fattas ett beslut {6r varje intagen
samt att beslutet ska vara skriftligt och att den intagne ska under-
rittas om beslutet. Om den intagne begir det ska beslutet omprovas
av rittsavdelningen (varefter beslutet fir dverklagas till f6rvaltnings-
ritten).

En placering i dubbelbeliggning ska enligt anvisningarna f6ljas
upp med den intagne vid behov och minst en ging i veckan. Gillande
detta anges att varje verksamhetsstille, utifrin sina respektive forutsitt-
ningar, ska se 6ver hur uppféljningen kan genomforas pa ett struk-
turerat sitt. Uppfoljningen ska dokumenteras.

Dubbelbeliggning i anstalt

Anvisningarna innehdller dven ett sirskilt avsnitt om dubbelbeligg-
ning i anstalt. Hir konstateras att det inte finns nigra sirskilda krav
1 den svenska lagstiftningen om hur ett bostadsrum i anstalt ska vara
utformat, sdsom for hikten, men att utgdngspunkten med hinsyn
till internationella standarder bér vara att bostadsrummet har en
golvyta pd minst 8 kvadratmeter, exklusive toalettutrymme, dven
vid dubbelbeliggning i anstalt. Om sddana rum saknas kan enligt
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anvisningarna emellertid dubbelbeliggning dven i anstalt ske 1 rum
om 6-8 kvadratmeter, forutsatt att rummet mojliggér obehindrad
forflyttning och ir utrustat med viningssing.

Aven for dubbelbeliggning i anstalt anger anvisningarna vissa
omstindigheter som miste beaktas innan dubbelbeliggning sker,
diribland sikerhetsrisker, individuella férutsittningar och limplig-
het, méjligheter till vistelse utanfér bostadsrummet och bostads-
rummets utformning och utrustning. Till skillnad frén vad som giller
for hikte innehiller anvisningarna diremot inga sirskilda regler om
dokumentation, beslutsfattande eller uppféljning vid dubbelbeligg-
ning 1 anstalt. Detta grundar sig enligt uppgift frdn Kriminalvirden
iatt frigan om dubbelbeliggning i anstalt inte regleras i lagstiftning,
och att det dirmed inte foreligger ndgon ritt till placering 1 enrum
for intagna som verkstiller straff i anstalt.

Fler in tvd intagna i samma utrymme

Enligt anvisningarna ir det Kriminalvirdens bedémning att fler in
tvd intagna per bostadsrum dels kan vara limpligt vid nybyggnation
av anstalter av sikerhetsklass 3, dels i befintliga anstalter av sikerhets-
klass 3 dir bostadsrummen ir utformade {6r en intagen per rum,
férutsatt att rummets golvyta motsvarar minst 3 kvadratmeter per
intagen, exklusive toalettutrymme, och att det som 1 vrigt anges 1
anvisningarna har beaktats. Diremot bedémer Kriminalvirden att
fler in tv intagna per bostadsrum inte kommer vara limpligt vid
nybyggnation av anstalter av sikerhetsklass 2, eller befintliga sddana
anstalter, vilket frimst beror pd den 6kade risk for hot och vild
mellan intagna under tiden de ir inldsta i sina bostadsrum 1 samband
med dygnsvilan som en sidan placering skulle kunna innebira men
dven det 6kade behovet av bemanning nattetid {6r att kunna 6ppna
lista bostadsrum med flera intagna under sikra férhillanden. Samma
bedémning gors for anstalter av sikerhetsklass 1 och hikten.

Anvindning av s3 kallade sovsalar, dvs. ett utrymme dir ett storre
antal intagna vistas 1 gemensamhet iven under dygnsvilan, bor enligt
anvisningarna forbehillas rena undantagssituationer, exempelvis om
Kriminalvirden oférutsett skulle drabbas av platsférluster genom
brand eller omfattande skadegorelse.
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7.2.4 JO om dubbelbeldaggning

Enligt 13 kap. 6 § regeringsformen viljer riksdagen en eller flera
ombudsmin (justiticombudsmiin) som ska utéva tillsyn éver tillimp-
ningen av lagar och andra foreskrifter i offentlig verksamhet. Utéver
sitt ordinarie tillsynsuppdrag utfér JO dven de uppgifter som 8ligger
ett nationellt besksorgan enligt FN:s tilliggsprotokoll till konven-
tionen mot tortyr (Opcat), som syftar till att férebygga tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
av personer som hélls frihetsberévade.

JO har flera gdnger uttalat sig om placering av fler dn en intagen
i samma bostadsrum. I ett beslut den 22 april 2021 konstaterade JO
att den svenska regleringen utgdr frin att en intagen i hikte normalt
har ritt att placeras i en egen cell, en utgdngspunkt som enligt JO
borde gilla dven fortsittningsvis. Om dubbelbeliggning sker borde
det enligt JO endast ske i celler med en golvyta om minst tio kvadrat-
meter exklusive toalett. Vidare framholl JO att Kriminalvdrden har
ett ansvar att f6lja upp hur det fungerar for intagna att dela cell och
hon ansdg inte att det var acceptabelt att intagna delade cell i flera
veckor.” T ett beslut den 22 juni 2023 riktade JO kritik mot ett hikte
for att ett dubbelbelagt bostadsrum saknade tvd singar, vilket ledde
till att anmilaren och en annan intagen fick turas om att sova pd en
madrass pd golvet."* Se dven uttalanden i protokoll frin inspektion av
Kriminalvirden, anstalten Skinninge, med besék den 9 och 10 novem-
ber 2021" samt i protokoll frin Opcat-inspektion av Kriminalvérden,
anstalten Boris, den 14—16 mars 2023.'

I mars 2024 beslutade JO att inom ramen f6r Opcat-uppdraget
genomfoéra en serie inspektioner for att sirskilt undersoka vilka
foljder och risker dubbelbeliggning 1 hikten och anstalter kan med-

1370 2021/22 5. 261, dnr O 19-2019.

14J0O:s beslut den 22 juni 2023, dnr 4530-2022.

15 Protokoll frén JO:s inspektion av Kriminalvdrden, anstalten Skinninge, med besék den 9
och 10 november 2021, dnr 8042-2021. Vid inspektionen undersdktes framfér allt situationen
f6r de frihetsberévade som hade varit och var placerade i de modulhus som invigdes i november
2022 inom anstaltsomridet. Det framkom ett flertal brister kopplade till bland annat planer-
ingen av modulhusen samt uppstarten av verksamheten. Exempelvis noterades att det var férst
under byggnationen som Kriminalvirden bestimde att ett flertal celler i modulhusen skulle
dubbelbeliggas, nigot som fick till f6ljd att ett stort antal intagna fick dela celler som utifrdn
internationella rekommendationer var fér sm& och utrustade med toaletter som inte erbjod
tillricklig avskildhet. JO sig allvarligt pd detta.

16 Protokoll frin Opcat-inspektion av Kriminalvirden, anstalten Boris, den 14—16 mars 2023,
dnr O 9-2023.
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fora for de intagna.'” Som en del av inspektionsserien bestkte JO
sex hikten under viren 2024, med fokus p3 vilka dtgirder Kriminal-
virden kunde vidta {or att férbittra situationen f6r de intagna. Resul-
taten redovisades 1 februari 2025 i rapporten Dubbelbeliggningens
konsekvenser for intagna 1 hikte." I rapporten tar JO inte stillning
till om dubbelbeliggning som sidan ir en limplig 16sning, men redo-
visar sina viktigaste iakttagelser samt limnar rekommendationer till
Kriminalvirden.

Enligt rapporten hade inspektionerna visat att den anstringda
beliggningssituationen hade fitt betydande konsekvenser for frihets-
berévade personer i hikte. Overbeliggningen hade lett till att celler
avsedda fér en person regelmissigt anvindes for tvd. Platsbristen
innebar ocks3 att celler med en golvyta om endast sex kvadratmeter
anvindes for dubbelbeliggning i fler fall in tidigare, liksom celler 1
arrestmiljé. JO konstaterade att detta innebar en omfattande f6r-
indring jimfért med hur hiktesverksamheten tidigare bedrivits.
Dirutdver identifierades brister i den fysiska miljon, bland annat
avseende ventilation och utrustning i dubbelbelagda celler. I minga
fall saknades dven mojlighet att anvinda toaletten 1 avskildhet.

JO patalade i rapporten att intagna som tvingas dela ett litet ut-
rymme med en okind person kan drabbas av stress och otrygghet.
Nigot som sirskilt lyftes var situationen i restriktionshikten, dir
tvd intagna ibland vistas inl3sta tillsammans 1 cellen upp till 23 timmar
per dygn, 1 princip utan ndgon mojlighet till egentid (vilket samman-
taget kan innebira betydande risker f6r bide den fysiska och psykiska
hilsan). Aven uppgifter om utebliven matchning av intagna infér
dubbelbeliggningar samt avsaknad av strukturerad uppféljning be-
démdes som mycket oroande.

I rapporten limnade JO ett antal rekommendationer till Kriminal-
varden. Dessa avsdg bland annat:

¢ Den fysiska miljon: exempelvis att endast dubbelbeligga celler
med en golvyta om minst tio kvadratmeter (exklusive sanitets-

171 beslutet framhslls att JO dterkommande hade granskat Kriminalvirdens hantering av
Sverbeliggning och dess konsekvenser samt att beliggningssituationen vid tidpunkten var
mycket anstringd och férvintades férbli det en lingre tid, vilket lett till att Kriminalvirden
genomférde och planerade f6r dubbelbeliggning i stérre omfattning dn tidigare.

18 JO, Dubbelbeliggningens konsekvenser for intagna i hikte, dnr O 14-2024.
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utrymme) samt att celler med mindre in itta kvadratmeters golv-
yta (exklusive sanitetsutrymme) aldrig bér dubbelbeliggas.

¢ Beslutsprocessen: exempelvis att Kriminalvirden bér konkretisera
och faststilla vilka kriterier som ska beaktas infér beslut om dubbel-
beliggning samt identifiera omstindigheter som generellt gor det
olimpligt fér en intagen att dela cell.”

e Uppfoljning: exempelvis att sikerstilla att det finns lokalmassiga
och organisatoriska forutsittningar att hantera situationer dir

dubbelbeliggningar behdver avbrytas.”

e Hilso- och sjukvdrd: exempelvis att definiera medicinska skil som
kan utgora hinder mot dubbelbeliggning och att sikerstilla att

19 JO rekommenderar i rapporten Kriminalvirden att 1) om dubbelbeliggning anses néd-
vindig, endast ta celler med en golvyta om minst tio kvadratmeter, exklusive sanitetsutrymme, 1
ansprik, 2) aldrig dubbelbeligga celler som har en golvyta understigande 3tta kvadratmeter,
exklusive sanitetsutrymme, 3) avdela sanitetsutrymmet i de celler som anvinds {6r dubbel-
beliggning med en dérr som gir frin golv till tak, 4) forse dubbelbelagda celler med den ut-
rustning som féreskrivs i den rittsliga regleringen och tillhandahilla bda intagna sidant som
kan underlitta situationen, 5) sikerstilla att ventilationen i de celler som anvinds fér dubbel-
beliggning ir anpassad till sivil tvd personer som aktuella inl&sningstider, 6) se till att samtliga
utrymmen som intagna ska ha tillging till — s3som gemensamhetsutrymmen, motionslokaler,
samtalsrum och rastgdrdar — ir anpassade till storlek, antal och utformning efter det faktiska
antalet intagna, och 7) vid ny- eller ombyggnation av hikten sikerstilla att bida intagna i en
dubbelbelagd cell har tillgdng till stentofonen pi ett enkelt sitt.

20 JO rekommenderar i rapporten Kriminalvdrden att 1) nirmare konkretisera och faststilla
de kriterier som ska beaktas infér ett beslut om dubbelbeliggning och identifiera omstindig-
heter som generellt sett medfér att det ir olimpligt f6r en intagen att dela cell med en annan
intagen, 2) 1 god tid infér ett eventuellt beslut om dubbelbeliggning tydliggéra kriterierna
som ska beaktas och efterfriga den intagnes instillning, 3) sikerstilla att hiktena i enlighet
med de centrala anvisningarna dokumenterar den intagnes instillning, 4) géra en noggrann
matchning infér varje dvervigande om att en intagen ska dela cell med en annan intagen och
da beakta samtliga individuella férutsittningar av betydelse fér de berérda, 5) informera en
intagen som ska dela cell om beslutet och skilen for detta, 6) 1 fsrekommande fall tydliggéra
skillnaden mellan samsittning och dubbelbeliggning, och 7) se till att det centralt framtagna
informationsbladet formuleras pi ett sitt som 6verensstimmer med intagnas rittigheter.

21 JO rekommenderar i rapporten Kriminalvirden att 1) sikerstilla att det efter varje beslut
om dubbelbeliggning genomférs uppfdljning i enlighet med de centrala anvisningarna och
att samtal d3 hills med den enskilde i enrum, 2) se till att uppféljningar dokumenteras,

3) sikerstilla att myndigheten har férutsittningar att identifiera och p4 en samlad och 6ver-
gripande niv3 analysera och f6lja upp incidenter som har samband med dubbelbeliggning,

4) trygga att bemanningen ir anpassad for att utan dréjsmal kunna hantera piringningar och
skyndsamt agera vid behov, 5) se till att det finns lokalmissiga férutsittningar fér att hantera
en situation dir en dubbelbeliggning behover avbrytas, och 6) sikerstilla att det finns myndighets-
gemensamma strategier och kunskap p3 alla nivier om hur sdvil sexuella handlingar mellan
intagna som misstinkta sexuella &vergrepp ska uppmirksammas och hanteras.
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samtycke till att dela nédvindiga uppgifter med kriminalvards-
personal inhimtas vid den initiala hilsoundersékningen.”

Parallellt med den aktuella rapporten publicerade JO en liknande
rapport gillande dubbelbeliggning i anstalt, iven denna med ett
flertal reckommendationer till Kriminalvdrden.”

Pigdende arbete inom Kriminalvdrden med anledning av JO:s
rekommendationer

Enligt de uppgifter som utredningen har fitt frdn Kriminalvirden
har det inom myndigheten vidtagits en analys av JO:s rapport ang3-
ende dubbelbeliggningens konsekvenser for intagna i hikte, i enlig-
het med myndighetens interna rutiner och anvisningar. Kriminal -
vérden har 1 samband med uppféljningen av rapporten identifierat
ett antal omrdden inom vilka dtgirder bor vidtas utifrdn JO:s rekom-
mendationer, slutsatser som direfter har 6verlimnats till verksamhets-
ansvariga funktioner inom Kriminalvirden (som ansvarar fér att
vidta tgirder).

Motsvarande analys gillande rapporten om dubbelbeliggningens
konsekvenser for intagna i anstalt har ocksd nyligen avslutats.

7.2.5  Effekter av hog beldggning

I Kriminalvirdens &rsredovisning for 2025 anges att de senaste drens
dkande beliggning har pdverkat myndighetens verksamhet p3 flera
sitt och att 2025 inte var nigot undantag. Begrinsningarna 1 lokal-
utrymmena har bland annat inneburit simre méjligheter for intagna
att ta emot besok och att hinna med promenader. Risken {6r inci-

22JO rekommenderar i rapporten Kriminalvirden att 1) tydliggora hilso- och sjukvirdens
roll samt involvera hilso- och sjukvirdspersonalen i planering, genomférande och uppfélj-
ning av dubbelbeliggning genom att sikerstilla att de vid den initiala hilsoundersékningen
efterfrigar eventuellt samtycke till att dverlimna nédvindiga uppgifter till kriminalvards-
personal, tydliggdra mojligheten att férmedla information och limna rekommendationer till
kriminalvdrdspersonal avseende dubbelbeliggning utan att réja sekretesskyddade uppgifter,
och ta fram riktlinjer och former fér en strukturerad och regelbunden dialog mellan hilso-
och sjukvdrdspersonal och kriminalvirdspersonal, 2) definiera vilka medicinska skil som kan
utgdra hinder mot dubbelbeliggning, och 3) ta fram riktlinjer om egenvird vid placering i
dubbelbelagd cell och sikerstilla att likemedel som i ett enskilt fall férvaras i en sddan cell
kan hanteras p4 ett sitt som inte dventyrar intagnas hilsa, trygghet och sikerhet.

2 JO, Dubbelbeliggningens konsekvenser fér intagna i anstalt, dnr O 14-2024.
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denter bedéms ocksa ha varit generellt hogre under 8ret eftersom det
funnits begrinsat med utrymme. . Antalet rapporterade hot- och
véldsincidenter l3g totalt sett kvar pd ungefir samma nivd som 2024.
Sett 1 forhillande till den hogre beliggningen framgdr att flera typer
av rapporterade hindelser inte 6kade i samma omfattning som be-
liggningen. Hos Kriminalvirden finns dock en oro éver utveck-
lingen eftersom vildet mellan de intagna har blivit grévre. Att vald
utdvas av flera i grupp mot en enskild intagen och 1 ménga fall upp-
ticks forst 1 efterhand dr ocksd ndgot som myndigheten bedémer
som allvarligt.”*

Under 2025 $kade antalet rapporter om hot och vald mellan
intagna i anstalt, en 6kning som dock mattades av under aret. For
hikte lig rapporteringen p& samma nivd som under 2024. En jim-
forelse mellan rapporteringen av hot och vild mellan intagna och
beliggningen indikerar enligt myndigheten att risken att utsittas
for hot och vild frén en medintagen minskade under 2025 men att
diremot risken att utsittas fér krinkningar och trakasserier 6kade.
Precis som tidigare dr bedoms dock att det finns ett stort mérkertal
av hot och trakasserier mellan intagna som delar rum.”

Utover att dubbelbeliggning och fler intagna pd anstalter och
hikten kan innebira risker for de intagna, kan den utdkade fortit-
ningen 1 hikten och anstalter (som bland annat resulterat i en 6kad
dubbelbeliggning) enligt uppgift frin Kriminalvirden {3 effekter for
personalen. Personalen kan paverkas av hog beliggning pa flera sitt,
bide genom att arbetsuppgifterna blir mer komplexa och genom att
den héga beliggningen medfor risker f6r en forsimrad arbetsmil;o.
Detta inte minst eftersom fértitningen, som inte endast innebir att
det blir tringre i bostadsrummen utan dven att fler intagna méste
samsas om andra ytor (sisom uppehillsrum, sysselsittningslokaler
och hygienutrymmen) ger upphov till frustration och irritation hos
de intagna. En hog beliggningsgrad kan dven medféra svarigheter
att erbjuda full sysselsittning till samtliga intagna, ndgot som dven

24 Kriminalvirdens &rsredovisning 2025, s. 73.

25 I drsredovisningen beskriver Kriminalvirden att vild mellan intagna ofta handlar om vardags-
situationer som eskalerade. Det kan dven handla om att enskilda individer inte uppfattas passa
in eller att tidigare konflikter f6ljer med frdn tidigare placering. Valdsincidenter uppticks ofta i
efterhand. Den generella beddmningen ir vidare att hot och vild framfér allt forekommer
dir personal inte nirvarar. Se Kriminalvirdens &rsredovisning 2025, s. 76.
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det bidrar till 6kad frustration och dirmed 6kad risk f6r incidenter
med hot och vild bide mellan intagna och riktat mot personal.*

Den 6kande dubbelbeliggningen i hikten och anstalter har upp-
mirksammats som ett arbetsmiljéproblem fran fackligt hall. Enligt
en rapport frin fackforbundet Seko frin 2025, baserad pd uppgifter
frin skyddsombud, priglas arbetsmiljon 1 Kriminalvirden i dag av
hot, vald, ensamarbete och otilliten piverkan. En av orsakerna till
den forsimrade arbetsmiljon anges vara den alltmer omfattande
dubbelbeliggningen. I rapporten uppger 87 procent av de till-
frigade skyddsombuden att dubbelbeliggningen ¢kar risken for
konflikter mellan intagna och 80 procent att den dkar risken for
konflikter mellan intagna och personal.”’”

Aven Fackforbundet ST har lyft den aktuella problematiken i en
rapport frin samma &r, baserad pd en enkit med nirmare 1 500 med-
lemmar. I rapporten varnas for att fortitningen pd hikten och anstalter
dkar risken for hot och vild, bide mellan intagna och gentemot
personal. Over 60 procent av de svarande ansig att dubbelbeligg-
ningen i mycket eller ganska hég grad 6kar risken f6r hot och vald. *

Dubbelbeliggning har dock inte enbart férknippats med negativa
effekter. I vissa sammanhang har dubbelbeliggning lyfts fram som
en dtgird som kan motverka suicid, som oftast intriffar i enkelrum,
och som dven kan minska isoleringseffekter.”

7.3 Ratten till enrum enligt hakteslagen avskaffas

Forslag

Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § hikteslagen, som anger att en intagen
som utgdngspunkt har ritt att placeras 1 enrum, avskaffas. Detta
innebir att hikteslagen, i likhet med fingelselagen, inte kommer

att innehélla ndgon sirskild reglering om férutsittningarna fér att
placera fler dn en intagen i samma bostadsrum. Det ska i stillet an-

26 Enligt uppgift forekommer det exempelvis att intagna ger sig pd andra intagna i syfte att {3
forflyttning frin den avdelning man ir placerad p3, eller att intagna i samma syfte angriper
personal.

%7 Seko, Skyddsombuden larmar, juni 2025.

28 Fackférbundet ST, Fran rehabilitering till dverfulla celler — verkligheten i dagens kriminal-
vird, maj 2025.

» Kriminalvirden, 2024, Kort om-rapport, Kort om éverbeliggning, Risker fér klienter och
personal, s. 9.
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komma pa den beslutande myndigheten att bestimma hur verk-
samheten ska organiseras 1 detta avseende, med stdd av dvriga
regler 1 hikteslagen och de allminna principer som genomsyrar
lagstiftningen. Dit hor bland annat kravet pd att varje intagen ska
bemdtas med respekt for sitt minniskovirde och med férstdelse
for de sirskilda svarigheter som ir férenade med frihetsberévandet
samt att verkstilligheten ska utformas si att negativa féljder av
frihetsberdvandet motverkas. Vid placeringsbedémningar ska
ocksd beaktas de krav som féljer av Sveriges internationella dtag-
anden om minskliga rittigheter, samt internationella rekommen-
dationer gillande behandling av frihetsberdvade.

I férordningen om utformningen av hikten och polisarrester
inférs en reglering av den innebérden att ett férvaringsrum 1 hikte
som anvinds for fler in en intagen ska vara anpassat for det dnda-
mailet. Vidare gors en foljdindring 1 6 kap. 2 § hikteslagen.

Enligt 2 kap. 1 § hikteslagen har en intagen som utgidngspunkt ritt
att placeras i enrum. Samtidigt medger regleringen att tv4 eller flera
intagna placeras i samma rum om det ir nédvindigt, exempelvis av
utrymmesskil. I praktiken har dubbelbeliggning, som ir en snabb
och effektiv dtgird for att 6ka kapaciteten vid beliggningstoppar,
kommit att bli ett centralt verktyg f6r att hantera den ridande plats-
bristen inom Kriminalvirden — 1 bide hikten och anstalter. For att
kunna ta emot fler intagna har myndigheten successivt 6kat antalet
bostadsrum 1 hikten som kan delas av tv& personer, och 1 dag tillimpar
myndigheten i praktiken den huvudprincipen att hiktade utan restrik-
tioner eller avskildhetsbeslut fir dela bostadsrum. Att beliggnings-
situationen under 2025 férbittrades 1 hikte 1 férhillande tll tidigare
var enligt myndigheten mycket tack vare den 6kade dubbelbeligg-
ningen.

I sammanhanget finns skil att lyfta att den kritik som Sverige
under ling tid har mottagit internationellt avseende svenska hiktes-
forhillandena inte primirt har rort fértitning eller dubbelbeligg-
ning utan i stillet de 1dnga perioder av isolering som méinga hiktade
utsitts for, med risk f6r bide psykisk och fysisk ohilsa. Utredningen
noterar samtidigt att dubbelbeliggning har lyfts fram som en 4tgird
som kan minska isoleringseffekter.”

3 Kriminalvirden, 2024, Kort om-rapport, Kort om 6verbeliggning, Risker fér klienter och
personal, s. 9.
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Frén olika hall har samtidigt patalats att placering av fler in en
intagen i samma bostadsrum kan medféra risker for sdvil de intagna
som for personalen. Denna typ av pdpekanden har bland annat fram-
forts frin JO och fran fackligt hdll. Eftersom mojligheterna att
spendera tid utanfér bostadsrummet i hikte typiskt sett dr begrinsade
kan placering av tvd intagna (eller, 1 teorin, fler 4n tvd) tillsammans
i hikte innebira betydande begrinsningar av de intagnas méjligheter
till privatliv, och det under en sirskilt utsatt tid. Atgirden kan ocks3
oka risken f6r vald och hot samt leda till psykiska pafrestningar for
berdrda i form av stress och dngest. Vissa grupper — exempelvis unga
samt personer med psykisk ohilsa — kan vara sirskilt sirbara.

Nigon bestimmelse om enrumsplacering motsvarande den i
2 kap. 1 § hikteslagen finns inte 1 fingelselagen. Forutsittningarna
for intagna att vistas utanfor sitt bostadsrum ir emellertid typiskt
sett lingt mer begrinsade 1 hikte dn 1 anstalt, vilket innebir att de
negativa effekterna av att ofrivilligt behéva dela bostadsrum med en
annan intagen kan bli mer framtridande f6r den som ir hiktad in
f6r den som avtjinar fingelsestratf. Med andra ord kan placering
tillsammans med en annan intagen, sett till omstindigheterna som
helhet, upplevas som lingt mer pifrestande 1 hikte in 1 anstalt, dven
om forutsittningarna for vistelse utanfér bostadsrummet givetvis
kan variera mellan anstalter (bland annat beroende pi anstaltens
sikerhetsklass). I aktuellt sammanhang miste det enligt utredningens
mening dven beaktas att den som ir hiktad inte ir démd {6r brott
och att hiktning inte utgor ett straff utan en utredningsitgird.

Med detta sagt gir det enligt utredningen inte att komma ifrén att
beliggningen i svenska hikten har 6kat kraftigt de senaste &ren med
foljd att situationen f6r Kriminalvarden dr oerhért anstringd och att
myndigheten 1 praktiken inte har kapacitet att i nigon nimnvird ut-
strickning placera hiktade som inte omfattas av restriktioner eller
avskildhetsbeslut 1 enrum. Under 2025 6kade medelbeliggningen
1 hikte med 178 intagna, eller drygt 5 procent, vilket var en ligre
Okningstakt in under 2024. Beliggningsgraden sett till det totala
antalet platser (dvs. beredskapsplatser och tillfilliga platser inklu-
derat) sjonk samtidigt, och snittet for hela dret var 91 procent, vilket
kan jimféras med 97 procent under 2024 och 99 procent under 2023.
Bortriknat beredskapsplatser 1 form av dubbelbeliggning 6kade dock
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beliggningsgraden till 122 procent, att jimféra med 119 procent under
2024 och 113 procent under 2023.”!

Enligt Kriminalvirden berodde den kade medelbeliggningen
under 2025 p4 en kombination av ett 6kat infléde av intagna och ett
hoégt antal verkstillighetsfall.”> Den genomsnittliga hiktningstiden
fortsatte ocksd att 6ka ndgot. Totalt sett lig hiktningstiderna pa i
snitt 99 dagar under &ret, att jimféra med 98 dagar under 2024. Det
ir en 6kning som motsvarar cirka 30 fler belagda platser per dag. Att
beliggningsgraden, sett till det totala antalet platser, samtidigt sjonk
berodde pd att platskapaciteten 6kade 1 hogre takt in medelbeligg-
ningen. Det berodde inte pd att Kriminalvirden dppnade ndgra nya
fasta platser 1 hikte under 2025 men diremot att fler hiktade med
restriktioner kunde placeras tillsammans med en annan intagen jim-
fort med tidigare.”

Enligt Kriminalvirden begrinsas forutsittningarna f6r dubbel-
beliggning inte 1 forsta hand av bestimmelsen 12 kap. 1 § hiktes-
lagen utan i stillet av det férhillandet att minga hiktade har restrik-
tioner, vilket innebir att de inte fir vistas tillsammans med andra
intagna. En uppfattning som flera ginger har kommit till uttryck
vid de kontakter som utredningen under den hittillsvarande utred-
ningstiden har haft med personer inom Kriminalvirden ir ocks§ att
ett avskaffande av huvudregeln om enrum 1 hikte i praktiken inte
skulle skapa sirskilt minga fler hiktesplatser, sett till myndighetens
nuvarande praxis. Att ett avskaffande av enrumsregeln inte kommer
att fi nigon storre omedelbar effekt f6r antalet hiktesplatser har
ocksd bekriftats av Kriminalvirden p4 friga frin utredningen. Detta
eftersom huvudregeln i1 dag regelmissigt frangds till foljd av den
ridande platssituationen. Samtidigt har myndigheten forklarat att
man trots detta ser positivt pa en sddan férindring. Detta dels
eftersom forindringen skulle ge myndigheten ett tydligt stod for
att i ny-, om- och tillbyggnation av hikten utforma bostadsrum for
dubbelbeliggning, dels fér att férindringen skulle méjliggora en
minskad administration. I en rapport avseende limpliga dtgirder
for att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden
1 anstalt och hikte som publicerades av Kriminalvirden 2025 har

3! Kriminalvirdens drsredovisning 2025, s. 27.

32 Med verkstillighetsfall avses personer som har démts och borjat verkstilla sin pafsljd men
som idnnu inte har placerats pd anstalt.

3 Antalet varierade 6ver landet, vilket enligt Kriminalvirden delvis forklaras av att dialogen
med dklagarna varit olika framgingsrik.
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myndigheten bland annat just foreslagit att lagstiftningen inte lingre
ska ta sin utgdngspunkt i att intagna 1 hikte har ritt att placeras i
enrum utan att detta, pi samma sitt som nir det giller anstalt, ska
avgoras utifrin en samlad beddmning av omstindigheterna.™

Enligt den information som utredningen har fitt frin Kriminal-
vdrden har myndigheten inte ndgon statistik eller underlag pa nationell
nivd som gor det mojligt att pd ett tillforlitligt och rittvisande sitt
berikna den nuvarande resursitgdngen kopplad till den praktiska och
administrativa hanteringen av dubbelbeliggning i hikte. Myndigheten
har ocksd bedémt det som svirt att identifiera och mita delmomenten
1 den administrativa hanteringen pd ett sddant sitt att det gir att gora
uppskattningar om vilka ekonomiska besparingar eller minskat perso-
nalbehov som en dndrad reglering skulle kunna innebira. Myndig-
hetens bedémning ir dock att ett avskaffande av huvudregeln om
enrumsplacering skulle frigora tid f6r personalen, tid som 1 stillet
skulle kunna anvindas i arbetet nira de intagna.

Utredningen delar Kriminalvirdens bedémning att ett avskaffande
av huvudregeln om enrum 1 hikte, 1 vart fall 1 ett kort perspektiv,
inte kommer att skapa sirskilt manga fler hiktesplatser. Samtidigt
bedémer utredningen att en sddan forindring inda pa ett betydelse-
fullt sitt skulle underlitta fér myndigheten, bland annat genom
minskad administration. Utredningen noterar hir att en och samma
intagen under sin hiktningstid kan omfattas av flera unika drenden
och beslut rérande dubbelbeliggning. S& kan exempelvis bli fallet om
ett beslut om dubbelbeliggning fattas (ett beslut) och sedan hivs (ett
nytt beslut) for att senare ersittas med ett nytt beslut om dubbel-
beliggning (ytterligare ett beslut). Under 2022 registrerade Kriminal-
varden 2 458 beslut om dubbelbeliggning 1 kriminalvirdsregistret for
2 067 intagna 1 hikte, siffror som i november 2025 i stillet uppgick
till 8 466 beslut for 6 234 intagna. Under 8ren 2022-2025 registrerade
Kriminalvdrden totalt 21 703 beslut om dubbelbeliggning for 15 013
intagna.”

Utover att ett avskaffande av huvudregeln om enrum enligt hiktes-
lagen skulle vara arbetsbesparande f6r Kriminalvdrden menar utred-

3 Atgirder for att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden i anstalt och
hikte, KV 2024-21368.

% Virt att lyfta i sammanhanget ér att antalet omprovningsirenden under samma r var avse-
virt firre. Ar 2022 registrerades endast 10 omprdvningsbeslut rérande dubbelbeliggning.
Ar 2025 var motsvarande siffra 25. Under ren 2022-2025 registrerade Kriminalvirden totalt
78 omprévningsbeslut avseende dubbelbeliggning fér 74 intagna.
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ningen att det forhdllandet att myndigheten f6r nirvarande behover
gora undantag frin den lagstadgade huvudregeln 1 den utstrickning
som sker riskerar att paverka fortroendet {or sdvil lagstiftningen som
myndigheten negativt. Regleringen riskerar ocks3 att ge upphov
till bristande férutsebarhet for enskilda och férvintningar som i
stor utstrickning inte infrias. Aven detta talar enligt utredningen
for att regleringen bor foérindras.

En viktig utgingspunkt f6ér utredningens éverviganden och férslag
1 detta avsnitt r att utredningen beddémer att varken regeringsformen,
Europakonventionen eller Sveriges andra internationella dtaganden
innebir ndgot absolut hinder mot att placera fler dn en intagen i
samma bostadsrum, férutsatt att sidana placeringar sker under godtag-
bara foérhdllanden. Samtidigt utgor placering av hiktade i enrum den
tydliga rekommendationen i flera internationella regelverk som har
stor principiell vikt, diribland Nelson Mandela-reglerna och de euro-
peiska fingelsereglerna. Dessa rekommendationer utgor emellertid
just rekommendationer och ir sdledes inte bindande f6r Sveriges del.

Visserligen ir det utredningens mening att den svenska verkstillig-
hetslagstiftningen dven fortsatt ska vara utformad med beaktande av
de principer som kommer till uttryck 1 Nelson Mandela-reglerna och
de europeiska fingelsereglerna, som Sverige har medverkat till att ut-
forma. Det innebir emellertid inte, enligt utredningen, att rekom-
mendationen om enrum fér hiktade bér komma till uttryck i form av
en lagstadgad ritt. I sammanhanget noterar utredningen att s&vil
Nelson Mandela-reglerna som de europeiska fingelsereglerna inne-
hiller en mingd rekommendationer, varav vissa men inte alla mot-
svaras av lagstadgade krav eller bestimmelser i fingelselagen eller
hikteslagen. Utredningen noterar sirskilt att det trots rekommenda-
tionen om enrum, som dven giller {6r ddmda, inte finns nigon sir-
skild placeringsregel av det slaget 1 fingelselagen men att Kriminal-
virden trots det tillimpar liknande principer infér placering av tvd
intagna i samma bostadsrum fér bide hikten och anstalter. Det
innebir bland annat att myndigheten infér varje placering gér en
bedémning av bland annat sikerhetsaspekter, individuella forutsitt-
ningar och bostadsrummets limplighet.

Av angivna skil foreslir utredningen att bestimmelsen 1 2 kap.
1 § hikteslagen avskaffas. I sammanhanget vill utredningen fram-
halla att platssituationen inom Kriminalvirden under lang tid har
varit anstringd och att tillgingliga prognoser tyder pd att dubbel-
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beliggning dven fortsatt kommer att vara en central dtgird for att
Kriminalvirden ska kunna hantera det 6kande inflodet av intagna
till landets hikten. Genom att avskaffa bestimmelsen bedomer ut-
redningen att hikteslagen blir bittre anpassad till raidande forhall-
anden samtidigt som verkstillighetslagstiftningen 1 stort dessutom
blir mer enhetlig, vilket ocks3 ligger 1 linje med kommittédirektiven.
Utredningen menar att de principer som framgér av Kriminal-
virdens anvisningar dven fortsatt bér vara vigledande vid myndig-
hetens placeringsbedémningar. Det innebir att infor en dtgird att
placera tvd intagna tillsammans kommer Kriminalvirden dven fortsatt
att behdva beakta om 3tgirden kan innebira sikerhetsrisker, de intag-
nas individuella férutsittningar och limplighet, méjligheterna till
vistelse utanfér bostadsrummet, de intagnas instillning samt om
rummet uppfyller gillande krav och i 6vrigt ir indamilsenligt ut-
format och utrustat. Dirutéver bor de rekommendationer gillande
dubbelbeliggning i hikte som har limnats av JO beaktas. I det hir
avseendet noterar utredningen att det inom Kriminalvirden pdgér ett
arbete med anledning av JO:s rekommendationer och att myndig-
heten enligt uppgift har f6r avsikt att vidta dtgirder i olika avseenden.

Alternativ som har vervdgts

Utredningen har dven 6vervigt om den nuvarande regleringen 1

2 kap. 1 § hikteslagen borde ersittas av en mer flexibel bestimmelse,
exempelvis utformad p3 ett liknande sitt som den i 4 kap. 2 § andra
stycket EOVL, som anger att démda i kontrollerat boende fir placeras
1 enrum eller tillsammans med en eller flera andra démda i samma
rum samt att Kriminalvirden beslutar om placering utifrén vad som
ir limpligt. En sddan bestimmelse skulle kunna kompletteras med
en exemplifiering av omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid
placeringsbeslut, i syfte att sikerstilla intressena hos intagna med
sirskilda behov. Utredningen bedémer dock att en sddan reglering,
som saknar motsvarighet 1 fingelselagen, inte skulle fylla ndgot tydligt
syfte och att det framstdr som mer indamailsenligt att de nirmare
riktlinjerna for placering tas fram av myndigheten.
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Sarskilt om héiktade barn

For hiktade barn méste givetvis sirskilda 6verviganden goras, och
det dven inom ramen for den foreslagna ordningen. Enligt barn-
konventionen, som sedan 2020 giller som svensk lag, ska barnets
bista beaktas vid alla dtgirder som rér barn. I lagrddsremissen
Skirpta regler for unga lagovertridare, som beslutades 1 januari 2026,
har regeringen dessutom féreslagit att en ny bestimmelse infors 1
hikteslagen, som uttryckligen anger att barnets bista ska beaktas
vid alla &tgirder som ror intagna barn. I sammanhanget noterar ut-
redningen dven att regeringen i prop. 2025/26:132, Frihetsberévande
pafoljder for barn och unga, inte har féreslagit ndgon reglering i
fingelselagen som ger intagna pd barn- och ungdomsavdelningar ritt
att placeras i enrum, trots att detta efterfrdgats frin remissinstans-
hall. Diremot anges i propositionen att eftersom barn har andra
behov och rittigheter dn vuxna kan det finnas anledning f6r Kriminal-
virden att, nir barn déms till fingelse, 1 betydligt hdgre utstrickning
in for vuxna intagna anvinda sig av enkelrum och 1 méjligaste mén
undvika dubbelbeliggning.” Av Kriminalvirdens delredovisning av
uppdraget att forbereda inrittandet av sirskilda enheter {6r barn och
unga framgar ocks3 att myndigheten har valt inriktningen att ml-
gruppen under 18 &r i normalfallet inte bor dela bostadsrum i anstalt.””
Aven i hikte menar utredningen att det i fall som giller barn ofta
kommer att kunna antas vara till barnets bista att inte dela rum med
ett annat intaget barn. Dock bedémer inte utredningen att det finns
skil att infora ndgra sirskilda regler 1 aktuellt avseende for hiktade
under 18 &r.

Andra myndigheter

Eftersom hikteslagen dven giller vid placering i polisarrest beror
den foreslagna férindringen dven Polismyndigheten. Utredningen
bedémer emellertid inte att forslaget dr dgnat att pdverka Polis-
myndighetens verksamhet pd nigot betydande sitt.

Vidare giller enligt 5 a § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersékning att vid en undersékningsenhet inom Rittsmedicinal-

3 Prop. 2025/26:132 5. 135 f.
%7 Delredovisning Uppdrag att férbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r unga i 8ldern
15-17 &r inom Kriminalvirden (Ju2023/02157), dnr KV2023-22428, s. 14.
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verket ska bland annat 2 kap. hikteslagen tillimpas nir det giller den
som ir hiktad eller annars frihetsberévad och tas in pd enheten for
att genomg3 en rittspsykiatrisk undersékning. Det innebir att den
foreslagna dndringen dven berér Rittsmedicinalverket. Utredningen
bedémer emellertid inte att férindringen kommer att piverka myndig-
hetens verksamhet.

Foljdindring i 6 kap. 2 § hikteslagen

Utredningens forslag att bestimmelsen i 2 kap. 1 § hikteslagen ska
upphivas féranleder behov av en f6ljdindring 1 6 kap. 2 § hikteslagen,
som innehiller bestimmelser om vilka typer av restriktioner som den
som ir hiktad, anhéllen eller gripen p& grund av misstanke om brott
kan 4liggas vid kollusionsfara, och som bland annat anger att ett
beslut om restriktioner fir avse inskrinkningar i ritten att placeras
tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra stycket hiktes-
lagen. Utredningen féreslér till att borja med att bestimmelsen dndras
pa s sitt att den aktuella hinvisningen tas bort, utan avsikt att f6r-
indra inneborden av bestimmelsen i sak. Vidare ser utredningen skil
att foresld en viss spriklig dndring av bestimmelsen, pd s8 sitt att
den nuvarande skrivningen att ett beslut om restriktioner far avse
“inskrinkningar” i den intagnes “ritt” i vissa angivna avseenden
indras pd sd sitt att det 1 stillet anges att den intagnes “mojligheter” 1
samma avseenden fir “begrinsas”. Ndgon indring i sak ir inte avsedd.
Utredningen menar dock att det foreslagna ordvalet framstir som
limpligare, inte minst eftersom det kan ifrdgasittas om placering
tillsammans med andra intagna utgér en ritt som tillkommer den
intagne ens enligt den nuvarande regleringen 1 hikteslagen. Vidare
menar utredningen att i vilken utstrickning en begrinsning av de
slag som riknas upp 1 6 kap. 2 § hikteslagen innebir en inskrinkning
av en ritt som tillkommer den intagne tydligt framgir av respektive
lagrum som bestimmelsen hinvisar till.

Férordningen om utformningen av héikten och polisarrester

Avslutningsvis foreslar utredningen att férordningen om utform-
ningen av hikten och polisarrester dndras, fér att anpassas till det
forhdllandet att enrumsplacering inte lingre kommer att utgéra den
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uttryckliga huvudregeln enligt hikteslagen. I dag anges 12 § forsta
stycket att ett férvaringsrum 1 hikte eller arrest ska ha en golvyta om
minst sex kvadratmeter, ett kubikinneh3ll om minst 15 kubikmeter
och en rumshojd om minst 2,40 meter. Utredningen féreslar att det
1 bestimmelsen gors ett tilligg av innebdrden att om flera intagna
delar f6rvaringsrum ska rummet vara anpassat for det indamailet.
Utredningen har évervigt om det bér tydliggoras i bestimmelsen
vilka minimikrav i friga om exempelvis golvyta som ska gillaien
sidan situation men stannat vid att inte foresld en sidan 16sning.

I stillet menar utredningen att bedémningen av ett rums limplighet
for fler dn en intagen kommer att behéva goras utifrdn en helhets-
bedémning, dir dven annat in de fysiska dimensionerna méste till-
mitas betydande vikt.

Bedémningen kommer att behéva goras med beaktande av inter-
nationella rekommendationer pi omridet, diribland CPT:s rekom-
mendationer om minsta respektive 6nskvird golvyta. Aven andra
faktorer, sdsom exempelvis tillgdngen till tillricklig ventilation samt
till toalett och handfat med mojlighet till avskildhet méste tillmitas
betydelse.”

Vidare foreslds att bestimmelsen dven 1 6vrigt anpassas sprakligt
till det férhéllandet att enrumsplacering av intagna inte lingre kommer
att utgdra huvudregel enligt hikteslagen.

38 Se CPT/Inf (2015) 44, Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards.

108



3 Placering av haktade i arrest

8.1 Internationella regler av betydelse

En grundliggande utgdngspunkt vid alla frihetsberévanden ir att
intagna ska behandlas med respekt for sin virdighet och sina grund-
liggande rittigheter, varvid en absolut ligstanivd ir att behandlingen
ir forenlig med de 8taganden som f6ljer av internationella konven-
tioner. Det innefattar bland annat férbudet mot tortyr eller ominsklig
eller férnedrande behandling.'

Ansvariga myndigheter méste sikerstilla att frihetsberévanden
sker under forhdllanden som ir férenliga med respekten f6r minsklig
virdighet och att verkstillandet av ett fingelsestraff eller annan typ
av frihetsberdvande inte utsitter de intagna f6r onddigt lidande.” Om
det lidande och den fé6rédmjukelse som en intagen utsitts f6r gir ut-
over vad som ir en direkt oundviklig f6ljd av sjilva frihetsberdvandet
kan det utgéra en krinkning av artikel 3 1 Europakonventionen. Av
Europadomstolens praxis foljer vidare att vid bedémningen av {6r-
hillandena vid frihetsberdvanden méste hinsyn tas till de kumulativa
effekterna for den intagne, vilket innebir att sdvil lingden av ett
frihetsberévande som de specifika omstindigheterna méste beaktas.’

Langvarig placering av hiktade 1 undermaliga lokaler har av Europa-
domstolen 1 vissa fall bedémts utgora ett konventionsbrott, varvid
lokalernas utformning (och huruvida de uppfyllt grundliggande krav
pa hygien, ventilation, ljus och utrymme) samt den intagnes tillging
till exempelvis dagsljus, mojlighet till fysisk aktivitet och kontakt med
omvirlden (exempelvis advokat, likare och familj) har tillmitts sir-

! Se artikel 16 1 FN:s tortyrkonvention och artikel 3 i Europakonventionen.

2 Se bland annat Neshkov m.fl. mot Bulgarien, nr 36925/10 m.{l., den 27 januari 2015, och
Mursié mot Kroatien, 2016.

3 Se bland annat Ananyev m.fl. mot Ryssland, 2012, och Idalov mot Ryssland, nr 5826/03,
den 22 maj 2012.
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skild vikt.* Av domstolens praxis framgar att eftersom arrestlokaler
inte dr avsedda f6r ldngvarigt boende krivs vid ldngvariga frihets-

berévanden att den intagne 6verfors till en mer indaméilsenlig for-

varingslokal.’

Aven enligt de europeiska fingelsereglerna® och rekommenda-
tioner frdn CPT’ giller att hiktade som huvudregel inte ska héllas i
polisarrester. CPT har ocksd framhillit att tillging till dagliga aktivi-
teter dr av avgorande vikt for intagnas vilmdende och att mélsitt-
ningen bor vara att hiktade f&r mojlighet att spendera minst 4tta
timmar per dygn utanfér cellen. Enligt CPT ir det inte acceptabelt
att hiktade méste vistas 1 cellen under 23 timmar per dygn under nigra
lingre perioder, oavsett hur bra de fysiska férhéllandena ir.® En
internationellt vedertagen definition av begreppet isolering ir att en
intagen ir instingd i sin cell utan meningsfull minsklig kontakt
under mer in 22 timmar per dag.’

8.2 Den svenska regleringen
Den som hiktas ska utan drojsmal foras till hékte

Av 24 kap. 22 § forsta stycket rittegdngsbalken f6ljer bland annat
att den som hiktas utan drojsmal ska foras till hikte. Ett skal till
detta dr att hiktena generellt sett dr bittre utrustade dn polisens

arrester nir det handlar om att tillgodose frihetsberévades behov,
genom exempelvis tillgdng till sjukvird, gemensamhetslokaler och

*1 Europadomstolens mil B.F. mot Grekland, nr 59816/20, den 14 oktober 2025, var det friga
om ett fall dir en asylstkande hade hillits 1 polisarrest i 6ver tvd och en halv minad under
tringda, illa ventilerade och osanitira férhillanden, utan tillging till utevistelse eller adekvat
kosthillning. Europadomstolen konstaterade i det fallet att polisstationer inte ir avsedda fér
linga frihetsberdvanden och att forhillandena utgjorde krinkande behandling enligt artikel 3.
Vidare ansdgs bristen pd effektiv rittslig provning utgéra en krinkning av artikel 13 i kombina-
tion med artikel 3. Se iven Europadomstolens avgéranden i milen Kudla mot Polen, nr 30210/96,
den 26 oktober 2000, och Ananyev m.fl. mot Ryssland, 2012, samt European Court of Human
Rights, Guide on Article 3 of the European Convention on Human Rights, senast uppdaterad
den 31 augusti 2025.

> Se bland annat Europadomstolens avgéranden 1 Tabesh mot Grekland, nr 8256/07, den 26 novem-
ber 2009 och Z.A. m.fl. mot Ryssland, nr 61411/15, den 21 november 2019.

¢ Artikel 10.2 lyder: Den som hiktats av rittslig myndighet eller frihetsberévats till f6ljd av
dom bér i regel endast férvaras i fingelse dvs. i en institution reserverad for frihetsberdvade
av dessa tv3 kategorier.

7 Se CPT/Inf (2023) 12, para. 22.

8 CPT /Inf (2017) 5-part, para. 58.

% Se bland annat regel 44 i Nelson Mandela-reglerna.
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personal sirskilt utbildad fér att ta hand om frihetsberévade.'® Frin
huvudregeln i forsta stycket giller enligt samma bestimmelses andra
stycke tvd undantag. Enligt det f6rsta kan dverforing till hikte skjutas
upp om det ir av synnerlig vikt att den hiktade f6r utredning av brott
foérvaras pd annan plats. Beslutet fattas i den situationen av ritten pd
yrkande av dklagaren. Enligt det andra undantaget kan sévil ritten
som 3klagaren besluta att en hiktad som forvaras 1 hikte tillfilligt
ska foras till annan plats for f6rhér eller annan utredningsétgird. Plats-
brist 1 hiktet utgdr inte en situation som omfattas av undantagen
och utgér dirmed inte grund fér férvaring av hiktade i polisarrest."

En definition av vad som ir en arrest respektive ett hikte saknas
i lagstiftningen. I olika lagstiftningssammanhang gérs emellertid en
dtskillnad mellan dessa tvd typer av inrittningar. Exempelvis giller
enligt 9 § strafftidslagen att en démd som ska éverforas eller férpassas
till kriminalvirdsanstalt {6r verkstillighet av fingelsestraff fir tas in
1 hikte 1 avvaktan pd anstaltsplacering, eller om det behévs med hin-
syn till transportférhillandena. Den démde far i dessa fall dven till-
falligt tas in i polisarrest. Ar den démde under 18 &r fir han eller hon
emellertid tas in i polisarrest endast om det ir absolut nédvindigt.
Enligt 6 a § LUL giller vidare att den som inte har fyllt 18 ir och som
ir gripen, anhillen eller hills kvar f6r vissa indamal eller f6r forhor,
far hillas 1 férvar 1 polisarrest endast om det ir absolut nédvindigt.
Skilet till detta idr enligt forarbetena att miljon i en arrest ofta dr
stokig och hogljudd med minniskor som ir paverkade av alkohol och
droger samt att det, férutom méjlighet till vistelse pd en rastgard,
sillan finns tillfillen till minsklig kontakt. Diarfor har t.ex. ett rum i
ett hikte ansetts utgora en klart limpligare placering f6r ett barn in
en polisarrest."

Utformningen av héikten och polisarrester

Nirmare regler om hur férvaringsrum 1 hikten och polisarrester ska
utformas och utrustas finns i férordningen om utformningen av
hikten och polisarrester. Av 2 § f6ljer vissa minimikrav gillande
bland annat golvyta, kubikinnehdll, rumshé;d, inslipp av dagsljus,

10 Se Lindberg, Rittegdngsbalk (1942:740) 24 kap. 22 §, avsnitt 2.3 Forvaring av hiktad pd
annan plats dn i hikte, Lexino 2024-12-01 JUNO).

1Se JO 1990/91 s. 88, dnr 563-1990.

12 Se prop. 2019/20:129 s. 46 f. och prop. 2024/25:175 s. 106 f.
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ljudisolering och insynsskydd. Av 3 § foljer vissa krav pd hur rummet
ska vara utrustat, i frdga om bland annat inredning. Sirskilda regler
1 friga om inredning giller {6r rum som anvinds till férvaring av
berusade, vildsamma eller sjuka personer, som f&r ha annan limplig
inredning dn den som enligt huvudregeln ska finnas.

Av 5 § framgir att ett férvaringsrum 1 en polisarrest far avvika
frdn kraven i 2 § pd golvyta, kubikinnehill och rumshéjd med hogst
fem procent. Om det finns sirskilda skil med hinsyn tll ullfilliga
behov fir ett férvaringsrum 1 en polisarrest som inte anvinds stadig-
varande dven avvika frin 6vriga kravi 2 § och frin kraven 13 § pd att
det ska finnas stol, bord, sing och utrymme {or f6rvaring av tillhorig-
heter. Vidare finns enligt 5 a § vissa mojligheter till avvikelser 1 bdde
hikte och polisarrest nir det giller férvaringsrum som anvinds kort-
varigt i samband med att en intagen anlinder till eller limnar hiktet
eller arresten.

JO om bland annat forvaring av héiktade i arrest

JO har i olika sammanhang uttalat sig om férvaring av hiktade 1
arrest, och d3 framhéllit att detta inte ir ndgot som kan motiveras
av platsbrist i hiktet.” Enligt JO bér transport av en hiktad till
hikte ske samma dag som personen hiktas, 13t vara att det i undan-
tagsfall kan vara acceptabelt att transporten drojer till pafsljande dag
(exempelvis om hiktningsbeslutet meddelas sent pa dagen eller om
den hiktade méste transporteras en ling stricka). En hikteslokal ir
nimligen som regel ir bittre utrustad och har en hogre standard in
polisens arrestlokaler, med exempelvis bittre mojligheter till frstro-
else och daglig motion."

Vid flera tillfillen har JO uppmirksammat arrangemang mellan
Kriminalvirden och Polismyndigheten som inneburit att Kriminal-
virden pa vissa orter, efter 6verenskommelse, tagit dver ansvaret for
driften av arrestverksamheten (med f6ljden att hiktade placerats 1
arrestceller). I ett protokoll frdn en Opcat-inspektion av Kriminal-
vdrden, hiktet Karlstad, den 23-25 november 2021 uttalade sig JO
om brister 1 de gamla arrestlokalerna som drabbade de intagna nega-
tivt. JO menade att det var en sjilvklarhet att intagna inte skulle

13Se JO 1990/91 s. 88, dnr 563-1990.
14Se JO:s beslut den 7 september 2015, dnr 3315-2014, samt JO 2019/20 s. 203, dnr 1387-2017.
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behova vara placerade dir under en lingre tid dn vad som var absolut
nédvindigt, och understrok ocksd att det 1 grunden var oacceptabelt
att den anstringda beliggningssituationen ledde till att Kriminal-
virden bedrev hiktesverksamhet 1 bristfilliga lokaler. Ndgot som
uppmirksammades var att Kriminalvirden pa vissa stillen hade hojt
standarden pd arrestceller for att kunna placera hiktade dir. Med
anledning av detta framholl JO att det inte enbart ir standarden pd
cellen som ir avgorande f6r bedomningen att det dr olimpligt att
placera en hiktad i en arrest. Aven det férhillandet att cellen finns i
en lokal dir det placeras andra kategorier av frihetsberdvade, t.ex.
personer som har omhindertagits for berusning, har betydelse efter-
som det innebir att den hiktade riskerar att befinna sig 1 en miljé dir
det dven vistas stokiga och drogpiverkade personer."

I ett beslut den 30 november 2022 gjorde JO vissa uttalanden
med anledning av att en hiktad hade placerats i en arrestcell under
ett par dagars tid. Det hade 1 drendet framkommit att Kriminalvirden
ansvarade for driften av arrestverksamheten efter 6verenskommelse
med Polismyndigheten. I beslutet noterade JO att det visserligen
saknas en definition i lagstiftningen av vad som ir en polisarrest
respektive ett hikte men att lagstiftaren har utgdtt frin att det finns
en skillnad. Aven om en arrestcell utrustas enligt vad som giller i
hikte ir cellen dirfér — de facto — en arrestcell, vilket innebir att
regeln 124 kap. 22 § rittegdngsbalken blir tillimplig. I beslutet konsta-
terade JO att platsbrist inte utgor en rittslig grund for att ha kvar en
nyligen hiktad person i arresten och att detsamma giller f6r intagna
som redan vistas i hikte och som direfter fors till en arrest.'

Efter en serie oanmilda inspektioner av fyra arrester som tagit
emot hiktade som inte fitt plats hos Kriminalvirden uttalade sig
JO iett beslut den 14 april 2025 om férhillandena for de intagna.
Enligt JO hade inspektionerna sammantaget visat att de hiktade
behdvde vistas ensamma i sina celler under storre delar av dygnet,
med bristfilliga fysiska férhillanden och utan meningsfulla aktiviteter.
Vidare var tillgdngen till hilso- och sjukvérd simre 4n i ett hikte. For-
hillandena bedémdes sammantaget som helt oacceptabla och det
fanns enligt JO en risk f6r ominsklig eller férnedrande behandling.
Vidare framholl JO att placeringen av hiktade 1 arrest dven pdverkar

15 Se JO:s protokoll frin Opcat-inspektion av Kriminalvirden, hiktet Karlstad, den 23-25 novem-
ber 2021, dnr O 34-2021.
16 Se JO:s beslut den 30 november 2022, dnr 4989-2020.
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Polismyndighetens kirnuppdrag eftersom polisiira resurser behéver
tas i ansprik i arrestverksamheten."

Den 1 och 2 mars 2023 genomférde JO en Opcat-inspektion av
Polismyndigheten, arresten 1 Solna, som framfér allt inriktades pd
situationen for frihetsberévade barn. Detta mot bakgrund av att
gripna och anhéllna barn, enligt bestimmelsen 1 6 a § LUL, fir héllas
i forvar 1 polisarrest endast om det dr absolut nédvindigt. I proto-
kollet ¢ver inspektionen uttalade JO att det var bekymmersamt
att barn regelbundet holls i férvar 1 den aktuella arresten och att
Polismyndigheten helt tycktes forlita sig pd att Kriminalvirden skulle
tillhandahilla platser pd hikten i niromradet. Vidare noterade JO att
den anstringda beliggningssituationen inom Kriminalvirden var all-
mint kind och han konstaterade ocksd att Polismyndigheten inte
hade gjort tillrickliga anstringningar, t.ex. genom att anpassa sina
lokaler, for att pd egen hand kunna ta om hand gripna och anhillna
barn. Enligt JO behvde Polismyndigheten vidta dtgirder for att se
till att cellerna i arresten var utrustade i enlighet med kraven i férord-
ningen om utformningen av hikten och polisarrester, samt dven Gver-
viga att forse samtliga celler med anordningar f6r reglering av ljus-
inslipp och att férbittra miljon pi rastgirdarna.'

I oktober 2025 beslutade JO, som en uppféljning av iakttagelserna
vid tidigare inspektioner, att inleda en utredning om gripna och an-
hillna barn som férvaras i polisarrester. Detta d4 inspektionerna hade
visat att bestimmelsen i 6 a § LUL hade fitt ett olikartat genom-
slag. Utredningen utmynnade 1 ett beslut den 20 mars 2026 i vilket
JO konstaterade att det fanns arrester dir barn regelmassigt holls 1
forvar i arrestcell och att det fanns regionala skillnader 1 hur bestim-
melsen i 6 a § LUL efterlevdes. JO framholl det som mycket angeliget
att Polismyndigheten med kraft fortsatte det piborjade arbetet med
att begrinsa anvindningen av arrestceller och placering av barn i andra
utrymmen i arrestmiljén."”

17Se JO:s protokoll dver Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Ost, arresten
Eskilstuna, den 18 och 19 december 2024, dnr O 34-2024.

18 Se JO:s protokoll 6ver Opcat-inspektion av Polismyndigheten, polisregion Stockholm,
arresten Solna, den 1 och 2 mars 2023, dnr O 8-2023.

19 Se JO:s beslut den 20 mars 2026, dnr 9554-2025.
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JK:s praxis i ersittningsirenden

Den som har varit anhéllen i minst 24 timmar i strick eller hiktad
kan ansoka om ersittning hos Justitiekanslern, JK, om férundersok-
ningen avslutas utan att dtal vicks eller om frikinnande dom med-
delas for den brottsmisstanke som frihetsberdvandet avsig.”® Enligt
JK:s praxis bestims ersittningen for lidande 1 normalfallet i enlighet
med schablonbelopp. Vissa omstindigheter kan emellertid medfora
en forhojd ersittning. Det giller frimst om misstankarna har avsett
ett sirskilt allvarligt brott men f6rhéjd ersittning kan dven ges om
forhallandena under frihetsberévandet inneburit ett patagligt férvirrat
lidande f6r den frihetsberdvade.

I vissa fall har JK ansett att f6rhojd ersittning kan tillerkinnas den
som har varit placerad i polisarrest eller annan provisorisk placering
under frihetsberévandet. I sin praxis har Justitiekanslern gett forhojd
ersittning nir den frihetsberévade varit placerad 1 polisarrest eller
annan provisorisk hiktescell under en tid 6verstigande en ménad.
Aven i sidana fall har dock som en allmin férutsittning gillt att
frihetsberdvandet i det enskilda fallet kan antas ha varit sirskilt p3-
frestande.”

I ett beslut den 17 oktober 2024 avseende en person som suttit
frihetsberévad i arrest 1 13 dagar tillerkinde JO ingen forhojd ersitt-
ning. I beslutet provades bland annat om placeringen 1 polisarrest
hade inneburit en &vertridelse av artikel 3 i Europakonventionen,
vilket 1 s3 fall kan ge ritt till ersittning for ideell skada enligt skade-
stindslagen. I den delen konstaterade JK emellertid att dven om det
var beklagligt att beliggningen inom Kriminalvirden hade lett till
placering 1 polisarrest kunde det inte anses ha inneburit att det varit
frdga om betydande hird eller hinsynslés behandling. Bristerna ansigs
sdledes inte ha varit tillrickligt allvarliga f6r att utgéra en dvertridelse
av artikel 3.7

20 Se 2 § lagen om ersittning vid frihetsberévanden och andra tvingsdtgirder (1998:714).
2! Se JK:s beslut den 24 mars 2023, dnr 2022/3775, och den 12 februari 2024, dnr 2023/7293.
22 JK:s beslut den 17 oktober 2024, dnr 2024/2566.
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8.3 Det infors en lagreglerad maéjlighet att tillfalligt
placera hdktade i polisarrest

Forslag

Det ska inféras en bestimmelse 1 hikteslagen som ger mojlighet
for Kriminalvirden att, om det finns sirskilda skil med hinsyn till
transportforhdllandena eller platssituationen i hiktena, tillfilligt
placera en hiktad i polisarrest. Regleringen ska gilla bdde for in-
tagna som hiktas och for intagna som redan vistas 1 hikte. Den
ska emellertid inte gilla f6r hiktade som ir under 18 4r.

Det finns skdl att infora en lagreglerad majlighet att forvara hiktade
i polisarrest vid platsbrist i hiktena ...

Under 2024 ledde platsbristen i landets hikten, trots ett flertal vid-
tagna tgirder frin Kriminalvirdens sida, till att minga hiktade fick
stanna kvar 1 arresten, vilket innebar att rittegdngsbalkens krav pd
att den som hiktas utan dréjsmaél ska féras till hikte inte kunde upp-
fyllas. I inledningen av aret var beliggningen 1 hikte mycket hog, med
foljd att cirka 120 hiktade blev tvungna att stanna kvar i arresten.
Beliggningen okade ytterligare fram till april, dd dver 250 hiktade
befann sig i sidana lokaler.”

Visserligen finns det, enligt utredningens mening, goda grunder
for att inta en restriktiv hillning till férvaring av hiktade 1 arrest-
lokaler, som ir avsedda fér kortvarig placering och dirfor inte limpade
for lingre vistelser (se bland annat uttalanden frin CPT och JO).

I sammanhanget méste inte minst beaktas att bristfilliga fysiska for-
hdllanden kan utgéra en risk f6r ominsklig eller férnedrande behand-
ling, men ocks3 att isolering och brist pd dagliga aktiviteter kan {3 stor
negativ effekt for intagnas vilmdende. Utgdngspunkten enligt hiktes-
lagen idr att hiktade har rite till ect flertal aktiviteter, sisom vistelse 1
gemensamhet, forstroelse, sysselsittning och en timmes utevistelse
per dag. Vidare bor hiktade, vars ritt till vistelse 1 gemensamhet har

2 Kriminalvirdens drsredovisning fér 2024, s. 26. Av &rsredovisningen framgir vidare att

tillstrémningen direfter borjade avta, samtidigt som platskapaciteten i bide hikten och anstalter
utdkades, vilket ledde till att inga hiktade fanns kvar i arrest vid midsommar. Efter en minskad
beliggning under sommaren ¢kade beliggningen emellertid till samma niv igen under hosten,
men utan att arrestplatser behdvde tas i ansprik i lika hg utstrickning som tidigare under ret.
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begrinsats, erbjudas isoleringsbrytande dtgirder, sésom samsittning
eller aktiviteter med personal.*

Enligt CPT bér mélsittningen vara att hiktade fir méjlighet att
spendera minst dtta timmar per dygn utanfor cellen. Kommittén har
ocksd framhdllit att det inte dr acceptabelt att hiktade méste vistas i
cellen under 23 timmar per dygn under nigra lingre perioder, oavsett
hur bra de fysiska férhdllandena i cellen ir.

Av dessa skil ir det enligt utredningens mening tydligt att den
grundliggande principen dven fortsatt bor vara att den som hikrtas
utan drdjsmal ska foras till hikte, ndgot som pd ménga sitt utgor en
foérutsittning f6r att den intagnes rittigheter enligt hikteslagen ska
kunna tillgodoses fullt ut. Samtidigt kan utredningen konstatera att
det mesta talar for att trycket pd hiktesplatser inte kommer minska
inom de nirmaste dren, och att platsbristen i1 landets hikten sanno-
likt kommer att vara ett problem som Kriminalvirden och andra ritts-
virdande myndigheter kommer att behova forhélla sig till dven fort-
sittningsvis. Det giller trots att arrestplatser inte anvindes for
placering av hiktade 1 alls samma utstrickning under 2025 som under
2024, vilket f6rstds dr positivt. I sammanhanget noterar utredningen
emellertid att en bidragande orsak till att Kriminalvirden lyckades
komma till ritta med den anstringda situationen under viren 2024
forefaller ha varit den 6kade dubbelbeliggningen i hiktena, en méjlig-
het som inte ir outtémlig.

I sammanhanget finns det skal att fista avseende vid att Kriminal-
vdrden helt saknar mojlighet att reglera inflodet av intagna till landets
hikten samtidigt som myndigheten har ett ansvar f6r att hitta en
placering till de som hiktas av landets domstolar. Myndigheten har
alltsd ingen mojlighet att avstd frin att placera hiktade p grund av
platsbrist. Som framgatt har detta tidvis medfért att hiktade blivit
kvar 1 arresten.

Utredningen menar att den omstindigheten att arrestplacering
av hiktade dr en odnskad foreteelse inte utgor ett skil mot att reglera

2+ Enligt 1 kap. 26 § FARK Hikte ska hiktesplanen bland annat identifiera den intagnes behov
av 1soleringsbrytande tgirder. I de allminna riden till 2 kap. 5 § hikteslagen anges vidare att
nir en intagen inte kan vistas 1 gemensamhet ir det nédvindigt att utreda férutsittningarna
for isoleringsbrytande dtgirder. Som exempel pd sidana ges restriktionsgrupp (dvs. att tvd
eller flera intagna med restriktioner avseende gemensam vistelse vistas tillsammans i nirvaro
av kriminalvirdspersonal) och samsittning (dvs. att tvd intagna, med eller utan restriktioner,
under viss tid dagtid vistas tillsammans i ett bostadsrum eller annat anvisat utrymme utan
nirvaro av personal). Ar den intagne belagd med restriktioner avseende gemensam vistelse fir
restriktionsgrupp och samsittning beviljas endast 1 den utstrickning som 3klagare medger.
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densamma. Snarare menar utredningen att det med hinsyn till den
ridande beliggningssituationen inom Kriminalvdrden och tillgingliga
prognoser finns starka skil — diribland rittssikerhetsskil — att inféra
en reglerad mojlighet for Kriminalvirden att 1 samrid med Polis-
myndigheten placera hiktade i polisarrest. Detta for att ge tydliga
ramar f6r nir — och hur linge — en sddan placering ska kunna ske.

. men regleringen bor tillimpas restriktivt och inte ge utrymme
for mer én kortvariga placeringar.

Utredningen menar allts att det bor inféras en reglering som ger
utrymme for att tillfilligt f6rvara hiktade 1 polisarrest, nigot som
enligt utredningens bedémning varken kan anses strida mot Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter eller internatio-
nella rekommendationer om behandlingen av frihetsberdvade, forut-
satt att regleringen utformas pd ett sitt som sikerstiller de intagnas
grundliggande intressen. Inte minst méste regleringen utformas med
beaktande av att ldngvarig vistelse i arrest kan innebéra en risk for
ominsklig eller férnedrande behandling, nigot som givetvis méste
forebyggas.

Utredningen foreslar dirfor att en ny bestimmelse om placering
av hiktade i arrest infors 1 hikteslagen. Regleringen bor enligt utred-
ningens mening utformas pd ett liknande sitt som befintliga bestim-
melser 19 § strafftidslagen och 2 kap. 4 a § fangelselagen som ger
mojlighet att tillfilligt férvara ddmda personer i polisarrest, men med
ett krav pd sirskilda skil for sddan placering. Utredningen foreslar
att bestimmelsen ska ange att en hiktad zllfilligt far placeras i polis-
arrest om det finns sirskilda skil med hinsyn till transportforhdllandena
eller platssituationen i hiktena.

Nigon sirskilt angiven tidsfrist for arrestplacering av hiktade
foreslds inte men att forslaget avser just tllfillig placering innebir
att regleringen, 1 likhet med exempelvis 9 § strafftidslagen, kommer
att ta sin utgingspunkt i att férvaring 1 polisarrest aldrig bor {3 pagd
under ndgon lingre tid och normalt inte lingre in nigon eller nigra
dagar.” En placering i arrest som totalt (dvs. inriknat all tid som
frihetsberovad) verstiger en vecka bor som utgdngspunkt inte
komma 1 friga.

2 Jfr prop. 2017/18:250 5. 173.
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Kravet pd sirskilda skil innebir att placering i arrest endast ska
fa ske om placering i hikte skulle vara férenad med betydande prak-
tiska svérigheter eller rent av omojlig att 8stadkomma. Det innebir
att Kriminalvirden méste ha uttémt rimliga handlingsalternativ for
att bereda den intagne en hiktesplats, och att det som utgdngspunkt
inte ska kunna komma i friga att placera en hiktad i en arrestcell
enbart pd grund av att en placering i hiikte skulle innebira viss trans-
porttid eller kriva vissa omplaceringar av andra intagna. Med ”plats-
situationen 1 hiktena” avses nimligen platssituationen inom Kriminal-
varden som helhet, inte platssituationen i det mest nirbeligna hiktet
eller ens hiktena i regionen. Diremot menar utredningen att kravet
pa sirskilda skil med hinsyn till transportférhllandena skulle kunna
vara uppfyllt om en hiktesplacering skulle kriva orimligt ldng trans-
porttid fér en enskild intagen, eller en ling rad omplaceringar, sirskilt
om det samtidigt ir kint f6r Kriminalvirden att en hiktesplats 1 nir-
omrddet kommer att frigras inom kort.

Sirskilda skl for tillfillig placering i arrest med hiansyn till trans-
portforhillandena skulle dven kunna féreligga 1 en situation dir en
hiktad ska instillas till domstolsférhandling pa en ort dir avstindet
till nirmaste hikte ir mycket ldngt men dir det finns mojlighet att
placera den hiktade i polisarrest i nirmare anslutning till domstolen.

En allmin férutsittning for att arrestplacering enligt den féreslagna
regleringen ska kunna komma 1 frdga kommer att vara att dtgirden
utifrin en helhetsbedémning framstir som proportionerlig. Hir miste
inte minst beaktas att enligt 1 kap. 5 § hikteslagen ska varje intagen
bemdtas med respekt for sitt mianniskovirde och med férstielse for
de sirskilda svarigheter som dr forenade med frihetsberévandet, samt
att verkstilligheten ska utformas s att negativa féljder av frihets-
berévandet motverkas (se dven den proportionalitetsprincip som
kommer till uttryck i 1 kap. 6 § hikteslagen). Ytterst foljer kravet
pa proportionalitet av regleringen 1 férvaltningslagen (2017:900), som
foreskriver att en dtgird som innebir att en myndighet ingriper 1
ett enskilt intresse aldrig fir vara mer lingtgiende in vad som behovs
och att en sidan 4tgird endast fir vidtas om det avsedda resultatet
stdr i rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas uppsta for
den som &tgirden riktas mot (5 kap. 3 § tredje stycket forvaltnings-
lagen). Det innebir att vid tillimpningen av den foreslagna regleringen
kommer Kriminalvirden att i varje enskilt fall behéva gora en bedom-
ning av om en arrestplacering stir 1 rimligt forhéllande till de negativa
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etfekter som en sddan placering kan innebira fér den intagne, en
bedémning som givetvis kan falla olika ut beroende pd omstindig-
heterna i det enskilda fallet och den enskildes personliga férutsitt-
ningar. Exempelvis méste Kriminalvirden, om den intagne har en
sjukdomsproblematik, beakta risken for att den intagne inte kommer
att 18 tillgdng till samma hilso- och sjukvard i arresten som hos
Kriminalvirden, eftersom Polismyndigheten saknar tillgdng till ut-
bildad hilso- och sjukvardspersonal.

Eftersom lokalférhillandena i en arrest typiskt sett inte tilliter
gemensamhet bor det vidare, sett till kravet pd proportionalitet, endast
komma 1 friga att arrestplacera hiktade som omfattas av restriktioner.

Om bedémningen m.m.

Utredningen har 6vervigt om beslutet att placera en hiktad i polis-
arrest bor fattas av ritten pd begiran av dklagaren i samband med
hiktningsbeslutet. Som framgitt har ritten redan i dag enligt 24 kap.
22 § rittegingsbalken mojlighet att pd begiran av dklagaren besluta
att den misstinkte tills vidare inte ska foras till hikte, om det ir av
synnerlig vikt av utredningsskil. Utredningen menar emellertid att
sdvil 8klagaren som domstolen kan férvintas ha begrinsade mojlig-
heter att hilla sig underrittade om platssituationen inom Kriminal-
virden, och in mer begrinsade méjligheter att géra egna bedémningar
gillande mojligheterna att frigéra plats. Vidare utgor frigan om var en
hiktad ska placeras en verkstillighetsfriga, ndgot som allmin domstol
inte annars beslutar om. Det framstdr dirfor f6r utredningen som mer
naturligt, och i linje med regleringen i exempelvis 9 § strafftidslagen,
att beslutet om avsteg frin huvudregeln att den som hiktas ska
placeras 1 hikte fattas av Kriminalvirden.

Att det inférs en méjlighet f6r Kriminalvirden att placera hiktade
1arrest innebir emellertid inte att Kriminalvirden ensidigt kommer
att kunna fatta denna typ av placeringsbeslut utan kommunikation
eller ssmverkan med Polismyndigheten. Mojligheten att placera en
hiktad i arrest motsvaras siledes inte av ndgon skyldighet f6r Polis-
myndigheten att ta emot den hiiktade. I stillet kommer dylika placer-
ingar, 1 likhet med vad som ir fallet i dag, att stilla krav pd samverkan
och kommunikation mellan myndigheterna. Det giller inte minst med
hinsyn till att Polismyndigheten i sina arrester tar emot frihets-
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berévade personer frén flera olika myndigheter samtidigt som myndig-
heten kontinuerligt behéver ha arrestplatser till eget forfogande for
att kunna fullgéra sitt ordinarie uppdrag.

Krav pa forvaringsrummet m.m.

En férutsittning {6r arrestplacering enligt den foreslagna regleringen
bér enligt utredningens mening vara att den intagne placeras i ett
foérvaringsrum som uppfyller de grundliggande kraven pd en hiktes-
cell.? Placering av hiktade i s& kallade LOB-celler (dvs. férvarings-
rum 1 arrest avsedda for férvaring av berusade personer, som normalt
endast ir utrustade med madrass pd golvet) bor sdledes inte komma
i friga. Att Polismyndigheten har kapacitet att ta emot den hiktade
under godtagbara fysiska férhéllanden ir givetvis ndgot som méste
sikerstillas av Kriminalvirden infér placeringen.

I detta sammanhang kan noteras att de forfattningsreglerade
kraven pd ett bostadsrum i hikte och en arrestcell i mdnga avseenden
dverensstimmer. Trots detta kan det 1 praktiken férekomma pétagliga
skillnader mellan dessa tvd typer av férvaringsrum. Enligt uppgift
fr&n Polismyndigheten forfogar myndigheten i1 dag dver ett 60-tal
arrester med en standard motsvarande kraven 1 hikteslagen, men
myndigheten har dirutdver ytterligare cirka 65 arrester med betydligt
simre standard. Utredningen menar emellertid att det férhdllandet
att vissa arrester dr 1 daligt skick inte i sig utgor skil mot den fore-
slagna regleringen. I stillet bér det ankomma pé Polismyndigheten
att se over forhdllandena i landets arrester f6r att sikerstilla att de
lever upp till kraven i gillande regelverk.”

Oavsett lokalernas skick kan emellertid konstateras att det ocksd
finns andra betydelsefulla skillnader mellan arrester och hikten.

I arrester finns exempelvis ingen mojlighet fér de intagna att se pd
tv och manga férvaringsrum saknar ocksi egen toalett.”® Vidare ir
det inom ramen for en arrestplacering ofta problematiskt f6r Polis-
myndigheten, eller till och med oméjligt, att tillgodose hiktades
behov i vissa viktiga avseenden, diribland behovet av gemensamhet

26 Se bland annat JO:s uttalanden gillande att rummet bor ge den hiktade méjlighet att reglera
ljusinflédet och betrakta sin omgivning, JO 2016/17 s. 198, dnr 7173-2014.

77 Se JO:s uttalanden i protokoll frin Opcat-inspektion av arresten Solna, dnr O 8-2023.

28 Egen toalett saknas forvisso dven i vissa hikten. I 3 § andra stycket férordningen om utform-
ningen av hikten och polisarrester f6rskrivs endast att det i anslutning till férvaringsrummet
ska finnas handfat och toalett.
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och isoleringsbrytande itgirder. Aven frigor som rér sysselsittning,
personlig hygien, posthantering, férstréelse, varierad kost, besok,
permission samt hilso- och sjukvird innebir enligt Polismyndig-
hetens uppgift problem att hantera.

Utredningen har beaktat att placering av hiktade 1 polisarrest inne-
bir problem, s&vil fér den hiktade (som riskerar att inte {3 sina rittig-
heter enligt hikteslagen tillgodosedda pa samma sitt) som fér Polis-
myndigheten (vars ordinarie verksamhet pdverkas negativt av dylika
placeringar). Samtidigt kan konstateras att hikteslagen i stor utstrick-
ning dven omfattar exempelvis anhillna och att de krav som foljer
av lagen séledes ir krav som Polismyndigheten méste forhilla sig
till &ven inom ramen f6r sin ordinarie verksamhet.”” Att Polismyndig-
heten i vissa avseenden kan ha svrigheter att tillgodose intagnas
rittigheter och behov enligt hikteslagen vid lingre vistelser utgor
dirfér, enligt utredningen, inte tillrickliga skil mot den foreslagna
regleringen. Detta inte minst sett till att forslaget géller en undantags-
reglering, avsedd att tillimpas restriktivt och kortvarigt.

Vidare kan utredningen konstatera att flertalet rittigheter enligt
hikteslagen inte dr absoluta till sin karaktir och att lagstiftningen 1
flera avseenden ocks3 ger visst handlingsutrymme f6r den tillimpande
myndigheten. Exempelvis anger bestimmelsen 1 2 kap. 6 § hikteslagen
att en intagen ska beredas limplig sysselsittning 1 form av arbete eller
annan jimférbar verksamhet, om det ir mojligt. Vidare anger 2 kap.
8 § hikteslagen att en intagen ska ges mojlighet att dgna sig &t for-
stroelse, pa limpligt sitt. Enligt 2 kap. 9 § hikteslagen ska en intagen
ges mojlighet att f6lja vad som hinder i omvirlden, ocksi det pd
lampligt sitt.

Utredningen har 6vervigt om det inom ramen for den féreslagna
regleringen finns anledning att dven reglera vilka minimikrav som
ska gilla under en tillfillig arrestplacering av en hiktad och, motsats-
vis, 1 vilka avseenden avsteg frin de ordinarie kraven kan godtas. Ut-
redningen bedémer emellertid inte att det framstdr som motiverat
utan beddémer i stillet att det inom ramen f6r sidana kortvariga
placeringar som den féreslagna regleringen kommer att ge utrymme
for kommer att vara mojligt f6r Polismyndigheten att tillimpa hiktes-
lagen pd ett godtagbart sitt efter myndighetens férutsittningar.

2 En annan sak dr att ménga av rittigheterna enligt hikteslagen aktualiseras 1 mindre utstrickning
fér exempelvis anhdllna, nigot som delvis beror pd att det ir friga om mer kortvariga placer-
ingar men dven pd att den som ir anhéllen typiskt sett har restriktioner vilket kan inskrinka
rittigheterna.
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Enligt utredningens mening bér det exempelvis typiskt sett vara
godtagbart att en hiktad som blir kvar i arresten under ett par dagar
inte bereds mojlighet till arbete, ndgot som sillan kommer att vara
mojligt f6r Polismyndigheten att ordna. Diremot bor den hiktade
ges mojlighet att dgna sig &t férstroelse, nigot som med férhdllandevis
enkla medel bér kunna ordnas genom tillhandah8llandet av exempel-
vis bocker eller spel, samt att f6lja vad som hinder i omvirlden,
exempelvis via tidningar 1 pappersform.

Att det typiskt sett inte ir mojligt att anordna besok i arresten,
eller f6r den delen permission, bér kunna godtas under en kortvarig
placering. Som angetts ovan bér det dessutom inte komma i friga att
arrestplacera hiktade utan restriktioner.

For hiktade som pd grund av restriktioner inte kan vistas 1 gemen-
samhet kommer dock att krivas att limpliga dtgirder vidtas for att
motverka isolering.

I delar bor det vara méjligt f6r berérda myndigheter att samverka
1 olika avseenden. I det hir hinseendet noterar utredningen att Polis-
myndigheten och Kriminalvirden under 2025 ingdtt en nationell
dverenskommelse om samverkan mellan myndigheterna gillande
sjukvdrd for hiktade 1 polisarrester som dr samlokaliserade med ett
hikte.”® Utredningen menar att liknande verenskommelser bér vara
mojliga att ingd dven 1 andra frigor.

Ansvaret for den intagne

Under en arrestplacering innebir den foreslagna regleringen att Polis-
myndigheten kommer att ha det direkta praktiska ansvaret f6r den
intagne. I vissa avseenden menar utredningen emellertid att ett ansvar
bor vila pd Kriminalvirden. Till att bérja med bor det exempelvis att
vara upp till Kriminalvirden, som fattar beslutet om arrestplacering,
att informera berérda om placeringsbeslutet. Vidare s§ kommer
Kriminalvirden att behéva f6lja upp placeringen och lpande se
over mojligheterna att flytta den intagne till hikte. I det ingdr givet-
vis att myndigheten miste hilla Polismyndigheten underrittad om
platssituationen.

Tillimpningen av den foreslagna regleringen kommer sdledes att
kriva kontinuerliga omprévningar frin Kriminalvirdens sida, och en

3 Kriminalvirdens dnr KV 2024-11739, Polismyndighetens dnr A389.113/2024.
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kontinuerlig kontakt mellan Kriminalvdrden och Polismyndigheten.
Vid bedémningen av hur linge en arrestplacering i det enskilda fallet
ska kunna fortgd kommer Kriminalvirden att behova beakta att
placering i hikte i mdnga avseenden utgdr en forutsittning for att
hiktades behov och rittigheter ska kunna tillgodoses fullt ut. Det
giller som nimnts exempelvis behoven av férstroelse, sysselsittning,
utevistelse och isoleringsbrytande &tgirder, vilket Polismyndigheten
mdnga ginger inte har tillrickliga personalresurser f6r att kunna
erbjuda i ndgon mer omfattande utstrickning. Vidare miste beaktas
att hikten, som i regel har mer personal och bittre tillgdng till sjuk-
vdrd, normalt sett dr bittre rustade att ta hand om intagna som till
foljd av omstindigheterna mir psykiskt daligt. Eftersom detta kan
medfora allvarliga risker for den psykiska och fysiska hilsan hos
intagna’ kommer det vid en arrestplacering att vara viktigt att placer-
ingen f6ljs upp och avbryts om anledning skulle uppstd. Det skulle
1 en anstringd beliggningssituation, likt den under viren 2024, kunna
innebira att Kriminalvdrden behéver vidta omplaceringar.

Kostnader for Polismyndigheten

Utredningen noterar att Polismyndigheten fér 2024 fick ersittning
av Kriminalvirden for arrestplaceringar av hiktade. Aven om myndig-
heten inte hirigenom fick full kostnadstickning’ menar utredningen
dirfor att den foreslagna regleringen inte kommer att innebira nigra
betydande merkostnader for Polismyndigheten, sirskilt sett till att
forslaget varken syftar till eller bedéms innebira risk for att hiktade
kommer att placeras i arrest 1 storre utstrickning dn vad som tidvis
redan sker. Utredningen noterar hir att antalet hiktade 1 arrest under
2025 var lagt och att Kriminalvdrden och Polismyndigheten enligt
uppgift nyligen har slutit en 6verenskommelse om att Polismyndig-
heten inte ska fakturera Kriminalvdrden for arrestplaceringar.

Forslaget bedoms inte innebira att Polismyndigheten kommer att
behéva bygga om eller rusta upp sina arrestlokaler i vidare mén in
vad som féljer redan av kraven 1 befintliga regelverk.

31 Se t.ex. CPT/Inf [2020] 37, para. 43.

32 Enligt uppgift frin Polismyndigheten fakturerade myndigheten cirka 100 miljoner kronor for
férvaring av hiktade i polisarrest under 2024. For varje hiktesdygn fakturerades 4 900 kronor.
De kade kostnaderna som arrestplaceringarna féranledde (fér att 6ppna upp lokaler, dvertid,
mat m.m.) éversteg dock fakturerat belopp med nistan det dubbla.
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Den foreslagna regleringen ska inte kunna tillimpas
for hiktade som dr under 18 dr

Enligt 6 2 § LUL f&r den som inte har fyllt 18 &r och som ir exempel-
vis gripen eller anhdllen héllas 1 férvar 1 polisarrest endast om det ir
absolut nédvindigt. Likasg giller enligt 9 § strafftidslagen att en démd
person under 18 &r vars straff dr verkstillbart fir tas in 1 polisarrest
i stillet fo6r hikte endast om det dr absolut nédvindigt. Motsvarande
giller enligt 2 kap. 4 a § fingelselagen vid exempelvis omplacering
mellan anstalter. Utredningen har évervigt om ett liknande krav —
pd absolut nddvindighet — bor inféras 1 den foreslagna regleringen
for f6rvaring av hiktade under 18 &r 1 polisarrest men bedémer att
sd inte bor ske. I stillet foresldr utredningen att regleringen inte alls
ska kunna tillimpas f6r hiktade under 18 r. I sammanhanget fister
utredningen avseende vid att lagstiftaren 1 andra sammanhang har
beddmt att polisarrester inte ir en limplig miljé f6r barn, sett till
deras sirskilda behov, och att dven ullfillig sddan placering dirfor
bor undvikas. Aven utredningen bedémer att férvaring i hikte utgor
en klart limpligare placering for ett barn dn en polisarrest, och menar
dirfor att lagstiftningen inte bor ge utrymme for att avvika frin den
principen nir vil ett beslut om hiktning har fattats.

Forslaget innebir att forutsittningarna for arrestplacering av barn
kommer att se annorlunda ut beroende pé vilka regler som styr det
aktuella frihetsberdvandet. Utredningen menar emellertid att den
skillnad som genom férslaget uppstir mellan de olika regelverken
far anses motiverad sett till att det dr friga om regler som tillimpas
i olika skeden av brottmélsprocessen.
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9 Verkstallighet av fangelsestraff
| hakte

9.1 Nuvarande regler
Om placering m.m.

Enligt 1 kap. 5 § fingelselagen ska verkstilligheten utformas si att
den intagnes anpassning i samhillet underlittas och si att negativa
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Verkstilligheten ska, i den
utstrickning det ir mojligt utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts,
sirskilt inriktas pd dtgirder som ir dgnade att forebygga aterfall i brott.
For varje intagen ska det upprittas en individuellt utformad verk-
stillighetsplan. Verkstilligheten ska planeras och utformas efter sam-
rid med den intagne och i samverkan med berérda myndigheter.

Enligt 1 kap. 6 § fingelselagen fir verkstilligheten inte innebira
andra begrinsningar 1 den intagnes frihet in som f6ljer av lagen eller
som ir nodvindiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna upp-
ritthdllas. En kontroll- eller tvingsitgird fir endast anvindas om
den stir i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om en mindre
ingripande &tgird ir tillricklig ska den anvindas.

For en intagen som avtjinar fingelsestraff i ligst fyra 3r ska det,
om det inte ir uppenbart obehovligt, beslutas om de sirskilda villkor
som av sikerhetsskil dr nddvindiga nir det giller placering i anstalt,
vistelse utanfér anstalt och sirskilda utslussningsdtgirder. Om det
finns sirskilda skil ska sidana villkor ocksd beslutas for en intagen
som har domts ull fingelse 1 ligst tvd &r (1 kap. 7 § fingelselagen).
Prévningen av vilka sirskilda villkor som ska gilla for verkstillig-
heten ska ske sd snart verkstilligheten p&bérjas eller annars nir det
finns behov av det. Villkoren ska omprévas nir det finns anledning
till det (1 kap. 8 § fingelselagen).

127



Verkstallighet av fangelsestraff i hdkte SOU 2026:30

Enligt 2 kap. 1 § fingelselagen fir en intagen inte placeras sd att
han eller hon underkastas mer ingripande évervakning och kontroll
in som dr nédvindigt {6r att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthdllas (forsta stycket). Vid beslut om placering ska, 1 den ut-
strickning det dr m&jligt, hinsyn tas till den intagnes behov av syssel-
sittning, omvardnad och en limplig frigivningsplanering (andra
stycket).

Enligt 10 § fingelseférordningen ska vid bedémningen enligt
2 kap. 1 § forsta stycket fingelselagen sirskilt beaktas risken for
rymning, fritagning, fortsatt brottslighet, missbruk och annan misskét-
samhet (punkten 1) samt behovet av att undvika en olimplig samman-
sittning av intagna och att 1 6vrigt kunna bedriva en indamé&lsenlig
verksamhet 1 anstalt (punkten 2). Vid bedémningen av riskerna enligt
punkten 1 anges i 2 kap. 1 § FARK Fingelse att omstindigheter som
sirskilt ska beaktas dr karaktiren och omfattningen av den intagnes
tidigare och aktuella brottslighet, utfallet av tidigare och pigdende
verkstillighet, strafftidens lingd och terstiende verkstillighetstid,
om den intagne ska utvisas eller avvisas efter frigivning eller saknar
anknytning till riket, om den intagne ir medlem i eller har annan
koppling till ett kriminellt nitverk eller grov organiserad brottslighet,
och den intagnes personliga férhillanden, sdsom missbruk eller
psykisk ohilsa.

Enligt 2 kap. 2 § FARK Fingelse ska vid placering, 1 den utstrick-
ning det ir mojligt, beaktas den intagnes behov av dtgirder som kan
underlitta hans eller hennes anpassning 1 samhillet eller 6vergdngen
till ett liv i frihet eller som kan motverka negativa foljder av frihets-
berdvandet. Enligt 2 kap. 3 § FARK Fingelse giller vidare att en
intagen ska omplaceras till en annan anstalt eller avdelning om graden
av 6vervakning och kontroll dir han eller hon ir placerad inte mot-
svarar vad som dr nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthéllas. Omplacering ska dven, 1 den utstrickning det
ir mojligt, ske om det behévs for att tillgodose den intagnes behov
1 vissa avseenden.

Enligt 2 kap. 2 § fingelselagen far en intagen inte placeras s8 att
han eller hon vistas tillsammans med intagna av motsatt kon. En
sddan placering fir dock goras om det finns sirskilda skil for det
och om det i 6vrigt ir limpligt. Vid placering av unga giller vidare,
enligt 2 kap. 3 § fingelselagen, att en intagen som ir under 18 4r inte

128



SOU 2026:30 Verkstallighet av fangelsestraff i hakte

far placeras sd att han eller hon vistas tillsammans med intagna 6ver
18 §r, om det inte kan anses vara till hans eller hennes bista.!

Enligt 2 kap. 4 § fingelselagen fir en intagen placeras pd en avdel-
ning med sirskild hég grad av 6vervakning och kontroll (sikerhets-
avdelning) om det finns en varaktig risk f6r att den intagne rymmer
eller fritas och det kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen att
fortsitta allvarlig brottslig verksamhet, eller det finns sirskild anled-
ning att anta att det behovs f6r att hindra den intagne frin allvarlig
brottslig verksamhet under vistelsen 1 anstalt. Ett beslut om placering
pd en sikerhetsavdelning ska omprovas si ofta det finns anledning
till det, dock minst en ging i minaden.?

Enligt 2 kap. 4 § FARK Fingelse fir en intagen som ska meddelas
sirskilda villkor f6r verkstilligheten infér beslutet, eller infér omprov-
ning av beslut, placeras 1 anstalt f6r férdjupad villkorsutredning om
behov av en sddan utredning finns. Enligt de allminna rdden till
bestimmelsen foreligger behov av en f6rdjupad villkorsutredning
om det saknas tillrickligt underlag avseende den intagne infér prov-
ningen av vilka sirskilda villkor som av sikerhetsskil ir nédvindiga
for verkstilligheten. Ett sddant behov kan féreligga t.ex. for en intagen
som ir domd f6r sexualbrott eller valdsbrott, har koppling till ett
kriminellt nitverk eller organiserad brottslighet, ir under 21 &r, har
en strafftid om sex 3r eller mer eller har terfallit i allvarlig eller om-
fattande brottslighet.

Enligt 1 kap. 30 § FARK Fingelse ska verkstillighetsplanen for
en intagen faststillas inom 30 dagar fr3n det att den intagne skrivits
in i anstalt. For en intagen som placerats 1 anstalt for férdjupad
villkorsutredning giller i stillet en tidsfrist om 60 dagar. For en in-
tagen med tvd minader eller kortare dterstdende verkstillighetstid
som inte kan antas komma att stillas under évervakning efter vill-
korlig frigivning, ska verkstillighetsplanen faststillas inom 14 dagar.
Verkstillighetsplanen ska dndras nir det finns anledning till det.

T prop. 2025/26:132 har regeringen foreslagit att det i 2 kap. 3 § fingelselagen i stillet ska
anges att en intagen som inte har fyllt 18 ir inte ska f3 vistas tillsammans med intagna som
har fyllt 18 &r och att en sidan intagen ska placeras pd en avdelning som ir sirskilt anpassad
utifrdn barns behov och rittigheter (barn- och ungdomsavdelning). Undantag ska {3 géras
endast om det ir till den intagnes bista. Vidare f6reslds att det ska inféras en ny bestimmelse,
2 kap. 3 a §, av innebdrden att en intagen som har fyllt 18 &r men inte 21 &r far placeras pd en
barn- och ungdomsavdelning om det finns sirskilda skil och det ir till det bista {6r intagna
barn p4 avdelningen.

21 prop. 2025/26:132 har regeringen foreslagit att en intagen som inte har fyllt 18 &r inte ska
fa placeras p4 en sikerhetsavdelning.
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Enligt Kriminalvirdens rutiner pdbérjas verkstillighetsplaneringen,
och 1 férekommande fall arbetet infér ett beslut om sirskilda villkor,
nir den intagne instiller sig i anstalt.’

Placeringsirenden

Infér varje beslut om placering gor Kriminalvirden en helhetsbedém-
ning som i princip bestdr av tvd steg. I det férsta steget gors val av

sikerhetsniva. Detta syftar till att hitta de anstalter som har ritt grad

av 6vervakning och kontroll utifrin férhdllandena i1 det enskilda fallet.
Valet av sikerhetsniv utgdr frin en riskbedémning och en bedém-
ning av vissa andra omstindigheter som har betydelse f6r ordningen

och sikerheten. I det andra steget gors val av anstalt inom den siker-
hetsnivd som valts 1 férsta steget. Valet av anstalt gors s8 att den in-
tagnes behov sd lingt som mojligt kan tillgodoses.

Arenden om placering av démda handliggs av Kriminalvirdens
placeringssektion. Hir fédrekommer olika typer av drenden, som
handliggs pa delvis olika sitt. Det kan bland annat vara friga om
irenden gillande démda som inte ir frihetsberévade, ddmda som
har instillt sig 1 anstalt eller hikte utan placeringsbeslut, démda som
instillt sig 1 eller férpassats till en annan anstalt eller ett annat hikte
in vad som angivits i ett tidigare meddelat instillelsebeslut, démda
som ska omfattas av sirskilda villkor, initialplaceringar frin hikte och
intagna som av olika skil behéver omplaceras. Handliggningen av ett
placeringsirende bestir av dels upprittande av placeringsunderlag
och initiering av ett drende hos placeringssektionen, dels utredning
av drendet och beslut. Normalt inleds ett placeringsirende med att
ett placeringsunderlag faststills 1 kriminalvirdsregistret. Placerings-
underlaget utgér underlag f6r placeringsbeslutet och ska bland annat
innehdlla aktuella verkstillighetsuppgifter och annan information om
den intagne som ir relevant for beslutet. I vissa fall éverlimnar placer-

? Kriminalvirdens handbok for verkstillighetsplanering (2016:2) samt Kriminalvirdens hand-
bok fér sirskilda villkor, férdjupad villkorsutredning samt yttrande vid ansékan om omvandling
av fingelse pa livstid (2022:1)

* Reglerna om placering i anstalt i fingelselagen, fingelseférordningen och Kriminalvirdens
foreskrifter giller savil vid det forsta beslutet om placering i anstalt som vid beslut om om-
placeringar.
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ingssektionen information till och samrdder med Kriminalvirdens
sikerhetsavdelning innan beslut om placering fattas.’

Nir val av sikerhetsniv och anstalt har gjorts bokar placerings-
sektionen en plats i den valda anstalten i kriminalvirdsregistret. Enligt
Kriminalvirdens rutiner dr anstalterna skyldiga att ta emot en intagen
om det finns en ledig och bokningsbar plats. Om anstalten har
invindningar mot en bokning ska anstalten skyndsamt kontakta
placeringssektionen och redogora f6r anledningen. Det ir sedan
placeringssektionen som avgér om omstindigheterna utgor hinder
for placeringen.

Vid behov kan placeringssektionen, utifrin angeligenhetsgrad,
behova prioritera vissa drenden framfoér andra. Initialplaceringar frén
hikte samt omplaceringar av ordnings- och sikerhetsskil har normalt
hégsta prioritet.®

Strafftidslagen

I 2-3 §§ strafftidslagen finns regler om nir ett fingelsestraff fr verk-
stillas. Som huvudregel fir detta ske nir domen eller beslutet som
avser fingelse vinner laga kraft mot den démde, dvs. nir fingelse-
straffet inte lingre kan 6verklagas. Av 4 § strafftidslagen f6ljer att
Kriminalvirden ska kontrollera om ett fingelsestraff ir verkstillbart.

Om en démd ir hiktad, omhindertagen enligt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 11 § brottsbalken eller intagen i kriminalvirdsanstalt for verk-
stillighet i ett annat mal nir fingelsestraffet dr verkstillbart, ska enligt
8 § forsta stycket strafftidslagen verkstilligheten pdbérjas omedelbart
dir han eller hon férvaras. Detta innebir bland annat att om en dom-
stol har beslutat att en démd ska bli kvar 1 hiikte till dess domen 1
ansvarsdelen fir laga kraft mot den démde pdbérjas verkstilligheten
omedelbart, 1 hiktet, si snart domen eller beslutet i den del som avser
fingelsestraffet fir laga kraft.”

5 Det kan gilla t.ex. vid placering av intagen dir det av riskbeddmningen framgir att det finns
avsevird risk for fortsatt allvarlig brottslig verksamhet, avancerad rymning eller fritagning, all-
varliga hot- /och vildsincidenter eller organiserad hantering av narkotika och andra droger
under verkstilligheten. Samrad kan iven ske innan beslut om placering fattas nir det giller
intagna som ir medlemmar i eller har koppling till kriminellt nitverk eller intagna med koppling
till vildsbejakande extremism.

¢ Kriminalvirdens handbok for placering i anstalt (2012:8).

7 Bestimmelsen ir dven tillimplig i det fallet att en démd ir hiktad eller omhindertagen i ett
annat mil in det i vilket fingelsestraffet har meddelats. Det innebir att om en démd vars fingelse-
straff ir verkstillbart hiktas i ett annat ml ska verkstilligheten av det verkstillbara straffet
paborjas omedelbart dir den démde férvaras.
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Enligt 9 § strafftidslagen fir en domd som ska overforas eller for-
passas till kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet av fingelsestraff tas
in 1 hikte i avvaktan pd anstaltsplacering, eller om det behévs med
hinsyn till transportférhillandena. Den démde fir i ett sidant fall
ocks3 tillfilligt tas in i polisarrest. Om den démde ir under 18 &r
far han eller hon dock tas in 1 polisarrest endast om det ir absolut
nodvindigt.

Bestimmelsen 19 § strafftidslagen omfattar flera situationer. Det
kan vara friga om situationen nir en démd som genom egen instillelse
pabdrjat verkstilligheten av ett fingelsestraff 1 hikte ska 6verforas
till kriminalvirdsanstalt for fortsatt verkstillighet eller nir en démd
som inte instillt sig sjilvmant efter féreliggande férpassats till hikte
eller anstalt av Polismyndigheten. Det kan ocks& vara friga om att en
démd, som med stéd av 8 § strafftidslagen pdborjat verkstilligheten
omedelbart dir han eller hon férvaras (t.ex. 1 hikte eller pd sjukvards-
inrittning) ska 6verforas till anstalt fér fortsatt verkstillighet. Mojlig-
heten att 1 de aktuella situationerna ta in den démde 1 hikte ska enligt
forarbetena tillimpas restriktivt och endast anvindas nir det inte ir
mojligt att fora den domde direke till den anstalt dir han eller hon
ska pdborja verkstilligheten. S8 kan vara fallet nir den démde tas in
1 hikte efter t.ex. forpassning och en ny siker och indamélsenlig
placering behover foregds av en fornyad risk- och behovsbedom-
ning. Med ”i avvaktan pd anstaltsplacering” avses den faktiska placer-
ingen, vilket innebir att den domde far férvaras 1 hikte dven sedan
placeringsbeslutet har meddelats.*

Enligt 10 § strafftidslagen far tiden i hikte med st6d av 9 § forsta
stycket strafftidslagen inte vara lingre in nodvindigt och inte lingre
in sju dagar, om det inte finns sirskilda skil for en lingre tid. Aven
om det finns sirskilda skil fir tiden inte vara lingre dn 30 dagar.

Enligt den tidigare lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m.m. gillde att den som skulle férpassas till kriminalvirdsanstalt
for att undergd pafoljd 1 anslutning till detta ullfilligt fick forvaras i
hikte eller polisarrest i avvaktan pd beslut om anstaltsplacering eller
om det behovdes med hinsyn till transportférhillandena. Nigon tids-
frist féreskrevs inte. En sddan tillfillig férvaring skulle dock, enligt
forarbetsuttalandena, inte f3 pdgd lingre in ndgon eller ndgra {3 dagar.’
Efter upprepad kritik mot Kriminalvirden frin sivil JO som JK pd

8 Se prop. 2017/18:250 5. 172.
? Se prop. 1974:20's. 77.
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grund av att placeringar dragit ut pd tiden pd ett sitt som inte ansdgs
forenligt med skyndsamhetskravet i lagstiftningen féreslog Strafftids-
utredningen i betinkandet En ny strafftidslag (SOU 2016:18) att det
skulle inféras bestimmelser som reglerade dels 1 vilka fall och under
vilka férutsittningar en placering 1 hikte fick anvindas, dels under
hur l8ng tid en sidan placering skulle f fortgd. Nir det gillde tids-
aspekten, dvs. hur linge en placering i hikte borde fi pig3, ansig
utredningen av sdvil legalitets- som rittssikerhetsskil att det borde
inforas tydliga tidsgrinser. Det var dirmed den 16sningen som fére-
slogs."

I likhet med Strafftidsutredningen bedémde regeringen att Krimi-
nalvdrdens uppgift att placera intagna hade blivit mer komplicerad
och tidskrivande och att regleringen om nir och under hur l3ng tid
en domd tillfilligt fick tas in 1 hikte eller polisarrest borde anpassas
till de rddande mer komplexa férhillandena och de indrade férut-
sittningarna. Regeringen ansdg ocksd, mot bakgrund av att férvaring
i hikte eller polisarrest i flera avseenden skiljer sig frin en placering
1 anstalt, att Kriminalvirdens behov av att tillfilligt kunna ta in en
démd 1 hikte behdvde balanseras mot den démdes berittigade intresse
av att s snart det ir mojligt £3 pdborja verkstilligheten 1 anstalt. Som
huvudregel ansdg regeringen att tiden inte borde {4 vara lingre in
sju dagar, en frist som i normalfallet bedémdes kunna méta kraven
pa en fullgod utredning och en i 6vrigt indamélsenlig placering. I vissa
fall bedémdes dock en lingre tid kunna krivas och regeringen ansig
dirfor att en lingre tidsfrist borde gilla 1 sirskilda fall. Tiden 1 hikte
ansdgs dock aldrig {8 vara lingre in 30 dagar, en bedémning som
gjordes trots den oro som vissa remissinstanser hade framfort dver
att en sddan absolut tidsfrist kunde befaras otillricklig i vissa kompli-
cerade fall. Intresset av att {3 till stind en skyndsam anstaltsplacering
ansigs nimligen viga tyngre."

En motsvarande reglering inférdes samtidigt 12 kap. 4 a och 4 b §§
fingelselagen om tillfillig placering av intagna 1 hikte, eller arrest, i
anslutning till omplacering mellan anstalter samt vid dterférande av
intagna som avvikit frdn anstalt (15 kap. 2 a § fingelselagen).

I Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rid om inledande av
verkstillighet av fingelsestraff och strafftidsberikning (KVFS 2019:1)
ges som allmint rdd till 10 § strafftidslagen att sirskilda skil f6r en

19 En ny strafftidslag (SOU 2016:18), s. 145.
" Prop. 2017/18:250's. 72 {.
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lingre tids placering 1 hikte kan finnas nir det med hinsyn till ordning
och sikerhet kan vara bide tidskrivande och svirt att hitta en inda-
mélsenlig placering. Det kan gilla t.ex. en ddmd med ett stort skydds-
behov eller med kopplingar till den organiserade brottsligheten eller
vid hog beliggning 1 anstalter 1 den sikerhetsklass eller med den
programverksamhet som 1 det enskilda fallet anses limplig.

Enligt 8 § 1 de aktuella féreskrifterna ska, i de fall det bedéms
foreligga sirskilda skil for en lingre tids placering 1 hikte, detta
dokumenteras.

I prop. 2025/26:132, Frihetsberévande pafoljder {6r barn och
unga, har regeringen foreslagit dndringar 1 10 § strafftidslagen av
innebérden att det 1 stillet for sirskilda skil ska krivas synnerliga
skil for att forvara en démd person som inte har fyllt 18 ar, vars
straff har blivit verkstillbart, i hikte utéver den foreskrivna sjudagars-
fristen.

9.2 Situationen inom Kriminalvarden

I hikte finns i huvudsak hiktade personer som ir misstinkta fér
brott men som dnnu inte har fatt sitt drende slutligt prévat av dom-
stol. Dirutdver finns 1 hikte dven si kallade verkstillighetsfall, med
vilket avses personer som har démts och borjat avtjidna sin pafoljd
men som dnnu inte har placerats pd anstalt.

Under 2025 6kade andelen intagna som skrevs in 1 anstalt inom
sju dagar efter paborjad verkstillighet 1 hikte till 47 procent jimfore
med 43 procent f6r 2024. Andelen intagna som skrevs in i anstalt
inom 30 dagar efter paborjad verkstillighet 6kade ockss, till 86 pro-
cent frdn 83 procent fér 2024. Andelen inskrivna inom sju dagar
okade fér bdde kvinnor och mian medan andelen som skrevs in inom
30 dagar minskade for kvinnor, frin 78 till 71, men 6kade f6r min.
Antalet verkstillighetsfall varierade under dret mellan strax dver 200
och uppemot 400. Genomsnittet {or dret var 312, jimfort med 310
for 2024."

Trots att det skett vissa forbittringar beddmer Kriminalvirden
att situationen med l8nga vintetider och ett stort antal verkstillig-
hetsfall som helhet inte var tillfredsstillande under 2025. Periodvis
bedémer myndigheten att situationen till och med var allvarlig. Detta

12 Kriminalvirdens arsredovisning fér 2025, s. 28.
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berodde enligt myndigheten frimst p& brist pd anstaltsplatser, vilket
innebar lingre vintetider i hikte. Verkstillighetsfallen bestod till
dvervigande del av kvinnor samt mian démda f6r sexualbrott som
skulle placeras i anstalt i sikerhetsklass 1 och 2." I varje fall dir sju-
dagarsfristen 6verskrids och sirskilda skil saknas upprittas en inci-
dentrapport. Under 2025 var den absolut vanligaste anledningen, 1
likhet med foregdende &r, att plats pd anstalt med limplig sikerhets-
nivd inte kunde anvisas inom tidsramen.'"*

P3 frga frin utredningen har Kriminalvirden tillhandahillit mer
detaljerade uppgifter om myndighetens verkstillighetsfall. Av upp-
gifterna framgir bland annat att det under perioden den 1 januari-
30 november 2025 var 6 622 démda som pdbdrjade sin verkstillighet 1
hikte. Av de 5 036 personer (76,1 procent) av dessa som sedermera
skrevs in pd en s kallad normalplats anstaltsplacerades 52 procent
inom sju dagar. Medelvintetiden inom gruppen uppgick till 13,7 dagar
och medianvintetiden till sju dagar.

Av de 205 démda (3,1 procent) som 1 stillet skrevs in pd en sd
kallad sexualbrottsplats var det endast 10 procent som anstalts-
placerades inom sju dagar. Medelvintetiden inom denna grupp upp-
gick till 60,9 dagar och medianvintetiden till 57 dagar. Av de 334
démda (5 procent) som skrevs in pd en s kallad riksmottagnings-
plats var det 14 procent som anstaltsplacerades inom sju dagar.
Medelvintetiden inom den gruppen uppgick till 27,2 dagar och
medianvintetiden till 19 dagar.

Uppdelat per sikerhetsklass fordelade sig vintetiderna enligt
foljande. Av de 1 582 démda (24 procent av totalt 6 622 personer)
som paborjade sin verkstillighet 1 hikte f6r att sedermera skrivas in
i en anstalt i sikerhetsklass 1 anstaltsplacerades 29 procent inom
sju dagar. Medelvintetiden inom gruppen uppgick till 25,7 dagar och
medianvintetiden till 13 dagar. Av de 3 012 démda (45 procent av
totalt 6 622 personer) som skrevs in pd en anstalt i sikerhetsklass 2
anstaltsplacerades 34 procent inom sju dagar. Medelvintetiden inom
gruppen uppgick till 19 dagar och medianvintetiden till 12 dagar. Av
de 2 027 démda (31 procent av totalt 6 622 personer) som skrevs in
pd en anstalt 1 sikerhetsklass 3 anstaltsplacerades 81 procent inom
sju dagar. Medelvintetiden inom gruppen uppgick till 6,9 dagar och
medianvintetiden till fyra dagar.

13 Kriminalvirdens rsredovisning fér 2025, s. 28.

14 Ibid.
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Under den aktuella perioden fick 367 démda (23 procent av
totalt 1 583) som skrevs in pd anstalt i sikerhetsklass 1 vinta i ver
30 dagar pd anstaltsplacering. Motsvarande {6r klass 2 var 498 per-
soner (11 procent av totalt 3 012). For klass 3 uppgick siffran till
76 personer (11 procent av 2 027). Totalt var det under perioden
dirmed 941 démda (totalt 14 procent av 6 622) som fick vinta i
hikte pd anstaltsplacering i mer dn 30 dagar.

9.3 JO om verkstallighetsfall

Att intagna med verkstillbara fingelsestraff blir kvar 1 hikte som en
konsekvens av platsbrist har upprepat uppmirksammats av JO."

I ett beslut den 27 januari 2022 uttalade JO allvarlig kritik mot
Kriminalvirden fér att en intagen hade vistats i hikte under tvd
ménader i vintan p3 anstaltsplats.'® Mot bakgrund av att det genom
utredningen i irendet hade framkommit uppgifter om att tidsfrist-
erna 1 strafftidslagen inte upprittholls 1 Kriminalvirdens verksamhet
beslutade JO att inom ramen f6r ett sirskilt initiativirende granska
den frigan (inklusive omfattningen av problemen och vissa angrins-
ande forhdllanden). Resultatet av granskningen redovisades den
14 december 2022. Enligt beslutet hade den absoluta tidsfristen om
30 dagar 6verskridits 1 ett flertal fall under den tidsperiod som gransk-
ningen hade avsett, nigot som enligt Kriminalvirden 1 allt visentligt
hade haft sin forklaring i den anstringda beliggningssituationen (och
dirmed avsaknaden av limpliga anstaltsplatser). Enligt JO var det som
hade framkommit genom granskningen fullstindigt oacceptabelt. JO
framholl hirvid att regleringen 1 fingelselagen ger uttryck for en
ambitiés kriminalvird, som ska férena humanitet med hogt stillda
krav pd sikerhet och effektivitet, samt att ett grundliggande syfte
med lagstiftningen varit att ge Kriminalvirden bittre férutsittningar
att forebygga dterfall i brott genom att anpassa innehéllet i verkstillig-
heten till den intagnes individuella férutsittningar och behov. Att
en déomd person inte 6verfors till anstalt eller f&r piborja en férdjupad
villkorsutredning inom rimlig tid utan i stillet blir kvar 1 hikte, mot-
verkade enligt JO fingelselagens syften, inte minst f6r intagna som

15 Se bland annat JO 2001/02 s. 155, dnr 801-2001, JO 2004/05 s. 134, dnr 2449-2003, JO 2019/20
s. 216, dnr 5138-2017, samt JO:s beslut den 3 oktober 2019, dnr 68-2019.
16 JO:s beslut den 27 januari 2022, dnr 7654-2020.
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tvingas genomfora hela sin straffverkstillighet i hikte.'” Som en upp-
foljning av det aktuella beslutet inledde JO under 2023 en utredning
om vintetider f6r firdigstillande av fordjupade villkorsutredningar
infér beslut om sirskilda villkor. Beslut 1 drendet meddelades den
26 juni 2024. Enligt beslutet visade Kriminalvirdens kartliggning
att handliggningarna ofta drog ut pa tiden och att en stor del av ut-
redningstiden bestod av enbart vintan, vilket bland annat innebar
att prévningen av villkoren inte dgde rum sd snart verkstilligheten
paborjades och att berdrda intagna inte sillan blev kvar 1 hikte 1 av-
vaktan pd ritt anstaltsplats. Det innebar negativa konsekvenser f6r
de intagna som manga ginger inte fick vistas tillsammans med andra
intagna i gemensamhet liksom andra inskrinkningar i férhillande
till vad som hade gillt i anstalt."

I ett beslut den 17 juni 2024 riktade JO allvarlig kritik mot
Kriminalvirden efter att en démd person blivit kvar 1 hikte i nirmare
ett &r 1 vintan pa plats 1 anstalt. Myndigheten fick dven kritik fér att
den intagne inte fatt vistas 1 gemensamhet med andra intagna. Enligt
JO illustrerade drendet pd ett tydligt sitt vilka konsekvenser den an-
stringda beliggningssituationen inom Kriminalvirden far."”

1770 2023 5. 166, dnr 1716-2022.
18 JO:s beslut den 26 juni 2024, dnr 4837-2023.
19 JO:s beslut den 17 juni 2024, dnr 2834-2023.
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9.4 Andrade frister for verkstillighet
av fangelsestraff i hakte

Forslag

Aven fortsatt ska gilla att tiden som en démd person vars fingelse-
straff kan verkstillas ska fi férvaras 1 hikte inte ska {8 vara lingre
in nodvindigt. Nidgra sirskilt angivna tidsfrister enligt strafftids-
lagen f6r dverforing eller férpassning frin hikte till anstalt f6r
verkstillighet av fingelsestraff ska emellertid inte gilla fér intagna
som har fyllt 18 dr. Diremot bor de nuvarande tidsfristerna vara
vigledande.

For ddmda som ir under 18 &r ska dven fortsatt gilla att tiden 1
hikte inte ska {8 vara lingre in nédvindigt och inte lingre 4n sju
dagar. Tidsfristen ska kunna éverskridas vid synnerliga skil. Aven
om sddana skil foreligger ska tiden 1 hikte inte 8 6verskrida
30 dagar.

Motsvarande regler ska gilla dven enligt fingelselagen vid om-
placering av démda mellan anstalter liksom vid dterférande av
démda som avvikit frén anstalt.

Med de utokade mojligheter att [ita personer som avtjinar
fingelsestraff vistas 1 hikte som foljer av forslagen krivs att
Kriminalvirden vidtar dtgirder for att sd langt mojligt undvika att
intagna drabbas negativt. Detta eftersom de rittigheter som foljer
av hikteslagen skiljer sig till viss del frin, och delvis ir mer begrin-
sade dn, de som foljer av fingelselagen.

Utgdngspunkten i Sverige ir att ddmda personer placeras 1 anstalt och
hiktade 1 hikte. Nir det giller dtskillnaden mellan démda med en
verkstillbar dom och hiktade framgdr det av 10 § strafftidslagen att
tiden 1 hikte i avvaktan pd placering i anstalt inte fr vara lingre in
nddvindigt och inte lingre in sju dagar, om det inte finns sirskilda
skil. Aven om det finns sirskilda skil fir tiden inte vara lingre in
30 dagar. Samma frister giller enligt fingelselagen vid hiktesplacering
1 samband med omplacering liksom vid &terférande av démda som
avvikit (se 2 kap. 4 b § samt 15 kap. 2 a § fingelselagen).

Hiktning ir en dtgird som vidtas for att sikerstilla att den miss-
tinkte inte kan paverka utredningen, avvika eller begd nya brott under
utredningstiden. Det ir med andra ord en processuell och tillfillig
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tvangsdtgird, inte ett straff. Fingelse utgor 1 stillet ett straff som
déms ut av domstol som paféljd f6r brott. En dom pd fingelse har
sdledes ett helt annat syfte dn ett beslut om hiktning. En placering 1
hikte ir vidare avsedd att pigd under kortare tid, medan anstalterna
ir anpassade for lingre vistelser. I en anstalt finns dirmed helt andra
forutsiteningar att tillgodose intagnas rittigheter och behov i friga
om exempelvis sysselsittning, rehabilitering, programverksamhet
och kontakt med omvirlden in vad som finns 1 ett hikte.

I sammanhanget kan dven noteras att enligt flertalet internationella
regelverk gillande behandlingen av intagna giller principen att démda
och icke démda intagna ska héllas tskilda fr&n varandra.”

Att démda personer fir pdborja sin verkstillighet 1 anstalt utan
onodigt drojsmal ligger 1 sivil den ddmdes som samhillets intresse.
En grundliggande utgdngspunkt fér utredningens éverviganden
har dirfoér varit att hiktet dven fortsatt bor vara en plats avsedd for
personer som endast dr misstinkta f6r brott och att démda personer
vars straff kan verkstillas skyndsamt ska flyttas till anstalt. Samtidigt
ir det ett faktum att Kriminalvirden p& grund av platsbristen i landets
anstalter redan 1 dag har utmaningar med att leva upp till de tidsfrister
som foljer av strafftidslagen. Utredningen har dirfor évervigt om
de nuvarande tidsfristerna i lagen, liksom motsvarande tidsfrister i
fingelselagen, bor justeras med utgdngspunkt 1 ridande forhillanden
eller helt avskaffas.

Nir den nuvarande regleringen i 10 § strafftidslagen inférdes ansdg
regeringen, 1 friga om tidsaspekten, att det av sdvil legalitets- som
rittssikerhetsskil var motiverat att infoéra en reglering som tydligt
angav de tidsgrinser som skulle gilla i friga om hur linge en démd
tillfillige skulle f tas in i hikte. Aven om utredningen bedémer att
det 1 och for sig finns fog fér den uppfattningen menar utredningen
samtidigt att en sddan reglering, f6r att framstd som trovirdig, férut-
sitter att de tidsfrister som anges ir realistiska och pd ett 6vergrip-
ande plan mojliga f6r Kriminalvirden att leva upp till. S3 dr 1 dag inte
fallet.

Under 2025 uppgick andelen hiktade som skrevs in 1 anstalt inom
sju dagar efter pdborjad verkstillighet 1 hikte till 47 procent. Andelen
intagna som skrevs in i anstalt inom 30 dagar efter piborjad verk-
stillighet 13g samtidigt p& 86 procent. Trots att detta innebar en viss

20 Se bland annat artikel 10.2 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
regel 18.8 i de europeiska fingelsereglerna och regel 11 i Nelson Mandela-reglerna.
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forbittring sedan 2024 bedémer Kriminalvérden att situationen med
linga vintetider och ett stort antal verkstillighetsfall inte var tillfreds-
stillande och att situationen periodvis var allvarlig.

Redan Strafftidsutredningen, vars betinkande lg till grund for
den nuvarande regleringen 1 strafftidslagen, pekade pd att Kriminal-
vdrdens uppgift att i anstalt uppritthilla ordning och sikerhet hade
forindrats och blivit mer komplicerad. Bland annat lyftes den om-
stindigheten att det fanns en vixande grupp av intagna — inte sillan
med medlemskap i kriminella gingbildningar eller annars med kopp-
lingar till den organiserade och grinséverskridande brottsligheten
— som utgjorde ett avsevirt hot mot personal och medintagna, men
idven intagna med skyddsbehov och intagna som inte utgjorde nigon
egentlig risk. Det ansdgs innebira att Kriminalvirdens uppgift att
placera intagna hade blivit mer komplicerad och tidkrivande.”

Utredningen menar att de iakttagelser som gjordes av Strafftids-
utredningen fortfarande 1 hog grad ir relevanta. Till detta kommer
emellertid att Kriminalvirden 1 dag stir infor en avsevirt mer an-
stringd platssituation dn vad som var fallet nir strafftidslagen tridde
1 kraft, och att situationen enligt tillgingliga prognoser inte ser ut
att forbittras inom de nirmaste dren. Det skulle kunna tala for att
de nuvarande tidsfristerna bor férlingas. Utredningen menar emeller-
tid att de nuvarande fristerna ger uttryck f6r rimliga mélsittningar
samtidigt som indrade frister oavsiktligt skulle kunna f en styrande
verkan, pd s3 sitt att de skulle kunna ge intryck av ett littat skynd-
samhetskrav. Det ir enligt utredningens mening inte limpligt.

Att démda personer inte blir kvar i hikte lingre in nodvindigt
utan 1 stillet skyndsamt flyttas till anstalt nir fingelsestraffet kan
verkstillas ir enligt utredningens mening en princip som iven i fort-
sittningen bor gilla, inte minst sett till att innehdllet 1 verkstillig-
heten kan piverkas negativt av att detta drar ut p3 tiden. Aven fortsatt
bor dirfor gilla att tiden 1 hikte f6r en ddmd person ska vara s3 kort
som mojligt. Det foljer emellertid redan av kravet pd att tiden 1 hikte
inte fir vara lingre in nédvindigt.

Av angivna skil foreslir utredningen att de nuvarande tidsfristerna
enligt 10 § strafftidslagen och 2 kap. 4 b § fingelselagen ska avskaffas
och att regleringen, p& samma sitt som var fallet innan strafftidslagen
tridde 1 kraft, 1 stillet ska foreskriva ett allmint skyndsamhetskrav

2! En ny strafftidslag (SOU 2016:18), s. 143 f.
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utan lagreglerade frister. Detta i fall som avser vuxna personer (utred-
ningen dterkommer till vad som ska gilla fo6r barn nedan).

Utredningen gor bedémningen att Kriminalvirden, sett till bristen
pd savil hiktes- som anstaltsplatser, inte kommer att ha nigot eget
intresse av att l3ta anstaltsplaceringar dréja lingre dn nédvindigt och
att den domdes intresse av en skyndsam placering siledes inte stir i
ett motsatsférhdllande till myndighetens intressen. Ett avskaffande
av tidsfristerna bedéms dirfér inte innebira ndgon utodkad risk for att
anstaltsplaceringar kommer att férdrojas 1 férhdllande till vad som ir
fallet 1 dag. I sammanhanget vill utredningen framhlla att milsitt-
ningen allgimt bor vara att placering ska ske inom de tidsfrister som
giller enligt den nuvarande regleringen, men att ndgot lagstadgat krav
pa detta alltsd inte ska gilla.

Vid tillimpningen av regleringen kommer Kriminalvirden dven
fortsatt att behva beakta att den intagnes verkstillighetsinnehill kan
paverkas negativt av att dverforing till anstalt dréjer. Det kan paverka
savil mojligheten till sysselsittning och behandling som méjligheten
till gemensamhet och kontakt med omvirlden, rittigheter som ska
tillkomma den enskilde enligt sdvil fingelselagen som internationella
regelverk. I sammanhanget miste ocksd beaktas den grundliggande
bestimmelsen i 1 kap. 5 § fingelselagen som bland annat anger att
verkstilligheten ska utformas s3 att den intagnes anpassning i sam-
hillet underlittas och sd att negativa féljder av frihetsberdvandet mot-
verkas. Verkstilligheten fir inte heller innebira andra begrinsningar
1 den intagnes frihet in som foljer av fingelselagen eller som dr n6d-
vindiga fér att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas
(1 kap. 6 § fingelselagen). Aven principen att det ir frihetsberévandet
1 sig som utgor straffet och inte forhillandena under verkstilligheten
miste beaktas.

Enligt uppgift frin Kriminalvirden finns i dag inga sirskilda rikt-
linjer eller rutiner inom myndigheten for verkstillighetsfall utan de
hanteras utifrin samma regelverk som giller f6r andra intagna. Enligt
utredningen bor det emellertid ankomma pd Kriminalvdrden att for
démda personer som vistas en lingre tid 1 hikte dn 6nskvirt se 6ver
vilka tgirder som kan vidtas for att sikerstilla att de negativa effekt-
erna av tidsutdrikten blir si begrinsade som méjligt.

Att en intagen blir kvar 1 hikte trots att straffet blivit verkstillbart
boér enligt utredningens mening exempelvis inte hindra att arbetet

141



Verkstallighet av fangelsestraff i hdkte SOU 2026:30

med att utforma en verkstillighetsplan inleds.”” Inte heller bedomer
utredningen att det finns ngot hinder mot att Kriminalvdrden under
den démdes tid 1 hikte inleder en utredning av vilka sirskilda villkor
som ska gilla for verkstilligheten enligt 1 kap. 7 § fingelselagen,
mojligen med undantag f6r om myndigheten bedémer att det finns
behov av en férdjupad villkorsutredning och att den démde dirfér,
enligt myndighetens rutiner, behéver placeras i en viss anstalt for
att genomga utredningen. Utredningen menar vidare att det nir en
démd blir kvar 1 hikte under en lingre tid typiskt sett bor finnas goda
skil att vidta de férberedande &tgirder infor verkstilligheten som ir
mojliga, for att pd sd sitt sikerstilla att verkstilligheten 1 anstalt kan
inledas p4 ett vil forberett sitt nir placering vl sker.

Avslutningsvis noterar utredningen att enligt 9 § strafftidslagen
far en domd som ska &verforas eller férpassas till kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av fingelsestraff dven tillfilligt tas in 1 polisarrest.
Detsamma giller enligt 2 kap. 4 a § andra stycket fingelselagen. De
foreslagna dndringarna innebir emellertid inte att en intagen kommer
att kunna avtjina hela sitt fingelsestraff i polisarrest, ndgot som foljer
redan av det férhdllandet att de angivna reglerna endast medger till-
fillig sddan placering, dvs. normalt sett inte lingre 4n ndgon eller nigra
dagar.

Om den domde dr under 18 dr ska de tidigare reglerna gilla

Av artikel 3.1 1 barnkonventionen féljer att vid alla &tgérder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfirds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstift-
ande organ, ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Enligt artikel 3.2 ska konventionsstaterna tillférsikra barnet
sidant skydd och sidan omvardnad som behévs for dess vilfird, med
hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess
forildrar, virdnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar
for barnet, och ska for detta indamadl vidta alla limpliga lagstiftnings-
dtgirder och administrativa dtgirder. Av artikel 3.3 framgdr att kon-

22 Hir kan noteras att det i férarbetena till hikteslagen anges att det nir det giller en intagen
som ir hiktad pa grund av misstanke om brott bér, om det kan anses limpligt och den intagne
samtycker till det, kunna vidtas vissa forberedelser infor verkstillighetsplanen samt att det,
nir en intagen sjilv nskar, ocks kan f4 tas vissa prover om det behovs fér att utreda hans
eller hennes drogkonsumtion infér en vird- eller behandlingsinsats, se prop. 2009/10:135 s. 183.
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ventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster och inritt-
ningar som ansvarar fér omvéardnad eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet,
hilsa, personalens antal och limplighet samt behorig tillsyn. Barn-
konventionens rittigheter giller for alla barn, oavsett var de befinner
sig under uppvixten.

Regeringen har i1 prop. 2025/26:132, Frihetsberdvande pifoljder
for barn och unga, foéreslagit att barn och unga, 1 de fall en frihets-
berévande pafoljd inte kan undvikas, ska démas till fingelse 1 stillet
for sluten ungdomsvard och att sluten ungdomsvard ska utménstras
ur pafoljdssystemet. I propositionen limnas ocksd forslaget att en
démd person som dr under 18 &r, vars straff ir verkstillbart, endast
ska {3 placeras 1 hikte i avvaktan pd anstaltsplacering under lingre tid
in sju dagar om det finns synnerliga skil. Ribban {6r nir ett barn vars
fingelsestraff blivit verkstillbart ska f4 tas in 1 hikte foreslds allts3
sittas hogre dn for en vuxen person. Som skil f6r detta anges 1 pro-
positionen att det bdde ur ett samhillsperspektiv och fér den démde
ir angeliget att verkstilligheten av ett fingelsestraff kan pdbérjas 1
nira anslutning till det att domen eller beslutet fitt laga kraft samt
att det f6r unga lagovertridare ir sirskilt angeliget att reaktionen
pa ett brott frin samhillets sida kommer snabbt. Utredningen delar
uppfattningen att barnperspektivet talar for att storre restriktivitet
bor gilla 1 friga om att 13ta barn avtjina fingelsestraff i hikte in for
vuxna och foresldr dirfér att de nuvarande fristerna i sdvil 10 § straff-
tidslagen som 2 kap. 4 b § fingelselagen dven fortsatt ska gilla for
démda som ir under 18 r, tillsammans med ett krav pd synnerliga skil
enligt bida bestimmelserna f6r att {3 6verskrida sjudagarsfristen.
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10 Installelse i anstalt for ddmda
som inte ar frihetsberdvade

10.1  Nuvarande reglering

I 2-3 §§ straffridslagen finns regler om nir ett fingelsestraff fr verk-
stillas. Som huvudregel ir s3 fallet nir domen eller beslutet som avser
fingelse vinner laga kraft mot den démde.

For démda som inte ir frihetsberévade nir straffet r verkstillbart
finns regler om inledande av verkstilligheten 1 6 och 7 §§ strafftids-
lagen. Av 6 § f6ljer bland annat att en démd som inte ir frihets-
berévad nir fingelsestraffet ir verkstillbart utan dréjsmal ska fore-
liggas av Kriminalvirden att senast en viss dag instilla sig vid den
kriminalvirdsanstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Hur ldng
tidsfrist som ska anges foljer inte av bestimmelsen. Att foreligg-
andet ska utfirdas utan dr6jsmil innebir att viss skyndsamhet ska
gilla med avseende pd handliggningsforfarandet. Samtidigt medger
kravet ett visst utrymme for flexibilitet beroende pd drendets karaktir
och omstindigheterna i det enskilda fallet. Avseende vilken tidpunkt
som ska anges for instillelse giller enligt férarbetena som en allmin
utgdngspunkt att tiden mellan dom och verkstillighet ska vara si
kort som mojligt.'

Av 4 kap. 2 § forordningen (2025:1323) om verkstillighet av
fingelsestraff med elektronisk évervakning framgr att i fall som
avses i 1 kap. 1 § lagen EOVL behéver ett foreliggande om instillelse
inte utfirdas av Kriminalvirden forrin myndigheten har fitt illfille
att informera den domde om innehillet i EOVL.

I 7 § strafftidslagen regleras forutsittningarna fo6r Kriminalvirden
att skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff f6r domda som inte
ir frihetsberdvade, vilket kan goras i vissa sirskilt angivna situationer.

! Prop. 2017/18:250 s. 66.
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Av 7 § forsta stycket 1 strafftidslagen f6ljer att Kriminalvirden f&r
skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff f6r domar eller beslut
pd fingelse 1 hogst tre mdnader om syftet ir att stadkomma en
jimnare beliggning i kriminalvirdsanstalterna. Verkstilligheten fir
1 sddana situationer skjutas upp under hégst sex manader frin den
dag fingelsestraffet ir verkstillbart. Att verkstilligheten fir skjutas
upp under “hégst” sex manader innebir att verkstilligheten inte fir
skjutas upp under lingre tid in vad det finns behov av. Bestimmelsen
ir fakultativ, vilket innebir att Kriminalvirden ir fri att med hinsyn
till samtliga omstindigheter 1 varje enskilt fall avgéra om det fram-
stdr som en limplig dtgird att skjuta upp verkstilligheten. Omstindig-
heter som att det finns anledning att anta att den démde kommer
att undandra sig verkstilligheten eller fortsitta brottslig verksamhet
bér enligt forarbetena sirskilt beaktas.?

Vidare ger 7 § forsta stycket strafftidslagen méjlighet f6r Kriminal-
varden att skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff 1 avvaktan
pa ett stillningstagande om 6verforande av verkstillighet av en svensk
dom eller ett svenskt beslut p fingelse till en annan stat (punkten 2)
eller i avvaktan pd regeringens beslut i ett irende om ndd (punkten 3).
For dessa fall féreskrivs ingen lingsta tid for uppskjutande.

Innan strafftidslagen tridde i kraft géllde enligt 13 § i den tidigare
forordningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m. att Kriminal-
virden fick besluta om anstdnd med verkstilligheten betriffande
domar pa fingelse 1 hogst tre manader i syfte att 3stadkomma en
jimnare beliggning pd kriminalvirdsanstalterna. Vidare fick myndig-
heten enligt 12 § besluta om anstind i avvaktan pa regeringens beslut
nir den déomde ansékt om ndd. I betinkandet En ny strafftidslag
(SOU 2016:18) foreslog Strafftidsutredningen att Kriminalvirden
iven fortsatt skulle ha mojlighet att besluta om anstind 1 de angivna
fallen men att det dirutéver skulle inféras en mojlighet f6r myndig-
heten att besluta om anstdnd i fall dir myndigheten hade att ta still-
ning till om ett éverférande av verkstillighet av en svensk dom eller
ett svenskt beslut pd fingelse till ett annat land skulle ske. Utred-
ningen foreslog vidare att mojligheten att 13ta verkstilligheten anstd
1 samtliga dessa fall skulle knytas till féreliggandehanteringen p8 s
sitt att Kriminalvirden 1 de nimnda situationerna skulle 3 avvakta
med att foreligga den ddmde om instillelse. Nirmare bestimt skulle
det i strafftidslagen tas in en reglering av innebord att Kriminalvirden

2 Prop. 2017/18:250 s. 70.
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fick avvakta med att utfirda ett féreliggande om instillelse under en
tid om hégst sex manader f6r (1) domar eller beslut pa fingelse 1 hogst
tre mdnader om syftet var att stadkomma en jimnare beliggning i
kriminalvirdsanstalterna, (2) 1 avvaktan pd ett stillningstagande om
dverforande av verkstillighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut
pa fangelse till ett annat land, eller (3) 1 avvaktan p8 regeringens beslut
1 ett irende om nid, varvid anstindstiden skulle riknas frin och med
den dag som domen eller beslutet i den del som avsdg fingelsestraft
fick verkstillas.

Regeringen delade Strafftidsutredningens bedémning att det 1
de nimnda situationerna borde vara mojligt f6r Kriminalvrden att
lita verkstilligheten av ett fingelsestraff anstd under viss tid men
valde att konstruera regleringen p3 ett annorlunda sitt. Regeringen
bedémde nimligen att det dven efter det att ett féreliggande om
instillelse hade utfirdats, men innan den démde hade instillt sig,
skulle kunna uppkomma behov av att lita verkstilligheten ansta.
Bestimmelsen konstruerades dirfor pa s sitt att Kriminalvirden,
oberoende av om ett foreliggande hade utfirdats eller inte, gavs
mojlighet att skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff i vissa
fall. Vidare bedémde regeringen att det 1 fall dir det var friga om
ett stillningstagande om &verférande av verkstillighet av dom eller
ett beslut p4 fingelse till en annan stat eller i nideirenden inte skulle
gilla ndgon faststilld tidsfrist. En tidsfrist (om sex minader) skulle
siledes endast gilla i de fall verkstilligheten skéts upp i syfte att
dstadkomma en jimnare beliggning i kriminalvirdsanstalterna.’

Bestimmelsen i 7 § strafftidslagen forutsitter inte att det fattas
ndgot formellt beslut om att verkstilligheten ska skjutas upp. Vidare
hindrar inte en tillimpning av bestimmelsen den démde frin att
pabérja verkstilligheten av fingelsestraffet om han eller hon begir
det. Enligt 5 § strafftidslagen har en démd ritt att piborja verkstillig-
heten av ett fingelsestraff om han eller hon begir det och straffet
ir verkstillbart. Bestimmelsen dr utformad som en rittighet f6r den
démde och en motsvarande skyldighet fér Kriminalvdrden att ta
emot honom eller henne. For att utéva sin ritt enligt bestimmelsen
férutsitts normalt att den démde personligen instiller sig vid ett
hikte eller anstalt. I en sdan situation fir Kriminalvirden endast
neka att ta emot den démde vid extraordinira omstindigheter.*

3 Prop. 2017/18:250 s. 66 f.
*Se 3 § strafftidsférordningen (2019:95).
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Enligt uppgift frin Kriminalvirden tillimpas 7 § f6rsta stycket
1 strafftidslagen 1 princip inte av myndigheten. Diremot tillimpar
myndigheten {6r nirvarande, enligt beslut frin Kriminalvirdens
generaldirektdr 1 februari 2024, en ordning som innebir att tid-
punkten f6r senaste dag for instillelse anges till hogst 150 dagar frin
beslutsdatum. Detta i stillet f6r den dessférinnan tillimpade ord-
ningen (ocksd den tillfillig) som innebar att senaste dag for instillelse
angavs till hégst 100 dagar frdn beslutsdatum. Syftet med den beslut-
ade ordningen, vars rickvidd inte ir begrinsad till kortare fingelse-
straff utan tillimpas oavsett strafflingd, ir att minska beliggningen
1anstalt.’

I prop. 2025/26:132, Frihetsberévande pafoljder for barn och unga,
har regeringen foreslagit ett tilligg 1 7 § strafftidslagen av innebérden
att mojligheten f6r Kriminalvirden att skjuta upp verkstilligheten av
fingelsestraff i syfte att 8stadkomma en jimnare beliggning i kriminal-
virdsanstalterna inte ska f3 tillimpas avseende démda som inte har
fylle 18 &r.

Enligt 14 § strafftidslagen fir, pd ansokan av en désmd och 1 den
utstrickning som intresset av samhillsskydd medger det, uppskov
med verkstilligheten av ett fingelsestraff beviljas under hogst sex
ménader frin den dag fingelsestraffet ir verkstillbart, om det finns
sirskilda skil med hinsyn till den démdes hilsa, familje-, arbets- eller
utbildningsférhillanden eller andra liknande omstindigheter. Om
det finns synnerliga skil, fir uppskov beviljas under ytterligare hogst
sex minader. En démd som ir gravid eller ammar barn fir beviljas
uppskov under s8 l3ng tid som anses skilig. En ansékan om uppskov
far emellertid inte bifallas om den démde ir berévad friheten som
hiktad eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r verkstillighet i ett
annat mal.

5 Beslut den 26 februari 2024, dnr KV 2024-4775.
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10.2 En tydligare reglering om instéllelsetid for
démda som inte ar frihetsberévade samt utékade
mojligheter for Kriminalvarden att skjuta upp
verkstalligheten vid platsbrist i anstalterna

Forslag

Om en démd inte ir frihetsberévad nir fingelsestraffet ir verk-
stillbart f6ljer av 6 § strafftidslagen att Kriminalvirden utan drojs-
mil ska foreligga honom eller henne att senast en viss dag instilla
sig vid den kriminalvirdsanstalt dir fingelsestratfet ska verkstillas.
Bestimmelsen ska kompletteras med en uttrycklig angivelse av
att tiden for instillelse ska £ uppga till hogst tre manader frén
foreliggandet. Samtidigt ska regleringen 17 § strafftidslagen idndras
pa sd sitt att mojligheterna f6r Kriminalvirden att skjuta upp verk-
stilligheten vid platsbrist utékas. Detta pd sd sitt att Kriminalvirden
ska f3 skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff om upp till ett
3r och sex minader 1 hégst nio manader frin den dag fingelse-
straffet dr verkstillbart, om det finns skil fér det med hinsyn till
platssituationen i kriminalvirdsanstalterna. Méjligheten att skjuta
upp verkstilligheten av det skilet ska emellertid inte omfatta
démda som inte har fyllt 18 3r.

Om Kriminalvirden utreder forutsittningarna for verkstillig-
het med elektronisk évervakning ska ett féreliggande om instill-
else inte behova skickas férrin utredningen har avslutats. Det ska
tydliggdras genom ett tilligg i férordningen om verkstillighet av
fingelsestraff med elektronisk évervakning.

En tydligare reglering om instdllelsetid

Nir strafftidsutredningen betinkande En ny strafftidslag (SOU
2016:18), som lig till grund f6r den nuvarande regleringen i straff-
tidslagen, limnades var Kriminalvirdens praxis att i normalfallet
bestimma fristen for instillelse till 50 dagar frén beslutsdatum. Om
det krivdes av beliggningsskil angavs i stillet en frist for instillelse
om 75 dagar.® For nirvarande tillimpar Kriminalvirden den ordningen
att senaste dag for instillelse (oavsett strafflingd) bestims till som

¢ En ny strafftidslag (SOU 2016:18), s. 118 f.
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lingst 150 dagar, dvs. fem ménader, frdn beslutsdatum. Detta med en
tillimpning av 6 § strafftidslagen. Bestimmelsen 1 7 § forsta stycket 1,

som reglerar myndighetens méjligheter att skjuta upp verkstilligheten
av kortare fingelsestraff f6r att jimna ut beliggningen 1 anstalterna,

tillimpas enligt uppgift inte.

Det anférda talar enligt utredningens mening for att det bor in-
foras en tydligare reglering av vilka principer som ska gilla f6r instill-
else 1 anstalt f6r ddmda som inte ir frihetsberévade. Inte minst bor
det tydligare framgd av lagstiftningen hur de olika reglerna i straff-
tidslagen forhéller sig till varandra och vad som, som utgdngspunkt,
som ska gilla 1 friga om instillelsetid. Utredningen menar nimligen
att en 6kad tydlighet, och dirmed férutsebarhet, kommer att vara
positiv for bdde de enskilda som berérs av lagstiftningen och f6r
Kriminalvirden, som ska tillimpa den.

En grundliggande utgdngspunkt bor vara att verkstilligheten av
ett fingelsestraff ska pdborjas utan onédigt drojsmail efter det att
straffet blivit verkstillbart. Aven fortsatt menar dirfor utredningen
att utgdngspunkten ska vara att Kriminalvirden, nir en person som
har démts till fingelse inte ir frihetsberdvad nir fingelsestraffet blir
verkstillbart, utan drojsmal ska foreligga den domde att inom viss
tid instilla sig vid den anstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas. Aven
fortsatt bor myndigheten ha en viss flexibilitet i friga om hur ling
instillelsetid som ska anges. Dock bér flexibiliteten i det hir avseendet
gilla inom vissa, av lagstiftaren angivna, ramar. Det bor dirfor anges 1
den aktuella bestimmelsen hur lng instillelsetid som Kriminalvirden
som mest ska f3 ange.

Enligt utredningen framstir en instillelsetid om hogst tre ménader
som vil avvigd, och det ir dirfoér den frist som foresl3s. Fristen ska
riknas frin dagen for foreliggandet, inte frin nir straffet blir verk-
stillbart. Att Kriminalvirden ska utfirda foreliggandet utan dréjsmal
innebir dock att fristen for instillelse i minga fall kommer att uppgd
till som mest cirka tre manader frn det att straffet blir verkstillbart.
Fristen for instillelse kan dock bli lingre om foreliggandet om in-
stillelse féregds av en utredning om férutsittningarna f6r verkstillig-
het med elektronisk ¢vervakning. I sidana fall tillimpar Kriminal-
virden nimligen den ordningen att drendet forst skickas till frivirden
for stillningstagande till verkstillighet med elektronisk évervakning,
vilket ska ske inom 75 dagar, innan foreliggande om instillelse i
anstalt skickas till den démde. Utredningen bedémer att kravet p3 att
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foreliggandet om instillelse ska skickas utan dréjsmal inte utgor nigot
uppenbart hinder mot en sidan tillimpning men noterar samtidigt
att det 1 4 kap. 2 § férordningen om verkstillighet av fingelsestraff
med elektronisk évervakning uttryckligen anges att Kriminalvirden
i fall som avses i 1 kap. 1 § EOVL inte behéver utfirda ett foreligg-
ande om instillelse férrin myndigheten fatt tillfille att informera den
domde om innehillet i EOVL. Nigot motsvarande undantag ges
emellertid inte f6r situationen nir myndigheten pd eget initiativ vidtar
en sidan utredning. Av det skilet féresldr utredningen ett fortydlig-
ande tillagg till bestimmelsen av innebérden att Kriminalvirden inte
behéver utfirda ett foreliggande om instillelse f6rrin myndigheten
har utrett forutsittningarna for verkstillighet med elektronisk éver-
vakning (pi eget initiativ eller efter ansdkan frén den domde).

Utckade majligheter att skjuta upp verkstilligheten

Utredningen menar att det, i likhet med 1 dag, dven fortsatt bor vara
mojligt 6r Kriminalvarden att skjuta upp verkstilligheten (dvs. ange
en lingre frist in tre m&nader eller senareligga en tidigare angiven frist
for instillelse) om det finns behov av detta med hinsyn till plats-
situationen 1 anstalterna. Dock menar utredningen att mojligheten
bér omfatta fler fingelsestraff in i1 dag och att det ocksd bor vara
mojligt f6r Kriminalvirden att skjuta upp verkstilligheten lingre in
vad dagens reglering medger. Detta for att ge Kriminalvirden bdde
storre mojligheter att reglera inflodet av intagna till anstalterna och
att planera sin verksamhet. Utredningen féresldr dirfor att regleringen
17 § forsta stycket 1 strafftidslagen ska utvidgas till att omfatta domar
eller beslut pd fingelse om hogst ett &r och sex manader (i stillet for
tre minader som i dag). Det foreslds ocksd att verkstilligheten 1
aktuella fall ska f4 skjutas upp under hogst nio ménader frin den dag
fingelsestraffet blir verkstillbart (i stillet f6r sex m&nader som i dag).
Vidare foresldr utredningen att den aktuella regleringen ska om-
formuleras p3 sd sitt att den ska ange att verkstilligheten ska {3 skjutas
upp om det finns skil for det ”med hinsyn till platssituationen 1
kriminalvirdsanstalterna”. Syftet med att byta ut den nuvarande
skrivningen som anger att syftet ska vara att 8stadkomma “en jimnare
beliggning i kriminalvirdsanstalterna” ir att uppnd en 6kad tydlighet.
Nigon dndring i sak ir siledes inte avsedd, 18t vara att det inte kan
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uteslutas att den foreslagna lydelsen omfattar ndgot fler situationer
in den nuvarande. Avsikten ir dock att de situationer som omfattas
av den nuvarande lydelsen ska omfattas dven av den nya.

Genom forslagen kommer Kriminalvirden att vid platsbrist £
mojlighet att bide skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff 1 fler
fall in 1 dag och under lingre tid. Detta dels eftersom mojligheten
kommer att omfatta domar eller beslut pd fingelse om hogst ett ar
och sex ménader (vilket ir samma tidsmissiga grins som giller for
verkstillighet med elektronisk dvervakning) i stillet for tre manader,
dels eftersom verkstilligheten i dessa fall kommer att kunna skjutas
upp 1 hogst nio manader i stillet fér sex mdnader. Med det sagt
innebir utredningens forslag sammantaget en viss begrinsning fér
Kriminalvirden, eftersom ett av forslagen innebir att regleringen
16 § strafftidslagen kompletteras med en uttrycklig tidsfrist for in-
stillelse (vilket saknas i dag). Utredningen menar emellertid att den
begrinsande effekten av detta inte bor vara sirskilt stor, sett till de
mojligheter att f6rlinga fristen som forslagen ocksd innebir. Mojlig-
heten att skjuta upp verkstilligheten kommer dock inte att omfatta
fingelsestraff som dverstiger ett ar och sex manader och fér dessa fall
innebir forslaget alltsd en begrinsning 1 f6rhillande till nuvarande
reglering. Utredningen menar emellertid att det nir det giller domda
som inte ir frihetsberdvade vars fingelsestraff dverstiger ett &r och sex
manader framstdr som rimligt att myndighetens intresse av att beligg-
ningsutjimna far std tillbaka {6r intresset av att straffet verkstills
utan dréjsmal.

Aven i friga om kortare fingelsestraff finns givetvis ett starkt
intresse av att verkstilligheten paborjas skyndsamt. Det ir av intresse
for brottsoffret, sett till behov av upprittelse, samt for samhillet 1
stort, sett till inte minst straffets inkapaciterande och dirmed brotts-
forebyggande effekt. Dirutdver idr det av intresse f6r den domde sjilv.

Utredningen bedémer dnd3 att Kriminalvirden bor £8 mojlighet
att skjuta upp verkstilligheten 1 upp till nio manader frin det att
straffet blir verkstillbart for fingelsestraff om upp till ett &r och sex
ménader. Vid den bedémningen har utredningen, utéver Kriminal-
vardens anstringda lige, beaktat att senare &rs straffskirpningsreformer
har lett till lingre strafftider for minga brottstyper. Fingelsestraffen
har sdledes pd ett generellt plan blivit lingre utan att brottsligheten
1 det enskilda fallet nddvindigtvis har blivit allvarligare. Detta, samt
det forhallandet att Kriminalvirden sedan en tid tillbaka redan tillimpar
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en ordning som innebir att senaste dag for instillelse sitts till hogst
fem manader frin beslutsdatum, oavsett strafflingd, bedémer utred-
ningen begrinsar de utdkade risker som férslaget innebir for exempel-
vis brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Den mojlighet som forslaget innebir f6r Kriminalvrden att skjuta
upp verkstilligheten kommer dessutom att stilla hoga krav pd myndig-
heten nir det giller att préva limpligheten av en sddan &tgird. I likhet
med den nuvarande regleringen 1 7 § forsta stycket 1 och andra stycket
strafftidslagen dr den féreslagna regleringen nimligen fakultativ till
sin utformning, vilket innebir att Kriminalvirden i varje enskilt fall
kommer att behéva gora en bedémning av limpligheten av att skjuta
upp verkstilligheten. Det giller iven om Kriminalvirden bedémer att
det pd ett generellt plan i och fér sig finns skil f6r att skjuta upp verk-
stillighet av fingelsestraff med hinsyn till platssituationen 1 kriminal-
virdsanstalterna (ett rekvisit som sannolikt kommer att vara uppfyllt
under en avsevird tid framéver). Avsikten med den féreslagna regler-
ingen ir med andra ord inte att méjligheten att skjuta upp verkstillig-
heten 1 nio ménader ska tillimpas for alla fingelsestratf om hogst ett
&r och sex minader, utan att detta endast ska ske i fall dir ett upp-
skjutande framstir som limpligt sett till den enskildes personliga
omstindigheter (diribland eventuell flyktrisk, dterfallsrisk och be-
handlingsbehov) samt till karaktiren av den brottslighet som straffet
avser. I sammanhanget vill utredningen framhalla brottsofferperspek-
tivet, och att Kriminalvérden inte bér skjuta upp verkstilligheten av
ett fingelsestraff om det framstdr som ofdrsvarligt eller stotande.

Att verkstilligheten fir skjutas upp under ”hégst” nio minader
innebir att verkstilligheten inte fir skjutas upp under lingre tid dn
vad det finns behov av.

Avslutningsvis finner utredningen skil att framhélla att forslaget
inte innebidr ndgon férindring av principen att en démd som vill av-
tjina sitt fingelsestraff och dirfor instiller sig sjilvmant 1 hikte eller
anstalt med en sddan begiran som utgdngspunkt har rite till detta.
Utredningen bedémer att de negativa effekter som férslaget kan 3
for enskilda som démts till fingelse dirmed bér bli mer begrinsade.
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Om den démde dr under 18 dr

Utredningen noterar att regeringen i prop. 2025/26:132, Frihets-
berévande pafoljder for barn och unga, har féreslagit att Kriminal-
virden nir det giller ddmda som inte har fyllt 18 &r inte ska fa skjuta
upp verkstilligheten av ett fingelsestraff i syfte att 8stadkomma en
jimnare beliggning 1 kriminalvirdsanstalterna. Som skil for det anges
1 propositionen bland annat att det bdde ur ett samhillsperspektiv
och f6r den démde ir angeliget att verkstilligheten av ett fingelse-
straff kan pdbérjas 1 nira anslutning till det att domen eller beslutet
fact laga kraft mot den doémde 1 den del som avser fingelsestratfet,
samt att det i friga om unga lagévertridare ir sirskilt angeliget att
reaktionen pé brottet frin samhillets sida kommer snabbt.” Utred-
ningen delar den bedémningen och foresldr dirfér att det inte heller
inom ramen {6r den féreslagna nya utformningen av 7 § forsta stycket
1 strafftidslagen ska vara mojligt att skjuta upp fingelsestraff for
personer under 18 ar.

Uppskovsmdjligheten

I 14 § strafftidslagen regleras under vilka férutsittningar och hur linge
uppskov med verkstilligheten fir beviljas pd ansékan frin den démde.
Utredningen har évervigt om det, med anledning till de indringar
som 1 6vrigt foreslds i strafftidslagen, finns skil att dven utdka mojlig-
heterna f6r domda att f8 uppskov pd liknande sitt. I denna del be-
domer emellertid utredningen att den nuvarande regleringen, som
ger mojlighet att bevilja uppskov under hogst sex manader om det
finns sirskilda skil och under ytterligare sex minader om det finns
synnerliga skil, framstdr som limplig dven sett 1 relation till de fére-
slagna dndringarna i 7 §. Det giller inte minst eftersom syftet med
att ge Kriminalvirden mojlighet att skjuta upp verkstilligheten med
hinsyn till platssituationen ir ett annat in de syften som ligger bakom
uppskovsregleringen, samt att redan den nuvarande regleringen ger
utrymme for att bevilja lingre uppskov i speciella fall.

7 Se prop. 2025/26:132's. 123 {.
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11  Verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning

11.1  Nuvarande reglering

Som &versiktligt redogjorts for 1 avsnitt 4.7 kan sedan den 1 januari
2026 fingelsestraff om upp till ett &r och sex manader verkstillas
med elektronisk évervakning i den démdes bostad. Frin och med
den 1 juni 2026 kommer verkstillighet av fingelsestraff med elek-
tronisk vervakning dven att kunna ske 1 kontrollerat boende.

Kontrollerat boende

Kontrollerat boende utgér en ny form for verkstillighet av fingelse-
straff. I prop. 2024/25:202 framférdes som skil fér inférandet att
det bedémdes finnas starka skil att mojliggora for fler domda att av-
tjina sina straff med elektronisk dvervakning, med utgingspunkten
att verkstillighetsformerna ska utformas pd ett sitt som bist mot-
verkar 4terfall i brott samtidigt som det sikerstills att anstaltsplatser
anvinds {6r de personer som bedéms utgéra storst fara f6r samhillet.
Vidare framholls att en hojd tidsgrins for elektronisk évervakning
riskerade att leda till att kraven p& exempelvis bostad och syssel-
sittning 1 storre utstrickning skulle bli ett hinder for verkstillighet
utanfér anstalt, exempelvis om den démde férlorat sin bostad eller
sitt arbete eller om ndgon samboende inte skulle samtycka. Att luckra
upp kraven ansdgs inte limpligt. I stillet bedémdes det finnas behov
av en ny verkstillighetsform — ett mellanting mellan elektronisk éver-
vakning 1 bostaden och verkstillighet 1 anstalt — som var tillrickligt
ingripande och férenat med nédvindiga kontrollfunktioner.'

! Se prop. 2024/25:202 5. 37 {.
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Provningen av om ett straff ska verkstillas 1 kontrollerat boende
ska goras av Kriminalvdrden, antingen pd myndighetens eget initiativ
eller efter ansokan frin den domde. Under verkstilligheten ska den
domde vara férbjuden att limna boendet annat dn pa sirskilt angivna
tider och for bestimda indama3l. Efterlevnaden ska kontrolleras med
elektroniska hjilpmedel. Kriminalvirden ska {4 besluta om sirskilda
foreskrifter som ska gilla vid verkstilligheten, och ett totalférbud mot
alkohol och andra beroendeframkallande medel ska gilla. Vid misskot-
samhet som inte dr av mindre betydelse ska den démde omedelbart
foras till kriminalvirdsanstalt for att avtjina resterande strafftid dir.

I juni 2025 gav regeringen Kriminalvirden i uppdrag att forbereda
myndigheten for den nya verkstillighetsformen. Kriminalvdrden ska
inom ramen f6r uppdraget vidta nédvindiga dtgirder f6r att anpassa
verksamheten, bland annat genom att sikerstilla tillging till indam4ls-
enliga lokaler, rekrytera personal och organisera meningsfull syssel-
sittning for de ddsmda. Myndigheten ska 16pande informera Justitie-
departementet om arbetets utveckling och slutredovisa uppdraget
senast den 30 april 2026.

Det ut6kade tillimpningsomradet

Enligt EOVL kan fingelsestraff om upp till ett &r och sex minader
verkstillas utanfér anstalt med elektronisk évervakning. I proposi-
tionen konstaterade regeringen att tillimpningsomradet for regler-
ingen i IOVL, som upphivdes genom den nya lagen, hade varit ofr-
indrat sedan 2006 samtidigt som det vid flera tillfillen och frén olika
aktdrer hade framférts att tillimpningsomridet borde kunna utvidgas
till att omfatta dven lingre fingelsestraff. I takt med att Kriminal-
vardens beliggningssituation blivit alltmer anstringd hade frigan
blivit aktuell pd nytt. Regeringens bedémning var dock att det an-
stringda beliggningsliget — trots de sikerhetsrisker och andra nack-
delar det medforde — inte i sig utgjorde tillrickligt skil for en utvidg-
ning. Férindringen ansigs behéva motiveras utifrin dven andra
dverviganden, och d& sirskilt en férvintan att mojligheterna att mot-
verka terfall i brott skulle forbittras. Samtidigt ansdgs ett utvidgat

2 Uppdrag att férbereda inrittandet av den nya verkstillighetsformen kontrollerat boende,
dnr KV-2025-18272.
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tillimpningsomride inte f innebira en oacceptabel férsimring av
samhillsskyddet eller undergriva fingelsestraffets trovirdighet.’

Sammantaget gjorde regeringen emellertid bedémningen att det
fanns tydliga fordelar med att utdka méjligheterna till verkstillighet
med elektronisk vervakning, varav den frimsta ansigs vara att en
sddan reform bedémdes ge goda forutsittningar att minska aterfallen
i brott. Som ytterligare skil for reformen lyftes samhillsekonomiska
vinster samt att fler anstaltsplatser skulle kunna frigéras. Det konsta-
terades ocks3 att en utvidgning I8¢ i linje med internationella rekom-
mendationer, bland annat frin CPT. Regeringen bedémde ocks4 att
verkstillighet med elektronisk évervakning innebar s pass ingrip-
ande frihetsinskrinkningar och goda méjligheter till kontroll att den
kunde fungera som ett trovirdigt alternativ till anstaltsvistelse, dven
vid lingre strafftider. De 6kade frihetsinskrinkningarna bedémdes
ocks3 rimligen upplevas som mer betungande ju lingre strafftiden var.
Enligt regeringens mening framstod en 6vre grins pd ett &r och sex
ménader som vil avvigd. *

Limplighetsbedomningen

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket EOVL fir beslut om verkstillighet
med elektronisk dvervakning inte fattas om den démde vid tid-
punkten fér provningen ir hiktad eller intagen i anstalt av ndgon
annan anledning in for verkstillighet av det straff som prévningen
avser (punkten 1), om det finns en beaktansvird risk for att den
démde under verkstilligheten kommer att begd brott, undandra
sig straffets fullgorande eller pd annat sitt allvarligt misskota sig
(punkten 2) eller om det annars finns sirskilda skil mot att straffet
verkstills med elektronisk dvervakning (punkten 3). Regleringen mot-
svarar delvis den i IOVL, men innebir ocks3 vissa fortydliganden.
Nirmare regler om limplighetsbedémningen finns 1 Kriminalvirdens
foreskrifter och allminna rdd om verkstillighet av fingelsestraff med
elektronisk évervakning (KVFS 2025:5, FARK EOV).

Vid riskbedémningen enligt 1 kap. 3 § andra stycket 2 EOVL ska
enligt 2 kap. 1 § FARK EOV sirskilt beaktas karaktiren och omfatt-
ningen av den démdes aktuella och tidigare brottslighet, med sirskild

3 Se prop. 2024/25:202 s. 25.
*Se prop. 2024/25:202 5. 31.
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hinsyn tagen till eventuella brottsoffer, om den démde ska utvisas,
avvisas eller saknar anknytning till riket, om den démde ir medlem 1
eller har annan koppling till ett kriminellt nitverk eller grov organi-
serad brottslighet, om det ir uppenbart att den démde inte klarar
av att verkstilligheten sker 1 bostaden, och den démdes personliga f6r-
hillanden, sdsom missbruk eller psykisk ohilsa.

Vid riskbedomningen enligt 1 kap. 3 § andra stycket 3 EOVL ska
enligt foreskrifterna sirskilt beaktas om den domde 1 anstalt borjat
avtjina det straff som prévningen avser, den démde inte medverkar i
utredningen eller motsitter sig verkstillighet med elektronisk éver-
vakning, det dr oférsvarligt eller stétande att verkstilla straffet med
elektronisk évervakning eller brottet riktats mot en person som den
démde delar bostad med (2 kap. 2 § FARK EOV). Vid alla itgirder
som ror barn ska i férsta hand det som bedéms vara barnets bista be-
aktas (2 kap. 4 § FARK EOV).

Enligt 2 kap. 6 § FARK EOV ska den domdes bostad vara ut-
formad s8 att kontroll med elektroniska hjilpmedel ir mojlig att
genomfoéra. Den ska limpa sig som bostad och 1 évrigt vara limplig
for verkstilligheten. Verkstillighet med elektronisk évervakning 1
den démdes bostad fir som huvudregel inte beviljas om den dom som
ska verkstillas avser grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning,
hedersfortryck eller grovt barnfridsbrott. Detsamma giller for grov
misshandel och sexualbrott som begdtts i nira relation (2 kap. 7 §
FARK EQV).

Som huvudregel fir verkstillighet med elektronisk évervakning i
bostaden inte heller beviljas om det finns behov av att begrinsa den
démdes anvindning av elektronisk kommunikationsutrustning (2 kap.
8 § FARK EOV). Vidare ska en person som ir 6ver 18 &r och som
den démde delar bostad tillfrigas om han eller hon samtycker till
att verkstilligheten sker 1 bostaden. Om sidant samtycke inte limnas,
far verkstillighet i bostaden inte ske (2 kap. 7 § FARK EOV).

Vid lingre strafftider ska en f6rdjupad limplighetsprovning ske

Om strafftiden Gverstiger sex minader innebir regleringen i EOVL
att ett beslut om verkstillighet med elektronisk évervakning i den
démdes bostad ska féregds av en fordjupad limplighetsprévning
(1 kap. 4 § EOVL). Nigon presumtion for att ett sidant straff kan
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verkstillas med elektronisk évervakning 1 bostaden foreligger sdledes
inte. I stillet krivs att sddan verkstillighet, vid en foérdjupad limplig-
hetsprévning, bedoéms limplig. Beddmningen ska i huvudsak baseras
pd samma faktorer som prévningen av om det foreligger sirskilda
skil mot verkstillighet med elektronisk évervakning. Att det ska
goras en fordjupad limplighetsprévning innebir dock att bedom-
ningen ska vara mer noggrann och grundlig i férhéllande till olika
risker som kan finnas med verkstillighet utanfér anstalt.

Vid provningen enligt 1 kap. 4 § EOVL ska sirskild hinsyn tas till
karaktiren pd den brottslighet som straffet avser, risken for dterfall 1
brott och hur verkstilligheten kan komma att pdverka brottsoffer
och den démdes anhériga.”

Att hinsyn ska tas till hur verkstilligheten kan komma att paverka
brottsoffer inbegriper en bedémning av risken foér att den démde
utsitter brottsoffret f6r nya brott. Om det finns en inte férsumbar
risk f6r nya brott mot ett tidigare brottsoffer bor verkstillighet med
elektronisk ¢vervakning i den démdes bostad inte komma i friga.
Detta giller iven om brottsoffret samtycker till att ett straff verk-
stills i en gemensam bostad. Vid sidan av risken fér nya brott ska
det dven beaktas 1 vilken min verkstillighet utanfér anstalt kan ge
upphov till 6kad otrygghet for ett tidigare brottsoffer.®

Att brottsofferperspektivet ska beaktas innebir att vissa brott ska
vara exkluderade frdn mojligheten till verkstillighet 1 den démdes
bostad, ndgot som bér gilla generellt for vissa typer av sirskilt graver-
ande brott mot person och dven brottslighet som till sin karaktir ir
sddan att den typiskt sett kan férvintas fortsitta i eller frin bostaden,
exempelvis hedersrelaterad brottslighet eller sexualbrott som begds
via internet. De tydligaste exemplen pd brott som enligt proposi-
tionen i princip bér vara exkluderade frin verkstillighet i den démdes
bostad ir grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning, heders-
fortryck och grovt barnfridsbrott. Detsamma giller allvarligare fall
av misshandel och sexualbrott, sirskilt om det ir friga om brott
som begitts i nira relation.”

I friga om andra brottstyper, som kan inbegripa vitt skilda gir-
ningar, anges 1 propositionen att det kan finnas vissa fall — men inte
andra — dir det kan vara limpligt att straffet avtjinas i den domdes

5 Se prop. 2024/25:202 5. 33 {.
¢ Se prop. 2024/25:202 s. 34. )
7 Se prop. 2024/25:202 s. 34 samt 2 kap. 6 § FARK EOV.
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bostad. Som exempel ges att det ofta kan vara limpligt att ndgon som
démts for ekonomisk brottslighet fir avtjina straffet i bostaden dven
om strafftiden ir forhdllandevis 1ang, men att verkstillighetsformen
dven vid sddan brottslighet ibland kan vara olimplig, exempelvis om
brottsligheten varit forslagen, organiserad eller riktats mot skydds-
l6sa brottsoffer. Generellt bor alltid en viss restriktivitet 1akttas vid
straff som ligger nira den 6vre grinsen pd ett &r och sex minader.
Ytterst méste dock limpligheten alltid avgéras utifrn en helhets-
bedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.®

Att hinsyn vid den férdjupade limplighetsprévningen ska tas
till hur verkstilligheten kan pdverka den démdes anhoriga innebir
bland annat att det, om det finns hemmaboende barn i bostaden,
alltid miste goras en noggrann bedémning av om verkstilligheten
ir forenlig med barnets bista.’

Enligt 2 kap. 3 § FARK EOV ska vid den férdjupade limplighets-
prévningen enligt 1 kap. 4 § EOVL sirskilt beaktas om brottsligheten
har riktats mot skyddslésa brottsoffer, om fingelsestraffet avser brott
mot liv, hilsa, frihet, frid eller sexualbrott, om brottsligheten annars
varit organiserad eller férslagen, och strafftidens lingd.

Kategorier av fingelsestraff som inte kan avtjinas
med elektronisk 6vervakning

Av 1 kap. 1 § EOVL framgar uttryckligen att lagens tillimpnings-
omride inte omfattar fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Denna
typ av fingelsestraff kunde inte heller enligt IOVL verkstillas utanfor
anstalt. Genom att lagen enbart omfattar domar p3 fingelse utesluts
dven beslut pd fingelse, vilket ocksd det motsvarar ordningen enligt
IOVL. Kategorier av fingelsestraff som i och med avgrinsningen till
domar p4 fingelse utesluts frin tillimpningsomradet ir forvandlings-
straff f6r boter, forverkad villkorligt medgiven frihet enligt beslut
av dvervakningsnimnd, fingelsestraff som bestimts vid beslut om
undanréjande av villkorlig dom eller undanréjande av skyddstillsyn
samt fingelsestraff som bestimts enligt 34 kap. 6 § brottsbalken.
Under den lagstiftningsprocess som ledde fram till att EOVL in-
fordes hade Kriminalvirden efterfrigat att tillimpningsomradet for
verkstillighet med elektronisk évervakning skulle utvidgas till att

8 Se prop. 2024/25:202 s. 34.
% Se prop. 2024/25:202 s. 34 f.
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omfatta dven exempelvis bétestérvandlingsstraff. Regeringen gjorde
emellertid bedémningen att vissa straff alltjimt borde vara exklu-
derade fran mojligheten till verkstillighet utanfér anstalt, bland annat
av trovirdighetsskal."

Fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken

Enligt 28 kap. 3 § brottsbalken fir skyddstillsyn férenas med fingelse
1ligst en och hogst tre manader. Om ritten férenar skyddstillsyn
med fingelse fir den inte samtidigt déma till boter eller foreskriva
samhillstjinst. Av 30 kap. 11 § brottsbalken féljer att skyddstillsyn
far kombineras med fingelse endast om det ir oundgingligen pdkallat
med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller den tilltalades tidigare
brottslighet.

Syftet med den aktuella regleringen ir att det, om vissa omstindig-
heter féreligger och dir alternativet annars ir ett betydligt lingre
frihetsberdvande, ska vara mojligt att tillféra skyddstillsynen ett
skirpande moment. Pif6ljdskombinationen ger dirigenom méjlighet
att undvika lingre fingelsestraff, sirskilt fér unga lagévertridare."
Genom kravet pd att pafoljdsalternativet endast fir anvindas nir
det ir oundgingligen pdkallat med hinsyn till brottslighetens straff-
virde eller den tilltalades tidigare brottslighet markeras att det krivs
mycket starka skil f6r att pdfoljdskombinationen ska viljas, en
tillimpning som Hogsta domstolen har bekriftat fo6r vuxna lagéver-
tridare."” Sirskilt betriffande unga lagdvertridare ger emellertid
pafoljdsalternativet en mojlighet att undvika lingre fingelsestraff
dven nir det ir brottslighetens art som talar fér fingelse." Praxis
innebir att pdfoljdskombinationen som utgdngspunkt inte tillimpas
vid straffmitningsvirden 6ver ett ars fingelse.

I prop. 2025/26:181, Ett forstirkt samhillsskydd och tydligare
reaktioner vid &terfall i brott, har regeringen bland annat féreslagit
att mojligheterna att kombinera skyddstillsyn med fingelse ska ut-
Okas. Forslaget innebir att den lingsta tillitna tiden for det férenade
fingelsestraffet ska hojas frin tre till sex mdnader. Som motiv fér
detta hinvisas 1 propositionen bland annat till de straffskirpningar

10Se prop. 2024/25:202 s. 31.
1 Se prop. 1978/79:212 5. 55.
12 Se t.ex. NJA 2019 s. 1032.
13 Se t.ex. NJA 2015 s. 1024 och NJA 2021 s. 536.
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som genomforts under senare 3r, sirskilt hjningar av minimistraff,
som medfort att mdnga girningar som ursprungligen avsigs omfattas
av pafoljdskombinationen i dag faller utanfor dess tillimpningsomride.
Forslaget bedoms mojliggora en tillimpning av paféljdskombina-
tionen vid girningar med hégre straffmitningsvirden in dagens praxis
medger, med {6ljd att pafoljden dven framoéver kommer att kunna
utgora ett reellt alternativ till ett renodlat fingelsestraff. I proposi-
tionen berérs dven frigan om fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken bor kunna verkstillas genom elektronisk évervakning. I den
delen hinvisas till regeringens bedémning 1 prop. 2024/ 25:202, att
tillimpningsomridet inte bér utvidgas till sidana former av straff
som sedan tidigare varit exkluderade."

Forslag som beror pafsljdskombinationen skyddstillsyn och
fingelse har dven limnats av Straffreformutredningen. I betinkandet
En straffreform (SOU 2025:66) foreslds bland annat att den nuvar-
ande presumtionen mot fingelse i 30 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken och dirmed sammanhingande regler for pafoljdsvalet ska
ersittas av ett system med villkorligt fingelse. Forslaget innebir att
samtliga icke frihetsberévande alternativ till fingelse ska inordnas
under det villkorliga fingelsestraffet, med foljden att villkorlig dom
och skyddstillsyn utménstras. Foér vuxna lagévertridare kommer
dirmed pafosljdssystemet, 1 huvudsak, att best av de tva pafoljderna
béter och fingelse, varvid ritten under vissa férutsittningar ska kunna
besluta att ett fingelsestraff pd viss tid, helt eller delvis, ska vara vill-
korligt (dvs. inte avtjinas 1 kriminalvirdsanstalt eller enligt ndgon
av de dvriga verkstillighetsformer som annars ska gilla for ovillkorligt
fingelse). Enligt forslaget ska det tydliggoras 1 lagstiftningen att
mojligheten att avtjina fingelsestraff med elektronisk évervakning
omfattar fingelsestraff som inte ir villkorliga. Dock ska den icke
villkorliga delen vid delvis villkorligt fingelse — till skillnad frn vad
som 1 dag giller i friga om fingelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
— kunna avtjinas med elektronisk évervakning."

Enligt uppgift frdn Kriminalvirden inleddes 224 verkstilligheter
av fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken under 2024, motsvarande
en total strafftid om 13 176 dagar."

14 Se prop. 2025/26:181 5. 53 f.
15 En straffreform (SOU 2025:55) s. 696.
16 Uppgift for 2025 saknas i det underlag som utredningen har fitt del av.
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Forvandlingsstraff for boter

Enligt 25 kap. 8 § andra stycket brottsbalken fir béter som inte
betalas, om inte annat dr foreskrivet, férvandlas till fingelse enligt
bestimmelserna i botesverkstillighetslagen (1979:189). 1 15 § forsta
stycket botesverkstillighetslagen foreskrivs att om boter inte har
kunnat drivas in och det beror pd trots frin den botfillde, ska boterna
pa talan av dklagare forvandlas till fingelse. Botesforvandling ska
ocksd ske om det av sirskilda skil ir motiverat frin allmin synpunkt.
Forvandlingsstraffet ska bestimmas till fingelse 1 ligst en och hogst
tre ménader. En botfilld person kan, sedan férvandling av boterna
beslutats, undgd fingelsestraffet genom att betala hela bétesbeloppet
(18 § botesverkstillighetslagen).

Bestimmelserna i botesverkstillighetslagen innebir inte att alla
botesstraff som f6rblir obetalda ska férvandlas till fingelse. Syftet dr
1 stillet att ingripa mot personer som hindrat verkstillighet av botes-
straff eller som blivit ”bétesimmuna”. Méjligheten ir avsedd att
anvindas i situationer dir kriminalpolitiska skl f6r en sanktion gor
sig gillande med sirskild styrka."”

Enligt uppgift frin Kriminalvirden fattades 103 sedermera laga-
kraftvunna beslut om botesférvandling under 2025 (vilket var en
okning frin 59 under 2024 och 11 under 2023).

Férverkande av villkorligt medgiven fribet av dvervakningsnimnd

I 26 kap. brottsbalken finns regler om villkorlig frigivning. Av 26 kap.
19 § brottsbalken féljer att om den frigivne bryter mot foreskrifter
eller anvisningar om vad som 1 6vrigt ska gilla f6r vervakningen,
far Kriminalvirden vidta vissa typer av dtgirder eller besluta att en
varning ska meddelas den frigivne. Om en 6vertridelse ir allvarlig
och det kan antas att den frigivne inte kommer att ritta sig genom
nigon sidan dtgird som Kriminalvirden kan vidta f&r 6vervaknings-
nimnden férklara den villkorligt medgivna friheten férverkad till
en tid om hdgst 90 dagar varje ging. I stillet for att besluta om for-
verkande fir 6vervakningsnimnden besluta om varning, indra fore-
skrifter som Kriminalvdrden beslutat om eller sjilv besluta om fére-
skrifter eller elektronisk dvervakning.

17 Se prop. 1982/83:93 s. 15 och prop. 2020/21:8 s. 6.
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Enligt uppgift frin Kriminalvirden uppgick antalet lagakraft-
vunna beslut av évervakningsnimnd om férverkande av villkorligt
medgiven frihet under 2024 till totalt 849 (54 fér kvinnor och 795
fér min). Verkstillighet av sddan férverkad villkorligt medgiven
frihet inleddes under samma &r i 681 fall, motsvarande en total straff-
tid om 15 930 dagar. Under 2023 fattades totalt 767 beslut (52 for
kvinnor och 715 f6r min) samtidigt som verkstillighet inleddes 1
643 fall (motsvarande en total strafftid om 14 601 dagar).

Fingelsestraff som bestimts i samband med undanrdjande
av villkorlig dom eller skyddstillsyn

Enligt 27 kap. 6 § brottsbalken giller bland annat att om den démde
inte iakttar vad som &ligger honom eller henne enligt en villkorlig
dom far ritten — under férutsittning att 3klagaren vicker talan om
detta fore provotidens utging — undanréja den villkorliga domen
och bestimma en ny paféljd f6r brottet. Om si sker ska ritten, vid
bestimmandet av den nya pféljden, ta skilig hinsyn till eventuella
utdémda boter och till vad den domde har underggtt ull f6]jd av f6re-
skrift om samhillstjinst. Ritten fir di déma till fingelse pa kortare
tid in vad som annars ir foreskrivet f6r brottet.

En liknande reglering finns 1 28 kap. 8 § brottsbalken betriffande
skyddstillsyn. Bestimmelsen innebir att om den démde p3 ett all-
varligt sitt 8sidositter sina skyldigheter enligt paféljden och det kan
antas att han eller hon inte kommer att ritta sig genom nigon dtgird
som Kriminalvirden kan vidta, ska myndigheten begira att 8klagaren
vicker talan vid domstol om undanréjande av skyddstillsynen. En
sddan talan ska vickas fore provotidens utgdng och kan i vissa fall
foras av 8klagaren dven utan en begiran frdn Kriminalvirden. Om
domstolen undanréjer skyddstillsynen ska den samtidigt bestimma
en ny pafoljd for brottet. Vid bedémningen ska ritten ta skilig hinsyn
till vad den démde har undergitt till f61jd av pafoljden samt till even-
tuella boter eller fingelse som domts ut tillsammans med skydds-
tillsynen. Aven i det hir fallet fir ritten déma till fingelse p& kortare
tid in vad som annars ir foreskrivet f6r brottet.

Rittens stillningstagande enligt de angivna reglerna kommer till
uttryck i ett beslut. Regler om undanréjande av villkorlig dom eller
skyddstillsyn om den démde begdr nya brott under prévotiden finns
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134 kap. brottsbalken. I sidana fall ingir rittens beslut om undan-
réjande i brottmélsdomen.

Enligt uppgift frin Kriminalvirden fattades under 2024 beslut om
undanréjande av skyddstillsyn 1 1133 fall (varav 197 avsdg kvinnor
och 936 avsig min). I 1034 av dessa fall ersattes skyddstillsynen med
ett fingelsestraff. Under 2023 var siffran 898 (144 f6r kvinnor och
754 for min), varvid paféljden bestimdes till fingelse 1 819 fall.

Nigon motsvarande statistik betriffande beslut om undanréjande
av villkorlig dom har inte presenterats for utredningen.

Fingelsestraff som bestimts enligt 34 kap. 6 § brottsbalken

I 34 kap. brottsbalken finns regler om ny paféljdsbestimning efter
tidigare dom. Dessa innebir bland annat att om en person som har
démts till exempelvis fingelse eller skyddstillsyn har begitt ett annat
brott fore domen (nyupptickt brott) eller begir ett nytt brott efter
domen men innan piféljden helt har verkstillts eller annars upphort
(nytt brott) ska ritten som huvudregel bestimma en ny pafoljd for
den tillkommande brottsligheten. Om ritten démer till en ny pafsljd
for ett nyupptickt brott ska den nir pafoljden bestims iaktta att pa-
foljderna tillsammans inte verstiger vad som skulle ha démts ut
for den samlade brottsligheten. Ritten far d& déma till lindrigare
straff in vad som ir foreskrivet for brottet (34 kap. 2 § brottsbalken).
I vissa fall medger regleringen att ritten i stillet for att bestimma
en ny paféljd beslutar att den tidigare utdémda pafoljden ska avse
ocks3 den tillkommande brottsligheten (34 kap. 3 § brottsbalken)
eller undanréjer den tidigare utdémda pafsljden och démer till
gemensam pafoljd f6r den samlade brottsligheten (34 kap. 4 § brotts-
balken).

Om ritten med tillimpning av 34 kap. 3 § brottsbalken genom
en dom som har fatt laga kraft har beslutat att en paféljd som tidigare
démts ut ska avse ytterligare brott, och den tidigare pféljden sedan
indras av hogre ritt, foljer av 34 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken
att frigan om péfoljd for den tillkommande brottsligheten efter an-
milan av 8klagare ska prévas pd nytt. Samma sak giller om ritten med
tillimpning av 34 kap. 2 § brottsbalken vid paféljdsbestimningen har
beaktat en tidigare utdémd pafoljd och den tidigare pafoljden sedan
indras.
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Enligt 34 kap. 6 § andra stycket brottsbalken giller vidare att om
det nir en dom p4 fingelse pd viss tid ska verkstillas visar sig att den
domde har begitt brottet fére utdémandet av en paféljd som han
eller hon har démts till f6r ndgot annat brott, och det inte framgar av
domarna att den andra pdféljden har beaktats vid pafsljdsbestim-
ningen, ska ritten efter anmailan av 3klagare bestimma vad den
démde ska undergs till f6]jd av den dom som sist ska verkstillas.

Nigon statistik betriffande verkstillighet av fingelsestratf som
beslutats enligt 34 kap. 6 § brottsbalken har inte presenterats fér
utredningen.

Karenstiden enligt EOVL

Enligt 1 kap. 5 § EOVL giller att om den domde tidigare har avtjinat
ett fingelsestraff med elektronisk dvervakning, fir ett nytt beslut
om sddan verkstillighet fattas forst efter att det forflutit en period
av minst tre &r under vilken den démde inte begdtt nigot brott som
har lett till en stringare pafoljd dn boter. Karenstiden f6r ny verk-
stillighet med elektronisk évervakning giller oavsett om den tidigare
verkstilligheten skett enligt EOVL eller IOVL. Inget hinder kommer
dock att finnas mot att den som avtjinat fingelsestraff med elek-
tronisk dvervakning i sin bostad fr avtjina ett nytt fingelsestraff
med elektronisk évervakning i ett kontrollerat boende.

Aven enligt IOVL gillde en tredrig karenstid, en regel som in-
fordes 1 samband med att f6rséksverksamheten med intensivéver-
vakning gjordes permanent 1999. Under férsdksverksamheten hade
nimligen gillt att ddmda inte kunde avtjina fingelsestraff genom
intensivovervakning mer dn en ging och regeringen ansig inte heller
att det efter att regleringen gjordes permanent borde komma i friga
att en person gdng efter annan fick den mojligheten. Endast om det
hade gitt s8 13ng tid mellan den tidigare verkstilligheten och den nya
brottsligheten att ndgon dterfallssituation inte kunde sigas vara for
handen skulle en ny verkstillighet med intensivévervakning vara
mojlig, férutsatt att den domde inte under mellantiden hade begdtt
allvarligare brott. En tredrig karenstid ansigs rimlig."®

I en framstillan till regeringen 2019 framférde Kriminalvirden
att utformningen av bestimmelsen i ddvarande IOVL hindrade

18 Se prop. 1997/98:96 s. 114 f.

166



SOU 2026:30 Verkstallighet av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning

Kriminalvirden frin att gora en individuell préovning i1 det enskilda
fallet av om en démd var limpligt for verkstillighet utanfor anstalt
och att karenstiden dirfér borde férkortas, alternativt helt tas bort.
I stillet borde, enligt framstillan, det férhéllandet att den démde
tidigare undergitt intensivovervakning och direfter dterfallit 1 brott
beaktas inom limplighetsbedémningen, pa s8 sitt att det skulle kunna
utgdra en omstindighet som talade mot verkstillighet utanfér anstalt.”
I samma framstillan féreslogs dirutover att regeringen borde utreda
behovet av vissa andra typer av dndringar i IOVL, varav flera direfter
utretts och genomférts.”

11.2  Fler fangelsestraff bor kunna verkstallas
med elektronisk 6vervakning

Bedomning

I syfte att minska platsbehovet inom Kriminalvirden bér det vidtas
dtgirder som innebir att fler fingelsestraff kan komma i friga
for verkstillighet med elektronisk ¢vervakning, 1 bostaden eller 1
ett kontrollerat boende.

I takt med att beliggningssituationen inom Kriminalvdrden har blivit
alltmer anstringd har myndigheten i olika sammanhang patalat be-
hovet av att dverviga alternativa platslosningar, diribland ett utvidgat
tillimpningsomride fér verkstillighet med elektronisk évervakning.*'
I prop. 2024/25:202, som ledde till lagstiftning som tridde 1 kraft
s& sent som i januari 2026, framhéll regeringen att elektronisk dver-
vakning innebir betydande frihetsinskrinkningar samt att évervak-
ningen och verkstillighetsvillkoren, inklusive utegingstérbudet, med-
for kinnbara begrinsningar f6r den démde. Det framholls ocks3 att
Kriminalvirden 6ver tid fitt utokade mojligheter att utéva kontroll,
kontrollmekanismer som innebir att eventuell misskétsamhet numera

19 Kriminalvirden, Framstillan om utdkad tillimpning av intensivévervakning med elektronisk
kontroll m.m., den 25 juni 2019, dnr 2019-11051.

2 Kriminalvirden ansdg bland annat att regeringen borde utreda om det skulle inféras en
méjlighet f6r Kriminalvdrden att, dven utan anstkan frin den démde, besluta om sidan
verkstillighet, samt om dven fingelsestraff lingre in sex m&nader borde kunna verkstillas
med intensivévervakning.

2! Se Kriminalvirdens framstillan, dnr 2019-11051, och rapporten Kriminalvirdens kapacitets-
behov till fsljd av Tidbavtalet, KV 2023-669, s. 36.
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snabbt kan upptickas varvid verkstilligheten kan avbrytas omedelbart.
Regeringen gjorde sammantaget beddmningen att verkstillighets-
formen innebir sidana pétagliga frihetsinskrinkningar och kontroll-
mojligheter att den utgor ett trovirdigt och tillrickligt ingripande
alternativ till anstaltsvistelse, dven vid fingelsestraff som med marginal
overstiger den sexmdnadersgrins som tidigare gillt.

I den aktuella propositionen lyftes flera férdelar med att utdka
mojligheterna till verkstillighet utanfor anstalt med elektronisk 6ver-
vakning, diribland att 8tgirden bedomdes ha goda férutsittningar
att minska risken for dterfall i brott. Aven samhillsekonomiska fér-
delar samt att dtgirden kunde bidra till att frigora anstaltsplatser fram-
holls.

Den 1 juni 2026 tillkommer genom EOVL ytterligare en verk-
stillighetsform for fingelsestraff — kontrollerat boende — vars infér-
ande bland annat motiverades med att anstaltsplatser borde reserveras
for dem som utgdr storst fara f6r samhillet.

I utredningens uppdrag ingdr att analysera forutsittningarna for
alternativa platslésningar som kan frigora fler anstaltsplatser samt
att limna f6rslag pd nédvindiga férfattningsindringar. Syftet ska vara
att underlitta Kriminalvirdens expansion samtidigt som myndig-
hetens forutsittningar att uppritthélla sikerhet och bedriva en effektiv
dterfallsforebyggande verksamhet virnas. Kostnadseffektivitet ska
sirskilt beaktas.

I prop. 2024/25:202 har regeringen angett som sin uppfattning
att frigdrandet av anstaltsplatser inte 1 sig utgor ett tillricklige skil
for att utvidga tillimpningsomradet for elektronisk dvervakning, utan
att en sddan f6rindring dven méste motiveras av andra éverviganden.
I propositionen redovisas samtidigt ett flertal ytterligare skil for en
utvidgning, skil som enligt utredningens bedémning har biring inte
bara pd frdgan om hur l8nga fingelsestraff som ska omfattas av lagens
tillimpningsomride utan dven pd frigan om vilka kategorier av
fingelsestraff som bor kunna verkstillas pd aktuellt sitt. Utredningen
fister hir sirskild vikt vid att kostnaden for verkstillighetsformen
ir visentligt ligre dn kostnaden for anstaltsvistelse, samt att verk-
stillighet med elektronisk ¢vervakning har bedémts minska risken
for aterfall i brott.”? Med provning i det enskilda fallet bedéms dven
intresset av samhillsskydd kunna omhindertas. Det finns dirfor, enligt
utredningens mening, dven ur ett samhillsekonomiskt perspektiv

22 Se t.ex. Brottsférebyggande ridet, Bra, 2017, Aterfall i brott — slutlig statistik, s. 15.
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tydliga skil att ytterligare utoka mojligheterna till verkstillighet
genom elektronisk évervakning — antingen 1 hemmet eller i kontroll-
erat boende (varav det senare utgér ett slags mellanting mellan hem-
verkstillighet och anstaltsplacering). Vid dessa éverviganden har
det varit centralt f6r utredningen att brottsofferperspektivet beaktas,
liksom intresset av samhillsskydd. Det innebir inte minst att dnd-
ringar miste ske med hinsyn till att verkstillighet med elektronisk
overvakning, av brottsoffer, kan uppfattas som en lindrigare pafoljd
jimfort med fingelse, och dirmed en pdfoljd som inte framstdr som
trovirdig i férhillandet till den krinkning som brottet har inneburit.

11.3  Fler kategorier av fangelsestraff ska kunna
verkstdllas med elektronisk dévervakning

Forslag

Tillimpningsomridet f6r EOVL ska utvidgas pd s sitt att lagen,
utdver domar pd fingelse, dven ska omfatta beslut pa fingelse.
Vidare ska det nuvarande undantaget for fingelsestraff enligt
28 kap. 3 § brottsbalken avskaffas, med {6ljd att dven sidana
fingelsestraff ska kunna verkstillas med elektronisk évervakning.

Samtidigt ska ett tilligg i 1 kap. 3 § EOVL inféras av inne-
bérden att beslut om verkstillighet med elektronisk vervakning
inte ska f3 fattas om det med hinsyn till verkstilligheten av en
tidigare utdémd pafsljd finns sirskilda skil mot att straffet verk-
stills pd det sittet. Det innebir att ett beslut om verkstillighet
med elektronisk évervakning av ett fingelsestraff som har ersatt
en tidigare utdomd pafsljd, exempelvis skyddstillsyn eller boter,
kommer att kriva vissa sirskilda éverviganden frin Kriminal-
vérdens sida.

Ett tilligg ska dven inféras i 1 kap. 4 § EOVL av inneborden
att en fordjupad limplighetsprévning ska krivas innan beslut ska
kunna fattas om verkstillighet i den démdes bostad 1 fall som avser
fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brottsbalken.

Vidare ska en foljdindring géras i 5 kap. 2 § EOVL.
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Kriminalvirden stir infér betydande utmaningar de kommande dren.
For att myndigheten ska ha rimliga férutsittningar att utféra sitt upp-
drag, utan att gora avkall pd sikerheten eller det terfallsforebyggande
arbetet, ir det nédvindigt att dtgirder vidtas for att dimpa behovet
av anstaltsplatser. En dtgird med tydlig potential att gora just detta
ir att utdka tillimpningsomradet for verkstillighet med elektronisk
overvakning. Som redovisats har en sddan f6rindring nyligen genom-
forts, vilken inneburit att lingre fingelsestraff 1 dag kan komma i
friga for sddan verkstillighet in vad som tidigare var fallet.

Utredningen delar bedémningen 1 prop. 2024/25:202 att pafoljds-
systemet miste uppfattas som trovirdigt. Samtidigt fister utred-
ningen vikt vid att regeringen i samma proposition — och riksdagen
sd sent som 1 november 2025 — gjort bedémningen att elektronisk
overvakning kan utgora ett trovirdigt och tillrickligt ingripande
alternativ till fingelsestraff s 1anga som ett &r och sex manader. Mot
den bakgrunden framstar det fér utredningen som ologiskt att sam-
tidigt inta den strikta stdindpunkten att verkstillighet genom elek-
tronisk évervakning, 1 bostaden eller kontrollerat boende, aldrig skulle
kunna utgora en trovirdig verkstillighetsform for flera kategorier av
1 minga fall kortare fingelsestratf. Med hinsyn till de betydande
frihetsinskrinkningar som verkstillighetsformen innebir, och att
verkstillighetsformen linge har betraktats som ett fullgott och tro-
virdigt alternativ f6r manga av de kortare fingelsestraff som &rligen
déms ut av svenska domstolar framstdr det enligt utredningen inte
som motiverat att samtidigt helt utesluta ett inte obetydligt antal
fingelsestraff av motsvarande lingd frin lagens tillimpningsomride.
Ett sddant forhillningssitt riskerar nimligen att leda till att verkstillig-
hetsformens potential inte utnyttjas fullt ut.

Utredningen delar dven bedémningen i prop. 2024/25:202 att
vissa straff av trovirdighetsskil inte bér kunna avtjinas utanfér an-
stalt. Samtidigt anser utredningen att en reglering som utan mojlighet
till individuell prévning utesluter hela kategorier av fingelsestraff
riskerar att p3 ett alltfor trubbigt sitt férhindra verkstillighet utanfor
anstalt 1 situationer dir individen ir vil limpad {6r sidan verkstillig-
het och dir varken trovirdighetsskil eller andra omstindigheter talar
sirskilt starkt mot verkstillighetsformen.

Utredningen noterar att Straffreformutredningen 1 betinkandet
En straffreform (SOU 2025:66) har féreslagit att den icke villkorliga
delen vid delvis villkorligt fingelse — till skillnad frin vad som 1 dag
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giller 1 friga om fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken — ska kunna
avtjinas med elektronisk dvervakning. Bedémningen gors nimligen
att straffet fir en tillricklig skiirpa dven om den ovillkorliga delen av
ett delvis villkorligt fingelsestraff verkstills med elektronisk éver-
vakning, samtidigt som inte obetydliga fordelar stdr att vinna med
en sddan ordning. I den hir delen konstateras 1 betinkandet bland
annat att nir IOVL inférdes som férséksverksamhet 1994 undantogs
fingelse som domts ut med stdd av 28 kap. 3 § brottsbalken frin
verkstillighetsformens tillimpningsomride, utan att ndgra sirskilda
skil for detta angavs, samt att undantaget behélls nir verkstillighets-
formen permanentades och direfter har kvarstitt, till synes utan att
frigan har omprovats. Vidare konstateras att IOVL inférdes i syfte
att hitta en form for den straffrittsliga reaktionen som var i princip
lika ingripande som verkstillighet i anstalt, men som inte var for-
knippad med de risker f6r negativa effekter avseende den enskildes
utveckling som ett fingelsestraff kan medféra samt att institutet
ddrefter vunnit bred acceptans, fitt ett successivt utvidgat tillimp-
ningsomrdde och blivit vil etablerad som verkstillighetsform.”

Utredningen kan for egen del konstatera att fingelselagen inte
gor dtskillnad mellan olika kategorier av fingelsestraff och att samma
regler dirmed giller f6r den intagne oavsett om fingelsestraffet
foljer av en dom eller utgor ett resultat av ett senare beslut frin dom-
stol eller vervakningsnimnd. Enligt utredningens uppfattning bor
inte heller EOVL géra en sidan tskillnad. T stillet bor forutsittning-
arna for verkstillighet utanfor anstalt avgoras genom en limplighets-
bedémning i det enskilda fallet.

Den nuvarande ordningen kan i vissa sammanhang ge upphov
till resultat som kan framstd som orittvisa. Exempelvis kan s3 vara
fallet om ett utdémt fingelsestraff, som skulle ha kunnat verkstillas
genom EOVL, till foljd av misstag frin domstolens sida behéver
indras enligt regleringen i 34 kap. 6 § brottsbalken, med foljd att
verkstillighet med elektronisk évervakning inte lingre utgor en
mojlighet. Det kan ocksd framstd som ologiskt att en dom pd fingelse
som inkluderar ett beslut om undanréjande av skyddstillsyn (till f6ljd
av nya brott) kan verkstillas med elektronisk évervakning men dir-
emot inte ett beslut pd fingelse efter undanréjande av skyddstillsyn
(tll f6ljd av misskétsamhet). I sammanhanget kan ocksd noteras att
nir allmin domstol démer till villkorlig dom med samhillstjinst eller

2 SOU 2025:66 s. 696 f.
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skyddstillsyn i nigon form si viljs den pafoljden i stillet for den
stringare paféljden fingelse, som hade kunnat verkstillas med elek-
tronisk dvervakning. Det kan d3 framstd som ologiskt att den démde,
om den mildare pdfsljden senare undanrdjs och ersitts med ett
fingelsestraff, inte kan komma 1 friga for verkstillighetsformen.

Av angivna skil foresldr utredningen att tillimpningsomridet for
EOVL ska utékas pi s3 sitt att dven beslut p fingelse och fingelse-
straff enligt 28 kap. 3 § brottsbalken ska kunna verkstillas med elek-
tronisk évervakning, i bostaden eller kontrollerat boende.

Tydligare regler om limplighetsbedomningen

Enligt 1 kap. 3 § EOVL giller bland annat att Kriminalvirden inte
far besluta att ett fingelsestraff ska verkstillas med elektronisk éver-
vakning om det finns en beaktansvird risk for att den démde under
verkstilligheten kommer att begd brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pd annat sitt allvarligt misskota sig, eller det annars finns
sirskilda skil mot att straffet verkstills med elektronisk évervakning.
Utredningens forslag innebir att fler kategorier av fingelsestraff
kommer att kunna verkstillas med elektronisk évervakning. Diremot
syftar inte forslaget till att fingelsestraff for fler kategorier av brott
ska kunna verkstillas pa det sittet.”* Nigra fortydliganden i friga om
vilka typer av brott som bor diskvalificera frdn verkstillighetsformen
bedéms dirfér inte behdvas utan det far bedémas 1 enlighet med vad
som sedan tidigare giller.

Med anledning av det utékade tillimpningsomridet bedémer ut-
redningen emellertid att det i 1 kap. 3 § EOVL finns anledning att
fortydliga att beslut om verkstillighet med elektronisk ¢vervakning
inte ska f4 fattas om det med hinsyn till verkstilligheten av en tidigare
utdémd pafoljd finns sirskilda skil mot att straffet verkstills pd det
sittet. Utredningen beddmer att tilligget kommer att ge férutsitt-
ningar for praxisbildning, och sikerstilla férutsebarhet och lika-
behandling. Syftet ir till att bérja med att det ska omfatta situationen
nir ett fingelsestraff har ersatt en tidigare utdémd paféljd pa grund
av misskotsamhet eller liknande. Det kan vara friga om ett fingelse-

2 Med det sagt kan forslaget ind3 {4 en sddan indirekt effekt eftersom det innebir att dven
bétesforvandlingsstraff kommer att omfattas av tillimpningsomridet f6r EOVL, med fsljd
att dven fingelsestraff till f6ljd av brottslighet med endast boter i straffskalan kan komma att
avtjinas pd det sittet.
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straff som genom domstolsbeslut har ersatt en undanré;jd skydds-
tillsyn, ett fingelsestraff som utgor ett resultat av ett beslut frin
dvervakningsnimnd om férverkande av villkorligt medgiven frihet
eller ett fingelsestraff som har ersatt boter pd grund av betalnings-
trots. Vidare ir syftet att tilligget ska omfatta den situationen nir en
démd som tidigare verkstillt fingelsestraff genom elektronisk éver-
vakning dterfallit i brott, nigot som utvecklas nirmare i avsnitt 11.4.

Att en ddmd har misskott en tidigare pafoljd ska inte innebira att
verkstillighet med elektronisk évervakning ir utesluten. Om den
démde ir limplig for sddan verkstillighet fr i stillet beddmas utifrin
omstindigheterna som helhet. Om orsaken till att en villkorlig dom
eller skyddstillsyn har undanréjts exempelvis har varit att den démde
saknat fysisk forméga att fullgéra en foreskrift om samhillstjinst —
utan att det berott pd ovilja eller tredska — bor verkstillighet med
elektronisk ¢vervakning kunna komma 1 friga, om 6vriga forutsitt-
ningar foreligger. Aven i andra fall nir en démd har haft svért att
fullgora exempelvis en skyddstillsyn kan det dock férekomma att
verkstillighet med elektronisk évervakning indd framstdr som ett
limpligt alternativ. Kriminalvirden har gillande detta framfort att
personer som har svirt att infinna sig till méten regelbundet under
en lingre tid ind4 kan ha férmdga att f6lja ett tydligt och strukturerat
schema under en mer begrinsad tidsperiod. Avgérande bor enligt
utredningens mening ytterst vara vilka slutsatser som utifrén den
tidigare verkstilligheten kan dras gillande den démdes forméiga att
avtjina straffet utanfor anstalt. Det dr forstds en bedomning som
kommer att {4 goras fran fall till fall, utifrdn de samlade omstindig-
heterna.

I sammanhanget vill utredningen avslutningsvis framhélla brotts-
offerperspektivet, och att verkstillighet med elektronisk évervakning
inte ska ske om det framstdr som oférsvarligt eller stétande med sddan
verkstillighet, nigot som féljer redan av den nuvarande regleringen
i1kap. 3§ EOVL.

En fordjupad limplighetsbedomning vid hégre straffvirden

Utredningen delar den uppfattning som kommit till uttryck i
prop. 2024/25:202, att det vid lingre strafftider finns skil fér en
mer omsorgsfull limplighetsprévning innan ett beslut om verk-
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stillighet med elektronisk évervakning i den démdes bostad ska
kunna fattas. Enligt 1 kap. 4 § EOVL ska vid den férdjupade limp-
lighetsprévningen sirskild hinsyn tas till karaktiren pd den brotts-
lighet som straffet avser, risken for &terfall 1 brott och hur verkstillig-
heten kan komma att pdverka brottsoffer och den démdes anhéoriga.
Utredningen kan konstatera att fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken typiskt sett déms ut som reaktion pa brottslighet med relativt
hogt straffvirde, nigot som enligt utredningens mening motiverar
att en férdjupad limplighetsbedomning bor féregd ett beslut om
verkstillighet av ett sddant fingelsestraff med elektronisk &vervak-
ning i den démdes bostad, oavsett strafftid. Det dr dirmed vad som
foreslas.

I friga om 6vriga nya kategorier av fingelsestratf som genom de
foreslagna dndringarna kommer att kunna komma i friga for verk-
stillighet enligt EOVL bedémer utredningen att det — trots de delvis
nya 6verviganden som kan behova goras 1 dessa fall — saknas tillrick-
liga skil for att kriva en fordjupad limplighetsbeddmning i fall dir
strafftiden inte &verstiger sex ménader. Skilet till detta dr att utred-
ningen bedomer att regleringen i 1 kap. 3 § EOVL, med det tilligg
som utredningen foreslir, kommer att ge Kriminalvirden utrymme
for att gora de limplighetséverviganden som behovs i de nya situa-
tioner som myndigheten kommer att stillas for till f6ljd av forslagen.

Reaktioner pd misskdtsambet vid fingelsestraff
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken

I 6 kap. EOVL finns bland annat regler om nir beslut om verkstillig-
het enligt lagen ska upphivas, ndgot som t.ex. kan ske om den démde
3sidositter sina skyldigheter enligt lagen eller enligt en foreskrift
som beslutats med st6d av lagen och &sidosittandet inte dr av mindre
betydelse (6 kap. 2 § EOVL). Regler om undanréjande av skydds-
tillsyn finns 1 28 kap. brottsbalken. Utredningen har évervigt om de
dubbla regleringarna innebir risk f6r tillimpningssvérigheter, om
tillimpningsomridet for EOVL utokas till att dven omfatta fingelse-
straff enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Utredningen menar emellertid
att utvidgningen inte bor innebira ndgra betydande tillimpnings-
svarigheter vid misskdtsamhet, utan att sidan kommer att 3 bedémas
och hanteras utifrin respektive regelverk beroende pa nir misskot-
samheten intriffar och vari den bestar. I ssmmanhanget kan noteras
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att ett upphivande av verkstilligheten enligt 6 kap 2 § EOVL kan ha
olika orsaker. Toleransen fér misskétsamhet ir hirvid relativt 13g
och beslut fattas av 6vervakningsnimnd. Ett undanréjande av skydds-
tillsyn kriver en mer omfattande misskdtsamhet 6ver tid och hanteras
av allmin domstol efter talan frin dklagare.

Foljdindring i 5 kap. 2 § EOVL

Som en f6ljd av forslaget att tillimpningsomridet for EOVL ska ut-
vidgas till att iven omfatta beslut pd fingelse foreslds att det 15 kap.
2 § EOVL, som anger att Kriminalvirden ska informera den som
till f6ljd av dom ska avtjina fingelse 1 hogst ett ir och sex minader
om innehéllet i lagen, dndras {or att dven omfatta den som till f6ljd
av beslut pd fingelse ska avtjina fingelsestraff.

Om den domde dr under 18 dr

I prop. 2025/26:132, Frihetsberdvande pafoljder fér barn och unga,
foreslds inga dndringar av regleringen for verkstillighet med elek-
tronisk dvervakning eller ndgon annan sirskild reglering fér barn i
aktuellt avseende. Inte heller med anledning av de indringar i EOVL
som nu foreslds, som enligt utredningens bedémning sannolikt
kommer att paverka barn 1 mer begrinsad utstrickning, bedémer ut-
redningen att det finns anledning att féresld ndgra sirskilda sidana
regler.
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11.4  Karenstiden efter verkstallighet med
elektronisk 6vervakning avskaffas och
ersatts med en individuell bedomning

Forslag

Karenstiden vid verkstillighet med elektronisk ¢vervakning ska
avskaffas. Aterfall i brott efter tidigare verkstillighet med elek-
tronisk vervakning ska i stillet beaktas inom ramen for den hel-
hetsbeddmning som alltid féregir ett beslut om sddan verkstillig-
het och som regleras i 1 kap. 3 § EOVL, som i det hir avseendet
fortydligas.

Med anledning av att karenstiden avskaffas gors dven en foljd-
indring i 5 kap. 3 § EOVL.

Utredningen bedémer, av skil som redovisats 1 féregdende avsnitt,
att det finns betydande férdelar med att l3ta fler fingelsestraff verk-
stillas med elektronisk dvervakning. Med hinsyn till de férdelar som
verkstillighetsformen kan medféra — f6r sdvil den domde som fér
samhillet — anser utredningen att regelverket bor utformas pa ett
sitt som inte innebir onédig risk f6r att personer som 1 och for sig
skulle vara limpliga for verkstillighetsformen automatiskt diskvali-
ficeras utan en individuell prévning. Utredningen menar vidare att
det framstdr som ologiskt att en person som tidigare kan ha genom-
fort verkstillighet med elektronisk 6vervakning pd ett bra sitt inte
ska kunna komma i friga f6r sddan verkstillighet pd nytt, till f61;d
av iterfall efter verkstilligheten.

Karenstiden inférdes nir IOVL gjordes permanent efter den in-
ledande forsoksverksamheten och motiverades di med att det inte
borde komma i friga att en person ging pd ging fick mojlighet att
verkstilla sitt fingelsestraff utanfor anstalt. Mot bakgrund av de for-
indringar som direfter genomforts av verkstillighetsformen — och
de pdtagliga frihetsinskrinkningar och kontrollmégjligheter som den
numera innebir — bedémer utredningen att det finns skil att i det
hir avseendet betrakta verkstillighet med elektronisk évervakning
som ett jimforbart alternativ till verkstillighet 1 anstalt, snarare in
som ett forménligare alternativ. Det giller trots att verkstillighets-
formen 1 minga fall kan ha minga positiva effekter f6r den démde.
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Kriminalvirden har i tidigare sammanhang efterfrigat att karens-
tiden antingen ska avskaffas eller férkortas. Utredningen anser att
det finns skil att avskaffa den helt. Det dr dirmed vad som féreslas.

I sammanhanget vill utredningen understryka att det redan av
nuvarande reglering foljer att Kriminalvirden inte fir besluta om
verkstillighet med elektronisk évervakning om det finns en beaktans-
vird risk for att den ddmde under verkstilligheten kommer att begd
brott, undandra sig verkstilligheten eller annars allvarligt misskota
sig. Vidare har utredningen foreslagit ett fértydligande tilligg till
regleringen i 1 kap. 3 § EOVL av innebérden att beslut om verkstillig-
het med elektronisk évervakning inte ska & fattas om det med hinsyn
till verkstilligheten av en tidigare utdomd pafoljd finns sirskilda skl
mot att straffet verkstills pd det sittet. Som redogjorts for 1avsnitt 11.3
ir avsikten att tilligget bland annat ska omfatta fall dir den démde
tidigare har verkstillt fingelsestraff med elektronisk évervakning
och direfter terfallit 1 brott. Syftet ir inte att dterfall automatiskte
ska utesluta démda frin verkstillighet med elektronisk ¢vervakning.
Det giller inte minst med hinsyn till att det férhéllandet att en person
tidigare har genomfort en verkstillighet med elektronisk évervakning
pa ett framgdngsrikt sitt kan tala f6r att personen kommer att kunna
skota en sddan verkstillighet dnnu en ging. Samtidigt méste dterfallet
tillmitas betydelse vid den samlade limplighetsprévningen. Vid
denna bor det 3 betydelse vilken typ av brott som den démde har
dterfallit 1 och nir i tiden 4terfallet skett. Viss ledning bor hir kunna
tas av den tidigare karensregeln, inte minst stillvida att &terfall 1
boétesbrottlighet som regel inte bor tillmitas vikt.

Som en f6ljd av att karenstiden avskaffas foreslds avslutningsvis
att 5 kap. 3 § EOVL, som reglerar nir en domd fir och inte fir tas in
1 kriminalvirdsanstalt for att paborja verkstilligheten av ett straff
innan Kriminalvirden har prévat en ansékan om verkstillighet med
elektronisk dvervakning, indras. Detta p4 si sitt att punkten 4, som
anger att den démde f&r tas in 1 anstalt trots en ansékan om verk-
stillighet med elektronisk 6vervakning om det ir uppenbart att
ansokan inte kan bifallas pd grund av bestimmelserna i1 kap. 5 §

EOVL, tas bort.
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Om den démde dr under 18 dr

Utredningen ser inte heller i det hir avseendet skal att foresld sir-
skilda regler fér personer under 18 ar.
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12  Annat som kan paverka
platssituationen inom
Kriminalvarden

I avsnitt 7.3 har utredningen foreslagit att den nuvarande bestim-
melsen i 2 kap. 1 § hikteslagen som féreskriver enrumsplacering
som huvudregel {6r intagna ska avskaffas, med f6ljd att regleringen
1 hikteslagen 1 det hir avseendet kommer att motsvara den 1 fingelse-
lagen. Méjligheterna till dubbelbeliggning ir en faktor som pd ett
avgorande sitt pdverkar Kriminalvirdens forutsittningar for effekti-
visering. Om hiktade 1 stdrre utstrickning in i dag skulle kunna dela
bostadsrum skulle det inte bara 6ka Kriminalvirdens platskapacitet
utan iven mojliggdra en effektivisering av bemanningen. En ¢kad
mojlighet att placera fler in en hiktad i samma rum skulle allts3 ha
flera positiva effekter.

Som redovisats i kapitel 7 ir en aspekt som i olika sammanhang
har lyfts av Kriminalvirden, liksom av flera av de anstillda inom
myndigheten som utredningen har métt under utredningstiden, att
forutsittningarna for dubbelbeliggning 1 hikte inte i forsta hand be-
grinsas av enrumsregeln utan i stillet har sin frimsta orsak i att minga
hiktade har restriktioner som innebir att de inte far vistas tillsammans
med andra intagna. Den omfattande restriktionsanvindningen har
enligt Kriminalvdrden stor paverkan pd platskapaciteten vilket, till-
sammans med ldnga hiktningstider, férsvérar situationen i landets
hikten.

Under 2025 lig hiktningstiderna pd i snitt 99 dagar, vilket kan
jimfoéras med 98 dagar under 2024 och 91 dagar under 2023. Att
inte endast den genomsnittliga tiden utan dven mediantiden 6kade
under dret tolkas av Kriminalvirden som att det varit frdga om en
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generell uppging.' I sammanhanget kan noteras att under 2022
uppgick den genomsnittliga hiktningstiden till 83 dagar, vilket inne-
bir att det skett en 6kning med 15 dagar (eller 18 procent) pa tre ir.
For 2020 var genomsnittstiden 69 dagar, vilket innebir att 6kningen
varit 29 dagar (eller 42 procent) pd fem &r. Enligt Kriminalvirden mot-
svarar varje okat eller minskat genomsnittligt antal hiiktesdagar cirka
30-35 hiktesplatser. Hiktningstidernas lingd paverkar siledes i hog
grad platssituationen i landets hikten.’

Ijuli 2023 gav regeringen Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten och Kriminalvirden 1 uppdrag att gemensamt redovisa anvind-
ningen av personella tvingsmedel vad giller hiktningar och restrik-
tioner samt alternativ till hiktning i form av anmilningsskyldighet
och reseférbud. Uppdraget, som bland annat limnades med anledning
av de nya regler om tidsgrinser for hiktning och beslutsordning vad
giller tillstdnd till restriktioner som tridde 1 kraft under 2021, redo-
visades 1 en rapport i januari 2024. Enligt rapporten hade det utifrin
analyserad statistik inte gitt att avgora om lagindringarna 2021 hade
medfért minskade hikeningstider och minskad restriktionsanvind-
ning. Det konstaterades vidare att hiktningstiderna hade fortsatt att
oka 1 linje med tidigare trend och att statistiken visade att takten under
andra halvéret 2023 till och med hade 6kat. I friga om hiktade med
ndgon form av restriktion bedémdes det emellertid, trots att andelen
hade 6kat fran 2017 till 2023, gi att se ett svagt stdd for att lagindring-
arna hade haft effekt.’

Enligt Kriminalvirden skulle en férindrad restriktionsanvindning
och kortare hiktningstider ha stor betydelse for att dimpa kostnads-
utvecklingen och minska dygnskostnaderna i hikte. Myndigheten
har dirfér framhallit att initiativ bor tas f6r att utreda dessa frigor,
exempelvis genom att utreda férutsittningarna for ytterligare litt-
nader i den s kallade omedelbarhetsprincipen eller indringar som
underlittar anvindningen av tidiga f6rhor. Kriminalvirden har ocksd
framhallit att det kan finnas skil att utveckla samarbetet mellan ritts-
visendets aktdrer och se ver hur kompetensutveckling och vigled-
ande/styrande dokument kan bidra till att sikerstilla individuella
bedémningar om inskrinkningar i1 hiktades méjligheter att vistas 1
gemensamhet samt att likvirdigheten &ver landet kan behéva siker-

! Kriminalvirdens 4rsredovisning 2025, s. 27.

2 Kriminalvirdens plan f6r kapacitet 2026-2035, s. 8.

3 Aklagarmyndigheten m.fl., 2024, Hiktningstider och anvindning av restriktioner m.m.,
Ju2023/01342.
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stillas nir det giller synen pa restriktioner och littnader frin dessa.
Aven 6kade resurser till aktérer inom rittsvisendet har framhallits
som nigot som skulle kunna &vervigas.*

I utredningens uppdrag ingdr inte att dverviga dtgirder for att
minska restriktionsanvindningen eller korta hiktningstiderna. Utred-
ningen stannar dirfér vid att konstatera att Kriminalvirden har efter-
frigat sidana dtgirder for att dstadkomma en 6kad platstillgdng 1
svenska hikten.” I sasmmanhanget noterar utredningen att Kriminal-
védrden 1 januari 2025, 1 en framstillan till regeringen, efterfrigat en ny
utredning av hemarrest med elektronisk évervakning som alternativ
till hiktning.® I framstillan framhalls den uppskattade stora 6kningen
av antalet hiktesdr under kommande tiodrsperiod och att dven alterna-
tiva platsskapande [6sningar kommer att krivas for att mota behoven.
Enligt framstillan skulle inférande av hemarrest med elektronisk dver-
vakning som alternativ till hiktning ha en direkt platspdverkande
effekt.

Nigon ny utredning av hem- eller omridesarrest som alternativ
till hiktning har inte tillsatts men utredningen noterar att regeringen
i budgetpropositionen fér 2026 har beriknat att Kriminalvirdens
anslag kommer att minska f6r 2027 med anledning av kommande
lagstiftningsforslag i frigan.

4 Rtgirder fér att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden i anstalt och hikte,
Aterrapportering regeringsuppdrag Ju2024/01693.

5 Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2025-2034, dnr KV 2025-3916, s. 57.

¢ Framstillan om utredning av hemarrest som alternativ till hiktning, 13 januari 2025,

dnr KV 2025-1255.
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13 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

13.1 Ilkrafttradande

Forslag

Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.

De foreslagna dndringarna ir bide efterfrigade och angeligna for
Kriminalvirden och utredningen bedémer dirfér att indringarna
bér trida i kraft sd snart som méjligt. Med beaktande av den tid
som kan beriknas behdvas for remissbehandling och beredning inom
Regeringskansliet bedémer utredningen att det kan ske tidigast den

1 juli 2027. Denna tidpunkt bor dven ge utrymme f6r Kriminalvirden
att vidta forberedande dtgirder, i form av att ta fram rdd, rittsliga
vigledningar och liknande.

13.2  Overgdngsbestimmelser

Bedomning

Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.

Enligt utredningens bedémning finns det inget behov av nigra éver-
gdngsbestimmelser.
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14 Konsekvenser

Detta kapitel innehéller en redovisning av konsekvenserna av utred-
ningens forslag i enlighet med kommittédirektiven, kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar.

En utredning ska enligt kommittéférordningen redovisa vilka
konsekvenser som férslagen i ett betinkande kan f3 i olika avseenden.
I f6rordningen om konsekvensutredningar finns en nirmare reglering
av vad en konsekvensutredning ska innehilla.

Om férslagen 1 ett betinkande medfor kostnadsékningar eller
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller regioner, ska utred-
ningen foresld en finansiering som i forsta hand har anknytning till
utredningens omride och ange skil for den foreslagna finansieringen.

Utover vad som foljer av de ovan nimnda férordningarna ska
utredningen enligt kommittédirektiven, 1 den mén det ir mojligt,
berikna antalet hiktes- och anstaltsplatser som forslagen i betink-
andet mojliggor. Utredningen ska ocksd redovisa vilka konsekvenser
som forslagen har f6r Sveriges internationella dtaganden om minskliga
rittigheter, inklusive barnets rittigheter.

I betinkandet har utredningen l6pande beskrivit de problem som
har identifierats under den hittillsvarande utredningstiden och limnat
forslag p itgirder. Overvigandena innehiller dven bedémningar av
forslagens forenlighet med Sveriges internationella dtaganden. Detta
upprepas inte hir.

Utredningens bedémningar och férslag gillande tidpunkten for
ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser redovisas 1 kapitel 13.
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14.1 Utredningens samlade bedémning
av forslagens konsekvenser

Utredningen limnar i enlighet med kommittédirektiven forslag pd
tgirder som 1 forsta hand syftar till att ge Kriminalvirden en storre
flexibilitet vid placering av intagna i perioder med platsbrist i landets
hikten och anstalter, men dven delvis har till syfte att minska plats-
behovet 1 svenska anstalter. Sammanfattningsvis innebir férslagen
att den nuvarande ritten till enrum enligt hikteslagen avskaffas, att
det inférs en reglerad mojlighet att tillfilligt placera hiktade i polis-
arrest, att de uttryckliga tidsfristerna for verkstillighet av fingelse-
straff 1 hikte avskaffas f6r vuxna personer, att Kriminalvirden far
utokade mojligheter att skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff
for domda som inte ir frihetsberévade samt att fler fingelsestraff
ska kunna avtjinas utanfér anstalt med elektronisk évervakning.

Redan inledningsvis finns skl att framhalla att merparten av de
forslag som limnas i betinkandet inte kommer att innebira nigot
nettotillskott av platser f6r Kriminalvirden pd évergripande nivd, eller
ett minskat platsbehov, men diremot ett utékat handlingsutrymme
1 friga om var inom organisationen placering av intagna ska ske 1
enskilda fall.' Utredningen beddmer att det kommer att underlitta
myndighetens arbete och i delar ocksd innebira minskad administra-
tion. Undantag giller {6r f6rslagen 1 kapitel 11, som innebir att fler
fingelsedomda kommer att kunna avtjina sitt straff utanfor anstalt
med sd kallad fotboja, ndgot som i1 s3 fall kommer att minska plats-
behovet 1 anstalterna i motsvarande mén.

Utredningens uppdrag har varit att foresld dtgirder som under-
littar f6r Kriminalvirdens expansion, vilket inneburit att utredningen
har haft en 16pande dialog med myndigheten och ocksa fist stort
avseende vid de synpunkter som limnats dirifrin. Samtidigt som
forslagen i betinkandet syftar till att 8stadkomma en reglering som
ir bittre anpassad till ridande férhillanden och ger Kriminalvirden
ett utdkat handlingsutrymme har det emellertid varit viktigt for ut-
redningen att forslagen tillrickligt beaktar och tillgodoser ocksd
enskildas intressen. En grundliggande utgdngspunkt vid utredningens
overviganden har givetvis varit att den svenska verkstillighetsregler-

! Dvs. i hikte eller anstalt eller, kortvarigt och i undantagsfall, arrest. Eftersom arrestplacering
foreslds kunna dga rum just kortvarigt och i undantagsfall menar utredningen att méjligheten
inte ska ses som en platsskapande 3tgird, dven om den féreslagna regleringen innebir att den
intagne kan placeras hos Polismyndigheten i stillet f6r hos Kriminalvirden.

186



SOU 2026:30 Konsekvenser

ingen ska leva upp till de krav som f6ljer av Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter.

Utredningens uppfattning ir att en lagstiftning som blir bittre
anpassad till rddande férhillanden inte endast kommer att innebira
positiva effekter f6r Kriminalvirden — i form av exempelvis ett under-
lattat beslutsfattande och minskad administration — utan dven 3
positiva foljdeffekter for de intagna och fér samhillet 1 6vrigt. Detta
eftersom dtgirder som innebir littnader f6r Kriminalvirden — 1 det
anstringda lige som myndigheten f6r nirvarande befinner sig 1 —
kommer att ge myndigheten bittre férutsittningar att fokusera pd
sitt dterfallsforebyggande arbete, sikerhetsarbete och utvecklings-
arbete.

Om fler ddmda kan avtjina sitt straff utanfor anstalt med elek-
tronisk évervakning bedémer utredningen att det kommer att 3
positiva effekter fér dessa enskilda, som hirigenom kommer att kunna
undvika sidana negativa effekter som ett fingelsestraff i anstalt kan
innebira. Forslagen bedéms ocksd kunna {4 positiva effekter f6r sam-
hillet, till f6]jd av samhillsekonomiska besparingar. Ett minskat plats-
behov i anstalterna, och dirmed en minskad ¢verbeliggning, kan
ocks3 leda ull positiva effekter f6r de intagna, Kriminalvirdens personal
och samhillet i stort. Detta sett till de negativa effekter som en for
hog beliggningsgrad kan ha fér bland annat Kriminalvirdens siker-
hetsarbete och det terfallsforebyggandet arbetet.

For Kriminalvirdens del beddmer utredningen att f6rslagen kan
foranleda vissa kostnadsminskningar till £6ljd av framfor alle ett
minskat administrativt arbete. Forslagen 1 betinkandet paverkar i
viss min dven Polismyndigheten, men bedéms inte ge upphov till
nigra betydande merkostnader. Aklagarmyndigheten, de allminna
forvaltningsdomstolarna och Rittsmedicinalverket bedéms paverkas
endast marginellt.

14.2 Nollalternativet

For att Kriminalvdrden ska kunna hantera det beriknade 6kade in-
flodet av intagna under kommande ar till landets hikten och anstalter
behover fler hikten och anstalter byggas. Utredningens férslag inne-
bir 1 huvudsak att myndigheten kommer att ges bittre forutsittningar
att utfora sitt uppdrag under expansionen, dvs. under tiden fler
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anstalter och hikten byggs. Om inga itgirder eller férindringar
genomfoérs kommer Kriminalvirden vid placering av intagna dven
fortsatt att behova forhdlla sig till den nuvarande lagstiftningen,
diribland huvudregeln om enrum enligt hikteslagen, avsaknaden av
en reglerad mojlighet att placera hiktade i arrest samt de f6r kompli-
cerade fall férhillandevis korta tidsfristerna f6r 6verforing av démda
fran hikte till anstalt. Som framggtt 1 betinkandet ir det ngot som
Kriminalvirden tidvis har svart att klara och nigot som utredningen
bedémer kan komma att innebira en allt stérre utmaning f6r myndig-
heten i takt med att platsbehoven 6kar.

Utredningen bedémer att om Kriminalvirden inte ges férutsitt-
ningar att hantera perioder av hég beliggning finns det en risk for
att myndigheten under flera &r framéver kommer att behova ligga
ett sd stort fokus pd att Iopande hantera beliggningssituationen att
det kommer att paverka sivil det dterfallstérebyggande arbetet som
myndighetens sikerhetsarbete negativt. Det vore 1 s8 fall en f6rlust
for myndigheten, de intagna och samhillet. Nigot annat som utred-
ningen bedémer riskerar att {3 st8 tillbaka om inga dtgirder vidtas ir
Kriminalvirdens utvecklingsarbete inom olika omriden. Det giller
exempelvis det pdgiende arbetet med digitalisering, ett omride inom
vilket Kriminalvirden i jimférelse med myndigheter i andra jimfér-
bara linder inte har kommit lika lngt men inom vilket myndigheten
har identifierat stora effektiviseringsmojligheter.” Vidare har en ut-
okad anvindning av biometriska underlag i verksamheten bedémts
som en viktig férutsittning fér att myndigheten ska kunna tillgodo-
gora sig den digitala och tekniska utvecklingens potential.’

14.3  Sveriges internationella ataganden m.m.

Bedomning

Forslagen 1 betinkandet dr forenliga med regeringsformen, Europa-
konventionen och Sveriges internationella dtaganden 1 6vrigt, lik-
som med EU-ritten.

? Kriminalvirden, Atgirder for att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden
i anstalt och hikte, Ju2024/01693, s. 21 f.
3 Kriminalvirden, Atgirder for att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden
i anstalt och hikte, Ju2024/01693, s. 33 f.
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Aven om férslagen i betinkandet i delar innebir risk for vissa for-
simringar f6r enskilda bedomer utredningen att férslagen ir vil av-
vigda och att de ocks3 ir férenliga med sdvil regeringsformen som
Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter (diribland
Europakonventionen och barnkonventionen), liksom med EU-ritten.

14.4 Konsekvenser for staten

14.4.1 Kriminalvarden

Bedomning

De flesta av utredningens férslag kommer inte att innebira ndgot
nettotillskott av platser 1 svenska hikten och anstalter. De forslag
som innebir att fler fingelsedémda ska kunna avtjina sitt straff
utanfor anstalt med elektronisk dvervakning kommer dock att
innebira ett minskat platsbehov och dirmed en potentiell kost-
nadsbesparing f6r myndigheten. Vissa av férslagen bedéms kunna
innebira kostnadsbesparingar f6r myndigheten tll {6ljd av minskad
administration.

Vilka praktiska och ekonomiska konsekvenser f6r Kriminalvirden
som utredningens forslag kommer att fi behover analyseras utifrdn ett
helhetsperspektiv f6r myndighetens samlade verksamhet. Kriminal-
virden vixer f6r nirvarande betydligt, vilket ir en f6ljd av ett stort
antal lagindringar pd det kriminalpolitiska omridet under de senaste
dren. Lagindringarna har redan haft och kommer dven fortsatt att
fa en betydande paverkan pd sdvil Kriminalvirdens uppgifter som
platsbehovet. Med detta sagt gor utredningen 1 detta avsnitt ett for-
sok att uppskatta effekterna av just utredningens férslag.

Forslaget att avskaffa ritten till enrum enligt hikteslagen

Sett till att Kriminalvirdens praxis redan i dag ir att hiktade som
inte omfattas av restriktioner eller avskildhetsbeslut som utgings-
punkt fir dela bostadsrum med en annan intagen bedémer utred-
ningen att ett avskaffande av den s kallade enrumsregeln inte kommer
att ge upphov till sirskilt ménga fler hiktesplatser. Diremot bedémer
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utredningen att den foéreslagna dndringen kommer att innebira en
arbetsbesparing f6r Kriminalvirden, till f6ljd av minskad admini-
stration.

Enligt nuvarande ordning fattar Kriminalvirden sirskilda beslut
om dubbelbeliggning i varje enskilt fall, beslut som registreras i
kriminalvirdsregistret. En intagen kan under sin hiktestid omfattas
av flera unika beslut/irenden kopplade till dubbelbeliggning. Enligt
uppgift frin Kriminalvirden var s fallet f6r nirmare hilften av de
hiktade under dren 2022-2025. Med reservation for att registrerade
siffror bér beddmas forsiktigt (eftersom alla beslut rérande dubbel-
beliggning inte registreras enhetligt) framgér av de uppgifter som
utredningen har fitt frin Kriminalvirden att det under 2022 regi-
strerades 2 458 beslut om dubbelbeliggning fér 2 067 intagna 1 krimi-
nalvirdsregistret. I november 2025 var motsvarande siffror 8 466 beslut
for 6 234 intagna.

Om enrumsregeln avskaffas kommer det att innebira att Kriminal-
virden kan hantera placeringsfrigor p3 ett liknande sitt i bdde hikten
och anstalter (i anstalt fattas inga sirskilda beslut om dubbelbeligg-
ning). Det kommer att innebira att myndighetens arbete underlittas
och att arbetssitt inte behdver anpassas sirskilt for de olika verk-
samhetsgrenarna, nigot som inte minst kan vara av stort virde fér
de verksamhetsomriden som har hikte och anstalt samlokaliserade.
Forindringen kan ocksd underlitta bemanningsfrigor och mojlig-
heterna att flytta personal mellan olika verksamhetsgrenar.

Forslaget att hiktade tillfilligt ska fd placeras i arrest

Under forsta halvan av 2024 ledde den dé rddande platsbristen 1 hikte
till att ett stort antal hiktade blev kvar i polisarrester, med péfrest-
ningar for sivil de intagna som berérd personal som f6ljd. Under
det aktuella dret 6kade ocksd Kriminalvirdens kostnader for hiktade
1arresten med cirka 71 miljoner kronor jimfért med &ret innan.
Under 2025 var situationen bittre och f6r aktuellt &r kommer Polis-
myndigheten enligt uppgift inte att fakturera Kriminalvirden for
hiktade som blivit kvar 1 arresten.

Utredningen vill understryka att férslaget att Kriminalvirden till-
filligt ska fa placera hiktade 1 arrest vid platsbrist 1 hiktena inte syftar
till att uppmuntra arrestplaceringar utan att syftet i stillet dr att inféra
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en tydlig reglering f6r en 1 dag oreglerad situation som trots det inda
forekommer. Eftersom forslaget endast kommer att méjliggora kort-
varig placering i arrest av hiktade som en tillfillig 16sning i akuta
situationer bedéms det inte vara platsskapande i nigon betydande
mén och utredningen bedémer inte heller att forslaget kommer att
leda till att antalet hiktade 1 arrest 6kar. Om antalet hiktade 1 arrest
skulle 6ka, likt situationen under vdren 2024, bedémer utredningen
att det 1 férsta hand kommer att vara en konsekvens av platssitua-
tionen. Forslaget bedoms dirmed inte innebira nigra merkostnader
for Kriminalvirden.

Forslaget om avskaffade frister for verkstillighet
av fingelsestraff 1 hékte

Utredningen foreslar 1 kapitel 9 att de uttryckliga tidsfrister som 1
dag giller for forvaring av démda 1 hikte enligt bland annat straff-
tidslagen inte lingre ska gilla i fall som avser vuxna personer. Aven
fortsatt ska huvudregeln emellertid vara, oavsett den démdes lder,
att tiden 1 hikte f6r en ddmd vars straff kan verkstillas inte ska {4 vara
lingre in nédvindigt. Forslaget innebir 1 férsta hand att Kriminal-
virden kommer att {3 ett stdrre utrymme for flexibilitet i enskilda,
mer komplicerade, fall och dirmed stérre mojligheter att hitta limp-
liga och sikra anstaltsplaceringar utan att 6verskrida lagreglerade
tidsfrister. Ndgot nettotillskott av platser f6r Kriminalvirden kommer
forslaget inte att medfora. Forslaget bedoms inte heller medfora
nigra merkostnader.

Forslaget att Kriminalvdrden ska ges storre majligheter att skjuta
upp verkstilligheten for domda som inte dr fribetsberovade

Utredningen foreslar i kapitel 10 dels att det ska inforas en uttrycklig
reglering om hur l8ng instillelsetid som Kriminalvirden som utgings-
punkt ska ge en démd som inte ir frihetsberévad (hégst tre minader),
dels att myndighetens mojligheter att skjuta upp verkstilligheten vid
platsbrist 1 anstalterna ska utokas 1 férhéllande till vad som giller i
dag. Forslagen kommer inte att innebira att det skapas fler anstalts-
platser men diremot att Kriminalvdrden kommer att 8 bittre mojlig-
heter att planera anstaltsverksamheten pa lingre sikt dn vad som ir
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fallet 1 dag, och dven 6kade mojligheter att paverka inflodet av intagna
till anstalterna. Forslaget bedoms inte medféra ndgra kostnader for
Kriminalvirden.

Forslagen som innebdr att fler domda kommer att kunna verkstilla
sitt fangelsestraff med elektronisk overvakning

Forslagen som limnas 1 kapitel 11 innebir dels att fler kategorier av
fingelsestraff kommer att kunna avtjinas utanfor anstalt med elek-
tronisk 6vervakning, dels att fler ddmda som tidigare avtjinat fingelse-
straff pa det sittet pd nytt kommer att kunna komma i friga f6r verk-
stillighetsformen. Om forslagen genomférs bedémer utredningen
att det kommer att innebira ett minskat platsbehov i landets anstalter,
men eventuellt ocksd ett ndgot 6kat platsbehov i de kontrollerade
boendena. Hur stor effekt férslagen kommer att {3 1 det sistnimnda
avseendet dr svart att beddma med sikerhet, eftersom det ytterst
kommer att avgoras av hur enskilda limplighetsbedémningar faller
ut i de nya situationer som kommer att omfattas av EOVL.

Som redovisats 1 kapitel 11 dr de nya fingelsestraff som till f6ljd
av forslagen kommer att kunna avtjinas med elektronisk évervakning
bland annat fingelsestraff till f6ljd av forverkad villkorligt medgiven
frihet av 6vervakningsnimnd, fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken, fingelsestraff efter beslut om undanréjande av villkorlig dom
eller skyddstillsyn och bétestérvandlingsstraff.

Kriminalvirden har bistdtt utredningen med vissa uppskattningar
gillande effekterna av foérslagen. Berikningarna, som har gjorts med
utgingspunkt i statistik fér 2024, har innefattat antaganden géllande
hur minga fingelsestraff inom de olika tillkommande kategorierna
som sannolikt skulle kunna verkstillas med elektronisk évervakning,
liksom antaganden om hur ménga fler fingelsestraff som skulle kunna
verkstillas pd detta sitt om karenstiden avskaffas. Under 2024 inleddes
verkstillighet av villkorligt medgiven frihet som férverkats av ver-
vakningsnimnd 1 totalt 681 fall, motsvarande en total strafftid om
15930 dagar.* Enligt Kriminalvirden ir det rimligt att anta att
mellan 5 och 10 procent av dessa verkstilligheter skulle ha kunnat
ske med elektronisk évervakning inom ramen for en reglering mot-
svarande den som utredningen foreslir. Under 2024 skulle det i s&

* For 2023 var antalet 643, motsvarande en total strafftid om 14 601. F6ér 2022 var antalet 625,
motsvarande en total strafftid om 12 591 dagar.
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fall ha inneburit att mellan 34 och 68 verkstilligheter, motsvarande
en total strafftid om mellan 797 och 1 593 dagar, skulle ha kunnat
ske utanfor anstalt.

P4 samma sitt har Kriminalvirden bedémt att det betriffande
de totalt 224 verkstilligheter av fingelse enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken som inleddes under 2024, motsvarande en total strafftid om
13 176 dagar, ir rimligt att anta att mellan 20 och 30 procent skulle ha
kunnat bli aktuella {6r elektronisk évervakning. Under 2024 skulle
det 1 53 fall ha inneburit att mellan 45 och 67 sidana fingelsestraff,
motsvarande en total strafftid om mellan 2 635 och 3 953 dagar,
skulle ha kunnat avtjinas med elektronisk vervakning.

Totalt sett har Kriminalvirden utifrdn den hir typen av antag-
anden uppskattat att den foreslagna utékningen av tillimpnings-
omridet for EOVL skulle kunna innebira att mellan 289 och 416 fler
paborjade verkstilligheter varje &r, motsvarande en total strafftid om
mellan 22 866 och 35 131 dagar (eller mellan 63 och 96 fingelsedr),
skulle kunna ske med elektronisk évervakning. Med andra ord skulle
medelantalet intagna 1 fingelse kunna minska med mellan 63 och 96 in-
tagna vid en 6gonblicksbild (dvs. i snitt per dag). Det skulle 1 s3 fall
innebira en mojlig besparing for myndigheten f6r dessa intagna om
mellan 45 och 70 miljoner kronor &rligen, en berikning som baseras
pd en jimforelse mellan virddygnskostnaden i en anstalt i sikerhets-
klass 3 och dygnskostnaden for elektronisk évervakning i bostaden.’
Beroende pd hur stor andel av de ddmda som 1 stillet verkstiller
sitt straff 1 ett kontrollerat boende kan besparingen dock bli ligre,
vilket beror p4 att kostnaden fér den verkstillighetsformen kommer
att vara hogre dn f6r verkstillighet 1 bostaden.

14.4.2 Polismyndigheten

Bedomning

Utredningens forslag att infora en lagreglerad mojlighet att till-
falligt placera hiktade i polisarrest kommer att paverka Polis-

myndigheten men bedéms inte ge upphov till kostnader som ir
storre dn att de ryms inom befintliga anslag.

5 Under 2025 uppgick kostnaden for ett virddygn i en klass 3-anstalt 3 150 kronor samtidigt som
dygnskostnaden for elektronisk dvervakning i bostaden i snitt uppgick till cirka 1 200 kronor.
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Nigon mojlighet enligt lag att vid platsbrist 1 hiktet férvara hiktade
1arrest finns inte 1 dag. Diremot ger redan nuvarande lagstiftning
en sddan mojlighet for Kriminalvdrden nir det giller domda, i sam-
band med exempelvis omplaceringar mellan anstalter. Som redovisats
1 kapitel 8 bedomer utredningen 1 och {or sig att en arrestcell som ut-
gingspunkt inte utgdr en limplig plats {6r f6rvaring av frihets-
berdvade under lingre perioder, en uppfattning som iven har ut-
tryckts av JO liksom av internationella granskningsorgan. Det ir
ocks3 ett synsitt som utredningen uppfattar delas av bdde Kriminal-
virden och Polismyndigheten. Forslaget att Kriminalvirden ska fi
placera hiktade i polisarrest ir dock avsett som en undantagsdtgird
som ska anvindas bade restriktivt och kortvarigt. Det syftar siledes
inte till att hiktade ska placeras i1 polisarrest i storre utstrickning dn
vad som férekommer redan i dag, och bedéms inte heller 1 sig f& den
effekten. Forslaget bedoms inte heller innebira att Polismyndigheten
kommer att behéva bygga om eller rusta upp befintliga arrestlokaler
1 vidare mén in vad som foljer av kraven i redan befintlig reglering.
Av angivna skil bedémer utredningen att férslaget inte kommer
att foranleda ckade kostnader f6r Polismyndigheten, oaktat att utred-
ningen noterar att arrestplacering av hiktade ir kostnadsdrivande
for myndigheten (framfor allt pd si sitt att arrestplaceringar mdnga
ginger innebir 6kade personalkostnader i form av évertidskost-
nader).® I den min kostnader kommer att uppkomma bedéms de
inte bli stérre dn att de kommer att rymmas inom befintliga anslag.

14.4.3 Andra statliga myndigheter

Bedomning

Forslagen kommer inte att ge upphov till mer in marginella kost-
nader f6r Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Ritts-
medicinalverket. Kostnaderna bedéms rymmas inom befintliga
anslag.

¢ I ssmmanhanget noterar utredningen att Polismyndigheten tidigare har fakturerat Kriminal-
virden fér sina kostnader {6r forvaring av hiktade. Enligt Polismyndighetens drsredovisning
for 2024 fick myndigheten 6kade intikter av avgifter enligt 4 § avgiftsforordningen (1992:191)
med 89 194 tkr under det aktuella ret, en kning som forklaras av fakturering till Kriminal-
vérden for hiktade i arrest.
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Forslaget att hiktade ullfilligt ska kunna placeras 1 polisarrest vid
platsbrist i hiktet beror i ndgon min bide Aklagarmyndigheten och
de allminna férvaltningsdomstolarna, men bedéms inte ge upphov till
mer dn marginella kostnader (f6r informationsinsatser och liknande).
Aven forslaget att ritten till enrum enligt hikteslagen ska avskaffas
beror de allminna férvaltningsdomstolarna, men inte heller det
forslaget beddoms ge upphov till ndgra nimnvirda kostnader. De
kostnader som kan uppstd for de bida myndigheterna till foljd av
forslagen bedéms dirmed rymmas inom befintliga anslag. Utred-
ningen beddmer inte att férslagen kommer att ge upphov till ndgon
beaktansvird 6kning eller minskning av antalet 6verklaganden.

Rittsmedicinalverket paverkas av forslagen eftersom 2 kap. hiktes-
lagen, som utredningen foreslar dndringar 1, genom hinvisning 15 a §
lagen om rittspsykiatrisk undersékning dven giller vid myndighetens
undersokningsenheter. Utredningen bedomer emellertid inte att f6r-
slagen kommer att féranleda ndgra storre effekter for Rittsmedicinal-
verket, eller innebira mer 4n marginella kostnader. Sammantaget
bedéms de kostnader som kan uppsta till f6ljd av f6érslagen framfor
allt avse informationsinsatser samt uppdateringar av handbécker m.m.
Kostnaderna bedéms rymmas inom befintliga anslag.

14.5 Konsekvenser for barn och unga

Bedomning

Utredningen bedémer att de férslag som limnas i betinkandet
genomgdende tar hinsyn till barnperspektivet.

Barnperspektivet har utgjort en central utgdngspunkt i utredningens
arbete, och de forslag som limnas i betinkandet har utarbetats med
beaktande av barnkonventionen. I delar har det inneburit att utred-
ningen har féreslagit att intagna som ir under 18 &r, dvs. barn, helt ska
undantas frin de f6reslagna forindringarna. Det giller f6rslagen om
placering av hiktade i arrest, avskaffade tidsfrister fér verkstillighet
av fingelsestraff 1 hikte och utékade mojligheter att skjuta upp verk-
stilligheten for ddmda som inte ir frihetsberévade.

Forslaget att avskaffa ritten till enrum enligt hikteslagen omfattar
diremot dven barn. For dessa giller emellertid dven barnkonven-
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tionen, som utgor svensk lag. Vidare har regeringen i lagridsremissen
Skirpta regler for unga lagévertridare, som beslutades 1 januari 2026,
foreslagit att en ny bestimmelse ska inféras 1 hikteslagen av innebérd
att vid alla dtgirder som rér intagna som inte har fyllt 18 8r ska i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista, att en intagen som
inte har fyllt 18 ir ska ges mojlighet att framféra sina dsikter 1 frigor
som ror honom eller henne samt att hinsyn ska tas till barnets 3sikter
vid beddmningen av barnets bista. Utredningen menar dirmed att
oaktat att ndgon uttrycklig ritt till enrum inte lingre kommer att
gilla enligt hikteslagen kommer regleringen dven fortsatt att 1 fall
som ror barn ge utrymme f6r att en tillimpning i enlighet med barns
sirskilda intressen.

Aven barn som har en forilder eller ett syskon som frihetsberévas
kan komma att paverkas av férslagen, som 1 delar skulle kunna inverka
negativt pd dessa barns méjligheter till kontakt med sin familje-
medlem, exempelvis om familjemedlemmen hiktas men blir placerad
1arrest eller om familjemedlemmen far avtjina fingelsestraff i hikte
under lingre tid.” Utredningen beddmer emellertid inte att férslagen
i betinkandet i1 sig kommer att leda till en 6kning av antalet arrest-
placeringar av hiktade eller att domda blir kvar 1 hikte under lingre
tid, utan att eventuella sddana 6kningar 1 stillet kommer att bero p
platskapaciteten. Med det sagt bedémer utredningen att den fore-
slagna regleringen kommer att ge utrymme {6r Kriminalvirden att 1
sitt beslutsfattande beakta dven dessa barns intressen. Utredningen
noterar hir att Kriminalvirden har rutiner f6r att sikerstilla att barn-
rittsperspektivet beaktas av alla medarbetare inom myndigheten, och
att myndigheten for det indamalet har utarbetat en handbok som ska
bidra till en storre medvetenhet, 6kad tydlighet samt nationell lik-
virdighet 1 hur myndigheten férhéller sig i frigor som rér barn, sivil
nir det giller beslutsfattande som i praktiska situationer dir barn
berors.®

Forslaget att fler ddmda ska kunna komma 1 friga for verkstil-
lighet med elektronisk ¢vervakning bedéms paverka démda barn i
begrinsad utstrickning men diremot kunna {8 positiva konsekvenser
for barn med exempelvis en forilder som déms till fingelse.

7 Enligt en kartliggning och analys utférd av Socialstyrelsen under 2018 har barn med frihets-
berévade forildrar bland annat behov av att ha god kontakt med den frihetsberévade férildern
och de behdver ockss stéd 1 hur detta ska ske s3 att kontakten blir bide trygg och till barnets
bista, se Socialstyrelsen, 2018, Barn med frihetsberévade férildrar, Kartliggning och analys.
8 Kriminalvirdens handbok f6r arbetet med barnrittsperspektivet (2016:4).
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14.6 Konsekvenser for andra enskilda

Bedomning

De enskilda som kommer att pdverkas av férslagen ir i forsta hand
enskilda som ir intagna 1 hikte eller anstalt, eller som kommer
att hiktas eller domas till fingelse. I forhdllande till den nuvarande
situationen 1 landets hikten och anstalter bedéms f6rslagen inte
fd ndgra mer patagliga negativa effekter pa kort sikt. P4 lingre sikt
kan forslagen dock fa till f6ljd att vissa foreteelser som kan med-
fora risker for de intagna blir mer vanligt férekommande, exempel-
vis dubbelbeliggning i hikte. Vissa av férslagen kan samtidigt fa
positiva effekter, sett till den 6kade tydlighet och rittssikerhet som
forslagen i delar innebir. Aven forslagen som innebir att fler
démda kommer att kunna komma i friga for verkstillighet med
elektronisk évervakning kan 3 positiva konsekvenser f6r enskilda.

De enskilda som kommer att pdverkas av férslagen dr framfor allt
enskilda som ir hiktade eller domda till fingelse, eller som kommer
att hiktas eller domas till fingelse, och dven i ndgon mén anhériga
till dessa. I jimforelse med den rddande situationen inom Kriminal-
virden bedémer emellertid utredningen att de féreslagna férind-
ringarna inte kommer att innebira ndgra mer patagliga skillnader for
enskilda, i vart all pd kort sikt. P4 kort sikt bedomer utredningen
nimligen att forslagen i betinkandet varken kommer att innebira
att dubbelbeliggningen 1 landets hikten ¢kar, att hiktade kommer
att placeras 1 arrest i storre utstrickning in i dag eller att démda
kommer att bli kvar 1 hikte lingre 4n vad som redan i dag ir fallet.
Anledningen till det ir att utredningen beddmer att det som 1 férsta
hand kommer att vara styrande {6r detta ir beliggningssituationen
inom Kriminalvdrden, som enligt tillgingliga prognoser kommer att
vara anstringd under flera ir framdt. P4 lang sikt kan det emellertid
inte uteslutas att forslagen 1 betinkandet kan {3 en styrande effekt,
exempelvis pd sd sitt att de kan f3 till {6]jd att dubbelbeliggning i
hikte blir standard dven 1 perioder av ligre beliggning.

Om férslagen far till £6]jd att Kriminalvirden, pd lingre sike, 1
hégre utstrickning placerar fler in en intagen 1 samma bostadsrum i
hikte skulle det kunna {4 negativa effekter for enskilda i form av okad
stress och oro, 6kad utsatthet for hot och vild och 6kad risk for éver-
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grepp. Riskerna beror emellertid mycket pd hur dubbelbeliggning
tillimpas. Forutsatt att Kriminalvdrden vidtar dtgirder for att siker-
stilla intagnas intressen menar utredningen att riskerna kan mot-
verkas.

Om férslagen leder till en 6kning av antalet placeringar av hiktade
1arrest eller att domda far avtjina lingre tid av sitt straff 1 hikte kan
det paverka innehillet i dessa personers verkstillighet p ett negativt
sitt. Forslagen syftar emellertid inte till nigon sidan 6kning och 1
den mén de ind4 innebir en viss sidan risk menar utredningen att
den fir ses som begrinsad. Aven i denna del menar utredningen att
riskerna kan motverkas genom interna rutiner inom Kriminalvirden
som syftar till att sikerstilla att berérda personers verkstillighets-
innehdll piverkas negativt 1 sd liten utstrickning som mojligt.

Om fler démda fir avtjina sitt straff utanfér anstalt med elek-
tronisk évervakning kommer det att kunna {3 positiva effekter for
sdvil berorda enskilda som intagna i anstalterna. Detta sett till att de
enskilda som fir avtjina sitt straff genom elektronisk évervakning
pd det sittet kan undvika sidana negativa effekter som kan f6lja av
en anstaltsvistelse, samtidigt som de risker f6r de intagna i anstalt
som en f6r hog beliggningsgrad innebir motverkas.

I delar bedémer utredningen att férslagen 1 betinkandet kommer
att fa positiva effekter f6r enskilda i form av 6kad tydlighet och
forutsebarhet.

14.7 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Bedomning

Forslagen bedéms kunna £ bide positiva och negativa konse-
kvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Om Kriminalvirden fir utokade mojligheter att skjuta upp verk-
stilligheten f6r domda som inte ir frihetsberévade kommer det att
innebira att tiden mellan dom och avtjinande av ett utdémt fingelse-
straff blir lingre for vissa individer. Aven om férslaget innebir att
regleringen alltjimt kommer att vara fakultativ och att Kriminal-
varden i varje enskilt fall ska goéra en bedémning av om det dr limpligt
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att skjuta upp verkstilligheten kan forslaget dirmed 6ka risken for
dterfall 1 brott under mellantiden, och dirmed {4 negativa konse-
kvenser for brottsligheten. Utéver de uppenbara negativa effekterna
for samhillet som &terfall 1 brott innebir finns dven en risk for att
den typen av 4terfall kan bidra till en urholkning av fingelsestraffets
legitimitet och pdverka det straffrittsliga systemets trovirdighet.
Utredningen menar dock att den ¢kade risken for dterfall i brott
under mellantiden som férslaget innebir kommer att kunna begrinsas
genom noggranna riskbedémningar och individuella prévningar.

Utredningens forslag att fristerna f6r hur linge en démd vars
straff kan verkstillas ska kunna avtjina sitt straff i hikte ska avskaffas
kan, om forslaget fir till f6ljd att personer blir kvar 1 hikte under
lingre tid 4n 1 dag, paverka innehillet i dessa personers verkstillig-
het pd ett negativt sitt. Detta skulle i s3 fall kunna 3 negativa effekter
for dterfallsfrekvensen och dirmed brottsligheten. Aven fortsatt
kommer emellertid att gilla att démda vars straff kan verkstillas inte
ska bli kvar 1 hikte lingre in nédvindigt och utredningen bedomer
inte heller att Kriminalvirden kommer att ha ngot incitament att
dréja med anstaltsplacering, oaktat avskaffade tidsfrister.

Forslagen som innebir att fler démda ska kunna avtjina sitt straff
med elektronisk évervakning bedéms kunna {2 positiva konsekvenser
for det brottsforebyggande arbetet, sett till de goda resultat som
verkstillighetsformen tidigare har férknippats med. Om forslaget
bidrar till att minska beliggningsgraden 1 enskilda anstalter bér det
ocksd kunna {8 positiva effekter f6r bide sikerhetsarbetet och det
dterfallsférebyggande arbetet i aktuella anstalter, och dirmed dven
pa det sittet leda till positiva konsekvenser f6r det brottstorebygg-
ande arbetet.
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14.8 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan konen

Bedémning

Forslagen bedoms inte pdverka jimstilldheten mellan kvinnor
och min.

Utredningens forslag ir kénsneutrala men kommer att paverka min
1 hégre utstrickning dn kvinnor, av det enkla skilet att fler min dn
kvinnor bdde hiktas och déms till fingelse. Forslagen syftar dock
till att kvinnor och min i de avseenden som forslagen avser ska be-
handlas lika och utredningen bedémer samtidigt att de foreslagna
indringarna ger utrymme for individuella prévningar i enskilda fall.
Sammantaget bedomer dirfor utredningen att férslagen inte har
ndgon paverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

14.9 Ovriga konsekvenser

Forslagen i betinkandet inskrinker inte den kommunala sjilvstyr-
elsen och bedéms inte heller pd annat sitt medféra nigra sirskilda
konsekvenser f6r kommuner eller regioner. Inte heller bedéms fér-
slagen medféra nigra konsekvenser f6r miljon eller for foretag.

14.10 Utvardering

Bedomning

Forfattningsindringarna bor f6ljas upp och utvirderats av Kriminal-
varden fem &r efter att de har trite 1 kraft.

Enligt 7 § férordningen om konsekvensutredningar ska konsekvens-
analysen innehilla en beskrivning av hur och nir konsekvenserna av
limnade f6rslag kan utvirderas. Utredningen bedémer att det framstar
som limpligt att konsekvenserna av férfattningsindringarna foljs upp

och utvirderas av Kriminalvirden nir de har varit i kraft en tid, och
bedémer hirvid att en tidshorisont om fem &r framstdr som vil avvigd.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i fangelselagen
(2010:610)

2 kap.
4b§

Tiden 1 hikte med stéd av 4 a § forsta stycket far inte vara lingre dn nod-
vindigt.

Om den intagne dr under arton dr far tiden i hikte med stoéd av 4 a §
forsta stycket inte vara lingre dn sju dagar, om det inte finns synnerliga skdil
for en lingre tid. Aven om det finns synnerliga skdl far tiden inte vara lingre
dn trettio dagar.

Vid tillimpning av andra stycket ska tid i polisarrest riknas som tid i

hikte.

Paragrafen anger under hur ling tid en placering i hikte som avses i
2 kap. 4 a § forsta stycket fir pdgd. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Forsta stycket indras pa sd sitt att de tidigare angivna tidsfristerna
for placering 1 hikte tas bort f6r fall som avser vuxna personer. Fort-
farande giller dock att tiden 1 hikte inte fir vara lingre in nddvindigt,
vilket innebir att samma skyndsamhetskrav som tidigare fortfarande
giller och att tiden 1 hikte ska vara si kort som méjligt. Vid tillimp-
ningen bor de frister som dven fortsatt ska gilla f6r barn, och som
anges 1 bestimmelsens andra stycke, vara vigledande.

I andra stycket, som ir nytt, anges att om den intagne inte har
fyllt 18 3r giller samma uttryckliga tidsfrister for hiktesplacering
som enligt den tidigare regleringen, liksom ett krav pa synnerliga
skil (i stillet for sirskilda skil) for éverskridande av sjudagars-
fristen. Savitt giller kravet pd synnerliga skil dverensstimmer for-
slaget med det forslag som limnats 1 prop. 2025/26:132 gillande
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indring 1 10 § strafftidslagen (se kommentaren till 10 § strafftids-
lagen).

Tredje stycket ir nytt men motsvarar i1 sak nuvarande andra stycket,
dock med ett mer begrinsat tillimpningsomrade till {6ljd av att ndgra
uttryckliga tidsfrister inte lingre ska gilla f6r vuxna.

15.2  Forslaget till lag om dndring i hdkteslagen
(2010:611)

2 kap.
4a§

Om det finns sdrskilda skil med hinsyn till transportforbdllandena eller plats-
situationen i hiktena far en hiktad tillfilligt placeras i polisarrest. Det giller
dock inte om den hiktade dr under arton dr.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om placering av
hiktade i polisarrest. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Arrestplacering kan enligt bestimmelsen komma 1 friga antingen
iavvaktan pd en initial hiktesplacering eller senare under hiktnings-
tiden. En tillimpning av bestimmelsen kriver siledes inte att den
hiktade forst tas in 1 hikte, utan bestimmelsen medger ocks3 att
hiktestiden inleds 1 arresten.

En forsta forutsittning for tillimpning av bestimmelsen ir att
det finns sirskilda skil for placering i arrest med hinsyn till antingen
transportforhdllandena eller platssituationen 1 hiktena. Kravet pd sir-
skilda skil innebir att placering i arrest endast fir ske om en placering
1 hikte skulle vara férenad med betydande praktiska svirigheter eller
rent av omdjlig att dstadkomma. Det innebir att Kriminalvirden
méste ha uttdmt rimliga handlingsalternativ f6r att bereda den intagne
en hiktesplats, och att det som utgdngspunkt inte kan komma 1 friga
att placera en hiktad i polisarrest enbart pd grund av att en placering i
hikte skulle innebira viss transporttid eller kriva vissa omplaceringar
av andra intagna. Med platssituation avses nimligen platssituationen
inom Kriminalvirden som helhet, inte platssituationen 1 niromrédet.
Dock kan kravet pd sirskilda skil med hinsyn till transportférhall-
andena vara uppfyllt om en hiktesplacering skulle kriva orimligt ling
transporttid fér en enskild intagen, eller nédvindiggéra en ling rad
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omplaceringar, sirskilt om det samtidigt 4r kint att en hiktesplats 1
niromridet kommer att frigéras inom kort.

Sarskilda skl for tillfillig placering i arrest med hinsyn ill transport-
forhillandena kan ocksd foreligga i en situation dir en hiktad ska
instillas till domstolsférhandling pd en ort dir avstindet till nirmaste
hikte ir mycket lingt men dir det finns méjlighet att placera den
hiktade 1 polisarrest i nirmare anslutning till domstolen.

En allmin férutsittning for tillimpning av bestimmelsen ir att
dtgirden utifrdn en helhetsbeddmning framstdr som proportionerlig,
en bedémning som kan falla olika ut beroende p3 situationen i det
enskilda fallet och den enskildes personliga férutsittningar (jfr
1 kap. 5 och 6 §§). Det innebir att Kriminalvirden vid prévningen
méste beakta forhillanden som rér den hiktade som talar mot en
arrestplacering.

Att bestimmelsen, som ir avsedd att utnyttjas restriktivt, ger
mdjlighet f6r Kriminalvirden att tillfilligt placera en hiktad i arrest
innebir att den endast mojliggor kortvarig placering i en sddan in-
rittning, som utgdngspunkt hogst nigra dagar. En placering i arrest
som totalt, dvs. inriknat all tid som frihetsberévad, dverstiger en
vecka bor under alla omstindigheter inte komma 1 friga.

Som uttryckligen framgdr far hiktade som inte har fyllt 18 &r inte
placeras 1 polisarrest med stéd av bestimmelsen.

6 kap.
29

Ett beslut om restriktioner enligt 1 § f&r avse begrinsningar av mdjligheten att

1. placeras tillsammans med andra intagna,

2. vistas 1 gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. f6lja vad som hinder i omvirlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std i férbindelse med annan genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 § forsta och andra styckena, eller

7. sinda och ta emot forsindelser enligt 3 kap. 7 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad ett beslut om restrik-
tioner far avse. Overvigandena finns i avsnitt 7.3. I bestimmelsen gérs
en indring av spriklig karaktir, pd sd sitt att begreppet “inskrink-
ningar 1 ritten” ersitts med begreppet “begrinsningar av méjlig-
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heten”. Vidare gors 1 punkten 1 en 16ljdindring med hiansyn till att
bestimmelsen i 2 kap. 1 §, som bland annat reglerar forutsittning-
arna for att placera en intagen tillsammans med andra intagna, upp-
hivs. Andringen innebir att hinvisningen till den aktuella bestim-
melsen utgdr. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

15.3  Forslaget till lag om dndring i strafftidslagen
69

Om en démd inte ir frihetsberévad nir fingelsestraffet ir verkstillbart
ska han eller hon utan dr6jsmil foreliggas att senast en viss dag, inom tre
madnader fran foreliggandet, instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt dir
fingelsestraffet ska verkstillas.

Om den démde inte f6ljer eller inte kan nés av ett foreliggande enligt
forsta stycket eller om det finns risk for det, ska Polismyndigheten p
begiran av Kriminalvirden forpassa honom eller henne till ett hikte eller
en kriminalvardsanstalt.

Om det bedéms kunna ske utan risk f6r att den démde undandrar sig
verkstillighet, fir Polismyndigheten foreligga honom eller henne att instilla
sig vid en kriminalvirdsanstalt 1 stillet f6r att f6rpassa honom eller henne dit.

Paragrafen behandlar frigan om hur verkstilligheten ska p&borjas
om den démde inte ir frihetsberévad nir fingelsestraffet dr verk-
stillbart. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt nuvarande forsta stycket ska en domd som inte dr frihets-
berévad nir fingelsestraffet ir verkstillbart utan dréjsmal foreliggas
att senast en viss dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt dir
fingelsestraffet ska verkstillas. I regleringen inférs ett tilligg av
innebdrden att fristen ska bestimmas till hégst tre manader frin
foreliggandet, dvs. inte frin nir straffet blir verkstillbart. Eftersom
foreliggandet ska skickas utan dréjsmél innebir regleringen dock att
démda som inte ir frihetsberdvade, typiskt sett, kommer att fore-
liggas att instilla sig 1 anstalt inom cirka tre manader frin det att
straffet blir verkstillbart. Undantaget kommer att vara personer som
forst blir féremal f6r en utredning om verkstillighet med elektronisk
dvervakning. I sddana fall skickas normalt sett nimligen foreliggandet
om instillelse forst sedan den utredningen har avslutats.

I andra och tredje styckena gors inga indringar.
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7§

Kriminalvirden fr skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff

1. fér domar eller beslut pd fingelse om hogst etr dr och sex méanader
om det finns skdl for det med hinsyn tll platssituationen 1 kriminalvards-
anstalterna,

2.1avvaktan pi ett stillningstagande om &verférande av verkstillighet av
en svensk dom eller ett svenskt beslut pd fingelse till en annan stat, eller

3.1avvaktan pi regeringens beslut 1 ett irende om nid.

I de fall som avses 1 forsta stycket 1 far verkstilligheten skjutas upp under
hogst nz0 manader frin den dag fingelsestraffet ir verkstillbart.

Om den démde inte har fyllt arton &r far verkstilligheten inte skjutas
upp i de fall som avses 1 férsta stycket 1.

Paragrafen reglerar i vilka fall och under hur l8ng tid Kriminalvirden
far skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff f6r démda som
inte ir frihetsberévade nir fingelsestraffet ir verkstillbart. Over-
vigandena finns i avsnitt 10.2.

Forsta stycket punkten 1 t6rtydligas pd sd sitt att regleringen som
ger Kriminalvirden mojlighet att skjuta upp verkstilligheten av
fingelsestraff for att "4stadkomma en jimnare beliggning i kriminal-
virdsanstalterna” ersitts med en reglering som ger myndigheten
mojlighet att skjuta upp verkstilligheten av fingelsestraff om det
“finns skl f6r det med hinsyn il platssituationen 1 kriminalvérds-
anstalterna”. Andringen syftar inte till att 3stadkomma nigon 4ndring
1 sak. De situationer som omfattades av den tidigare formuleringen
bor sdledes omfattas dven av den nya.

Utdver den dndrade formuleringen utvidgas regleringen till att
omfatta dven lingre fingelsestraff (ett ir och sex manader i stillet
for tre minader).

Andpra stycket indras pd sd sitt att Kriminalvirdens méjlighet att
skjuta upp verkstilligheten avseende fingelsestraff enligt forsta
stycket punkten 1 utdkas frén hogst sex till hégst nio ménader.

I likhet med vad som varit fallet enligt den tidigare regleringen fir
verkstilligheten inte skjutas upp under lingre tid in vad det finns
behov av. Bestimmelsen ir fortsatt fakultativ, vilket innebir att
Kriminalvirden ir fri att med hinsyn till omstindigheterna i varje
enskilt fall avgora om det framstdr som en limplig 8tgird att skjuta
upp verkstilligheten, och hur linge. Om det finns anledning att anta
att den ddmde kommer att undandra sig verkstilligheten eller fort-
sitta brottslig verksamhet ir det omstindigheter som sirskilt méste
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beaktas. Annat som kan behéva beaktas ir eventuellt behandlings-
behov liksom brottsofferperspektivet.

Nigot formellt beslut om att verkstilligheten ska skjutas upp
med stéd av bestimmelsen krivs som utgdngspunkt inte, annat in
om myndigheten tidigare har forelagt den démde en instillelsefrist
1 enlighet med 6 § som man direfter finner skil att indra. I en sddan
situation ska den démde givetvis informeras. I andra situationer kan
i stillet myndighetens tillimpning komma till uttryck genom den
faktiska handliggningen, utan krav pd sirskild motivering.

Tredje stycket 5verensstimmer 1 sak med det f6rslag som limnats
1 prop. 2025/26:132 och innebir att verkstilligheten inte fir skjutas
upp med hinsyn till platssituationen i kriminalvirdsanstalterna for
démda som ir under 18 ar.

10§

Tiden i hikte med stéd av 9 § forsta stycket fir inte vara lingre in nod-
vindigt.

Om den domde inte har fyllt arton dr far tiden i hikte med stod av 9 §
forsta stycket inte vara lingre in sju dagar, om det inte finns synnerliga skdil
for en lingre tid. Aven om det finns synnerliga skil fir tiden inte vara lingre
in trettio dagar.

Vid tillimpning av andra stycket ska tid 1 polisarrest riknas som tid i

hikte.

Paragrafen reglerar under hur ling tid en démd person vars straff
blivit verkstillbart fir férvaras, dvs. 1 praktiken avtjina sitt straff, 1
hikte enligt bestimmelsen 1 9 § forsta stycket. Overvigandena finns
1avsnitt 9.4.

Enligt nuvarande forsta stycket far en démd inte férvaras 1 hikte
enligt 9 § forsta stycket lingre dn nédvindigt och inte lingre dn sju
dagar, om det inte finns sirskilda skil. Vidare far tiden 1 hikte som
mest uppga till 30 dagar. Bestimmelsen dndras pd s8 sitt att de angivna
tidsfristerna tas bort for fall som avser vuxna personer. Fortfarande
giller dock att tiden 1 hikte inte fir vara lingre in nodvindigt, vilket
innebir att samma allminna skyndsamhetskrav som tidigare fort-
farande giller och att tiden 1 hikte ska vara s§ kort som méjligt. Vid
tillimpningen bér de tidigare tidsfristerna (som dven fortsatt ska gilla
for barn enligt andra stycket) alltjimt vara vigledande.
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I andra stycket regleras vad som 1 aktuellt avseende ska gilla for
démda under 18 4r. Forslaget 6verensstimmer i sak med det forslag
som limnats 1 prop. 2025/26:132. Det innebir att f6r ddmda som
inte har fyllt 18 &r ska samma uttryckliga frister f6r hiktesplacering
gilla som tidigare. Vidare ska det krivas synnerliga skil for att dver-
skrida sjudagarstristen. Gillande tillimpningen av kravet pd synner-
liga skil hinvisas till prop. 2025/26:132 s. 295.

Till f6ljd av dndringarna i féregdende stycken dndras dven hinvis-
ningen 1 tredje stycket.

15.4  Forslaget till lag om andring i lagen
(2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff
med elektronisk dvervakning

1 kap.
1§

Denna lag ir tillimplig vid verkstillighet av dom eller beslut pé fingelse
med elektronisk évervakning. Kriminalvirden ansvarar for verkstillighet
av fingelsestraff med st6d av denna lag.

I paragrafen anges vilka fingelsestraff som far verkstillas enligt lagen
samt att Kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.3. Bestimmelsen dndras dels pd s3 sitt att det anges
att dven beslut pd fingelse kan verkstillas enligt lagen, dels att det
nuvarande undantaget for fingelsestraff enligt 28 kap. 3 § brotts-
balken tas bort.

1 kap.
3§

Kriminalvirden far besluta att fingelsestraff ska verkstillas med elektronisk
overvakning om den démde ska avtjina fingelse 1 hogst ett &r och sex
ménader.

Beslut om verkstillighet enligt denna lag far inte fattas, om

1. den démde vid tidpunkten fér prévningen dr hiktad eller intagen i
anstalt av nigon annan anledning 4n f6r verkstillighet av det straff som
provningen avser,
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2. det finns en beaktansvird risk for att den démde under verkstillig-
heten kommer att beg brott, undandra sig straffets fullgérande eller pi
annat sitt allvarligt misskota sig, eller

3. det med hinsyn till verkstilligheten av en tidigare utdomd pafolid eller
annars finns sirskilda skil mot att straffet verkstills med elektronisk dver-
vakning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir Kriminalvirden fir besluta
att ett fingelsestraff ska verkstillas med elektronisk évervakning.
Overvigandena finns 1 avsnitt 11.3 och 11.4.

I andra stycket punkten 3 gors ett tilligg av innebérden att beslut
om verkstillighet enligt lagen inte fir fattas om det med hinsyn till
verkstilligheten av en tidigare utdémd piféljd finns sirskilda skil
mot att straffet verkstills pa det sittet. Tilligget ska ses mot bakgrund
av dels dndringarna 1 1 kap. 1 §, som innebir att dven beslut pa fingelse
kan komma i friga f6r verkstillighet med elektronisk évervakning,
dels att den karenstid som tidigare gillt enligt 1 kap. 5 § avskaffas.
Att dven beslut pa fingelse kan komma i friga for verkstillighet med
elektronisk évervakning innebir att lagens tillimpningsomride ut-
vidgas till att omfatta exempelvis beslut pd fingelse efter undanréjande
av skyddstillsyn eller villkorlig dom och bétesférvandlingsstraff.

I s&dana situationer innebir regleringen att Kriminalvirden kommer
att behdva beakta de omstindigheter som legat till grund f6r beslutet
pa fingelse och utifrdn dessa gora en bedémning av den démdes
limplighet f6r verkstillighetsformen.

Sirskilda skil mot verkstillighetsformen kan dven foreligga med
hinsyn till verkstilligheten av en tidigare utdémd paféljd i fall som
tidigare omfattades av karenstiden i 1 kap. 5 § EOVL, dvs. om den
démde tidigare har verkstillt fingelsestraff med elektronisk évervak-
ning och direfter terfallit i brott. I sidana fall maste beaktas nir 1
tiden 4terfallet skett och vilken brottslighet den démde 3terfallit 1.
Botesbrottslighet bor i regel inte tillmitas betydelse.
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1 kap.
4§

Onm strafftiden 6verstiger sex manader, eller om det dr fraga om fingelse enligt
28 kap. 3 § brottsbalken, ska en férdjupad limplighetsprévning géras innan
ett beslut om verkstillighet 1 den ddmdes bostad fattas. Ett beslut om sddan
verkstillighet fir fattas endast om det ir limpligt.

Vid den f6érdjupade limplighetsprévningen ska sirskild hinsyn tas till

1. karaktiren pd den brottslighet som straffet avser,

2. risken for dterfall 1 brott, och

3. hur verkstilligheten kan komma att paverka brottsoffer och den
démdes anhériga.

I paragrafen anges nir en férdjupad limplighetsprovning ska géras.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

I forsta stycket gors ett tilligg av innebérden att en f6rdjupad limp-
lighetsprévning alltid, dvs. oavsett strafflingd, ska géras innan ett
beslut fattas om verkstillighet i den démdes bostad av fingelsestraft
enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Tilligget ska ses mot bakgrund av
att den aktuella typen av fingelsestraff typiskt sett kommer i friga
vid hogre straffvirden.

Liksom tidigare ska syftet med den férdjupade limplighetsprov-
ningen vara att sikerstilla att verkstillighet 1 den démdes bostad inte
sker om det skulle innebira oacceptabla risker eller annars vore
stotande. Gillande sjilva prévningen hinvisas till tidigare forarbets-
uttalanden, se prop. 2024/25:202 s. 64 f.

5 kap.
29

Kriminalvirden ska informera den som till f6ljd av dom eller beslut ska
avtjina fingelse 1 hogst ett &r och sex manader om innehillet 1 denna lag.

Av paragrafen framgir att Kriminalvdrden ska informera enskilda om
innehdllet i lagen. I bestimmelsen gors en f6ljdindring med anledning
av den utvidgning av lagens tillimpningsomrdde som goérs genom
indring i 1 kap. 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.
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5 kap.
=K)

Har den démde ansdkt om att {3 avtjina fingelsestraff enligt denna lag,
far han eller hon inte tas in i en kriminalvirdsanstalt fér att piborja verk-
stilligheten innan Kriminalvirden prévat ansékan.

Den démde fir dock dessférinnan tas in i en kriminalvrdsanstalt for
verkstillighet av straffet, om

1. ansokan har gjorts efter den dag han eller hon enligt féreliggande
som avses 1 6 § forsta stycket strafftidslagen (2018:1251) senast skulle ha
instillt sig vid en kriminalvirdsanstalt for verkstillighet av straffet,

2. han eller hon tidigare har fitt avslag pd en ansékan om att 3 verkstilla
straffet enligt denna lag,

3. det med hinsyn till 1 kap. 1, 3 eller 4 § dr uppenbart att férutsittning-
arna for verkstillighet inte ir uppfyllda, eller

4. han eller hon ir hiktad.

I paragrafen anges nir en domd far respektive inte fir tas in i kriminal-
vardsanstalt for att pdborja verkstilligheten av ett straff innan
Kriminalvirden har prévat en ansékan om verkstillighet med elek-
tronisk dvervakning. Punkten 4 i bestimmelsen tas bort med anled-
ning av att 1 kap. 5 §, som punkten hinvisar till, upphivs. Som en
foljd hirav far den nuvarande punkten 5 en ny numrering. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.4.
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Sarskilt yttrande av experten Mikael Ruotsi

Jag delar inte utredningens bedémning att den nuvarande bestim-
melsen 1 2 kap. 1 § hikteslagen bor upphivas. Bestimmelsen ger
uttryck fér att den som ir intagen 1 hikte som utgingspunkt har
ritt att placeras 1 enrum (den si kallade enrumsregeln). Min bedém-
ning dr i stillet att den befintliga enrumsregeln i hiikteslagen bér
kompletteras med att en motsvarande enrumsregel fors in 1 2 kap.
fingelselagen. Skilen for den bedémningen utvecklas kortfattat i
det foljande.

Det framgir av bide Nelson Mandela-reglerna och de europeiska
fingelsereglerna att intagna i sdvil hikte som anstalt enligt huvud-
regeln ska vara placerade ensamma under nattvilan. Vidare har JO
patalat att intagna som tvingas dela ett litet utrymme med en okind
person kan drabbas av stress och otrygghet. JO har sirskilt lyft situa-
tionen pd restriktionshikten dir tv3 intagna ibland vistas inlésta till-
sammans i cellen upp till 23 timmar per dygn, utan i princip ndgon
mojlighet till egentid (se avsnitt 7.2.4).

Att mot denna bakgrund ta bort enrumsregeln 1 hikteslagen férut-
sitter att det finns starka skil som kan motivera en sddan tgird.
De frimsta skil som utredningen f6r fram till stod for forslaget dr
att Kriminalvirden i praktiken saknar kapacitet att erbjuda hiktade
placering i enrum (en situation som férvintas bestd under de kom-
mande dren) och att ett slopande av enrumsregeln ger myndigheten
tydligt stod for att 1 ny-, om- och tillbyggnation av hikten utforma
bostadsrum fér dubbelbeliggning. I grunden ir alltsd argumentet att
Kriminalvirdens bristande resurser bor medfora att Sverige dverger
en central princip f6r hur intagna ska behandlas (jfr 1 kap. 4-6 §§
hikteslagen). Ett sidant argument ir svért att acceptera. Kriminal-
vardens bristande resurser ir i allt visentligt en f6ljd av medvetna
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politiska val, dir reformer pa straffrittens omrade har genomforts i
en mycket hég takt men utan att konsekvenserna for bland annat
Kriminalvirdens verksamhet har analyserats eller beaktats i tillricklig
utstrickning. Om dessa reformer dven skulle leda till att det uppstir
langa handliggningstider hos domstolarna, kan svaret knappast vara
att ta bort skrivningen 1 2 kap. 11 § regeringsformen som anger att
en ritteging ska genomféras inom skilig tid. Forhdllningssittet bor
snarare vara att intensifiera anstringningarna for att s snart som
mojligt dter kunna nd de mil som den enskildes intressen kriver.

Att ett avskaffande av enrumsregeln skulle minska Kriminal-
virdens administration, vilket ocks8 lyfts fram av utredningen, fir
anses vara ett obetydligt argument nir det stills mot de tungt vigande
intressen till skydd fér den enskilde, som ligger 1 den andra vigskalen.

Det framstér vidare som rimligt att de mest centrala principerna
1 Nelson Mandela-reglerna och de europeiska fingelsereglerna kommer
till uttryck i de svenska verkstillighetslagarna. En sidan princip ir
just den si kallade enrumsregeln. Skilet till att denna princip inte
dterfinns 1 fingelselagen saknar, sivitt jag vet, nigon uttrycklig moti-
vering. En plausibel férklaring ir att det har ansetts obehovligt att
reglera frigan 1 lag med hinsyn till att intagna pa svenska anstalter
sedan linge har placerats i enrum. Det dr f6rst pd senare tid som
dubbelbeliggning har férekommit i nigon omfattning, och di som
en direkt f6ljd av de tidigare nimnda reformerna p3 straffrittens om-
ride. Att placering 1 enrum under nattvilan av pragmatiska skil har
blivit undantag f6r intagna pd anstalt, utan att ndgra uttryckliga och
principiella 6verviganden har gjorts 1 frigan, talar starkt for att det
nu finns ett behov av att infora en enrumsregel dven 1 fingelselagen.
Nigra beaktansvirda skil som skulle tala emot en sidan reglering
har inte heller framkommit.

Avslutningsvis kan det noteras att den féreslagna dndringen av 2 § 1
forordningen om utformningen av hikten och polisarrester framstir
som inkonsekvent. I bestimmelsens forsta stycke anges bland annat
att ett forvaringsrum ska ha en golvyta p minst 6 kvadratmeter.
Enligt forslaget ska i andra stycket endast anges att om flera intagna
delar rum s3 ska rummet vara anpassat for det indamalet. For intagna
1 enrum, vilket enligt utredningen knappt ska férekomma framéver
(utdver hiktade med restriktioner), anges alltsd ett obligatoriskt
golvutrymme som vil 6verensstimmer med internationella regler.

Men vid dubbelbeliggning, eller flerbeliggning, anges inga obliga-
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toriska krav alls. Det dr svdrt att begripa varfér intagna som redan ut-
sitts for storre pifrestningar genom dubbelbeliggning, dessutom ska
ges ett visentligt simre skydd f6r att dtnjuta en godtagbar standard
in intagna som placeras 1 enrum. Ndgon motivering till stéd for detta
stillningstagande limnas inte och torde sakligt sett inte finnas, annat
in med hinvisning till Kriminalvirdens bristande resurser — vilket
som nimnts ovan inte ir ett godtagbart skil.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:80

En 6éversyn av hakteslagen och fangelselagen i syfte
att underlatta for Kriminalvardens expansion

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver verkstillighetslagstiftningen 1 syfte
att underlitta Kriminalvirdens pdgdende expansion, samtidigt som
Kriminalvirdens forutsittningar att uppritthilla sikerheten och be-
driva en effektiv dterfallsférebyggande verksamhet virnas. Kostnads-
effektivitet ska beaktas sirskilt. Utredaren ska ocks3 se till att lagstift-
ningen bittre svarar mot dagens férutsittningar.

Utredaren ska bl.a.
e gora en dversyn av hikteslagen och fingelselagen,

o redogéra for hur Kriminalvirden kan ges bittre forutsittningar
att bibehilla ett fungerande sikerhetsarbete och ett effektivt dter-
fallsforebyggande arbete,

o foresld dtgirder som bidrar till 6kad effektivitet, sirskilt nir det
ror administrativt arbete och arbete nira intagna,

e analysera forutsittningarna for alternativa och tillfilliga platslos-
ningar for att frigdra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser
och mojliggdra en mer flexibel placering av intagna, och

e limna forslag pd nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att analysera forutsittningarna for alternativa och tllfilliga
platslésningar f6r att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplat-
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ser ska redovisas senast den 28 april 2026. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 28 december 2026.

Uppdraget att se ver hikteslagen och fingelselagen

Regeringens krafttag mot den organiserade brottsligheten och de
senaste rens lagstiftningsdtgirder med straffskirpningar och utvid-
gade kriminaliseringar har medfért forindrade forutsittningar for
Kriminalvirdens verksamhet. Antalet intagna i hikten och anstalter
har 6kat och Kriminalvrden gor i sin kapacitetsrapport for 2025-2034
prognosen att dkningen kommer att fortsitta dver tid. Kriminalvér-
den ir dirfor foremal {6r en pidgiende och omfattande expansion, som
kommer att piverka myndighetens férutsittningar att bedriva en
siker och kvalitativ verksamhet. Det dr angeliget att Kriminalvirden,
ocksd under en kraftig expansion, ges férutsittningar att uppritthilla
en god sikerhet och bedriva ett effektivt dterfallstorebyggande arbete.

Kriminalvirdens verksamhet styrs av verkstillighetslagstiftningen,
vars centrala delar bestdr av hikteslagen och fingelselagen. De lagarna
tridde 1 kraft 2011 och ir huvudsakligen grundade p& berednings-
underlag som presenterades 2005 och 2006. Sedan dess har de inte
varit féremdl f6r ndgon fordjupad dversyn. Dessutom har Riksdagens
ombudsmiin 1 sin tillsynsverksamhet vid flera tillfillen funnit anled-
ning att vicka frigan om behovet av forfattningsindringar i dessa lagar
och gjort framstillningar om detta till regeringen. Enligt regeringen
finns det ett behov av att gora en genomgripande éversyn av hiktes-
lagen och fingelselagen.

Utredaren ska dirfor

e goraen dversyn av hikteslagen och fingelselagen, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Forslagen ska syfta till att underlitta f6r Kriminalvirden 1 den pdgiende
expansionen och till att regelverket ska svara mot dagens forutsitt-
ningar for hiktes- och fingelseverksamheten. Forslagen ska utformas
med utgingspunkten att de grundliggande mélen f6r den svenska kri-
minalvirden ir att frimja den domdes anpassning i samhillet, fore-
bygga dterfall i brott och motverka skadliga f6ljder av frihetsbers-
vandet, utan att kravet pd samhillsskydd eftersitts, samt pa ett sitt
som tillgodoser Sveriges internationella dtaganden nir det giller minsk-
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liga fri- och rittigheter inklusive barnets rittigheter enligt FN:s kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Kostnadseffek-
tivitet ska sirskilt beaktas.

Utredaren ir oférhindrad att inom ramen {6r 6versynen analysera
och ta stillning dven till andra frigor in de som framgir av f6ljande
underavsnitt.

En mer resurs- och beslutseffektiv kriminalvdrd

Kriminalvirden tar 1 dag emot fler personer med koppling till orga-
niserad brottslighet samtidigt som det r3der platsbrist. Den dubbel-
beliggning av bostadsrum och tringsel som f6ljer av det riskerar att
leda till att miljon kring intagna blir mer intensiv med fler ordnings-
stérningar som foljd. Detta stiller hégre krav pd myndighetens siker-
hetsarbete, vilket ir en prioriterad friga f6r regeringen. En viktig del
av 6versynen dr dirfér att ge Kriminalvdrden férutsittningar att
bibehilla ett fungerande sikerhetsarbete.

Av fingelselagen foljer att en intagen som huvudregel ska vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet) under den tid han eller
hon ir skyldig att utfora eller delta i sysselsittning och att en intagen
ska ges mojlighet att vistas 1 gemensamhet pd sin fritid. Intagna far
dock hillas avskilda t.ex. i anslutning till dygnsvilan, pd egen begiran
eller av ordnings- och sikerhetsskil. Aven enligt hikteslagen ges moj-
lighet att vistas i gemensamhet, om inte t.ex. sikerhetsskil gér det n6d-
vindigt att hilla en intagen avskild. Kriminalvirden har i sina kontak-
ter med Justitiedepartementet papekat att det finns anledning att se
dver forutsittningarna for vistelse 1 gemensamhet och 1 avskildhet
och bl.a. 6verviga mojligheter f6r Kriminalvirden att besluta om av-
skildhet under lunchtid och i stérre utstrickning pd grund av ord-
nings- och sikerhetsskil samt vid rymningsrisk. Det bor 1 anslutning
till detta ocksd dvervigas dels om det i lagstiftningen bor inféras en
definition av begreppet gemensamhet, dels om regleringen om av-
skildhet och gemensamhet i 6vrigt dr indamaélsenligt utformad (se
Riksdagens ombudsmin dnr O 7-2018 och dnr 7488-2016). Det bor
vidare sikerstillas att regleringen kring de sirskilda kontroll- och
tvdngsitgirder som Kriminalvirden kan vidta ir tydlig och rittssiker
(se Riksdagens ombudsmin dnr 376-2021 och dnr 279-2018).
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Kriminalvirdens forslag att se 6ver de rittsliga férutsittningarna
for polishandrickning vid transporter med stora sikerhetsrisker bor
ocksg 6vervigas (Ju2023/02330). Det bor vidare 6vervigas om Krimi-
nalvirden 1 storre utstrickning dn 1 dag ska 3 kroppsvisitera intagna
1 syfte att soka efter otillitna foremal.

Regeringens mélsittning ir en mer kostnadseffektiv kriminalvird.
Av Kriminalvirdens kapacitetsrapport fér 2025-2034 framgir att
myndigheten gér bedémningen att personaltitheten behéver minska
med cirka 30 procent jimfoért med 2023 under den kommande tio-
rsperioden. Mot denna bakgrund ir det angeliget att Kriminalvar-
den ges férutsittningar f6r en effektiv bemanning. Det kan exempelvis
handla om att minska eller ta bort vissa sirskilt personalkrivande upp-
gifter 1 sdvil det administrativa arbetet som arbetet med intagna, till
forman for 6kad sikerhet och effektivt dterfallsférebyggande arbete.
En mer flexibel syn pd isoleringsbrytande dtgirder kan ocksd 6ver-
vigas, t.ex. om tekniska hjilpmedel kan anvindas fér att minska iso-
lering och till viss del ersitta vistelse med en annan person.

Nir det giller administrativa uppgifter har Kriminalvirden pekat
pd att t.ex. regelverket kring hantering av intagnas personliga till-
horigheter bor ses éver. Detsamma giller hur ofta Kriminalvirden ska
ompréva beslut, t.ex. placering pa sikerhetsavdelning.

For intagna som avtjinar ett fingelsestraff pa ligst fyra ar ska
Kriminalvirden som utgdngspunkt besluta om de sirskilda villkor
som av sikerhetsskil ir nédvindiga nir det t.ex. giller placering i
anstalt. De sirskilda villkoren ska omprovas nir det finns anledning
till det. Inom ramen f6r en mer effektiv resursanvindning i arbetet
med intagna finns det behov av att se éver reglerna om sirskilda vill-
kor. Det kan handla om hur reglerna kan géras mer flexibla, t.ex. i
friga om vilka intagna som ska omfattas av sirskilda villkor, hur dessa
boér vara utformade och nir de ska omprovas.

Utredaren ska dirfor

o redogodra for hur Kriminalvirden kan ges bittre férutsittningar
att bibehilla ett fungerande sikerhetsarbete och ett effektivt dter-
fallstérebyggande arbete,

o foresld dtgirder som bidrar till 6kad effektivitet, sirskilt nir det
ror administrativt arbete och arbete nira intagna, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.
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Frigora och skapa ytterligare hiktes- och anstaltsplatser
och majliggora en mer flexibel placering av intagna

Kriminalvdrden har ett akut platsbehov och detta férvintas dka. Myn-
digheten har vidtagit en rad dtgirder 1 form av bl.a. dubbelbeligg-
ning, och dirigenom 6kat sin férmiga att ta emot hiktade och in-
tagna. Aven med beaktande av detta och de betydande finansiella
tillskott som regeringen tillfért stdr myndigheten infér en komplex
och utmanande situation. Utdver att bygga fler hikten och anstalter
finns det dirfor anledning att sdrskilt 6verviga hur lagstodet for att
anvinda alternativa platslésningar bor vara utformat.

Enhgt fingelselagen dr utgdngspunkten att en intagen har ritt att
vistas 1 gemensamhet, men det finns inte ndgon ritt att vistas 1 av-
skildhet p& natten. Kriminalvirden fir dock hilla intagna avskilda
frdn varandra i anslutning till dygnsvilan. Av hikteslagen féljer en
ritt for en intagen att placeras 1 enrum och tv3 eller fler intagna far
endast placeras i samma rum om det dr nédvindigt av utrymmesskil
eller nigon annan sirskild anledning. For att frigora ytterligare hiktes-
och anstaltsplatser och méjliggéra en mer flexibel placering av in-
tagna ska det t.ex. 6vervigas att ge Kriminalvirden férutsittningar
for dubbelbeliggning i fler fall genom att ta bort eller begrinsa ritten
till enrum f6r hiktade och att i storre utstrickning 4n 1 dag ldta hik-
tade vara kvar i arrestlokal om det inte finns plats pd hikte.

Kriminalvirdens behov av att skapa ytterligare hiktes- och fing-
elseplatser ir bridskande. For att leva upp till de kapacitetsmissiga
krav som stills med anledning av regeringens reformagenda kommer
Kriminalvirden att behdva arbeta kreativt. Som framgir av Kriminal-
vardens kapacitetsrapport arbetar myndigheten med att nirmare ut-
reda dtgirder for att skapa fler platser, t.ex. fingelsefartyg och modul-
16sningar placerade i storre industribyggnader. I syfte att snabbt kunna
mota behovet av ytterligare hiktes- och anstaltsplatser bér det dver-
vigas om verkstillighetslagstiftningen behéver anpassas for att goéra
det littare att anvinda alternativa och ullfilliga platslgsningar.

I dessa sammanhang ska Riksdagens ombudsmins beslut och rap-
porter frin deras sirskilda uppdrag som nationellt beséksorgan en-
ligt FN:s tilliggsprotokoll till konventionen mot tortyr (Opcat) be-
aktas sirskilt (se t.ex. Riksdagens ombudsmin dnr 2834-2023 och
rapporterna frin Opcat-enheten om dubbelbeliggningens konsekven-
ser for intagna 1 hikte och anstalt).
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Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for alternativa och ullfilliga platslos-
ningar for att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser
och méjliggora en mer flexibel placering av intagna, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Ta stillning till i vilken utstrickning skillnader mellan
hékteslagen och fingelselagen dr motiverade

Hikteslagen utformades med fingelselagen som forebild. Trots det
finns det skillnader i regelverken som inte enbart beror p4 att lagarna
handlar om tv4 olika former av frihetsberévanden. Kriminalvirden
har pekat pd att det saknas lagstdd for att 1 hiktesverksamhet vidta
vissa dtgirder som kan vidtas enligt fingelselagen. Det handlar t.ex.
om att fotografera intagna fér att underlitta identifiering, att avvisa
eller avligsna obehoriga personer och att silja eller f6rstora kvarlim-
nade tllhérigheter. Dirtill kommer att situationen pi hikten och
anstalter har férindrats sedan lagarna infordes.

Riksdagens ombudsmin har 1 ett antal beslut ifrdgasatt skillnader
mellan lagarna. Det handlar t.ex. om att det 1 hikteslagen saknas be-
stimmelser om hur linge en placering i avskildhet far pig4, hur ofta
ett sddant beslut ska omprévas och om likarundersékning av den som
avskilts men ocksi om att hikteslagen, till skillnad frin fingelse-
lagen, inte har nigon sirskild bestimmelse som uttryckligen méjlig-
gor avskiljande for att skydda de intagnas hilsa vid smittspridning
(Riksdagens ombudsmins dnr 5969-2015 och dnr 4268-2020).

Utredaren ska dirfor

e identifiera skillnader mellan hikteslagen och fingelselagen och ta
stillning till 1 vilken utstrickning dessa dr motiverade, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.
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Uppdraget att mojliggora ett bredare statistiskt underlag
for vilgrundade kriminalpolitiska 6verviganden

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhillet behovs
kunskap om de personer som hiktas eller doms ll fingelse. Syftet
med kriminalvardsstatistiken ir att ge en bild av niv3, struktur och ut-
veckling av Kriminalvirdens verksamhet avseende antalet intagna 1
hikte och anstalt och de pafsljder som verkstills inom Kriminalvér-
den. Andamilet med statistiken ir att tillhandahilla ett statistiskt
underlag av Kriminalvirdens verksamhet, som kan anvindas som under-
lag f6r insyn 1, samt granskning och uppféljning av Kriminalvirdens
verksamhet. Statistiken kan dven utgoéra underlag foér utrednings-
verksamhet och forskning.

I dag redovisas statistik om intagna i hikte och anstalt efter bl.a.
3lder, kén och medborgarskap. For att kunna géra vilgrundade éver-
viganden 1 kriminalpolitiska frigor ser regeringen ett behov av att
dven fi kunskap om intagnas fodelseland och i vilken utstrickning
de har inrikes respektive utrikes bakgrund.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av och, oavsett stillningstagande i sak, foresld
en ordning som goér det mojligt for Kriminalvirden att for stati-
stiska dndam3l samla in, behandla och redovisa uppgifter om in-
tagnas fodelseland och 1 vilken utstrickning intagna i hikte och
anstalt har inrikes respektive utrikes bakgrund, och

e limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar som ir féren-
liga med bestimmelserna om skydd fér den personliga integrite-
ten 1 regeringsformen liksom tillimplig dataskyddsreglering pd
EU-niv4 och svensk nivi och i samband dirmed gora en integritets-
analys.

Angrinsande frigor

Det kan inte uteslutas att det under den tid som uppdraget pdgar kan
uppkomma behov av att 6verviga ocksd andra angrinsande frigor.
Utredaren ir inte forhindrad att, i m&n av tid, analysera och ta still-
ning till 4ven sidana frigor.
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Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordning (2024:183) om konsekvensutredningar
ingdr 1 uppdraget att redogora for konsekvenserna av férslagen. Ut-
redaren ska, i méjligaste min, berikna antalet hiktes- och anstalts-
platser som utredningens forslag mojliggor.

Utover detta ska utredaren sirskilt redovisa vilka konsekvenser
som de f6rslag som limnas har {6r Sveriges internationella dtaganden
om minskliga rittigheter inklusive barnets rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet 1 nira samarbete med Kriminalvirden
och sirskilt beakta Kriminalvirdens uppdrag att férbereda inrittan-
det av sirskilda enheter for unga i 8ldern 15-17 &r inom Kriminal-
vdrden (Ju2023/02157). Utredaren ska dven samrida med andra rele-
vanta myndigheter och organisationer, t.ex. Polismyndigheten och
Barnombudsmannen. Utredaren ska ocksé hilla sig informerad om
det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet pd de omrdden som
uppdraget avser, diribland den fortsatta beredningen av betinkandet
En 6versyn av regleringen om frihetsberdvande paféljder for unga
(SOU 2023:44), Kriminalvirdens 3terrapportering av uppdraget att
identifiera 3tgirder f6r att minska dygnskostnader (Ju2024/01693)
och uppdraget till en utredare att foresld utdkade mojligheter att
anvinda biometri 1 Kriminalvirdens verksamhet (Ju 2025:A).

Uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2026. Senast den
28 april 2026 ska utredaren limna en delredovisning av den del av
uppdraget som avser att analysera forutsittningarna fér alternativa
och tillfilliga platslésningar f6r att frigora och skapa fler hiktes- och
anstaltsplatser.

(Justitiedepartementet)
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