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1 Huvudsakligt innehall

I forsdkringsrorelselagen (1982:713) finns ett bemyndigande for
regeringen eller av regeringen utsedd myndighet att meddela foreskrifter
om den hogsta diskonteringsranta (maximirdntesats) som ett
forsakringsbolag far anvinda vid nuvérdeberdkning av  sina
livforsakringsataganden. Réntan faststélls i dag av Finansinspektionen
genom foreskrifter och relateras till statslanerdntan. I promemorian

foresldas — 1 avvaktan pd den kommande Oversynen av
forsakringsbolagens placeringsregler — en lagéndring som ger
Finansinspektionen =~ mdjligheter  att  friare  bestdimma  hur
diskonteringsrdntan  skall  bestimmas.  Vidare foreslas  att

Finansinspektionen far en mojlighet att meddela dispens fran reglerna om
placeringsbegransningar for bl.a. aktier, om det d4r motiverat av dndringar
1 rinteantagande. Som foOrutséttning for dispens skall gélla att en
anpassning till nya réntan skulle innebéra vésentliga problem for bolagets
kapitalforvaltning och att bolaget har sérskilda forutséttningar for att
tillgodose krav pa matchning och riskspridning av tillgingar mot
forsakringsatagandena.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om dndring i forsdkringsrorelselagen
(1982:713)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 2 och 10 b §§ forsdkringsrorelselagen
(1982:713) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Avsittningen for ej intjdnade premier skall berdknas sa att den alltid
motsvarar summan av avsittningarna for varje forsdkringsavtal.
Avsittningen for kvardrojande risker skall avse ett for bolaget berdknat
tilligg som utdver avsittningen for ej intjdinade premier kan anses
behovligt for att ticka framtida kostnader som har samband med
ingdngna forsdkringsavtal. En forsdkringsmatematiskt vedertagen
berdkningsmetod for kollektiv berdkning av avsdttningarna far dock
anvindas, om avsittningen berdknad enligt en sadan metod ger i stort sett
samma resultat som om avséttningen hade berdknats for varje forsakring.

Livforsdkringsavséttningen skall berdknas sa att den alltid motsvarar
summan av avsittningarna for varje livforsdkringsavtal berdknat enligt
tredje stycket. I avsdttningen skall det tillagg inrdknas som behovs for att
ticka alla forluster pa grund av att forsdkringarna upphdr i fortid. En
annan forsdkringsmatematiskt vedertagen berdkningsmetod for kollektiv
berdkning av avsittningarna far anvidndas, om den ger i stort sett samma
resultat som om avsittningen hade berdknats for varje forsékring.

Livforsdkringsavséttningen for ett livforsdkringsavtal utgérs av
skillnaden mellan det forviantade kapitalvirdet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och det forvintade kapitalvdrdet av de
premier bolaget ytterligare kan ha att uppbidra for forsdkringsavtalet
(prospektiv  berdkningsmetod). En annan fOrsdkringsmatematiskt
vedertagen berdkningsmetod far anvandas, om avsdttningen berdknad
enligt en sddan metod inte blir ligre 4n om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvints eller om den metoden inte dr mdjlig att
tillampa for forsékringsavtalet.

Berdkningen enligt andra och tredje styckena skall grundas pa
antaganden om dodlighet och andra riskmatt, réantesats samt
driftskostnader som var for sig ér betryggande.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer skall som regeringen bestdmmer skall
meddela nidrmare foreskrifter om meddela ndrmare foreskrifter om

' Senaste lydelse 1999:600.



berdkning av
livforsdkringsavséttningar.
Foreskrifterna skall ange
maximirdntesats och vilka
forsdkringar som, med hdnsyn till
sin  beskaffenhet, inte  skall
omfattas av en sadan foreskrift.

berdkning av
livforsakringsavsattningar.

10b§°
Av det belopp som skall skuldtickas far en andel om hogst
— 75 procent motsvaras av tillgingar som anges 1 10 § forsta stycket 7—
10, varav hogst 50 procentenheter far motsvaras av tillgingar som anges i

10 § forsta stycket 10,

— 25 procent motsvaras av tillgdngar som anges i 10 § forsta stycket

11,

— 25 procent motsvaras av tillgdngar som anges 1 10 § forsta stycket

12-14,

— 10 procent motsvaras av tillgdngar som anges 1 10 § forsta stycket 15

och

— 3 procent motsvaras av tillgangar som anges 1 10 § forsta stycket 16.
Andra fondpapper dn som avses 1 10 § forsta stycket 17 och 10 a §
forsta stycket 1, och som inte omsitts pd ndgon reglerad marknad som é&r
Oppen for allménheten, far uppgé till hogst 10 procent av de tillgdngar

som anvénds for skuldtiackning.

Vid tillimpningen av bestdmmelserna 1 forsta stycket skall dven
beaktas ett forsdkringsbolags indirekta dgande av tillgangar genom dess
innehav av andelar 1 védrdepappersfonder eller placeringar 1 utldndska
fondforetag som anvinds for skuldtickning.

Finansinspektionen fér, om det
finns  sdrskilda skdl, medge
tillfalliga avvikelser fran de
begrinsningar som anges 1 forsta
och andra styckena. Om det finns
synnerliga skal far
Finansinspektionen ocksd medge
avvikelser, som inte ar tillfdlliga,
frdn begrdnsningarna 1 forsta
stycket forsta—fjarde
strecksatserna.

? Senaste lydelse 1998:113.

Finansinspektionen far, om det
finns  sdrskilda skdl, medge
tillfalliga avvikelser fran de
begriansningar som anges 1 forsta
och andra styckena. Om det finns
synnerliga skal far
Finansinspektionen ocksd medge
avvikelser, som inte ar tillfdlliga,
frin begransningarna 1 fOrsta
stycket forsta—fjérde
strecksatserna.

Sddana avvikelser som anges i
fjdrde stycket far dven medges om

1. det pd grund av dndrade
antaganden om rdinta krdvs en

vdsentlig okning av
livforsdkringsavsdttningarna,

2. en anpassning till
begrdnsningarna i forsta och

andra styckena skulle medfora



vdsentliga men for
kapitalforvaltningen, och

3. bolaget har sdrskilda
forutsdttningar for att tillgodose
kraven i 9 a § andra och tredje
meningarna.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2001.



3 Arendet och dess beredning

Den svenska forsakringsrorelselagstiftningen har under ar 1999 éndrats 1
visentliga avseenden (prop. 1998/99:87, bet. 1998/99:FiU28, SFS
1999:600). Den nya lagstiftningen skall tillimpas av alla
forsakringsbolag senast den 1 januari 2002.

Placeringsreglerna &r foremal for en fortsatt 6versyn. Regeringen har
beslutat direktiv for denna 6versyn (dir. 2000:15). Arbetet har dnnu inte
kunnat pabdrjas. Vissa fragor kréaver dock en snar 16sning.

Det giller i forsta hand principerna for att bestimma rénteantagande
vid berdkning av forsdkringsbolagens avséttningar for forsdkringsfall och
andra kostnader till f6ljd av langfristiga livforsékringsavtal
(livforsdkringsavsattningar). Fran forsdkringsbranschens sida har
framhéllits att nuvarande metod — enligt vilken tilldten diskonteringsrénta
fastills med hénsyn till mera varaktiga fordndringar av statslanerdntan —
bor dndras, bl.a. eftersom metoden begrinsar mojligheterna att meddela
traditionella livforsdkringar i vinstutdelande bolag. Internationellt ar
fragan om lamplig diskonteringsrénta foremal for sarskild diskussion i
redovisningssammanhang. Inom Finansinspektionen pagir ocksd ett
utredningsarbete om hur diskonteringsrantan bor bestimmas for att vara
dndamaélsenlig savil for reglerna om placering av
skuldtickningstillgingar som for virderingen i forsdkringsforetagens
offentliga redovisning. Utformningen av géllande bemyndigande har
dock bedomts som ett hinder for foreskrifter om en annan metod 4n den
nuvarande.

Principerna for att bestimma den hdgsta rédnta som far anvandas vid
diskontering av  livforsdkringsavséttningar har samband med
livforsakringsbolagens placeringsmojligheter. Sdankningar av réntan okar
de forsdakringstekniska avsattningarna vilka maste motsvaras av tillgdngar
av viss sammansittning (skuldtidckning). Vissa anser att nuvarande metod
for att bestimma hogsta diskonteringsrinta medfor alltfor tvdra kast i
placeringssammanhang, bl.a. eftersom en stor andel aktier maste séljas ut
om réntan sénks trots att bolaget kan ha tillfredsstéllande mojligheter att
sakerstilla en god matchning och riskspridning. Problemet uppkommer
med hansyn till géllande placeringsregler for tillgangar som far anviandas
for skuldtickning (skuldtickningstillgangar). Dessa innehéller en
begransning till 25 procent for aktier samtidigt som andelen aktier i ett
livforsakringsbolag ofta dr langt storre nédr hansyn édven tas till tillgdngar
som ér fria fran skuldtdckningskravet (s.k. fria tillgdngar). En successiv
anpassning vid rantedndringar har hittills varit méjlig inom ramen for s.k.
overgangsgrunder. Genom sadana grunder har balans- och
resultateffekten av en Okning av livforsdkringsavsittningar under vissa
forutsittningar kunnat fordelas 6ver flera ar. Som en foljd av dndringarna

1 forsdkringsrorelsereglerna blir grunder inte tillatna efter arsskiftet
2001/02.



Aven frigan om en sirskild dispens frén gillande begrinsningar for
skuldtackningstillgdngar vid dndringar av diskonteringsrantan tas upp i
forevarande sammanhang.



4 Overviganden

4.1 Rénteantagande vid livforsdkringsavsittningar

Forslag: En erinran i ett bemyndigande i forsékringsrorelselagen som
alagger regeringen eller utsedd myndighet att meddela foreskrifter om
hogsta diskonteringsrinta vid berdkning av livforsakringsavsattningar
tas bort. I praktiken innebdr detta att Finansinspektionen far friare
mojligheter att bestimma principerna for ranteantagande.

Bakgrund: For forsdkringsforetag har principerna for berdkning av de
forsdkringstekniska avsdttningarna stor betydelse. De grundldggande
bestimmelserna om detta finns 1 7 kap. 1 och 2 §§
forsdkringsrorelselagen (1982:713, FRL).

Avsittningarna skall motsvara de belopp som fordras for att bolaget
vid varje tidpunkt skall kunna uppfylla de dtaganden som skiligen kan
forvantas uppkomma med anledning av ingdngna forsdkringsavtal.
Avsittningarna skall forst och frdmst avse bolagets ansvarighet for
forsakringsfall och driftskostnader for avtalen. Saddana kostnader
redovisas 1 livforsakringsbolag under beteckningen
livforsdkringsavséttningar. Vid sidan av livforsdkringsavsittningar skall
avsittningar goras for oreglerade skador samt garanterad och villkorad
aterbéring (se 7 kap. 1 § FRL).

De nidrmare bestimmelserna om berdkningen av
livforsdkringsavsittningar  infordes vésentligen 1 samband med
inforlivandet av den tredje generationen av EG:s forsdkringsdirektiv
(prop. 1994/95:184, bet. 1994/95:NU24, SFS 1995:779). Avsittningarna
skall som huvudregel berdknas individuellt for varje forsdkringsavtal.
Under vissa fOrutsdttningar far en kollektiv berdkning goras enligt
vedertagna aktuariella metoder. Berdkningarna skall grundas pé
antaganden om dodlighet och andra riskmatt, rédntesats samt
driftskostnader som var for sig dr betryggande. Det vilar pa regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nérmare
foreskrifter om berdkningen av livforsdkringsavsittningar (7 kap. 2 §
FRL).

Eftersom livforsakringsatagandena ofta dr langvariga blir den réintesats
som anvinds for att diskontera uppskattade framtida kostnader till nutid
av stor betydelse. Det nyss namnda bemyndigandet innehaller en sirskild
bestimmelse om att fOreskrifterna skall ange hogsta tillatna
diskonteringsridnta (maximirdntesats) och vilka forsdkringar som, med
hénsyn till sin beskaffenhet, inte skall omfattas av foreskrifterna.

Bestimmelsen har sin bakgrund 1 artikel 17.1 1 f{Orsta
livforsdkringsdirektivet (79/267/EEC) enligt dess lydelse enligt artikel 18
1 det tredje livforsdkringsdirektivet (92/96/EEC). 1 direktivet foreskrivs



att tillsynsmyndigheten skall bestimma en eller flera hogsta réntesatser
enligt 1 artikeln sérskilt angivna regler. Réntesatsen skall antingen knytas
till rdntesatsen pad statsobligationer eller ocksd faststillas med
utgdngspunkt frin avkastningen pd de tillgngar som motsvarar de
forsakringstekniska avsittningarna under fOrutsittning att tillgdngarna
varderas till verkligt virde.

Vid inf6rlivandet av det tredje livforsdkringsdirektivet utvecklades
frigan om val av hogsta diskonteringsrdanta 1 motiven. Det gjordes en
atskillnad mellan forsdkringar som skulle omfattas av foreskriften och
séddana forsdkringar som inte skulle omfattas av den. Det framhdlls att det
inte skulle vara mojligt att tillimpa en hdgsta rdnta som bygger pa
avkastningen pa tillgdngar 1 de forsidkringsbolag som avsigs omfattas av
foreskrifterna, eftersom redovisningsreglerna i Sverige inte tilldt en
viardering till verkligt védrde. Det erinrades dock om att
redovisningsreglerna var foremdl for utredning. For forsdkringar som
inte skulle omfattas av foreskrifterna framholls att bolaget vid val av
betryggande rdntesats hade att ta hiansyn till i vilken valuta avtalen géller,
de tillgdngar som motsvarar forpliktelsen och till forvéntad avkastning pé
foretagets tillgdngar, forutsatt att dessa tas upp till marknadsvérden. Den
rantesats som viljs skulle inte fa vara hdgre @n avkastningen péa
tillgdngarna. Vidare angavs att foreskrifterna fick uppta metoderna for
berdkning av maximirdntesats och for vilka forsdkringar en kollektiv
berdkning eller en retrospektiv berdkningsmetod skall kunna anvindas
(se prop. 1994/95:184 s. 260 och 261).

Redovisningsreglerna for forsdkringsforetag tilliter numera att
samtliga placeringstillgdngar utom aktier och andelar i koncern- och
intresseforetag far virderas till verkligt virde (se 4 kap. 5 § lagen
[1995:1560] om arsredovisning 1 forsdkringsforetag).

I praxis tolkas bemyndigandet 1 7 kap. 2 § FRL si att
Finansinspektionen 1 sina foreskrifter skall bestimma en enhetlig hogsta
diskonteringsrianta for bolagens berdkning av vissa
livforsdkringsavséttningar och att rantan skall bestimmas med ledning av
rantesatsen for statsobligationer. For sddana avsattningar som omfattas av
foreskriften bestims rdantan med utgéngspunkt frdn den genomsnittliga
marknadsriantan de senaste femton méanaderna pa statsobligationer med
tio ars aterstaende 16ptid. Fran denna rintesats gors i enlighet med tredje
livforsdkringsdirektivets huvudregel ett avdrag om 40 procent f{or
marknadsrisk och aterinvesteringsrisk. Maximirdntan uppgar for
ndrvarande till 3 procent och trddde 1 kraft den 1 juli 1999. Detta framgar
av Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 1998:25) om
berdkning av premiereserv for forsdkringsrorelse samt for livranta eller
sjukranta som tillhor annan forsékring an livforsakring.

Det har alltsd med hénsyn till bemyndigandets utformning inte bedémts
mojligt for Finansinspektionen att faststélla en hogsta rdnta enligt en
bolagsindividuell berdkning eller nigon annan modell som inte utgar fran
statsldnerdntan. Enligt inspektionens bedomning ar det inte heller mdjligt
att inom ramen for nuvarande lagstiftning medge att den alternativa
modellen tilldimpas efter dispens frdn Finansinspektionen.

Fran branschhall har viss kritik anférts mot den metod som anvénds for
att bestimma hogsta diskonteringsriantan. Kritiken gar bl.a. ut pa att den



svenska statsobligationen visserligen dr utan kreditrisk men &nd4 utsatt
for fluktuationer 1 marknadsvérdet, dvs. har en marknadsrisk. Loptiden
anges ocksd vara for kort (maximalt 12 &r) for att matcha lingden pé
nominella livforsdkringsdtaganden. Avdraget pd 40 procent har ocksd
kritiserats sdsom en for grov uppskattning av de risker (likviditetsrisk,
aterinvesteringsrisk, marknadsrisk, etc.) som ett livforsdkringsbolag har
vid sitt innehav av en svensk statsobligation som tillgdng for
skuldtickning av livforsdkringsdtaganden. Det hdvdas att avdraget kan
vara for stort for en matchande obligationsportf6lj och leder 1 sa fall till
en systematisk overvirdering av avsattningarna. Metoden utgar dessutom
frén priserna péa statsobligationer de senaste 15 manaderna och metoden
ir dirmed inte framéitblickande. Atagandet blir inte heller mdojligt att
sdakra med nominella rinteinstrument.

Det har i1 diskussionerna om en lamplig hogsta diskonteringsrénta vid
berdkning av livforsdkringsavsattningar, & andra sidan, framforts
invdandningar mot att anvidnda en bolagsindividuell rdnta inom ramen for
direktivets alternativa metod, dvs. att bestimma rdantan med hénsyn till
bolagets avkastning pa sina tillgingar. Modellen innebédr att
livforsdkringsavséttningar kan komma att vérderas olika 1 olika bolag
bl.a. beroende pd riskprofilen i placeringsportfoljen. Det har ifragasatts
om inte en sddan modell ger en mindre réttvisande bild dn nuvarande
modell. Den alternativa modellen har ockséd ansetts kunna ge problem ur
ett tillsynsperspektiv. Det har vidare uppmirksammats att ndgra
medlemsldnder som tidigare tillimpat direktivets alternativa metod
numera gatt over till att foreskriva en enhetlig diskonteringsrénta.

Internationellt har frdgan om diskonteringsrdanta vid vérderingen av
livforsdkringsavséttningar  nyligen  varit  foremdl for  sérskild
uppmérksamhet. Fragan har aktualiserats med anledning av en remiss om
forsdkringsredovisning fran en arbetsgrupp inom redovisningsorganet
International Accounting Standards Committé (IASC). I svaren har
flertalet remissinstanser foresprdkat en metod som 1 likhet med den
svenska utgédr frdn en enhetlig riskfri rdnta, men som bygger pa en
teoretisk matchande tillgdngsportfolj, dvs. dr oberoende av faktisk och
berdknad avkastning pd det individuella bolagets tillgdngar.

Fragan om rdnteantagande vid berdkning av livforsakringsavséttningar
har ocksa diskuterats inom EG:s forsdkringskommitté. Det dr troligt att
frigan kommer att behandlas inom ramen for en storre Oversyn av
forsdkringsbolagens solvensregler (Solvency II) och som kan berdknas
paga ett antal ar.

Skilen for forslaget: Som framgétt har det nuvarande bemyndigandet
1 7 kap. 2 § FRL att meddela foreskrifter om berdkningen av
livforsdkringsavséttningar kommit att tolkas pd sd sitt att den hogsta
tillitna diskonteringsrdntan (maximirdntesats) som skall anges 1
foreskrifterna  maste  knytas  till  statsobligationsrdntan  enligt
huvudmetoden i EG:s livforsdkringsdirektiv. Med denna tolkning utesluts
andra med direktivreglerna forenliga metoder for bestimmande av
diskonteringsrdnta. Som ndmnts fOrs internationella diskussioner om
olika sddana metoder. Utformningen av det nuvarande bemyndigandet
har emellertid ansetts inte ge Finansinspektionen utrymme att — om det
skulle finnas vara lampligt — foreskriva andra metoder for berdkning av
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diskonteringsridntan. Denna brist pd handlingsutrymme ter sig onddig och
bor avhjilpas genom en justering av bemyndigandet. Detta kan enklast
goras genom att preciseringen att fOreskrifterna skall innefatta
maximirdntesats tas bort. Detta innebdr inte att foreskrifter om
diskonteringsrianta kommer att saknas. I det generella bemyndigande att
meddela foreskrifter om berdkningen av livforsdkringsavsittningar som
efter justeringen kommer att kvarstd 1 7 kap. 2 § FRL inryms, liksom 1
dag, foreskrifter om sadan rdnta. Darfér motiverar dven skdl av
forfattningstekniskt slag att den sdrskilda erinran om fGreskrifter om
maximiridntesats utmonstras.

P& samma sétt som hittills méste givetvis de foreskrifter som meddelas
om principerna for diskonteringsrdnta vara forenliga med EG:s
livforsdkringsdirektiv. Foreskrifterna maéste ockséd tillgodose sadana
skyddsintressen for forsdkringstagarna och andra ersittningsberittigade
pa grund av forsdkringsavtal som de nya forsdkringsrorelsereglerna skall
tillgodose. Aven intresset av en jimforbar extern redovisning bor
bevakas.

4.2 Ny dispensgrund fran placeringsbegransningarna

Forslag: Det infors en dispensgrund som ger Finansinspektionen
mojligheter  att  medge  avvikelse frdn  reglerna  om
placeringsbegransningarna. Som forutsittning for dispens skall gélla
att dndrade antaganden om rénta foranleder en vésentlig okning av
livforsdkringsavséttningarna och att en anpassning av tillgangarna till
lagens begriansningar for skuldtickningstillgangar skulle medfora
visentliga men for bolagets kapitalforvaltning. Bolaget maste ocksé
ha sdrskilda forutsattningar for att tillgodose kraven pa riskspridning
och matchning av forsidkringsatagandena.

Bakgrund: Tillgdngar som anvénds for att ticka forsdkringstekniska
avsittningar skall vara placerade pa sadant sitt att 1amplig riskspridning
uppnés (diversifiering). Dessutom krivs att tillgangarna placeras sa att
betalningsberedskapen ar tillfredsstidllande och den fOrvéntade
avkastningen tillrdcklig med hansyn till fOrsdkringsatagandena
(matchning), se 7 kap. 9 a § FRL. Den allmidnna placeringsregeln
kompletteras av begransningar for hur stora placeringarna far vara i vissa
tillgangslag (tillgangsbegrinsningar) liksom begrinsningsregler for
enskilda investeringar (enhandsengagemang).

Fran dessa begrinsningar far i enlighet med EG:s regler (artikel 22.6 i
den tredje generationens livforsdkringsdirektiv) Finansinspektionen
medge tillfdlliga avvikelser om det finns sdrskilda skél. I samband med
inforandet av dispensmdjligheten anfordes att en dispens skall vara
tidsbegransad och kunna motiveras av omstdndigheterna i det enskilda
fallet och att dispensprovningen bor praglas av restriktivitet. Nar det
gillde anpassningen till det da foreslagna regelsystemet angavs att
provningen borde kunna vara nagot mer generds (se prop. 1994/95:184 s.
271 och 273).
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Om det finns synnerliga skdl far Finansinspektionen ocksd medge
avvikelser som inte dr tillfalliga. I motiven ségs att synnerliga skil bor
foreligga endast om verksamheten bedrivs under alldeles speciella
omstidndigheter och om tillgdngarna 1 princip saknar andra
motsvarigheter pd marknaden. Det skall ocksd vara uppenbart att de
placeringsregler som annars skulle gilla dr alltfor stringa dven vid en
forsiktig bedomning 1 risk- och diversifieringshinseende. Fall som
uppkommer till f6ljd av mera generella utvecklingstendenser eller som
giller ett flertal foretag borde inte omfattas av dispensgrunden (se prop.
1997/98:54 s. 25 och 26).

Skilen for forslaget: Om samma eller liknande principer som hittills
kommer att gélla for att bestimma hogsta tillatna diskonteringsranta vid
berdkningen av livforsdkringsavsdttningar kan storre fordndringar 1
allmédnna réanteldget medfora att livforsdkringsbolag behover forstirka
(6ka) de forsdkringstekniska avsittningarna kraftigt. Det medfor i sin tur
krav pa att bolaget behdver avsitta en storre andel av sina tillgdngar som
skuldtickningstillgdngar. Med hénsyn framfor allt till att
skuldtickningsbegransningarna for aktier dr begrinsad till hogst 25
procent och att total andel aktier hos svenska livforsékringsbolag dr storre
an si kan dndringar av diskonteringsridntan medfora att enskilda bolag
behover gora stora forandringar i tillgdngsinnehaven. Det kan dd uppsté
situationer dd nddviandiga omdisponeringar av tillgdngarna &dr sarskilt
olampliga. Det kan vara sa att bolaget maste silja tillgangar med stora
forluster eller handla pa annat sétt som skulle medfora stora kostnader
eller skapa andra allvarliga problem i1 kapitalforvaltningen. I vissa
situationer kan det sdledes vara bést forenligt med forsdkringstagarnas
intressen att ett bolag ges en kortare eller langre tid for att anpassa sina
placeringstillgangar till de nya forutsittningarna.

Som tidigare angetts kommer inte &vergdngsgrunder att kunna
anvindas efter darsskiftet 2001/02 (se vidare prop. 1998/99:87 s.
232-239). Det finns darfor anledning att 6vervéga i vad man nu angivna
problem bor tas om hand pa annat sdtt. Sddana frdgor kan forvéntas
behandlas eller i vart fall beréras av den utredning som skall se Gver
placeringsreglerna. Det dr emellertid inte sannolikt att utredningen kan
hantera fragorna och ta fram ett lagforslag som kan beredas och inforas i
FRL innan dess.

Det kan inte komma i fraga att gora nagra materiella dndringar i de
granser som géller for skuldtickningstillgdngar for att losa sédana
problem som nu anforts. Om dessa regler dr andamalsenliga bor, sasom
framgar av direktiven till utredningen om en G&versyn av
placeringsreglerna, provas mera forutsattningsldst. Den provningen bor
ske bl.a. med hénsyn till mojligheten att ge utrymme for regler av mer
kvalitativ art som i hogre grad dn i dag inriktas pa sjdlva matchningen av
tillgdngar mot ataganden. Under sadana forhallanden ligger darfor en
dispensldsning nirmast till hands.

Gillande bestammelser som mojliggor dispens fran
placeringsbegriansningarna kan dock inte anses inforda for att 16sa
sarskilda kapitalforvaltningsproblem vid @ndringar av diskonteringsrénta
for livforsakringsavséttningar. En sdrskild dispensgrund bor darfor finnas
for att kunna hantera sadana situationer. De erfarenheter som kan komma
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att goras inom ramen for en sddan dispensordning kan for ovrigt vara
vardefulla for utredningen om 6versynen av placeringsreglerna.

En fOrutsittning for dispens bor sammanfattningsvis vara att en
visentlig 6kning av livforsdkringsavsattningar behdvs till foljd av édndrat
ranteantagande vid berdkningen av avsittningarna. Ett villkor for dispens
bor ocksd vara att en anpassning av tillgdngarna med hdnsyn den dndrade
skuldtackningssituationen skulle komma att medfora vésentliga men for
kapitalforvaltningen. Ett krav bor ocksd vara att bolaget har sirskilda
forutsittningar for att pa ett tillfredsstéllande satt alltjimt tillgodose det
allménna kraven pd matchning och riskspridning, sa att dtagandena mot
forsakringstagarna kan infrias. Vilka ndrmare forutsdttningar som skall
vara uppfyllda i det enskilda fallet for en dispens bor provas av
dispensmyndigheten.

Eftersom vissa avvikelser fran tillgingsbegridnsningarna enligt EG:s
direktiv endast kan vara tillfdlliga, t.ex. begrdnsningen for andelen
onoterade aktier, maste den nya dispensbestimmelsen begrinsas pa
motsvarande sétt.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om dndring i
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

7 kap. 2 §

Paragrafens femte stycke har d@ndrats pd sa sitt att den sérskilda erinran 1
andra meningen for regeringen eller utsedd myndighet att meddela
foreskrifter om hogsta diskonteringsrdnta vid berdkning av
livforsakringsavsittningar utgatt. Sadana foreskrifter faller ddrmed in
under det mera generella bemyndigandet i férsta meningen om berdkning
av livforsikringsavsittningar. Andringen innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser pa ett klarare sétt ges friare ramar for att
bestimma principerna for rédnteantagandena vid berdkningen av
livforsakringsavsattningarna, eftersom nuvarande bemyndiganden kan
tolkas som en begriansning till viss metod.

7 kap.10 b §

I paragrafen har ett nytt femte stycke inforts som innehaller en ny
dispensmdjlighet frén placeringsreglerna. Andringen har inforts for att
beakta sddana problem 1 kapitalférvaltningen som kan uppkomma till
foljd av ett dndrat rdnteantagande som leder till en vdsentlig hdjning av
livforsdkringsavséttningarna.

Som villkor for dispensen skall enligt forslaget gélla att dndringar i
rdnteantagande medfor en visentlig okning av
livforsdkringsavsittningarna. Inte varje slag av reservforstarkning bor
séledes kunna komma i fraga for dispens.

Vidare skall en sddan fordandring av skuldtickningstillgdngarna som en
anpassning till tillgangsbegransningarna kriver medféra visentliga men
for bolaget 1 kapitalforvaltningen. Det bor kunna omfatta t.ex. sédana fall
nér tillgdngar skulle behova séljas ut med stora forluster for foretaget.

For en dispens maste bolaget ocksa ha sirskilda forutsittningar for att
tillgodose kravet pa riskspridning och matchning. Detta krav bor
innefatta att bolaget har hogt utvecklade analysmetoder, rutiner och
uppfoljningar for kapitalforvaltningen som dr sidrskilt inriktade pd att
l6pande matcha forsidkringsatagandena.

Vilka ndrmare krav som skall vara uppfyllda for att dispens kan
beviljas bor ytterst avgoras i tillsynspraxis. Hansyn bor bl.a. kunna tas till
om bolaget har marginaler inom eget kapital som kan técka upp t.ex. en
storre andel aktier bland skuldtdckningstillgdngarna.

Undantag frén vissa tillgdngsbegransningar for
skuldtackningstillgdngar kan enligt forslaget endast vara tillfalliga medan
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andra undantag kan vara mera varaktiga. Det kan finnas anledning att
stilla storre krav pd vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda ju
langre tid som dispensen avser.

15



	Innehållsförteckning
	1. Huvudsakligt innehåll
	2. Författningstext
	3. Ärendet och dess beredning
	4. Överväganden
	5. Författningskommentar

