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I lagradsremissen ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning som syftar till att utjgmningssystemet
dven i framtiden ska skapa likvérdiga ekonomiska forutsittningar for
kommunerna och landstingen.

Inkomstutjimningsavgiften foreslds sédnkas for savidl kommuner som
landsting. Storleken pa sdkningen &r beroende av kommunens eller
landstingets skattekraft.

Den foreslagna sénkningen av inkomstutjamningsavgiften medfor att
den s.k. regleringsposten sidnks. Darmed paverkas dven de kommuner
och landsting som far inkomstutjimningsbidrag. Det foreslas att ett
sarskilt bidrag infors inom ramen for strukturbidraget for att kompensera
de kommuner och landsting som fér ldgre intékter eller hogre kostnader
till £61jd av sénkningen av inkomstutjimningsavgiften.

I lagrddsremissen goérs dven bedomningar av hur kommunernas
respektive landstingens kostnadsutjamning bor foréndras.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om dndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk
utjamning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjaimning

dels att 14 § ska upphora att gélla,

dels att 3,7, 11-13 och 17 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

I denna lag anviands féljande termer i den betydelse som anges hir.

Utidmningsdr: Det ér bidrag eller avgift ska betalas.

Uppriknat _skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) i
friga om kommunal inkomstskatt aret fore utjimningséret, uppriaknade
med uppriakningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m.

Upprdiknad medelskattekraft: Summan av de upprdknade skatte-
underlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet den 1
november aret fore utjdmningsaret.

Skatteutjdmningsunderlag: Den uppriknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokforda invénare i kommunen respektive
landstinget den 1 november aret fore utjimningséret uppraknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de berdknade
beloppen divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och
skattesatsen for kommuner som inte ingér i ett landsting undantas fran
denna berdkning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges i 8 §, varvid kostnaden beréknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sirskild betydelse for att belysa strukturella forhallanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun
eller ett landsting.

! Senaste lydelse 2011:1409.



Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den man
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2004 enligt de lagar som upphdyvs
genom denna lag Jkat med ett
enhetligt belopp per invanare, 333
kronor for kommuner och 139
kronor for landsting, ar storre dn
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter
enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 § andra
stycket, 12 § andra stycket, 15 och
16 §§, om dessa bestimmelser
skulle ha gdllt for ar 2004.

Regeringen faststdller for varje
lan de skattesatser (lansvisa skatte-
satser) som skall tillimpas vid
berdkning av bidrag enligt 5 § och
avgifter enligt 6 §.

De ldnsvisa skattesatserna skall
for bidragsberittigade kommuner
faststdllas utifran 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberittigade landsting ut-
ifran 90 procent av medelskatte-
satsen samma ar. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting
skall de lénsvisa skattesatserna i
stéllet faststillas utifrdn 85 procent
av medelskattesatsen ar 2003.

Vid faststéllandet av de ldnsvisa
skattesatserna skall hiansyn tas till

Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den man
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter ar
2013 enligt den da gillande
lydelsen av denna lag ar storre dn
nettot av kommunens eller lands-
tingets bidrag och avgifter for
samma dr berdknade enligt 5, 6, 9,
108§, 11§ andra och tredje
styckena, 12§ andra och tredje
styckena samt 15 och 16 §§.

78§

Regeringen faststiller for varje
lan de skattesatser (lénsvisa skatte-
satser) som ska tillimpas vid
berdkning av bidrag enligt 5 § och
avgifter enligt 6 §.

De lénsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
faststéllas utifran 95 procent av
medelskattesatsen &r 2003 och for
bidragsberittigade landsting ut-
ifran 90 procent av medelskatte-
satsen samma ar.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de lénsvisa
skattesatserna 1 stillet faststillas
utifrdn 60 procent av medelskatte-
satsen dar 2003 for den del av det
uppriknade skatteunderlaget som
utgor hogst 125 procent av den
upprdknade  medelskattekrafien,
multiplicerad med antalet folkbok-
forda invanare i kommunen
respektive landstinget. For o6ver-
stigande del ska den ldnsvisa
skattesatsen faststdillas utifran 85
procent av medelskattesatsen ar
2003.

Vid faststdllandet av de ldnsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till



skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lan fran
och med ar 1991.

skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lan fran
och med ar 1991.

11§

En kommun har ratt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad  standardkostnad  for
ndringslivs- och sysselsdttnings-
frimjande atgdrder eller for svagt
befolkningsunderlag har ratt till
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fdr en bidrags-
minskning som dr stérre dn 0,56
procent av det upprdknade skatte-
underlaget dar 2005 har rtt till ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad  standardkostnad  for
svagt befolkningsunderlag har ritt
till bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som dr 2013 fatt
strukturbidrag for néringslivs- och
sysselsdttningsframjande dtgdrder
eller for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del
av summan av dessa belopp som
overstiger 0,22 procent av det
uppriknade skatteunderlaget dr
2014.

En kommun som ar 2013, vid en
tillimpning av bestimmelsen om
ldnsvisa skattesatser i 7 § tredje
stycket, sammantaget skulle ha fdtt
minskade intdikter frdan bidrag eller
okade kostnader for avgifter enligt
denna lag har rdtt till ett bidrag
med motsvarande belopp.

12 §

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en berdknad standardkostnad for sméa
landsting har ratt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som fdr en
bidragsminskning som dr storre
dn 0,28 procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2005 har ritt
till ett bidrag som motsvarar
denna del av minskningen.

Ett landsting som dr 2013 fatt
strukturbidrag  for bidrags-
minskning har rétt till ett bidrag
motsvarande den del av beloppet
som éverstiger 0,11 procent av det
uppriknade skatteunderlaget dr
2014.

Ett landsting som dr 2013, vid
en tillimpning av bestimmelsen
om ldnsvisa skattesatser i 7 §
tredje stycket, sammantaget skulle
ha fatt minskade intdkter frdn
bidrag eller ékade kostnader for
avgifter enligt denna lag har ritt
till ett bidrag med motsvarande
belopp.



En kommun som far en bidrags-
minskning har rdtt till ett arligt
inforandebidrag for den del av
bidragsminskningen som inte
ersdtts enligt 11 § tredje stycket
och som dverstiger 0,08 procent av
det uppriknade skatteunderlaget
ar 2005.

Inforandebidraget skall dérefter
arligen minska med 0,08 procent
av det uppriknade skatteunder-
laget ar 2005 och utgd ldngst till
och med ar 2010.

Avgifter och bidrag berdknas pa
grundval av antalet invanare i en
kommun eller i ett landsting den
1 november aret fore utjimnings-
aret och den indelning av
kommuner och landsting som
géller vid borjan av utjimnings-
aret.

13§

En kommun eller ett landsting
som far en bidragsminskning har
ratt till ett arligt inforandebidrag
for den del av bidragsminskningen
som Overstiger 250 kronor per
invdnare.

Inférandebidraget ska dérefter
arligen minska med 250 kronor
per invdnare till dess det upphor.

17 §

Avgifter och bidrag berdknas pa
grundval av antalet folkbokforda
invanare i en kommun eller i ett
landsting den 1 november aret fore
utjdmningsaret och den indelning
av kommuner och landsting som
giller vid borjan av utjaimnings-
aret, om inte annat foljer av
17 a .

17a§

Berdkningen av strukturbidrag
samt  standardkostnader  for
befolkningsfordndringar och
bebyggelsestruktur for en kommun
som sammanldggs med en annan
kommun  eller  flera  andra
kommuner enligt lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning
i kommuner och landsting, ska
goras enligt foljande.

Den nya kommunens struktur-
bidrag samt standardkostnader for

befolkningsfordndringar och
bebyggelsestruktur  ska, det
utjimningsar  dd  indelnings-

dndringen trdder i kraft och de
ddrpad foljande tre dren, grundas
pd det hogsta virdet pd dessa
bidrag och kostnader berdknade
pa grundval av den indelning av
kommuner

1. som gdller den 1 januari
utjimningsaret, eller



2. som gillde fore indelnings-
dndringen, varvid berdkningen ska
utgad frdan de i sammanldggningen
ingdende kommunernas struktur-
bidrag samt standardkostnader for
respektive kostnadsslag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter
som avser tid fore ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

Den 25 september 2008 beslutade regeringen direktiv till en
parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med uppgift att utvardera och ut-
reda systemet for kommunalekonomisk utjamning (dir. 2008:110).
Utredningen antog namnet Utjamningskommittén.08. Utredningen
overlamnade i april 2011 sitt slutbetdnkande Likvérdiga forutsittningar —
Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39). En
sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns 1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remis-
sammanstéllning finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2011/2202).

Den 19 december 2012 remitterades promemorian Forslag till
andringar i systemet for kommunalekonomisk utjimning av Finans-
departementet med forslag till &ndringar i inkomstutjmningen for
kommuner och landsting, som skiljer sig fran de férslag som utredningen
lamnade. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 5. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena och en remiss-
sammanstéllning finns tillgédngliga 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2012/4726).

4 Systemet for kommunalekonomisk
utjamning

Det nuvarande systemet for kommunalekonomisk utjimning infordes den
1 januari 2005 efter forslag i propositionen Andringar i det kommunala
utjimningssystemet (prop. 2003/04:155, bet. 2044/05:FiU7, rskr.
2004/05:13). Syftet med systemet &dr att skapa likvdrdiga ekonomiska
forutsdttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahalla sina invanare likvérdig service, oberoende av kommun-
invanarnas inkomster och andra strukturella forhallanden. Utjamnings-
systemet regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
och forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.

Utjamningssystemet bestir av fem olika delar:

—  inkomstutjimning,

—  kostnadsutjaimning,

—  strukturbidrag,

— inforandebidrag, och

— regleringsbidrag/regleringsavgift (regleringspost).



Inkomstutjimning

Inkomstutjdmningen syftar till att utjimna skillnader i skattekraft mellan
kommuner och mellan landsting. Utjimningen utgar frdn kommunens
eller landstingets skatteunderlag. De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets beslut
om slutlig skatt i friga om kommunal inkomstskatt aret fore det ar bidrag
eller avgift ska betalas (utjamningsaret), uppriknade med uppriknings-
faktorer for aret fore utjamningséaret och for utjamningsaret, utgdr det
uppriaknade skatteunderlaget.

Skatteutjaimningsunderlaget rdknas fram genom att man tar det upp-
raknade skatteunderlaget for hela landet, dividerat med antalet invanare i
landet den 1 november éret fore utjimningsaret, och multiplicerar detta
belopp (den uppriknade medelskattekraften) med antalet folkbokforda
invanare i kommunen respektive landstinget den 1 november aret fore
utjdmningsaret uppriknat med 115 procent for varje kommun och
landsting. De kommuner och landsting vars skatteutjimningsunderlag &r
hogre dn det upprdknade skatteunderlaget har ritt till ett inkomst-
utjdimningsbidrag. Bidraget motsvarar skillnaden mellan skatte-
utjamningsunderlaget och det uppriknade skatteunderlaget, multiplicerad
med s.k. ldnsvisa skattesatser. De kommuner och landsting vars skatte-
utjimningsunderlag ar lagre &n det upprdknade skatteunderlaget &r
skyldiga att betala en inkomstutjimningsavgift som berdknas pa mot-
svarande sétt.

De ldnsvisa skattesatserna faststills av regeringen. For bidrags-
berittigade kommuner faststélls skattesatserna utifran 95 procent och for
bidragsberittigade landsting utifrdn 90 procent av medelskattesatsen
2003. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting faststills de ldnsvisa
skattesatserna utifran 85 procent av medelskattesatsen 2003. Vid
berdkningarna av medelskattesatserna beaktas inte skattesatsen i
Gotlands kommun. Vid faststillandet av de ldnsvisa skattesatserna tas
hinsyn till skattevixlingar mellan kommunerna och landstinget i ett 14n
till £6ljd av verksamhetsdverforingar.

Ar 2013 fir 277 kommuner sammanlagt 60 106 miljoner kronor i
inkomstutjimningsbidrag, medan 13 kommuner betalar sammanlagt
4 841 miljoner kronor i inkomstutjdimningsavgifter. Av landstingen
betalar 1 landsting (Stockholms lidns landsting) 2013 en inkomst-
utjdmningsavgift om 516 miljoner kronor, medan Ovriga landsting fér
inkomstutjimningsbidrag om sammanlagt 26 566 miljoner kronor.

Kostnadsutjimning

Kostnadsutjamningen avser att utjdmna strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner och mellan landsting. Kostnadsutjimningen &r upp-
byggd av ett antal delmodeller for olika verksambheter eller kostnadsslag.
I varje delmodell berdknas for varje kommun respektive landsting en s.k.
standardkostnad per invénare. Standardkostnaderna i de olika del-
modellerna summeras dérefter for varje kommun respektive landsting till
en strukturkostnad per invanare. Kommuner och landsting med en
strukturkostnad som &verstiger den genomsnittliga strukturkostnaden i
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riket far ett kostnadsutjimningsbidrag som utgdrs av mellanskillnaden,
multiplicerad med antalet invanare i kommunen eller landstinget. Pa
motsvarande sétt berdknas en kostnadsutjagmningsavgift for kommuner
och landsting med en strukturkostnad som &r lagre &n den genomsnittliga
strukturkostnaden.

For kommunerna berdknas standardkostnaderna enligt tio delmodeller
(inklusive delmodellen for kollektivtrafik som &r gemensam for
kommuner och landsting):

—  forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (sadan
pedagogisk verksamhet som regleras i 25 kap. skollagen
(2010:800),

—  forskoleklass och grundskola,

— gymnasieskola,

—  &ldreomsorg,

— individ- och familjeomsorg,

—  barn och ungdomar med utldndsk bakgrund,

—  befolkningsforéndringar,

—  bebyggelsestruktur,

—  loner, samt

—  kollektivtrafik.

For landstingen berdknas standardkostnaderna enligt fyra delmodeller:
—  hélso- och sjukvérd,
—  befolkningsforandringar,
—  l6ner, samt
—  kollektivtrafik.

Ar 2013 fir 130 kommuner sammanlagt 6 846 miljoner kronor i
kostnadsutjimningsbidrag, medan 160 kommuner betalar sammanlagt
6 827 miljoner kronor i kostnadsutjimningsavgifter. Samma ar far 10
landsting kostnadsutjdmningsbidrag om sammanlagt 1 612 miljoner
kronor, medan 6vriga landsting betalar kostnadsutjimningsavgifter om
sammanlagt 1 614 miljoner kronor.

Strukturbidrag

Strukturbidraget inférdes 2005 i syfte att kompensera kommuner och
landsting for att vissa delmodeller i kostnadsutjamningen togs bort samt
for storre bidragsminskningar till foljd av Ovriga fordndringar i ut-
Jjémningssystemet som genomfordes samma &r.

I strukturbidraget ingar ett tilligg som for kommunerna begrénsar
bidragsminskningen till f6ljd av fordndringarna till 0,56 procent av
kommunens uppréknade skatteunderlag 2005. For landstingen dr mot-
svarande beloppsgrins 0,28 procent av motsvarande skatteunderlag.

Ar 2013 fir 94 kommuner sammanlagt 1519 miljoner kronor i
strukturbidrag. Samma ar far 6 landsting strukturbidrag om sammanlagt
657 miljoner kronor.



Inférandebidrag

For att mildra omférdelningseffekterna till foljd av regeldndringarna
2005 infordes sérskilda inforandebidrag for de kommuner och landsting
som fick kraftiga intdktsminskningar. Bidragen trappades successivt ned
t.o.m. 2010. Fran och med 2011 utbetalas saledes inga inférandebidrag.
Inforandebidraget motsvarade ett belopp som begrinsade den arliga
bidragsminskningen till 0,08 procent av skatteunderlaget for
kommunerna och till 0,04 procent av skatteunderlaget for landstingen.

Regleringsbidrag och regleringsavgift

De medel som riksdagen anvisar anslaget for kommunalekonomisk ut-
jdmning under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner férdelas
pa tva anslagsposter, en for kommunerna och en for landstingen. Om
nettot av bidragen och avgifterna i inkomstutjimningen, kostnads-
utjdmningen och strukturbidraget r mindre 4n medlen pa en anslagspost
utbetalas mellanskillnaden med ett enhetligt belopp per invanare som ett
regleringsbidrag till respektive kommun eller landsting. I det motsatta
fallet far samtliga kommuner respektive landsting betala en reglerings-
avgift, som ocksa faststills med ett enhetligt belopp per invénare.
Regleringsbidraget eller regleringsavgiften for ett ar brukar &ven
bendmnas regleringsposten for det aret.

Om nettot av bidragen och avgifterna forédndras paverkas reglerings-
posten. Detta giller oavsett om forédndringen beror pa éarliga upp-
dateringar av underlaget eller pa att berdkningsgrunderna for bidragen
eller avgifterna fordndras. En fordndring i ndgon del av utjimnings-
systemet kan séledes fa effekter for en kommun eller ett landsting, dven
om kommunen eller landstinget inte paverkas i den del av utjamnings-
systemet dar dndringen gors.

Ar 2013 betalas 456 kronor per invanare ut till samtliga kommuner i
form av regleringsbidrag, vilket sammanlagt motsvarar 4 350 miljoner
kronor. Landstingen betalar samma &r en regleringsavgift om 213 kronor
per invanare, vilket sammanlagt motsvarar 2 255 miljoner kronor.

Utjamningssystemets omslutning 2013

Summeras det kommunalekonomiska systemets utfall for 2013 for varje
kommun far 282 kommuner sammanlagt 62 769 miljoner kronor i bidrag,
medan 8 kommuner betalar sammanlagt 1 616 miljoner kronor i avgifter.
Summeras utfallet for 2013 for varje landsting erhéller 19 landsting och
Gotlands kommun (som &dven omfattas av utjimningssystemet for
landstingen) sammanlagt 24 971 miljoner kronor, medan 1 landsting
(Stockholms léns landsting) betalar 521 miljoner kronor. Sévil bidrag
som avgifter redovisas mot anslaget for kommunalekonomisk utjamning.
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5 Forandringar 1 inkomstutjamningen

Regeringens forslag: For de kommuner och landsting som betalar
inkomstutjimningsavgift ska den ldnsvisa skattesatsen faststéllas
utifrin 60 procent av kommunernas respektive landstingens medel-
skattesats 2003 for den delen av det uppriknade skatteunderlaget som
utgor hogst 125 procent av rikets medelskattekraft, multiplicerad med
antalet folkbokforda i kommunen respektive landstinget.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med utredningens forslag.
Utredningen har foreslagit att de ldnsvisa skattesatserna vid berdkningen
av bidrag ska faststéllas utifran 95 procent och vid berdkningen av
avgifter utifran 85 procent av 2011 &rs medelskattesats for kommunerna.
For landstingen har utredningen foreslagit att de lédnsvisa skattesatserna
ska faststillas pd motsvarande sitt som for kommunerna, med den
skillnaden att medelskattesatsen for landstingen 2011 ska reduceras med
10 procent.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over utredningens forslag, bl.a. Ale, Bjurholms, Fagersta, Kinda, Tanums
och Ostersunds kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra
mot detta. Ndgra kommuner och landsting, bl.a. Ekerd, Haninge och
Kdivlinge kommuner samt Stockholms ldns landsting, anser att ut-
redningen inte har gjort tillrackligt for att hitta en modell for inkomst-
utjimningen som skapar incitament for tillvixt och dkad sysselséttning.
Huddinge kommun anfor att regeringen borde utreda vidare hur inkomst-
utjimningen kan Oka incitamenten for tillvixt och sysselséttning.
Visternorrlands ldns landsting anser att utredningens forslag réttar till en
icke avsedd urgropning av kompensationsgraden och att det framéver bor
ske en 16pande uppdatering sé att berdkningarna baseras pa den aktuella
medelskattesatsen. Landstinget anser dock dven att utredningens motiv
till reduceringen av medelskattesatsen for landstingen med 10 procent
och berdkningsgrunderna &r oklara.

Ungefédr hilften av de remissinstanser som har yttrat sig Over
promemorians forslag, bl.a. Uppsala lins landsting samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), tillstyrker forslaget eller har inget att
erinra mot detta. SKL framhéller dock att systemet bdr utvecklas sé att
storre incitament skapas for regional tillvdxt och okad sysselséttning.
Statistiska centralbyran tillstyrker promemorians forslag, men anfor att
forslagen innebér att komplexiteten i inkomstutjimningen okar och att
fortydliganden behover goras. Négra remissinstanser, bl.a. Lidingé och
Sollentuna kommuner samt Stockholms ldns landsting och Svenskt
Niringsliv, anser att promemorians forslag &r ett steg i ritt riktning.
Nykvarns kommun tillstyrker promemorians forslag och instimmer i att
det ar viktigt att reducera inkomstutjamningens marginaleffekter for de
kommuner som drabbas. Sveriges akademikers centralorganisation har
inget att invinda mot promemorians forslag, men beklagar att problemen
med att utjgmningssystemet innebdr att negativa effekter av skatte-
hojningar 6verviltras pa hela kommun- och landstingskollektivet, och att
positiva effekter av skattesdnkningar motverkas, inte har uppmérk-



sammats. Flera remissinstanser, bl.a. FEkonomistyrningsverket och
Landsorganisationen i Sverige, avstyrker promemorians forslag. Stats-
kontoret instimmer i utredningens beddmning att incitament for tillvaxt
bor stirkas pa annat sétt &n inom ramen for inkomstutjamningen, men
anfor att utredningen inte har levt upp till direktivet vad géller att utreda
alternativa metoder for inkomstutjamning i syfte att identifiera om det
finns tillvixthimmande faktorer och i sa fall foresld hur dessa kan
undanrdjas. Vad géller promemorians forslag anfor myndigheten att det
saknas hé@nvisning till forskning som stddjer bedomningen att marginal-
effekterna eventuellt paverkar tillvixten negativt och att det inte finns
underlag som motiverar varfor effektenrna bor minskas inom ett sa pass
smalt intervall som foreslés i promemorian. Manga av de kommuner som
avstyrker promemorians forslag, bl.a. Dorotea, Kalmar och Karlshamns
kommuner, anfor att det saknas beldgg for att inkomstutjamningen &r
tillvixthimmande och foreslar att den nuvarande inkomstutjimningen
behalls. Liknande synpunkter framfors av Ekonomistyrningsverket och
Landsorganisationen i Sverige. Jdrfdilla kommun anser att inférandet av
samtliga foreslagna fordndringar inte bor ske forrdn en kvalificerad
utredning utrett mojligheterna att utforma en inkomstutjimning som ger
incitament for tillvéxt. Skdne ldns landsting anser att de ldnsvisa skatte-
satserna bor uppdateras till den nuvarande nivén och att kompensations-
graden ska vara densamma for landsting och kommuner. Aven Gotlands
kommun samt Kalmar och Kronobergs ldns landsting anser att de lans-
visa skattesatserna bor uppdateras pé detta sitt.

Skilen for regeringens forslag: For att ménniskor ska fa tillgang till
valfardstjdnser av hog kvalitet, oberoende av var i landet de bor, dr en
langtgédende utjimning av kommunernas och landstingens ekonomiska
forutséttningar nddvandig. Syftet med systemet for kommunalekonomisk
utjamning ar att tillgodose detta behov.

Samtidigt bor ett utjimningssystem inte motverka ekonomisk tillvaxt
och sysselsdttning. Om en kommun t.ex. genom néringspolitiska atgérder
lyckas oka den egna relativa skattekraften, innebdr denna Okning en
nistan lika stor minskning av inkomstutjamningsbidraget eller 6kning av
inkomstutjimningsavgiften. Systemet for kommunalekonomisk ut-
jdmning bor dven i framtiden skapa likvirdiga ekonomiska forut-
sattningar for kommunerna, samtidigt som deras mojligheter att bidra till
tillvéxten inte motverkas.

Ett sdtt att minska inkomstutjimningens potentiella inverkan pa
tillvixten dr att reducera dess marginaleffekter. Med marginaleffekt
avses 1 detta sammanhang nettoeffekten av fordndringarna av skatte-
intdkterna och inkomstutjamningsavgiften nir den relativa skattekraften
okar i en kommun. Nagot som dirvid bor beaktas ar att en hog skatte-
kraft i en kommun inte behover foranledas av att det finns ett stort antal
arbetstillfallen 1 kommunen, utan kan bero péd att en stor andel av
befolkningen har sina arbetsplatser beldgna i andra kommuner. Det finns
darfor skil att inte reducera marginaleffekterna om den relativa skatte-
kraften dverstiger en viss niva.

Vad som ovan anforts om kommunerna géller i princip dven lands-
tingen. Genom lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i ldnen
har tre landsting getts ansvar for regionalt tillvixtarbete och regional
transportinfrastruktur. Ovriga landsting kan, enligt lagen (2002:34) om
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samverkansorgan i ldnet, tillsammans med kommunerna i lanet, ingé i
samverkansorgan med uppgift att svara for regionala utvecklingsfragor i
lanet. Vidare ansvarar landstingen enligt lagen (2010:1065) om kollektiv-
trafik for den regionala kollektivtrafiken.

Bedomningen av hur mycket marginaleffekterna bor reduceras, och
inom vilket intervall detta bor ske, far baseras pa en rimlig avvégning
mellan behovet av utjimning och incitamentseffekterna av utjimningen,
vid vilken det foregdende behovet bor tillmitas storst betydelse.
Reduceringen av marginaleffekterna bor enligt regeringens beddmning
begrinsas till de kommuner och landsting som betalar inkomst-
utjamningsavgift och ske enligt foljande.

De lidnsvisa skattesatserna som anvinds vid berdkningen av inkomst-
utjimningsavgift bor faststillas utifran 60 procent av medelskattesatsen
2003 for kommunerna respektive landstingen, for den delen av det upp-
riknade skatteunderlaget som utgdér hogst 125 procent av rikets upp-
riknade medelskattekraft den 1 november aret fore utjimningséret. For
den delen som O&verstiger 125 procent bor den lénsvisa skattesatsen,
liksom i dag, faststéllas utifrén 85 procent av medelskattesatsen 2003 for
kommunerna respektive landstingen. Skattesatsen for Gotlands kommun
bor alltjdmt inte beaktas vid berdkningen av medelskattesatserna.
Forslaget innebédr en sidnkning av inkomstutjimningsavgiften och att
avgiftsuttaget sker i olika hog grad beroende pa kommunens eller lands-
tingets skattekraft.

Utredningen har foreslagit att de ldnsvisa skattesatserna ska baseras pa
2011 ars medelskattesatser for kommunerna respektive landstingen. Om
uppdateringar av detta slag gors regelbundet, om dn med langa tids-
intervall, ger detta enskilda kommuner och landsting mdjlighet att i viss
utstrackning péverka utfallet i inkomstutjdmningen. Detta torde framst
gilla landstingen, eftersom de &r betydligt farre &n kommunerna och en
fordndring av ett enskilt landstings skattesats dirmed far en stdrre
paverkan pa medelskattesatsen. De lansvisa skattesatserna bor mot denna
bakgrund enligt regeringen dven fortséittningsvis baseras pa 2003 ars
medelskatteskattesatser for kommunerna respektive landstingen

Landstingens medelskattesats har enligt utredningen 6kat med 0,34
procentenheter mellan 2003 och 2011. Fér kommunerna har 6kningen
under samma period varit endast 0,03 procentenheter. Utredningen har
foreslagit att den s.k. kompensationsgraden ska héjas frén 90 till 95
procent for landstingen vid berékningen av inkomstutjimningsbidrag och
vara oforandrad (85 procent) vid berdkningen av inkomstutjimnings-
avgift. Utredningens forslag att dessutom reducera medelskattesatsen for
landstingen med 10 procent vid berdkningen av de ldnsvisa skattesatserna
innebér dock att kompensationsgraden i praktiken skulle sénkas till 85,5
procent vid berdkningen inkomstutjimningsbidrag och till 76,5 procent
vid berdkningen av inkomstutjamningsavgifter. Som skal till att reducera
medelskattesatsen for landstingen med 10 procent anfor utredningen att
skattesatsen i Stockholms léns landsting vdger tungt och att den &r
forhédllandevis hog, bla. pd grund av en hog vardkonsumtion.
Strukturella kostnadsskillnader inom olika verksamheter ska beaktas i
kostnadsutjamningen. Kostnadsskillnader till f6ljd av olika ambitions-
nivaer, skillnader i effektivitet m.m. ska ddrmed aterspeglas i skillnader i
skattesatser och bor inte beaktas vare sig i inkomstutjamningen eller i



kostnadsutjamningen. Det finns darfor enligt regeringen inte anledning
att, sasom utredningen foreslagit, vid berdkningen av de lidnsvisa skatte-
satserna for landstingen reducera medelskattesatsen med 10 procent.

Den foreslagna sénkningen av inkomstutjamningsavgiften medfor att
regleringsbidraget blir ldgre eller att regleringsavgiften blir hogre. Dér-
med paverkas dven de kommuner och landsting som far inkomst-
utjamningsbidrag. Regeringen anser, i likhet med den bedémning som
gdrs 1 promemorian, att de kommuner och landsting som far ldgre
intékter till foljd av forslaget om sénkt inkomstutjamningsavgift bor
kompenseras i sérskild ordning (se vidare avsnitt 7).

6 Forandringar 1 kostnadsutjaimningen

De fordndringar i kostnadsutjimningen som redovisas i detta avsnitt
avses att beslutas av regeringen genom forordningsandringar.

6.1 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet

Regeringens bedomning: [ kostnadsutjimningen f{or forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet bor komponenten
aldersersittning forenklas och baseras pad den redovisade netto-
kostnaden per barn for aldersgrupperna 1-5 och 6-12 é&r. Den
komponent som syftar till att omfatta skillnader i omsorgsbehov
mellan olika kommuner bor ersittas med tva nya index, varav det ena
avser att fanga upp de kostnadsskillnader som f6ljer av olika
vistelsetider och det andra skillnader i behov av fritidshem och
pedagogisk omsorg for skolbarn.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig, bla. Arvika, Munkedals, Tranemo, Vinersborgs och Virmdo
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta. Over
40 kommuner tillstyrker i huvudsak forslaget, men &r tveksamma till att
gé fréan tre till tva aldersklasser. Dessa samt ytterligare ndgra kommuner,
bl.a. Lunds och Vixjé kommuner, anfor att dven andra faktorer, sdsom
barnens socioekonomiska bakgrund, kan péverka kostnaderna.
Halmstads kommun ar mycket positiv till forslaget, men anser att det inte
ar tillfredsstédllande att basera utjdmningen pa uppgifter om vistelsetider
frén 2005. Danderyds kommun ifragasétter forslaget att farre élders-
grupper ska anvéndas och att vistelsetidens genomslag ska begrinsas till
50 procent. Kramfors kommun anfor att en variabel for gles bebyggelse-
struktur borde ha funnits med i utredningens forslag. Laholms kommun
stiller sig tveksam till att lata det index som avser att finga upp de
kostnadsskillnader som foljer av vistelsetider i forskolan bygga péa
kommungruppernas genomsnittliga vistelsetider. Linkdpings kommun
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anser att det dr missvisande att anvidnda uppgifter fran 2005 avseende
vistelsetider och att berdkningen ska ske for respektive kommun i stéllet
for kommungrupper. Sollentuna och Solna kommuner ser inga skl till att
begrinsa genomslaget avseende vistelsetiden. Trosa kommun anfor att
det &r viktigt att den faktiska vistelsetiden speglas i utjimningen, da orter
med hog forvarvsfrekvens och hoga kostnader for barnomsorg annars
riskerar att missgynnas. I en bilaga till Sveriges Akademikers Central-
organisations yttrande anfor Ldrarnas riksforbund att modellen maste
utvecklas och ta hénsyn till den sociala strukturen. I en bilaga till
Tjénsteménnens centralorganisations yttrande anfor Ldrarforbundet att
forslagen till nya berdkningsmetoder ar rimliga och ger en mer rittvis
fordelning.

Skilen for regeringens bedomning: Nir delmodellen for forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet inférdes 1996 baserades
berdkningen av standardkostnaden pé att strukturella kostnadsskillnader
mellan olika kommuner for den aktuella verksamheten i huvudsak kunde
forklaras av skillnaden i andelen barn i olika aldrar efter justering med ett
index som avsdg att finga upp barnens vistelsetider. Delmodellen har
dérefter varit foremal for mindre justeringar.

Standardkostnaden beréknas i flera steg. I ett forsta steg berdknas en
s.k. aldersersittning genom att andelen barn i varje kommun i alders-
grupperna 1-3, 4-5, 6 och 7-9 ar multipliceras med kostnaden per barn i
respektive aldersgrupp. Aldersersittningen multipliceras dérefter med ett
volymindex for att finga upp skillnader i behov. Indexet beréknas med
hjélp av andelen vardnadshavare som arbetar eller studerar minst 28
timmar per vecka, kommunens skattekraft och ett tithetsmatt avseende
bebyggelse. Slutligen gors en upprikning av standardkostnaden till ut-
jamningsarets kostnadsniva med hjélp av en prognostiserad utveckling av
nettoprisindex for utjamningsaret och aret fore detta.

Enligt utredningens berdkningar har andelen inskrivna barn i alders-
gruppen 1-5 ér i antingen forskola eller annan pedagogisk verksamhet
okat mellan 2003 och 2009, fran 81 till 86 procent. Aven skillnaderna
mellan hogsta och ldgsta inskrivningsgrad har minskat mellan olika
kommungrupper och uppgick 2009 till 3 procentenheter. Den genom-
snittliga vistelsetiden har minskat frén 31 till 29 timmar per vecka mellan
1999 och 2005 (det senaste aret for vilket statistik finns fran Statens
skolverk).

Av samtliga barn i aldersgruppen 6-9 ar var 80 procent inskrivna i
fritidshem eller annan pedagogisk omsorg 2009, vilket &r en 6kning med
20 procentenheter sedan 2000. Andelen inskrivna i aldersgruppen 10-12
ar ar betydligt lagre, men dven den har 6kat mellan 2000 och 2009, fran 7
till 14 procent.

Till foljd av att skillnaderna i inskrivningsgrad i forskola och
pedagogisk omsorg har minskat mellan olika kommungrupper har &lders-
strukturen (andelen barn) fatt en 6kad tyngd som forklaringsfaktor. Ar
2001 forklarade aldersstrukturen 29 procent av kostnadsskillnaderna
mellan kommunerna. I dag forklarar den enligt utredningen ca 70 procent
av skillnaderna.

De variabler som anvénds for att berdkna behovet av forskola, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet paverkas av att det finns personer
som bor i Sverige men har arbetsinkomster i ett annat land. Andelen



vardnadshavare som arbetar eller studerar minst 28 timmar per vecka
underskattas som en foljd av detta. Aven kommunens skattekraft
paverkas av detta forhallande eftersom den beskattningsbara inkomsten
blir lagre. Kommuner med en forhallandevis stor arbetspendling till ett
grannland skulle ha fatt en hogre standardkostnad om hiansyn hade tagits
till granspendlingen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den nuvarande delmodellen
bor dndras pa sa sétt att den lagger storre vikt pé &ldersstrukturen. De
negativa effekter som for ndrvarande drabbar kommuner med omfattande
granspendling bor elimineras genom anvéndning av variabler som inte
paverkas av pendlingen.

Utredningen har foreslagit att den nuvarande berdkningen av alders-
ersittningen ersitts med en nagot forenklad berdkning som baseras pa
kostnaden per barn for aldersgrupperna 1-5 respektive 6-12 ar, i stillet
for som i dag aldersgrupperna 1-3 ér, 4-5 &r, 6 ar och 7-9 ar. Vissa
remissinstanser, bl.a. Nybro och Orkelljunga kommuner, ir tveksamma
till eller ifragasdtter den foreslagna indelningen. Flertalet remissinstanser
har dock inte haft nagot att erinra mot den nya indelningen, och négra
anfor att forslaget &r logiskt mot bakgrund av de minskade skillnaderna i
vistelsetider. En avvdgning maste hér goras mellan & ena sidan strédvan att
ge kommuner och landsting likvérdiga ekonomiska forutséttningar och a
andra sidan behovet av ett utjimningssystem som ar enkelt att forsta.
Regeringen anser att utredningen har gjort en rimlig avvégning i detta
avseende.

Nuvarande index som avser att méita skillnader i behov bor, som
utredningen foreslagit, ersittas med tva nya, varav det ena korrigerar for
skillnader i vistelsetid for barn i &ldersgruppen 1-5 ar och det andra for
skillnader i inskrivningsgrad for 612 éaringar. Det index som korrigerar
for skillnader i vistelsetid for barn 1 aldern 1-5 ar bor baseras pa
genomsnittliga vistelsetider 2005 per kommungrupp enligt 2005 ars
kommungruppsindelning (kommungruppsindelningen gors av Sveriges
Kommuner och Landsting). Utredningen har gjort bedomningen att
verksamhetens kostnader inte dkar i samma grad som vistelsetiden och
darfor ansett att vistelsetidens ldngd bor reduceras med 50 procent i
berdkningen. Regeringen delar denna bedémning.

Det index som korrigerar for skillnader i inskrivningsgrad i fritidshem
och pedagogisk omsorg for skolbarn bor baseras pd andelen inskrivna
barn i aldern 6-12 ar i fritidshem per kommungrupp enligt 2011 ars
kommungruppsindelning. Detta index bor, 1 enlighet med utredningens
bedémning, uppdateras 16pande.

Att 2005 ars kommungruppsindelning anvénds vid berdkningen av det
index som korrigerar for skillnader i vistelsetid beror pé att uppgifter
saknas for vistelsetider enligt 2011 &rs kommungruppsindelning.

Regeringen anser att en kommuns standardkostnad for forskola, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet bor berdknas enligt foljande.
Andelen barn i respektive aldersgrupp multipliceras med den genom-
snittliga kostnaden i riket per barn. Produkten multipliceras med ett index
som korrigerar for skillnader i vistelsetid och ett index som korrigerar for
skillnader i inskrivningsgrad. Slutligen gors en upprikning av standard-
kostnaden till utjimningsérets kostnadsnivd med hjilp av en
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prognostiserad utveckling av nettoprisindex for utjimningséret och aret
fore detta.

Négra remissinstanser, bl.a. Linkdpings kommun, har ifragasatt att
vistelsetiderna baseras pa uppgifter fran 2005. Regeringen har gett
Skolverket i1 uppdrag att genomfora en fordldraenkét (dnr U2012/1876).
Sadana enkiter har tidigare genomforts 1999, 2002 och 2005, och bl.a.
anvints for att studera nérvarotiderna i forskolan. Skolverkets uppdrag
ska redovisas senast den 15 september 2013. Regeringen avser dérefter
att uppdatera uppgifterna om vistelsetider sa snart detta ar mojligt.

Flera remissinstanser, bl.a. Sollentuna kommun, har ifrdgasatt
reduceringen av vistelsetidens genomslag i berdkningarna, da det enligt
dem kan finnas andra faktorer &n de som utredningen har beaktat som
kan péaverka kostnaderna. Regeringen anser att detta dr nagot som bor
undersdkas inom ramen for Statskontorets l6pande uppfoljning av
systemet for kommunalekonomisk utjimning (se vidare avsnitt 10.1).
Detsamma giller frdgan om huruvida det index som avser att finga upp
de kostnadsskillnader som foljer av vistelsetider i forskolan ska bygga pa
genomsnittliga vistelsetider i kommungrupper eller pa ndgon annan
indelning.

6.2 Forskoleklass och grundskola

Regeringens bedéomning: I kostnadsutjimningen for forskoleklass
och grundskola bor underlaget uppdateras avseende merkostnader for
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak samt for sma
skolor och skolskjutsar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker eller har inget att erinra mot utredningens forslag. Goteborgs
kommun tillstyrker utredningens forslag, men anfor att dven sociala
faktorer bor beaktas vid framtida uppdateringar av modellen. Bollnds
kommun anser att en mer genomgaende analys bor goras av orsaken till
den beloppsmaissiga skillnaden avseende skolskjutskostnader. Upplands-
Bro kommun delar utredningens beddmning att basen for standard-
kostnaden ska vara kommunens &ldersstruktur, men anser att fler
variabler kan behova liggas till. Ange och Ornskéldsviks kommuner
anfor att glesbygdskomponenten implicit bygger pd att kommunen har
planeringsmonopol inom skolomradet. Rétten att starta fristiende skolor
och det fria skolvalet medfor enligt dessa kommuner att forutsittningarna
for delmodellen har fordndrats. I en bilaga till Tjdnsteménnens central-
organisations remissyttrande anfor Ldrarforbundet att forslagen till nya
berdkningsmetoder ar rimliga och ger en mer réttvis fordelning. 1 en
bilaga till Sveriges Akademikers Centralorganisations yttrande anfor
Léirarnas Riksforbund att delmodellen dven maste ta storre hédnsyn till
den sociala strukturen.

Skiilen for regeringens bedomning: Delmodellen for forskoleklass
och grundskola har varit i stort sett oférdndrad sedan den infordes 1996.
Den storsta fordndringen skedde 2005, d& underlaget for att berikna



merkostnader for modersmélsundervisning och svenska som andrasprak
dndrades fran finskt och utomnordiskt medborgarskap till utlindsk bak-
grund. Samtidigt anpassades delmodellen for att ta hinsyn till att for-
skoleklass inférdes som en egen skolform for 6-aringar.

Basen for standardkostnadsberdkningen dr kommunens éaldersstruktur.
Den genomsnittliga kostnaden per barn i dldrarna 6 ar och 7—15 ar multi-
pliceras med andelen barn i respektive aldersgrupp. Till de alders-
baserade kostnaderna gors tilligg eller avdrag for modersmélsunder-
visning och svenska som andrasprédk samt for sma skolor och skol-
skjutsar. Slutligen gors en upprikning av standardkostnaden till ut-
jamningsarets kostnadsniva med hjilp av en prognostiserad utveckling av
nettoprisindex for utjdmningsaret och aret fore detta.

Tilldgget eller avdraget for modersmalsundervisning och svenska som
andrasprak bygger pa andelen 7-15 aringar med utlindsk bakgrund i
kommunen, dvs. barn i aldern 7-15 &r fodda utanfor Sverige, Norge och
Danmark eller med fordldrar som bada &dr fodda utanfor dessa lander. Ett
grundbelopp berdknas genom att andelen 7-15-aringar med utldndsk
bakgrund multipliceras med en faststélld kostnad. Grundbeloppet avgor
om kommunen fér ett tilldgg eller ett avdrag; &r beloppet hogre an rikets
genomsnittliga grundbelopp far kommunen ett tilligg, &r det lagre far
kommunen ett avdrag.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att det finns behov av
att uppdatera underlaget avseende merkostnader fér modersmélsunder-
visning och svenska som andrasprdk. Den faststillda kostnaden for
modersmalsundervisning och svenska som andrasprdk per elev i den
aktuella malgruppen bor uppdateras utifran hur manga elever som deltog
i undervisningen ldsaret 2009/2010, antalet heltidstjédnster for moders-
malsundervisning och svenska som andrasprék samt den genomsnittliga
16nen for grundskoleldrare 2009.

For att berdkna tilligg eller avdrag for merkostnader for sma skolor
och skolskjutsar anvinds en av Glesbygdsverket utvecklad modell med
en fiktiv utplacering av skolor efter vissa kriterier som givet elev-
underlaget och dess geografiska spridning ska spegla kommunens
strukturellt betingade merkostnader. Modellen utmynnar i en teoretisk
optimal skolstruktur som anger antal skolenheter, antal elever per enhet
och skolskjutskostnader. Modellen uppdaterades senast 2005. Myndig-
heten for tillvédxtpolitiska utvdrderingar och analyser har pd uppdrag av
utredningen utvecklat denna modell. I den utvecklade modellen har
befolkningsunderlaget uppdaterats med 2009 ars uppgifter. Samtidigt har
indelningen i &ldersintervall dndrats frén grupperna éarskurs 1-6 och
arskurs 7-9 till grupperna arskurs 1-5 och arskurs 6-9. Det har dven
gjorts en ny fiktiv utplacering av grundskolor. Vid utplaceringen antas en
optimal storlek for en skola vara 200 elever for arskurs 1-5 och 400
elever for arskurs 6-9. Merkostnader antas uppsta vid ett elevantal som
ar mindre dn 100 elever for arskurs 1-5 och mindre dn 150 elever for
arskurs 6-9. Vidare har villkoren for berdkningen av kostnaderna for
skolskjuts fordndrats. De belopp med vilka kostnaden beréknas har hojts
frén 0,90 kronor per kilometer till 2,50 kronor per kilometer for arskurs
1-5 och till 3,50 kronor per kilometer for arskurs 6-9.

Regeringen anser att det finns behov av att uppdatera underlaget for
berdkningen av merkostnader for smé skolor och skolskjutsar och att den
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ovan beskrivna modellen bor ligga till grund for uppdateringen. Nagot
som dock bor beaktas i sammanhanget &r att flertalet skolor enligt Skol-
verket &r organiserade efter &arskurs 1-6 respektive 7-9. De nya
laroplanerna med kursplaner som borjade tillimpas ldsaret 2011/12 i
grundskolan bedéms medfora att &n férre skolor kommer att organiseras i
enlighet med den éarskursindelning som den foreslagna modellen bygger
pa. Detta &r nagot som bdr uppmérksammas i den 16pande uppf6ljningen
av systemet for kommunalekonomisk utjimning.

Regeringen anser att rdtten att starta fristdende skolor och det fria
skolvalets konskvenser for delmodellen, som Ange och Ornskéldsviks
kommuner lyft fram, bor beaktas inom ramen for Statskontorets 16pande
uppfoljning av systemet for kommunalekonomisk utjimning. Aven de
synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen vad giller behovet
av ytterligare variabler som skulle kunna forklara kostnadsskillnader
mellan kommunerna bor beaktas inom ramen for Statskontorets upp-
foljning.

6.3 Gymnasieskola

Regeringens bedomning: I kostnadsutjamningen for gymnasieskolan
bor en ny komponent inféras som tar hénsyn till merkostnader for sma
gymnasieskolor. Underlaget for denna del av kostnadsutjgmningen bor
vidare uppdateras avseende merkostnader till foljd av bebyggelse-
strukturen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bla. Borgholms, Emmaboda, Eskilstuna, Helsingborgs och Torsds
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta.
Tranemo kommun dr positiv till forslaget, men menar att modellen bor ta
ytterligare hénsyn till merkostnader for bebyggelsestruktur och for sméa
gymnasieskolor. Dals-Eds kommun stéller sig fragande till varfor platser
inom gymnasiesdrskolan inte omfattas av programvalsberdkningen.
Fagersta kommun anser att de foreslagna variablerna inte fangar upp
effekterna av att gymnasieskolan &r organiserad i ett kommunalférbund.
Géteborgs kommun anser att berdkningen av dagliga resor och in-
ackorderingstilligg bor revideras. Halmstads kommun foreslar att
indexerade basbelopp ska anvindas i stéllet for fasta belopp for att
berédkna merkostnaderna for inackordering och dagliga resor. Kramfors
kommun stiller sig avvisande till forslaget att halvera storleken pa
variabeln som ska kompensera for smé skolor. Aven Vixjé kommun ir
tveksam till forslaget om kompensation for sma skolor eftersom det
enligt kommunen kan vara kostnadsdrivande och motverka
effektiviseringar. Ange och Ornskéldsviks kommuner anfor att ritten att
starta fristdende skolor och det fria skolvalet medfor att forutsittningarna
for delmodellen har fordndrats. I en bilaga till Tjédnsteménnens central-
organisations yttrande anfor Ldrarforbundet att forslagen till nya
berdkningsmetoder dr rimliga och ger en mer rittvis fordelning. I en
bilaga till Sveriges Akademikers Centralorganisations yttrande anfor



Ldrarnas Riksforbund att forslaget om en ny komponent som tar hinsyn
merkostnader for smé gymansieskolor maste foregds av en fordjupad
analys av den nya gymansieskolan.

Skilen for regeringens bedomning: I den nuvarande delmodellen
berdknas standardkostnaden for gymnasieskolan utifran andelen
ungdomar i aldern 16-18 é&r, kostnaden per 16—18-aring, bebyggelse-
strukturen och elevernas programval de senaste tva aren. Slutligen gors
en upprikning av standardkostnaden till utjimningsarets kostnadsniva
med hjidlp av en prognostiserad utveckling av nettoprisindex for
utjimningséaret och aret fore detta. Syftet med att beakta bebyggelse-
strukturen vid berdkningen av standardkostnaden &r att utjdmna for
kostnadsskillnader till foljd av elevernas dagliga resor och in-
ackorderingstilligg for de elever som inte har mdjlighet att bo i hem-
kommunen. Anledningen till att programvalet beaktas ar att kostnaderna
for de olika programmen inom gymnasieskolan varierar.

Berdkningen av merkostnader for gles bebyggelsestruktur bygger pa en
modell med fiktiva utplaceringar av gymnasieskolor. Sedan delmodellen
justerades 2005 har antalet gymnasieelever minskat i manga kommuner.
Vidare har en inte obetydlig befolkningsomflyttning &gt rum i flera gles-
bygdskommuner.

Utredningen har provat alternativa mojligheter till att forenkla
berdkningen av programvalsfaktorn i gymnasiemodellen. I samband med
detta konstaterades att forenklingar ofta medfor att kvaliteten pa
programvalsfaktorn  forsdmras. Utredningen har  darfor  gjort
beddmningen att utjaimningen for skillnader i programval bor behallas.
Regeringen gor samma beddmning som utredningen.

I den utveckling av modellen som utredningen foresldr har en ny
komponent forts in som delvis tar hdnsyn till merkostnader for sma
gymnasieskolor. Vidare gors utplaceringen av gymnasieskolor per ldn i
stillet for som tidigare per kommun. Skilet till detta ar att gymnasie-
utbildningen allt oftare planeras utifran ett regionalt perspektiv, eller
genom samarbete mellan flera kommuner. En utplacering pa lénsniva
bedoms &dven bli mer stabil dver tid jamfort med den nuvarande
modellen.

For att en fiktiv gymnasieskola ska bildas kridvs att vissa kriterier ar
uppfyllda. En kostnadsmissigt optimal storlek pa en gymnasieskola antas
vara 1200 elever. Modellen stravar darfor efter att samla ihop 1200
elever inom en radie av 20 kilometer. For att en skola dverhuvud taget
ska bildas i modellen kravs minst 400 elever. Merkostnader antas uppsta
for gymnasieskolor med féarre dn 900 elever. Modellen skapar 87 sma
gymnasieskolor i 75 kommuner.

Berdkningen av dagliga resor och inackorderingstilligg gors i tre steg:

1. For elever som har mer dn 6 kilometer men mindre &n 50
kilometer till ndrmaste fiktiva skola berdknas kostnaden till
5400 kronor per ldsar, vilket motsvarar kostnaden for ett
ménadskort a 600 kronor under 9 méanader.

2. Det antas att 90 procent av eleverna med mer dn 50 kilometer
till ndrmaste fiktiva skola bor inackorderade. For dessa berdknas
kostnaden med 1/30 av prisbasbeloppet per manad, vilket
motsvarar 42 800/30 x 9 manader = 12 840 kronor per ldsar.
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3. De aterstaende 10 procenten av eleverna som har mer dn 50 km
resvig till ndrmaste gymnasieskola antas dagligen pendla mellan
hemmet och skolan. For dessa elever berdknas en kostnad som
svarar mot ett ménadskort under 9 ménader.

Vad giller kompensationen for sma skolor anser regeringen, till skillnad
fran bl.a. Kramfors och Vixjo kommuner, att utredningen har gjort en
rimlig avvédgning mellan behovet av kompensation for de merkostnader
som foljer av mindre skolor och potentiella mdjligheter till
effektiviseringar. Modellen for berdkning av merkostnader for gles
bebyggelsestruktur bor vidare dndras och uppdateras i enlighet med
utredningens forslag. De remissynpunkter som i Ovrigt har ldmnats
avseende delmodellen &r av sadan art att de bor beaktas inom ramen for
Statskontorets 16pande uppfoljning.

6.4 Individ- och familjeomsorg

Regeringens bedomning: Den nuvarande delmodellen i
kostnadsutjamningen for individ- och familjeomsorg bor ersittas med
en ny. Den nya delmodellen bor bygga pa en regressionsanalys dér
den genomsnittliga nettokostnaden for hela individ- och familje-
omsorgen 2007-2009 i respektive kommun skattas med hjilp av
foljande variabler: andelen arbetsldsa utan erséttning, andelen lag-
utbildade personer fodda i Sverige i aldern 2040 é&r, roten ur
tatortsbefolkningen i kommunen 2005, andelen boende i flerfamiljs-
hus byggda 1965-1975 och andelen av befolkningen som fatt
ekonomiskt bistdnd ldngre 4n sex ménader.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bl.a. Eskilstuna, Falkopings, Géteborgs, Munkfors och Sdters kommuner,
tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta. Statistiska central-
byran (SCB) anser att en vidare Overyn av variabeln arbetslosa utan
ersittning dr noddviandig. Under senare &r har variabeln enligt
myndigheten uppvisat svéarforklariga variationer och varit foremal for
betydande revideringar i efterhand. Flera remissinstanser, bl.a. Sala
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), anser att den
foreslagna delmodellen speglar behovs- och kostnadsskillnader vasentligt
battre 4n nuvarande modell, men att den samtidigt kan innebéra att en
viss paverkbarhet byggs in och darfor bor foljas upp i hogre utstrackning
an tidigare. SKL anser ockséd att kommuner som arbetar aktivt med att
minska andelen av befolkningen med ekonomiskt bistind kan miss-
gynnas av forslaget. Statskontoret avstyrker forslaget och menar att det ar
olampligt att variabeln andel av befolkningen med ekonomiskt bistdnd
langre dn sex manader fors in i delmodellen, eftersom denna &r
paverkbar. Flera remissinstanser, bl.a. Bords kommun, stiller sig
fragande till att variabeln andel lagutbildade endast avser svenskar.
Andra remissinstanser, déribland Fagersta, Karistads, Nacka och
Stockholms kommuner, anser att variabeln andel av befolkningen med



ekonomiskt bistdnd ldngre &n sex manader &r paverkbar och ddrmed inte
uppfyller kravet om att endast utjamna for strukturella skillnader mellan
kommunerna. Ménga kommuner, bl.a. Vaggeryds kommun, bedomer att
den foreslagna delmodellen minskar kommunernas incitament att verka
for att fa in arbetslosa med ekonomiskt bistdnd pa arbetsmarknaden. En
del remissinstanser, bl.a. Karistads kommun, anser att dven variabeln
arbetsldsa utan ersittning kan vara paverkbar.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande delmodellen for
individ- och familjeomsorg inférdes 2005. Delmodellen bestir av tva
delar: barn- och ungdomsvard respektive ovrig individ- och familje-
omsorg som tillsammans summeras till en standardkostnad. Béada
komponenterna berdknas med hjilp av en regressionsanalys (en statistisk
metod for analys av sambandet mellan en beroende variabel och en eller
flera forklarande variabler).

Variablerna uppdateras arligen av SCB, med undantag for variabeln
roten ur titortsbefolkningen. Variablernas vikter i regressionsmodellerna
uppdaterades senast 2005.

Néar delmodellen inférdes 2005 kunde den férklara 66 procent av
kostnadsskillnaderna mellan kommunerna p& det aktuella omrédet.
Utredningens uppf0ljning visar att forklaringsgraden utjamningsaret
2010 hade sjunkit till 46 procent. Skillnaderna mellan de redovisade
nettokostnaderna for individ- och familjeomsorg och de beriknade
standardkostnaderna for kommungrupperna varierade kraftigt, frén 302
till ett underskott om 521 kronor per invénare. Enligt regeringen ger
utfallet i den nuvarande delmodellen for individ- och familjeomsorg
oacceptabelt stora skillnader i forhéllande till kommunernas faktiska
kostnader. Delmodellen bor dérfor fordndras.

For att hitta en modell som sa ldngt som mgjligt kan forklara
kommunernas strukturellt betingade kostnadsskillnader har olika
statistiska ansatser provats av utredningen. Den hogsta forklaringsgraden
erhalls om individ- och familjeomsorgen inte delas upp pd barn- och
ungdomsvard respektive dvrig individ- och familjeomsorg, utan betraktas
som en integrerad verksambhet.

Utredningens forslag till fordndrad modell bygger pé en regressions-
analys diar den genomsnittliga nettokostnaden for hela individ- och
familjeomsorgen under en tredrsperiod (2007-2009) i respektive
kommun skattas med hjélp av foljande variabler:

— andel arbetslosa utan ersittning,

— andel lagutbildade personer fodda i Sverige i aldern 20—40 ér,

— roten ur titortsbefolkningen i kommunen 2005,

— andel av befolkningen boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975,

och

— andel av befolkningen som fatt ekonomiskt bistdnd under en

langre tid &n sex méanader.

Den av utredningen foreslagna delmodellen ger en betydligt hogre
forklaringsgrad @n den nuvarande modellen. Utredningen redovisar en
forklaringsgrad pa 68,5 procent. Efter en korrigering av de underlagsdata
som utredningen anvént avseende variabeln andel av befolkningen som
ekonomisk bistind under en ldngre tid &n sex manader och en
uppdatering med uppgifter for 2009, som inte fanns tillgdngliga for

25



26

utredningen, blir forklaringsgraden 67,9 procent. Detta ska jamforas med
den nuvarande modellens forklaringsgrad om ca 50 procent.

Flera av remissinstanserna har invént mot att vissa av variablerna i den
av utredningen foreslagna delmodellen dr paverkbara, och dirmed inte
uppfyller kravet om att systemet endast ska utjimna for strukturella
kostnadsskillnader mellan kommunerna. Regeringen instimmer i att
detta inte dr optimalt. Mot bakgrund av den hdjda forklaringsgraden for
foreslagna delmodellen talar dock Overvdgande skél for att modellen
dnda bor inforas. Statskontoret bor dock ges i uppdrag att utreda del-
modellen vidare inom ramen for myndighetens 16pande uppfdljning av
systemet for kommunalekonomisk utjimning.

6.5 Barn och ungdomar med utlindsk bakgrund

Regeringens bedomning: 1 kostnadsutjamningen for barn och
ungdomar med utléndsk bakgrund bor berdkningen dndras till att avse
kommundelar (forsamlingar).

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bl.a. Socialstyrelsen, Aneby, Gagnefs, Gdvle och Trollhdttans kommuner,
tillstyrker utredningens forslag eller har inget att erinra mot detta.
Migrationsverket stiller sig bakom forslaget, men skulle vilja se en
koefficient i kostnadsutjdmningen som ytterligare frimjar kommunernas
vilja att ta ett dkat ansvar for mottagandet av ensamkommande barn.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och menar att det ger en béttre
traffsdkerhet i systemet. Trollhdttans kommun tillstyrker forslaget och
anser att det ger bittre forutsittningar for kommuner med en stor
koncentration av ungdomar med utlindsk bakgrund att ticka de mer-
kostnader som finns for gruppen. Statistiska centralbyrdan (SCB)
ifragasitter forsamlingar som indelningsgrund eftersom dessa enligt
myndigheten kan ses som hdgst instabila sedan Svenska kyrkan dvertog
ansvaret for forsamlingsindelningen. Utvecklingen mot farre for-
samlingar torde vidare enligt SCB inte upphdra och dven berdra
forsamlingar i storre och medelstora kommuner, dvs. sdédana kommuner
som ndrmast paverkas av delmodellen. Myndigheten anser i stéllet att
kommuner bér anvdndas som indelningsgrund i delmodellen. Danderyds
kommun avstyrker forslaget eftersom det enligt kommunen inte fraimjar
en langsiktigt hallbar modell. Aven Sidertilje kommun avstyrker
forslaget och menar att det inte ter sig lampligt att utga fran forsamlingar
eftersom forsamlingsgrinserna ofta har anpassats efter kyrkans vikande
medlemstal och simre ekonomi. Enligt kommunen kommer kommuner
med manga stadsdelar som har en hog koncentration av barn och
ungdomar med utléndsk bakgrund, men fa stora férsamlingar, dven med
utredningens forslag gd miste om den kompensation som utredningen
konstaterat att dessa kommuner behoéver. Tyresé kommun avstyrker
forslaget och anser dels att utjdmningen mellan olika kommundelar bor
kunna ske inom respektive kommun, dels att modellen kan fa
godtyckliga effekter om forsamlingsindelningen anvénds. Vinersborgs



kommun avstyrker forslaget och anser att berdkningen bor ske pa
kommunniva. Resultatet av den foreslagna fordndringen blir enligt
kommunen att ett segregerat boende premieras av utjdmningssystemet.

Skilen for regeringens bedéomning: Delmodellen for barn och
ungdomar med utlindsk bakgrund infordes i utjimningssystemet 2000
och har inte fordndrats sedan dess. Kommunernas standardkostnader for
barn- och ungdomar med utlindsk bakgrund berdknas utifran andelen
barn och ungdomar den 31 december tva ar fore utjimningsaret i dldern
0—19 ar som ar fodda utom Norden eller EU — eller som é&r fodda inom
Norden eller EU och har minst en fordlder som &r fodd utom Norden
eller EU. Med EU avses de medlemslidnder som ingick i unionen fore
utvidgningen 2004.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det dr Onskvirt att
kommuner som har en eller flera kommundelar med en hdog
koncentration av barn och ungdomar med utlindsk bakgrund
kompenseras for detta.

Som papekats av flera remissinstanser finns det flera problem med att
anvinda forsamlingar som indelningsgrund. I promemorian Forslag till
andringar i systemet for kommunalekonomisk utjdmning anges ocksé att
det kan finnas skél att i berdkningsunderlaget for delmodellen hédmta
underlagsdata pa kommunniva i stéllet for, som utredningen foreslagit,
kommundelsnivé (forsamlingsniva).

Det kan & andra sidan finnas fordelar med att dverga till att berdkna
standardkostnaden for barn- och ungdomar med utlindsk bakgrund
utifran kommundelar. Redan ndr modellen infordes patalades behovet av
sarskilda insatser i kommuner med invandrartita omraden. Med den
nuvarande modellens utformning blir endast kommuner med en hogre
andel barn och ungdomar med utlindsk bakgrund &n riksgenomsnittet
kompenserade for merkostnader. Nagot alternativ till forsamlings-
indelningen finns inte heller att tillga for narvarande.

Vid en samlad bedomning anser regeringen att skédlen for att basera
delmodellen avseende barn och ungdomar med utlindsk bakgrund pa
kommundelar oOvervdger. Den nuvarande delmodellen bor saledes
behéllas, men berdkningen bor avse kommundelar baserade pd for-
samlingsindelningen.

Att, som Migrationsverket foresprakat, infora en koefficient i del-
modellen i syfte att paverka kommunernas mottagande av ensam-
kommande barn &r inte forenligt med de grundldggande principerna for
kostnadsutjamningen, dvs. att denna ska baseras pd for kommunerna
opaverkbara faktorer.

Tills vidare bor forsamlingsindelningen den 1 januari 2010 ligga till
grund for delmodellen. Det dr den indelning som utredningens forslag
baserades pa. Det innebar att befolkningsuppgifterna kommer att baseras
pa folkméngden den 31 december 2009. Att uppdatera indelningen kan
paverka delmodellen pa ett sitt som i dag inte kan forutses. Vilken
indelningsgrund som delmodellen i framtiden bor baseras pa behover
darfor analyseras vidare inom ramen for Statskontorets lopande upp-
foljning av systemet for kommunalekonomisk utjimning. Av betydelse i
detta sammanhang ir att regeringen har foreslagit att folkbokforing ska
ske i kommunen i stéllet for, som i dag, i territoriella forsamlingar inom
Svenska kyrkan (prop. 2012/13:120). I propositionen foreslas dven att en
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distriktsindelning infors i folkbokforingsdatabasen den 1 januari 2016,
baserad pa forsamlingsindelningen den 31 december 1999. Det kan
finnas skal att 6vervdga om denna distriktsindelning dven bor ligga till
grund for den aktuella delmodellen.

6.6 Aldreomsorg

Regeringens bedomning: I kostnadsutjamningen for dldreomsorg bor
nuvarande delmodell erséttas med en ny. Delmodellen bor bygga pa
skillnader i andelen gifta respektive ej gifta i aldersgrupperna 65—79,
80-89 samt 90 &r och é&ldre. Delmodellen bor dven utjamna for
skillnader i hélsa och behov.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, bla. Munkedals, Sdffle, Timrd, Vdrgdrda och Vinersborgs
kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta. Flera
remissinstanser, bl.a. Danderyds kommun, anser att det &r bra att
variabeln yrkesbakgrund exkluderas och vill att sambandet mellan hélsa
och utbildningsniva analyseras vidare i kommande utredningar. Social-
styrelsen ifragasitter variabeln tilligg for merkostnader for hemtjénst i
glesbygd eftersom denna inte sérskiljer kommunerna frén varandra.
Myndigheten foreslar att denna variabel utgar eftersom det annars sker en
dubbel kompensation for glesbygd. Socialstyrelsen anfor vidare att
sammanboende personer, ur vard- och omsorgssynpunkt, &dr likvérdiga,
oavsett om de ar gifta eller inte, och att andelen sammanboende okar
bland den &ldre befolkningen. Falkenbergs kommun anser att den fore-
slagna modellen har en marginellt bittre forklaringsgrad &n den
nuvarande modellen, men att den har forenklats for mycket och att detta
leder till stora omfordelningseffekter. Flera remissinstanser, bl.a.
Linkdpings kommun, stéller sig tveksamma till hur utredningen har
hanterat begreppet civilstaind och anser att gifta borde jamstéllas med
sammanboende och personer som lever i partnerskap. Vissa remiss-
instanser, bl.a. Mullsjé kommun, foérordar en djupare analys innan den
foreslagna modellen infors och har invéndningar mot att komponenten
yrkesbakgrund foreslas utgd. En del remissinstanser, bl.a. Svenljunga
kommun, anser att modellen bor utredas vidare da det finns beldgg for att
personer med fysiskt anstringande arbete drabbas tidigare av
hilsoproblem och har stérre behov jaimfort med personer som har arbetat
i mindre fysiskt krdvande yrken.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den nuvarande delmodellen for
dldreomsorg infordes 1996 och dr en matrismodell i vilken &ldre personer
delas in i 48 grupper. Antalet personer i respektive grupp multipliceras
med en kommunspecifik normkostnad for respektive grupp. Forutom
normkostnadsberdkningen bestar delmodellen dven av tilldgg och avdrag
for hemtjénst i glesbygd samt for institutionsboende i glesbygd.

De kommunspecifika normkostnaderna for dldreomsorg beréknas
utifrdn antalet mén respektive kvinnor uppdelade pa civilstand (gift/ej
gift) och etnicitet (fodd i Norden/fodd utanfér Norden) i dldersgrupperna



65-69, 70-74, 75-79, 80-84, 85-89 samt 90 ar och &ldre. Antalet
personer i respektive grupp uppdateras arligen. Hemtjansttilligget och de
kommunspecifika normkostnaderna har varit ofordndrade sedan
utjimningsaret 2005. Tilldgget for institutionsboende i glesbygd
fordndras arligen utifrdn kommunernas befolkningssammansattning.

Den nuvarande delmodellen bygger péa faltstudier och Statistiska
centralbyrans undersokning av levnadsforhallanden (ULF), som visar att
kommunernas kostnader for dldreomsorg i hdg grad beror pa invanarnas
aldersfordelning, de éldres civilstdnd och etnicitet. Genomférda
faltstudier visar, i1 likhet med ULF-undersokningarna, att dldre med hoga
inkomster som grupp ér betydligt friskare 4n de med l&ga inkomster.

Utredningen har forsokt skapa en modell som ger samma forklarings-
viarde som nuvarande modell, men med en enklare metod. Enligt ut-
redningens analyser fingar invénarnas aldersfordelning samt de dldres
civilstind och etnicitet, men inte de é&ldres inkomstforhallanden, de
strukturella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna. De &ldres in-
komster fungerar som en indikator pa hélsotillstdindet inom respektive
kommun, men ndr variabeln appliceras pa rikets samtliga kommuner
overensstimmer inte utfallet med det forvéntade resultatet. Detta beror i
allt visentligt pa regionala inkomstskillnader.

Utredningen har vidare konstaterat att en alltfor detaljerad alders-
indelning, t.ex. femérsklasser frdn 65 &r och uppat, tenderar att dver-
kompensera kommuner dir befolkningen lever linge. Det beror pa att
merkostnader for dldreomsorg beréknas for samtliga folkpensionérer fran
65-arsdagen, trots att behov av dldreomsorg normalt endast foreligger
under de sista fyra levnadsaren. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen, i likhet med utredningen, att aldersklasserna i en ny modell
bor begrinsas till tre i stéllet for sex klasser som i nuvarande modell.

Utredningen har slutligen funnit att dven om det finns kostnads-
skillnader mellan kénen beror skillnaderna mellan kommunerna i hogre
utstrackning pa skillnader i kostnader mellan gifta och ej gifta. Dessutom
dr sambandet mellan kon och civilstand starkt. Vid utgdngen av 2009
fanns det 1 244 kvinnor per 1 000 mén i aldern 65 ar och éldre.
Skillnaderna 6kar med aldern. For 65-79 &ringar &r skillnaden obetydlig
(1 012 kvinnor per 1 000 mén), medan det i dldern 90 ar och dldre finns
ndarmare tre kvinnor per man. Med 6kad alder 6kar darfor dven andelen
personer som inte ar gifta.

Utredningen har séledes funnit att alder, civilstand, etnicitet, skillnader
i dodlighet och bebyggelsestruktur ar relevanta faktorer for att fanga
strukturella behovs- och kostnadsskillnader mellan kommunerna
betrdffande dldreomsorgen. Nagra remissinstanser har framfort syn-
punkter som ror klassificeringen av civilstind. Som ogifta riknas enligt
Statistiska centralbyrdns definition ogifta, dnklingar, &nkor och skilda.
Personer som ingatt partnerskap jamstdlls med personer som ingétt
giftermdl. Uppgifter om samboforhéllande gér dock inte att fa fran civil-
standsuppdelningen.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen, att
berdkningen av standardkostnden for &ldreomsorg bor baseras pa
foljande variabler:

—  korrigering for skillnader i dodlighet,

—  korrigering for skillnader i etnisk bakgrund,
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— tillagg for institutionsboende i glesbygd, och
—  fordndringen av nettoprisindex.

6.7 Befolkningsforandringar

Regeringens bedomning: [ kostnadsutjimningen for befolknings-
fordndringar bor det inom den del som kompenserar for merkostnader
inom skolan inforas en ny komponent for merkostnader for nya for-
skolelokaler i syfte att kompensera kommuner med kraftig
befolkningsokning. Gransvérdet for kompensation vid befolknings-
okningar, inom den del som kompenserar for merkostnader inom
skolan, bor dndras fran fem till tva procent.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bla. Tillvixtverket, Bords, Hillefors och Sdters kommuner, tillstyrker
forslaget eller har inget att erinra mot detta. Flera kommuner, framfor allt
i Skéne och Blekinge léns landsting tillstyrker utredningens forslag, men
anser att trosklarna for nir kompensation for befolknings-
minskning/6kning sker borde vara hogre sa att farre kommuner omfattas
av utjdmningen. Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn framhéller att storstdder,
forortskommuner till storstider och storre stdder gynnas av forslagen,
medan dvriga kommuner forlorar, och att risken for en 6kad urbanisering
maste beaktas. Bergs och Ovandkers kommuner foreslar ett dubblerat
stod per invéanare till kraftigt krympande kommuner. Hérndsands
kommun anser att den kompensation som foreslds inforas for kommuner
som véxer kraftigt, och som far merkostnader for nya forskolelokaler,
bor vara symmetrisk och dven ge kommuner som minskar kraftigt
kompensation for avveckling av lokaler pad en ofta icke fungerande
fastighetsmarknad. Kommunen anser dven att utjimningssystemet inte
tar tillrdcklig hinsyn till lokalers minskade virden samt skulder i form av
lan och pensioner i kommuner med en minskande befolkning. Lycksele
och Skellefted kommuner motsitter sig utjamning fér kommuner med en
okande befolkning. Norrbottens och Jiamtlands lins landsting foreslér att
en kompensation for minskad befolkning infors dven for landsting.
Stockholms lins landsting anser att fragan om Okade strukturella
kostnader till f6ljd av en kraftig befolkningsdkning och dess effekter pa
landstingen bor utredas vidare.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande delmodellen for
befolkningsfordndringar bestar av flera var for sig fristdende delar som
kan hdja en kommuns eller ett landstings standardkostnad. Den forsta
delen kompenserar kommuner vars befolkning har minskat med mer dn
tva procent under de senaste tio dren. Den andra delen kompenserar
kommuner som haft en i forhallande till riksgenomsnittet kraftig 6kning
eller minskning av antalet grund- och gymnasieskolelever under de
senaste fem aren. Den tredje delen kompenserar kommuner och landsting
som under den senaste femarsperioden haft en genomsnittlig arlig
befolkningsdkning pé mer 4n 1,2 procent.



Nér det giller kompensationen for merkostnader avseende skollokaler
ar kravet pa fordndring for att bli kompenserad vid en befolkningsdkning
hogre d4n motsvarande krav vid en minskning. Regeringen anser att de
merkostnader som befolkningsfordndringar genererar bor beaktas pa ett
likvardigt sétt, oavsett om det dr frdga om om en befolkningsminskning
eller en befolkningsdkning. Mot den bakgrunden boér den nuvarande
gransen for erséttning vid befolkningsokning utdver den genomsnittliga
okningen i riket sénkas fran 5 till 2 procent.

I den nuvarande delmodellen finns ingen komponent som kompenserar
for merkostnader for nya lokaler i forskolan. I en undersdkning som
genomfordes pé uppdrag av den utredning vars forslag ligger till grund
for det nu géllande utjamningssystemet konstaterades att det fanns mer-
kostnader for de kommuner som vdxer mest, ca 10 procent per
kvadratmeter, se betdnkandet Gemensamt finansierad utjamning (SOU
2003:88 bilaga 6). Nagon merkostnad for forskolelokaler i de kommuner
som minskar mest kunde diremot inte konstateras. Aven den senaste
utredningens analyser visar att lokalkostnaderna for forskolan ar ca 15
procent hogre i de kommuner som véxer snabbast, vilket i allt vdsentligt
beror pé en storre andel nybyggda lokaler. Det &r sérskilt dyrt att bygga
nytt i de delar av landet dar markpriserna dr hoga. Mot denna bakgrund
anser regeringen att kommuner som véxer kraftigt inte bara ska
kompenseras for nya skollokaler, utan &ven for nya forskolelokaler.
Ersittningen for forskolelokaler bdr vara uppbyggd enligt samma
principer och med samma erséttningsnivaer som for skollokalerna.

En kompensation till kommuner med minskande befolkning har funnits
sedan 1966, medan de problem som har att géra med en vixande
befolkning har utretts forst under senare ar. Tidigare utredningar har
dragit slutsatsen att kommuner med minskande befolkning inte &r under-
kompenserade i utjamningssystemet for de merkostnader minskningen
normalt kan medfora, se exempelvis betdnkandet Gemensamt finansierad
utjimning (SOU 2003:88). En minskande folkmédngd ger dessutom
upphov till kompensationseffekter inom &vriga delar av utjimnings-
systemet. Minskar kommunens relativa skattekraft pd grund av ut-
flyttning kompenseras kommunen for detta i inkomstutjimningen. Om
befolkningen i de mest kostnadskridvande aldrarna utgdr en allt storre
andel av befolkningen i takt med att befolkningen som helhet minskar
sker vidare en kompensation i andra delar i kostnadsutjamningen. De
ekonomiska utmaningar som kommuner med minskande befolkning har
bestér till stor del av merkostnader for lokaler och anldggningar samt for
pensionsskulden. Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens
uppfattning att den nuvarande nivan pa kompensationen for befolknings-
minskning tdcker de avsedda kostnaderna och dérfor bor behallas.
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6.8 Bebyggelsestruktur

Regeringens bedomning: [ kostnadsutjimningen for bebyggelse-
struktur bor komponenten administration, resor och raddningstjénst
delas upp i tvd komponenter: administration och rdddningstjénst.
Kommunernas merkostnader for administration bdr berdknas med
hjilp av variablerna invanardistans och folkmingd och deras mer-
kostnader for raddningstjénst bor berdknas utifran variablerna invénar-
distans och lokalt befolkningsunderlag.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker forslaget eller har inget att erinra emot det. Vissa
remissinstanser, bl.a. Hylte kommun, anser att indelningen av Sverige i
tre klimatzoner &r for grov och foreslar en forfinad klimatzonsindelning.
De anser dven att forslaget att rdddningstjédnsten ska utgdra en enskild
delkomponent i utjimningsmodulen for bebyggelsestruktur &r ett steg i
ritt riktning, men att det bl.a. bor utredas vidare hur industri- och
véagstrukturen péaverkar rdddningstjanstens kostnader. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Stréomstads kommun, anfér att de har ett stort antal
delarsboende eller fritidshus och att merkostnaderna for detta inte
beaktas i det nuvarande systemet. Trollhdittans kommun ifrdgasitter
vidare om komponenten regionala skillnader i byggarbetarloner ska
kvarstd. Kommunen anser att utredningens underlag inte redovisats pa ett
sitt som gor det mojligt att ndrmare granska materialet. Flertalet
kommuner i Stockholms lén, bl.a. Botkyrka och Solna kommuner, anser
att modellen &ven bor omfatta kostnader for mark.

Skiilen for regeringens bedéomning: Delmodellen bebyggelsestruktur
bestir av fyra delkomponenter: byggkostnader, gator och végar, upp-
viarmningskostnader samt administration, resor och ridddningstjanst.
Delmodellen kompenserar for merkostnader som uppkommer pé grund
av geografiskt lage eller gles bebyggelsestruktur.

Tidigare utredningar har haft svart att hitta kostnadsdata som styrker
att det finns strukturella merkostnader som motiverar att kompensera
reskostnader i kostnadsutjimningen, se exempelvis betéinkandet Del-
uppfoljning 2 av den kommunalekonomiska utjamningen — med forslag
till fordndringar i kostnadsutjimningen (SOU 2007:61). Mycket tyder pa
att utvecklingen inom informationstekniken har skapat ett mindre behov
av personliga moten och ddrmed minskat kostnader av detta slag. Vidare
har den kommunala administrationen vad géller centralt placerad
personal (myndighetsutévning och gemensam administration) lite
gemensamt med rdddningstjdnsten. Enligt utredningen har maétten
invanardistans (ett matt pa befolkningstdtheten i ett omrade berdknat
efter fysiskt avstand mellan invanarna) och lokalt befolkningsunderlag
ett betydligt starkare samband med kommunernas kostnader for
riddningstjdnst &n de nu anvdnda matten (antal invénare per
kvadratkilometer och lokalt befolkningsunderlag). Méttet invanardistans
kan &ven anvdndas for att berdkna kommunernas kostnader for
administration. Mot denna bakgrund anser regeringen att del-



komponenten administration, resor och rdddningstjdnst bor erséttas av
tva komponenter: administration och rdddningstjanst.

Kommunernas merkostnader for administration bor enligt regeringen
berdknas med hjidlp av variablerna invénardistans och folkméngd och
deras merkostnader for raddningstjénst utifran variablerna invanardistans
och lokalt befolkningsunderlag. Att, sdsom bl.a. Botkyrka och Solna
kommuner  foreslagit, inkludera markkostnader 1 delmodellen
bebyggelsestruktur framstar enligt regeringen inte som lampligt. Det
skulle innebéra att dven intdkter fran till exempel forsdljning av mark
borde beaktas.

6.9 Loner

Regeringens bedomning: [ kostnadsutjimningen for 16ner bor
skillnader i 16nekostnader kompenseras fullt ut for bade kommuner
och landsting i stillet for som nu till hélften. For kommunerna bor
berdkningen av lonekostnadsskillnaderna &ndras till att berdknas
utifran  variablerna taxeringsvdrdet pa smahus, andel forvarvs-
arbetande i kommun- eller landstingssektorn och ldnets genomsnittliga
bostadsrittspriser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, bl.a. Halmstad och Vetlanda kommuner, avstyrker utredningens
forslag eller har invéndningar mot det. Flertalet av kommunerna i
Stockholms 14n ar dock positiva till forslaget. Bland annat anser Jdarfdilla
kommun att fortroendet for systemet undermineras om inte full
kompensation sker. Flera remissinstanser, bl.a. Emmaboda kommun,
foreslar att modellen bara ska fa genomslag med 50 procent tills en
utredning gors som tydligare visar att loneskillnaderna beror pa
strukturella skillnader. Négra remissinstanser, bl.a. Laholms kommun,
anser att utredningen inte pa ett Overtygande sitt visat att lone-
skillnaderna &r strukturellt betingade. Andra remissinstanser, bl.a.
Stringnds kommun, anfor att skillnader i1 16nenivéer redan avspeglar sig i
totalkostnaden for olika verksamheter. Ett hogt lonelige kompenseras
enligt dessa remissinstanser dessutom av ett hogt skatteunderlag.
Stromstads kommun anser att delmodellen for l6ner bor justeras eller helt
utgd. Kommunen uppfattar inte modellen som rittvis och anser att det &r
tveksamt om lonestrukturen verkligen inte gér att paverka. Faktorn for
forvérvsarbetande dr enligt kommunens uppfattning for 1&g, da kommun-
invanare som arbetar i Norge saknas i statistiken. Ange kommun anser att
faktorer som vl utbyggd kollektivtrafik och 16ner i kostnadsutjamningen
gynnar storstadsregionerna och kan ses som en del i deras struktur.
Hallands lins landsting anser att en utjamning av 16nekostnader ger fel
incitament. Enligt landstinget vilar ansvaret for 16nebildningen pé arbets-
marknadens parter.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande delmodellen for
l6ner infordes 2008 och inkluderar tvd delkomponenter som utjamnar for
strukturella lonekostnadsskillnader mellan kommuner respektive lands-
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ting. Delmodellen kompenserar till 50 procent for skillnader i 16ne-
kostnader.
Fér kommuner berdknas lonekostnaderna utifrdin medellonen i
angransande kommuner, kopeskillingen pd smahus och forvirvsarbets-
grad (andel av befolkningen som &r dldre 4n 16 & och som &r
forvarvsarbetande). Skillnaderna mellan kommunerna anges i form av ett
index, som baseras pd en regressionanalys. Indextalen uppdateras inte
arligen utan ligger fast tillsvidare. Kommuner med indextal som é&r stdrre
an 100 fér ett bruttotilldgg. Tilldgget finansieras med ett generellt avdrag
for alla kommuner motsvarande ett med befolkningen vigt medelvirde.
Vid berdkningen av tilldgget berdknas forst en s.k. justerad 16nekostnad.
For kommunerna beréknas denna genom att standardkostnaderna for de
fem storsta verksamhetsomradena multipliceras med en genomsnittlig
l6nekostnadsandel avseende 2004 for respektive verksamhetsomrade.
For landstingen beriknas den justerade lonekostnaden genom att
standardkostnaden for hdlso- och sjukvard multipliceras med en genom-
snittlig Ionekostnadsandel for verksamhetsomradet i fraga.
Den framriaknade justerade 16nekostnaden multipliceras sedan med ett
indextal for att erhalla ett tilldgg per invénare for respektive kommun och
landsting. Tilldgget reduceras ddrefter med hélften. Slutligen gors en
upprakning av standardkostnaden till utjimningsarets kostnadsnivd med
hjdlp av en prognostiserad utveckling av nettoprisindex for utjimnings-
aret och dret fore detta.
I betinkandet Deluppfoljning av den kommunalekonomiska
utjimningen — med forslag om organisation samt 16ne- och bygg-
kostnadsutjamning (SOU 2006:84), dédr skillnader i 16nenivéer studerades
for 1997-2005, bedomde utredaren att inget talar for att 16nekostnads-
skillnaderna skulle vara av 6vergéende natur. Den uppdatering av studien
som den nu aktuella utredningen har latit genomféra bekriftar denna
slutsats. I en rapport fran Internationella Handelshdgskolan i Jonkdping,
som tagits fram pd uppdrag av utredningen, konstateras att bade lokal-
kostnader och l6nenivéer ar hogre i de urbana regionerna.
De ovan ndmnda variablerna som anvénds for att berdkna en kommuns
lonekostnader kan forklara 62 procent av skillnaderna mellan
kommunernas standardiserade 16ner. Utredningen har provat alternativa
variabler for att om mojligt hoja forklaringsgraden och hirvid funnit att
foljande variabler okar forklaringsgraden till 68 procent:
— genomsnittliga taxeringsviarden (byggnadsviarde och markvérde)
for smahus for permanentboende, med ett taxeringsvirde mellan
400 000 och 3 miljoner kronor,

— andel av befolkningen som &r 16 ér eller dldre och som inte arbetar
i en kommun eller ett landsting, samt

— det genomsnittliga priset for en bostadsritt i linet.

Négra remissinstanser har, som ovan redovisats, invéant att ett hogt 16ne-
lage kompenseras av ett hogt skatteunderlag och att en delmodell for ut-
jamning av lonekostnader darfor medfor att storstadskommunerna over-
kompenseras. Mot detta kan anforas att dven inkomstutjamningen méste
beaktas. Ett hogt 16neldge i en kommun medfor en hogre relativ skatte-
kraft och ddrmed att kommunen far ett ldgre inkomstutjamningsbidrag
eller betalar en hogre inkomstutjimningsavgift. Mot bakgrund av den



O0kning av lonenivderna som skett i de urbana regionerna anser
regeringen, i likhet med utredningen, att en utjdmning for strukturella
l6nekostnadsskillnader bor ske.

I den nuvarande delmodellen underskattas variabeln forvarvsarbetsgrad
i kommuner med omfattande grénspendling. Detta problem elimineras
om variabeln utgar.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de variabler som i1 dag
anvinds for att fanga upp strukturella l6nekostnadsskillnader mellan
kommunerna bor bytas ut mot de variabler utredningen foreslar eftersom
dessa ger en hogre forklaringsgrad. En utjamning for de strukturella
lonekostnadsskillnader som pavisats bor ske fullt ut.

Betriffande landstingen finner regeringen, i likhet med utredningen,
inte ndgon anledning att foresla fordndringar i den nuvarande ut-
jamningsmodellen, bortsett fran att delmodellen bor fa fullt genomslag
dven for landstingen. Det innebir att modellen liksom i dag ska utga fran
medellonen i den privata sektorn i ldnet, justerad for skillnaderna i
lakarnas l6ner.

6.10  Halso- och sjukvard

Regeringens bedomning: 1 kostnadsutjimningen for hilso- och
sjukvard bor den del av befolkningen som nu rdknas till den s.k.
véardtunga gruppen och dess kostnader ldggas in i den matrismodell
som anvédnds for den ovriga befolkningen. Matrismodellen bdr dven
uppdateras med kostnadsuppgifter avseende 2008.

Aven delkomponenten som avser att finga merkostnader som foljer
av en gles bebyggelsestruktur bor uppdateras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de landsting som har yttrat sig,
bla. Blekinge, Kalmar och Orebro lins landsting, tillstyrker ut-
redningens forslag eller har inget att erinra mot detta. Socialstyrelsen
anser att utredningen borde ha Gvervégt att utga fran all vardkonsumtion
och vikta volymen med s.k. DRG-vikter for hela den slutna akut-
sjukvarden och motsvarande vikter for den 6ppna varden och psykiatrin
samt anvdnda den av Sveriges Kommuner och Landsting utarbetade
KPP-databasen som underlag fér matrismodellerna i1 hélso- och sjuk-
vardsmodellen. Ménga landsting, bl.a. Uppsala och Ostergétlands lins
landsting, efterfragar en framtida utredning av mojligheten att uppdatera
matrismodellen for den Ovriga befolkningen med uppgifter fran fler
landsting in Skéne lins landsting. Orebro lins landsting anser att det
finns en betydande osdkerhet i huruvida den s.k. véardtunga gruppen
miter vardbehov och kostnader. Parametern har enligt Orebro och
Ostergotlands lins landsting varit paverkbar, vilket kan ha motverkat
utjdmningens syfte. Kritik mot fOrslaget att ta bort den vardtunga
gruppen framfors framst av Jénkopings, Visterbottens och Vistra
Gétalands ldns landsting. Dessa landsting menar att problemet &r att
enskilda landsting brister i sin registrering av diagnoser och att forslaget
innebér att de landsting som har arbetat seriést med diagnossittning
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straffas. Alla landsting borde enligt dem i stéllet stimuleras till att hoja
standarden i registreringen. Vistra Gotalands ldns landsting anser dven
att matrismodellen for 6vrig befolkning inte dr tillricklig for att fanga
upp de strukturella skillnaderna i behovet av hélso- och sjukvard.
Visternorrlands lins landsting ifragasétter om fiktiva sjukhus &r en bra
modell for att berikna glesbygdskomponenten och menar att en mer
rattvisande metod vore att utga fran de faktiska sjukhusen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Den nuvarande delmodellen for
hélso- och sjukvérd inférdes 2000. Den bestar av tvd matrismodeller, en
for den s.k. vardtunga gruppen och en for den dvriga befolkningen, samt
en komponent for gles bebyggelsestruktur. De berdknade kostnaderna per
invanare for den vérdtunga gruppen, den o&vriga befolkningen och
bebyggelsestrukturen utgér tillsammans respektive landstings standard-
kostnad. 1 den vardtunga gruppen ingar personer med ndgon av atta
definierade diagnosgrupper. Aven HIV ingir bland de vérdtunga
diagnoserna, men kostnaden for denna patientgrupp beréknas i sdrskild
ordning. Kostnaderna fér den 6vriga befolkningen berdknas genom att
varje invanare hanfors till en grupp utifran kon, élder, civilstand, syssel-
séttningsstatus, inkomst och boendetyp. Det kostnadsunderlag som i dag
anvinds, bade for den vérdtunga gruppen och for den Ovriga
befolkningen, baseras pa faktiska kostnader pa individniva for 2004
avseende Skane lans landsting.

P& uppdrag av utredningen har Statskontoret genomfort en sirskild
undersdkning av den vardtunga gruppens sammanséttning och utveckling
mellan 1999 och 2008. Den véardtunga gruppen har under hela den under-
sokta perioden utgjort ca 6 procent av befolkningen. En betydande
fordndring har dock skett nir det géller férdelningen mellan huvud- och
bidiagnoser. Ar 1999 var andelen som riknades till gruppen genom en
huvuddiagnos ungefdr lika stor som den andel som endast hade en
vardtung bidiagnos. Ar 2008 utgjordes den vérdtunga gruppen till mer &n
tvd tredjedelar av personer som saknade en vérdtung huvuddiagnos.
Vissa landsting uppvisar en okning redan i bdrjan av undersdknings-
perioden, medan andra inte har Okat registreringen forrdn under de
senaste aren. Undersokningen visar dven att utvecklingen av andelen
vardtunga individer varierar pd ett betydande sétt mellan landstingen.
Forandringstakten skiljer sig kraftigt. Vissa landsting kan uppvisa en
minskning av antalet vardtunga individer, medan andra haft en kraftig
6kning under den undersokta perioden. Dessutom finns stora variationer
mellan landstingen beroende pé vilken tidsperiod som studeras.

Nir den nuvarande matrismodellen inférdes angavs att konstruktionen
med en sérskild vardtung grupp forutsatte att praxis for diagnossittning
och grad av registrering i slutenvard for gruppen inte skulle skilja sig
patagligt & mellan landstingen, se betéinkandet Kostnadsutjimning for
kommuner och landsting (SOU 1998:151). Utifran de undersékningar
som utredningen genomfOrt kan konstateras att detta krav inte har
uppfyllts. Det finns betydande skillnader mellan landstingen nér det
géller praxis for diagnosséttning, sirskilt nir det giller anvindandet av
bidiagnoser. Dessa skillnader har lett till att andelen vardtunga individer
varierar pa ett betydande sétt mellan landstingen.

Jonkopings, Visterbottens och Vistra Gétalands ldns landsting menar,
som tidigare anforts, att problemet ligger i att enskilda landsting brister i



sin registrering av diagnoser och att alla landsting borde stimuleras till att
hoja standarden i registreringen. Regeringen anser dock att det ar viktigt
att variablerna som ingér i delmodellerna i kostnadsutjimningen, sa langt
det dr mojligt, inte gar att paverka. Den nuvarande utformningen av
halso- och sjukvardsmodellen kan inte sdgas uppfylla den malsittningen,
vilket har papekats av bl.a. Orebro lins landsting.

Eftersom konstruktionen av den véardtunga gruppen inte bedoms spegla
sjukvardsbehovet inom de enskilda landstingen péa ett rittvisande sétt
anser regeringen att den nuvarande hélso- och sjukvardsmodellen bor
fordndras. Regeringen beddmer att den matrismodell som anvénds for
ovrig befolkning — i vilken cirka 94 procent av invénarna ingir — pé ett
rimligt séitt fingar de strukturella skillnader i behov som finns inom
omradet. Aven den del av befolkningen som nu riknas till den vardtunga
gruppen och deras kostnader bor dérfor liggas in i denna matris. Detta
innebdr att endast en matrismodell kommer att anvéndas i kostnads-
utjdmningen for hélso- och sjukvarden. Underlaget for denna matris-
modell bor uppdateras med de kostnadsuppgifter fran 2008 som ut-
redningen inhdmtat fran Skéne lans landsting.

Med tanke pa den fordndring som regeringen forordar kan det finnas
behov av att pa sikt analysera hur vdl matrismodellen klarar av att fanga
upp de skillnader i behov som beror pa socioekonomiska faktorer. En
sddan analys bor enligt regeringen kunna ske inom ramen for Stats-
kontorets 16pande uppfoljning av systemet for kommunalekonomisk
utjamning.

Berdkningen av merkostnader for gles bebyggelsestruktur bygger pé en
modell med en fiktiv utplacering av sjukhus, vérdcentraler och
ambulansstationer utifrén befolkningsunderlag och kriterier for avstand
for upptagningsomrade. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvédrderingar
och analyser har tillsammans med utredningen utvecklat en ny modell for
berdkning av merkostnader for gles bebyggelsestruktur. Sma enheter och
langa avstdnd antas enligt denna modell generera merkostnader. I
modellen berdknas merkostnader uppstad for att driva sméd sjukhus,
definierat som sjukhus som har mindre &n 100 000 invénare inom en
radie pd 100 kilometer. Vidare foreslds att en komponent for sjukresor
tillfors denna modell. For priméarvird (vardcentraler) beriknas mer-
kostnader uppkomma nér befolkningsunderlaget inom en radie om 30
kilometer ar otillrdckligt for en véardcentral med tre ldkare, vilket i
modellen antas vara under 5 600 personer. Aven i denna modell ingar
merkostnader for sjukresor. Merkostnader bedoms ocksa uppstd for
ambulansstationer som inom en radie om 50 kilometer har ett
befolkningsunderlag som understiger 10 000 invanare.

Regeringen anser, med utgangspunkten att modellen inte bor vara
mojlig att paverka, och till skillnad fran Vdsternorrlands lins landsting,
att det &r att foredra om placeringen av fiktiva enheter kan gdras utan
hinsyn till hur de verkliga enheterna ar placerade. Berdkningarna tar da
inte hinsyn till hur kommunerna och landstingen valt att organisera sin
verksambhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att komponenten for gles
bebyggelsestruktur bor uppdateras enligt utredningens forslag.
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6.11 Kollektivtrafik

Regeringens bedémning: 1 kostnadsutjmningen for kollektivtrafik
bor underlaget uppdateras med utgangspunkt fran ldnsvisa kostnads-
uppgifter for trafiken, det genomsnittliga avstdndet mellan personer i
lanet, andelen personer som arbetspendlar 6ver en kommungrians och
andelen personer som bor i titorter med fler an 11 000 personer.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta. Flera remiss-
instanser, bl.a. Borgholms kommun och Skdne lins landsting, tillstyrker
forslaget, men anser att dven grianspendlare bor rdknas in i antalet
utpendlare som andel av befolkningen. Jonkdpings och Vistra Gotalands
ldns landsting tillstyrker uppdateringen av kostnadsunderlaget. De bada
landstingen framhéller dock att det, med tanke p& de huvud-
mannaskapsfordndringar som sker, finns anledning att i framtiden prova
om modellen helt bor dverforas till landstingens kostnadsutjimning.
Flera remissinstanser, bl.a. Trafikverket, anser att det relativt snart
behovs en analys av hur utjmningssystemet fungerar i forhéllande till
den nya kollektivtrafiklagen. Statskontoret tillstyrker forslaget for
landstingen, men ser principiella problem med forslaget till delmodell for
kommunerna och avstyrker dirfor denna. Myndigheten anser att
variabeln underskottstdckning dr péaverkbar. Dessutom &r det enligt
Statskontoret problematiskt att utgd frdn kommunernas underskotts-
tackning i lénstrafikbolaget, d4 vissa kommuner finansierar kollektiv-
trafik som ligger utanfor ldnstrafikbolagen. Dessa kommuner kommer
enligt myndigheten ddrmed att bli underkompenserade med den fore-
slagna delmodellen. Den senare synpunkten framfors &ven av
Hallstahammars och Norbergs kommuner. Inviandningar mot att
delmodellen &r paverkbar framfors dven av bl.a. Askersunds kommun,
som vill ersitta modellen med en ny. Norrbottens lins landsting och
nagra kommuner i lénet, bl.a. Luled kommun, anfor att landstinget och
kommunerna i lédnet har kartlagt kommunernas nettokostnad for
kollektivtrafik och menar att de berdkningar som utredningen redovisar
inte dverensstimmer med ldnets berdkningar. Norrbottens ldns landsting
foreslar att en ny berdkning gors betrdffande kommunernas nettokostnad
for kollektivtrafik i Norrbotten. Aven Visterbottens lins landsting fore-
slar att det kostnadsunderlag som ligger till grund for utredningens
forslag ses 6ver och vid behov justeras innan fordndringar i utjamningen
genomfors. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfor liknande
synpunkter som Statskontoret. SKL foreslar vidare att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i de ldn som inte har och som heller inte
planerar att 6verfora huvudmannaskapet till landstinget, ges mojlighet att
se over och vid behov justera det kostnadsunderlag som ligger till grund
for utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: Delmodellen for kollektivtrafik
ar den enda delmodellen i kostnadsutjimningen som ir gemensam for
bade kommuner och landsting. Standardkostnaden berdknas i ett forsta
steg per lin och baseras pd tre variabler som avser att finga upp



glesbygdsproblem, tringselproblem i storstadsregionerna samt att behov
av kollektivtrafik i tdtorter uppkommer i stérre samhéllen. Lénets
standardkostnad fordelas dérefter med hélften till kommunerna och
hélften till landstinget. For Stockholms ldn géller att landstinget far 60
procent och kommunerna 40 procent. Beroende pad hur huvudmanna-
skapet dr fordelat i lanen fordelas kommunernas standardkostnad
antingen efter kommunernas faktiska kostnadsandelar eller med ett
enhetligt belopp per invénare.
Variablerna pé lansniva ar:
— antalet utpendlare oOver kommungrinsen som andel av
befolkningen,
— andel av ldnets befolkning som bor i titorter med mer dn 11 000
invanare, och
—  gleshet (det genomsnittliga avstdndet mellan invénarna i ldnet).

Till grund for den nuvarande delmodellen ligger samtliga trafik-
huvudmins trafikkostnader for 2000 och 2001. Dessa har justerats med
den genomsnittliga avgiftsfinansieringen. Utifran dessa virden har sedan
en regressionsanalys gjorts mot ovan redovisade forklaringsvariabler.
Den genomsnittliga nettokostnaden for kollektivtrafiken uppdateras varje
ar.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att nuvarande delmodell
bor behéllas, men uppdateras med utgangspunkt frén ldnsvisa kostnads-
uppgifter for trafiken, det genomsnittliga avstdndet mellan personer i
lanet, personer som arbetspendlar &ver kommungrins och andelen
personer som bor i titorter med minst 11 000 invénare.

Regeringen avser vidare att uppdatera kostnadsfordelningen mellan
kommunerna inom de ldn som har delat huvudmannaskap. Nuvarande
fordelning &r inaktuell och bor ersdttas med en fordelning baserad pa
senare uppgifter. Det finns tillgdngliga uppgifter fran 2009, varfor
fordelningen bor uppdateras med dessa. I de 1&n dér landstinget 4r huvud-
man far alla kommuner i linet samma standardkostnad i kronor per
invanare, med undantag for kommunerna i Vastmanlands l4n.

Betriffande mojligheterna att se dver och vid behov justera det
kostnadsunderlag som ligger till grund for utredningens forslag, som bl.a.
efterfragats av Norrbottens Ildns landsting, kan Kkonstateras att
kommunerna i ett 14n redan i dag har mojlighet att foresla regeringen att
en annan kostnadsfordelning mellan kommunerna i lénet ska tillimpas
avseende kollektivtrafiken.

Regeringen anser det angeldget att Statskontoret i den l6pande
uppfoljningen av systemet for kommunalekonomisk utjamning upp-
mérksammar de problem med variabeln underskottstickning som
myndigheten sjélv pekat pa.

Inom flera ldn pégér ett arbete med att fora Over ansvaret for
kollektivtrafiken till landstingen. Om det pa sikt visar sig att s gott som
samtliga lan har gjort denna fordndring kan det enligt regeringen, som
Jonkopings och Vistra Gotalands lins landsting konstaterat, finnas
anledning att Gverviga att flytta ver delmodellen i sin helhet till lands-
tingens kostnadsutjamning.
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7 Strukturbidrag

Regeringens forslag: Den del av strukturbidraget for kommuner som
utgérs av 2004 &rs standardkostnad for néringslivs- och
sysselséttningsfrimjande atgérder tas bort. Den totala minskningen av
strukturbidraget begrdnsas dock till hogst 0,22 procent av det
uppriknade skatteunderlaget for 2014.

For landstingen ska den del av strukturbidraget som inte utgors av
2004 ars standardkostnad for sma landsting reduceras. Den totala
minskningen av strukturbidraget begransas dock till hogst 0,11
procent av det uppriaknade skatteunderlaget for 2014.

Darutover infors ett sérskilt bidrag, finansierat av staten, inom
ramen for strukturbidraget for att kompensera de kommuner och
landsting som far lagre bidrag eller far betala hogre avgift till f61jd av
den foreslagna sénkningen av inkomstutjimningsavgiften.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen har inte foreslagit ndgon sdnkning av inkomst-
utjdmningsavgiften motsvarande den som regeringen nu foreslar och
foljaktligen inte heller négot sdrskilt bidrag for att kompensera for
sankningen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens forslag om
att infora ett sarskilt bidrag for att kompensera kommuner och landsting
som far lagre intdkter eller hogre kostnader till foljd av sénkt inkomst-
utjimningsavgift.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
over utredningens forslag, bl.a. Bréicke, Fagersta, Géteborgs, Strdngnds
och Vinersborgs kommuner, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra
mot detta. Sjobo kommun &r positiv till att den del av strukturbidraget
som harroér fran bidragsminskningar reduceras. Enligt kommunen bor
dock de fasta inforandetilliggen avvecklas pa sikt. Trelleborgs kommun
anfor att det ar riktigt att reducera och pé sikt avveckla kvarvarande
regionalstdd inom utjimningssystemet, da detta &r en friga av
regionalpolitisk karaktdr. Vissa remissinstanser, bl.a. Bodens, Bollnds
och Degerfors kommuner samt Visterbottens ldns landsting, anser att
nuvarande strukturbidrag bor behéllas. Gdvle kommun anser att en
sdrskild och uppdaterad erséttning for arbetsmarknadsétgérder bor ingé i
berdkningen av strukturbidraget. Kramfors och Timrd kommuner av-
styrker forslaget att avskaffa den del av strukturbidraget som
kompenserar kommuner med hdga kostnader for néringslivs- och
sysselsittningsbeframjande atgérder. Luled kommun anser att forslaget
bor omarbetas sd att konsekvenserna inte blir si omfattande for
Norrlandskommunerna. Stromsunds kommun anfor att sdnkningen av
strukturbidraget dr direkt diskriminerande mot de glesbefolkade delarna
av landet. Tomelilla kommun anfor att strukturbidraget bor reduceras mer
dan vad utredningen foreslagit och att dess fortlevnad bor omprdvas
eftersom det avser att kompensera kommuner for fordndringar i
utjimningen till foljd av tidigare omarbetningar i systemet. Amadls
kommun anfor att strukturbidraget borde 6kas kraftigt till kommuner i
glesbygd och kommuner med langvarigt hog arbetsloshet. Svenskt



Ndringsliv anser att strukturbidraget &r omotiverat och bor fasas ut.
Sveriges Akademikers Centralorganisation &r positivt instélld till
Overgangsbidrag for att ge kommuner andrum for anpassning, men &ar
skeptisk till permanenta stodlosningar. Regionforbundet Visterbottens
ldn anfor att strukturbidraget maste behéllas pad minst samma niva som i
dag. Ett strukturbidrag utanfér utjamningssystemet skulle, enligt for-
bundet, stdrka legitimiteten for savdl strukturbidraget som for
utjimningssystemet i 6vrigt.

En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig Over
promemorians forslag, bl.a. Arjeplogs, Degerfors, Horby och Sala
kommuner samt Gdvileborgs ldns landsting, tillstyrker det eller har inget
att erinra mot forslaget till sirskild kompensation. Statistiska central-
byran tillstyrker promemorians forslag, men anser att vissa for-
tydliganden behdver goras avseende den sérskilda kompensationen. Flera
remissinstanser, bl.a. Bromdlla och Skellefted kommuner, ar positiva till
promemorians forslag till en sadan kompensation och att denna
finansieras av staten. Andra remissanster, bl.a. Bords kommun och
Jamtlands lins landsting, anfor att kompensationsbeloppet bor fordelas
enligt andra grunder. Bland annat Géteborgs och Alvdalens kommuner
anfor att medlen i stéllet bor anvéindas till att lindra omférdelnings-
effekterna for de kommuner och landsting som far lagre erséttning i det
nya systemet.

Skélen for regeringens forslag: Strukturbidraget avser att
kompensera kommuner och landsting for att vissa delmodeller i
kostnadsutjamningen togs bort 2005, samt for storre bidragsminskningar
till foljd av vriga fordndringar av utjaimningssystemet som genomfordes
samma Ar.

De delmodeller som togs bort 2005 avsdg kompensation for
ndringslivs- och sysselséttningsfrimjande atgdrder i kommuner,
kompensation for svagt befolkningsunderlag i1 kommuner och
kompensation till sma landsting fér merkostnader som kan uppkomma
ndr dyr utrustning méste finansieras av ett litet antal invénare. Berorda
kommuner och landsting far genom strukturbidraget behalla den
kompensation de tidigare fick genom ovan ndmnda delmodeller.

Kommuner som fick en bidragsminskning till fo6ljd av de &vriga
andringar som genomfordes 2005 fér ett belopp som motsvarar den del
av bidragsminskningen som oversteg 0,56 procent av kommunens
uppraknade skatteunderlag 2005. De landsting som fick en bidrags-
minskning far ett belopp motsvarande den del av bidragsminskningen
som Oversteg 0,28 procent av landstingets uppriknade skatteunderlag
2005.

Strukturbidraget berdknades infor 2005 for berérda kommuner och
landsting med ett enhetligt belopp per invanare som géller tills vidare.
Strukturbidragets okas eller minskas dédrmed proportionellt i forhallande
till okningen eller minskningen av antalet folkbokfoérda invénare i
kommunen.

Utredningen har bedomt att den del av strukturbidraget till kommuner
som utgdrs av 2004 ars standardkostnad for svagt befolkningsunderlag
bor vara ofordndrad. Den aterstaende delen av strukturbidraget foreslés
reduceras sé att den totala minskningen av strukturbidraget begrénsas till
hogst 0,22 procent av det uppraknade skatteunderlaget 2014.
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Den del av strukturbidraget till landsting som utgors av 2004 ars
standardkostnad for sméd landsting bor enligt utredningen vara
oforandrad. Resterande del av strukturbidraget foreslés reduceras sé att
den totala minskningen av strukturbidraget begrinsas till hogst 0,11
procent av det uppriaknade skatteunderlaget 2014.

Strukturella kostnadsskillnader, som inte fangas upp i kostnads-
utjimningen, kan péverka kostnaderna for att uppritthdlla vissa
obligatoriska funktioner. I glest befolkade delar av landet med stora
avstand &r dessutom forutsdttningarna att samverka mellan kommuner
sdmre 4n i andra delar av landet. Samtidigt ingér dven en form av
permanenta inforandebidrag i strukturbidraget. Nér strukturbidraget
inférdes 2005 anforde den davarande regeringen att genomslaget av de
déa foreslagna fordndringarna maste begrinsas for att undvika drastiska
effekter for enskilda kommuner och landsting, se regeringens proposition
Andringar i det kommunala utjimningssystemet (prop. 2003/04:155 s.
55). Mot bakgrund av att det nu har gatt atta ar sedan strukturbidraget
infordes ar det enligt regeringen rimligt att minska denna del av
strukturbidraget.

Regeringen beddomer mot bakgrund av vad som ovan anforts att
utredningens forslag innebdr en rimlig avvdgning mellan de olika
remissynpunkter som framforts och foreslar darfor att berdknings-
grunderna for de aktuella delarna av strukturbidraget &ndras i enlighet
med utredningens forslag.

En sidnkt kompensationsgrad, och didrmed en sidnkt avgift, for de
kommuner och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift innebér
att kommuner och landsting som erhdller inkomstutjimningsbidrag
paverkas negativt. Visserligen far de ett oférdndrat inkomstutjimnings-
bidrag, men de paverkas negativt av att regleringsposten blir ldgre.

Inga kommuner och landsting bor f4 minskade intdkter eller 6kade
kostnader till foljd av de foreslagna dndringarna i inkomstutjimningen.
Av denna anledning bor det for varje kommun och landsting som forlorar
intékter faststéllas en sérskild kompensation med ett belopp per invénare
som motsvarar intiktsminskningen och som dérefter ligger fast.
Kompensationen bor finansieras av staten och i likhet med vad som skett
i samband med tidigare &ndringar i systemet for kommunalekonomisk
utjimning berdknas utifrdn forhallandena éret fore det ar fordndringarna
trader 1 kraft. Bidraget bor ingd som en del av strukturbidraget och
finansieras genom att medel tillfors anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning.

Kompensationen giller saledes inte kommuner och landsting som
genom &ndringen far en sdnkning av sin inkomstutjdmningsavgift, med
undantag for de fall d& en kommun eller ett landsting som betalar
inkomstutjdmningsavgift far lagre intékter eller hogre kostnader. Det
senare kan intrdffa enligt det nu géllande systemet om kommunen eller
landstinget betalar en 1ag inkomstutjamningsavgift.

Strukturbidraget foreslds sédledes for kommunerna omfatta tre delar
som summeras. For kommunerna utgors den forsta delen av en standard-
kostnad for ett svagt befolkningsunderlag. Den andra delen utgors av ett
belopp som begrinsar minskningen av strukturbidraget till motsvarande
0,22 procent av det uppriakande skatteunderlaget 2014. Den tredje delen —
den sirskilda kompensationen avseende inkomstutjamningen — ska inte



inkluderas vid berdkningen av minskningen av strukturbidraget i den
andra delen.

For landstingen foreslas strukturbidraget ocksa omfatta tre delar. Den
forsta delen utgdrs av standardkostnad for smé landsting, den andra delen
ett belopp som begrinsar minskningen av strukturbidraget till mot-
svarande 0,11 procent av det uppriknade skatteunderlaget 2014 och den
tredje delen den sérskilda kompensationen avseende inkomst-
utjimningen.

Den sirskilda kompensationen faststélls i 2013 &rs niva och bdr inte
beaktas vid berdkningen av inforandebidrag (se vidare avsnitt 8).

En oversyn av hur den sirskilda kompensationen har utvecklats till
foljd av fordndringarna i inkomstutjimningen bor ske efter fem ar (se
vidare avsnitt 10.1).

8 Inférandebidrag

Regeringens forslag: Minskningar av bidrag till fo6ljd av de
foreslagna dndringarna ska ske successivt. Kommuner och landsting
ska det ar fordndringarna trider i kraft fa ett inférandebidrag mot-
svarande den del av bidragsminskningen som Overstiger 250 kronor
per invénare. Inférandebidraget ska ddrefter minska med hogst 250
kronor per invanare varje ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslog ingen sdrskild kompensation for forandringar i
inkomstutjimningen och tog foljaktligen inte stéllning till om denna
skulle beaktas vid berdkningen av inforandebidrag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig,
bla. Fagersta och Stringnéis kommuner samt Ostergdtlands lins
landsting, tillstyrker forslaget eller har inget att erinra mot detta.
Statistiska centralbyran tillstyrker forslaget, men anfor att fortydliganden
behover goras i inférandereglerna sa att det framgér hur inforande-
bidraget ska finansieras. Flera remissinstanser, bl.a. Bergs och Melleruds
kommuner, anfor att bidragsminskningar till foljd av regelédndringar bor
fordelas med ett lika stort belopp per invénare och ar under sex éar for
respektive kommun. Flera remissinstanser, bl.a. Aneby kommun, anser att
utformningen av inférandereglerna bor utvecklas ytterligare. Botkyrka
kommun och Virmlands ldins landsting anser att regleringen av in-
forandebidragen bor utformas sé att det inte uppstar ytterligare dkade
kostnader for de kommuner och landsting som forlorar pa inforandet.
Goteborgs kommun framhéller att det dr angeldget att utforma infoérande-
reglerna pé ett sitt som kan accepteras av alla berdérda parter och att
inforandeperioden hélls sa kort som mdjligt. Bollnds, Hudiksvalls och
Nordanstigs kommuner samt Blekinge lins landsting anfor att inférande-
bidraget bor finansieras med ett sérskilt statsbidrag. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Karlshamns kommun, anser att inférandereglerna inte bor
innebéra att kommuner som far ett negativt utfall far ett utokat negativt
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utfall under inférandetiden. Kinda kommun anser att det behovs en langre
period for att infora det nya systemet. Partille kommun foreslar en
inforandeperiod pa atta ar. Jonkopings och Vistra Gétalands lins
landsting tillstyrker en tidsbegransning pa maximalt sex ar, men anser att
nivan pa 250 kronor per invanare &r for hog. Jonkdpings kommun anser
att den arliga intdktsforandringen bor begrinsas till 200 kronor per
invanare och &r.

Skilen for regeringens forslag: For att undvika drastiska effekter for
de kommuner och landsting som har fatt storre bidragsminskningar vid
tidigare omldggningar av utjimningssystemet har effekterna av for-
andringarna tidigare fatt sld igenom successivt genom att sdrskilda
inforanderegler har tillimpats. I samband med de fordndringar som
genomfordes 2005 infordes siledes ett inforandebidrag som successivt
trappades ned t.o.m. 2010.

Kommuner och landsting, for vilka utfallet i utjimningssystemet
forsamras betydligt till f61jd av de foreslagna dndringarna bor, som vid
tidigare systemdndringar, ges en viss tid att anpassa sina kostnader till
forandringen. Regeringen anser, 1 likhet med utredningen, att
kommunerna och landstingen bor ges mojlighet att klara omstéllningarna
till f6ljd av de foreslagna fordndringarna genom sérskilda inforande-
bidrag som begrénsar intdktsminskningarna till f6ljd av de foreslagna
fordndringarna.

Regeringen foreslir att kommuner och landsting, for vilka regel-
andringarna innebar en intdktsminskning som dverstiger 250 kronor per
invanare, ska fa ett inforandebidrag som begrinsar den arliga
minskningen till hgst 250 kronor per invanare och ar. Inférandebidragen
bor faststéllas i 2013 ars niva. Det innebér att utfallet for varje kommun
och landsting enligt de foreslagna fordndringarna, om de hade tillimpats
2013, jamfors med utfallet for 2013 enligt nu géllande regler for
kommunalekonomisk utjimning. Daérefter berdknas och faststills
inférandebidragen.

Nér utfallet enligt de foreslagna fordndringarna beréknas bor den
sdrskilda kompensationen i strukturbidraget till de kommuner och
landsting som fér ldgre intdkter till f6ljd av den foreslagna sdnkningen av
inkomstutjimningsavgiften exkluderas.

Inférandebidraget bor finansieras via regleringsposten. Det innebir att
dven kommuner och landsting som fér intdktsminskningar far ldgre
regleringsbidrag eller hogre regleringsavgift. Darmed kan for vissa
kommuner och landsting inforandebidraget komma att Gverstiga den
intdktsminskning som f6ljer av regelandringarna i dvrigt. Det innebér
ocksé att kommuner och landsting med intdktsminskningar som &r ligre
an 250 kronor per invanare far finansiera inférandebidragen.

Olika synpunkter har framforts av remissinstanserna om behovet av
inféranderegler och deras utformning. Regeringen anser att utredningen
har gjort en rimlig avvidgning mellan behovet av att fordndringar i
utjdmningssystemet snabbt bor fia genomslag och behovet av tid for
anpassning av verksamheterna vid storre intdktsforandringar. Inférande-
reglerna bor darfor utformas i enlighet med utredningens forslag.



9 Kompensation for indelningsédndringar

Regeringens forslag: En kommun som bildas genom samman-
laggning, och som skulle fa ldgre intdkter jamfort med vad de i
sammanldggningen ingdende kommunerna skulle ha fatt sammantaget
om sammanldggningen inte hade genomforts, ska kompenseras om
intdktsminskningen beror pa ett lagre strukturbidrag eller ett ldgre
kostnadsutjamningsbidrag pa grund av ldgre standardkostnader for
befolkningsforandringar eller bebyggelsestruktur. Kompensationen
ska ske genom att den nya kommunens strukturbidrag, samt standard-
kostnader for befolkningsforandringar och bebyggelsestruktur, under
fyra ar fr.o.m. det ar da indelningsdndringen trddde i kraft berdknas
utifrdn de i sammaldggningen ingdende kommunernas strukturbidrag
och standardkostnader av detta slag.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig over for-
slaget, bla. Tillvixtverket, Skdne Idns landsting och Sveriges
akademikers centralorganisation, tillstyrker eller har inget att erinra mot
det.

Skilen for regeringens forslag: Kostnadsutjimningen och struktur-
bidraget ger kompensation till kommuner med en liten och utspridd
befolkning. Utfallet i kostnadsutjimningen och strukturbidragets storlek
kan fordndras for mindre kommuner om de laggs samman. I foérsta hand
r det intdkterna i kommuner med en liten folkméingd och stor yta som
kan komma att paverkas negativt vid en indelningséndring. Utjaimnings-
systemets utformning bor inte motverka eventuella kommun-
sammanldggningar. En ny kommun som bildas genom sammanlédggning
bor darfor 6vergangsvis inte fa ldgre kostnadsutjamningsbidrag pa grund
av sdnkta standardkostnader for Dbefolkningsfordndringar eller
bebyggelsestruktur eller ett ldgre strukturbidrag &n vad de i samman-
laggningen ingdende kommunerna tillsammans skulle ha fatt om
sammanldggningen inte hade genomforts. Regeringen foreslar darfor att
den nya kommunens strukturbidrag samt standardkostnader for
befolkningsfordndringar och bebyggelsestruktur i dessa fall beréknas
utifrin de 1 sammanldggningen ingédende kommunernas strukturbidrag
och standardkostnader for befolkningsférdndringar och bebyggelse-
struktur. Detta bor gélla under fyra ar fr.o.m. det ar d& indelnings-
fordndringen tradde i kraft.

Landsting med farre &n 200 000 invénare fick fr.o.m. 1996 ett sérskilt
tilldgg vid berdkningen av standardkostnaden for hilso- och sjukvard.
Tillagget, som utgick till Gotlands kommun och de tre landstingen med
lagst folkméngd, avsag att finansiera merkostnader som bedéms upp-
komma nér dyr utrustning maste finansieras av farre invénare. Fran och
med 2005 flyttades denna erséttning dver fran kostnadsutjimningen till
strukturbidraget. Om de landsting som i nuvarande system far struktur-
bidrag till f6ljd av liten folkméngd liggs samman med andra landsting
skulle intdktsbortfallet bli markbart om ersittningen togs bort. Vid en
dndrad landstingsindelning kan &ven utfallet i den del av hélso- och sjuk-
vardsmodellen som avser att beakta merkostnader for gles
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bebyggelsestruktur péverkas, eftersom utplaceringen av sjukhus och
andra enheter gors per landsting. Utredningen har avstatt fran att 1amna
nagra forslag avseende landstingen. Regeringen avser att dterkomma i
fragan om det skulle bli aktuellt med indelningsédndringar for lands-
tingen.

10  Ovriga fragor

10.1 Uppf6ljning av systemet for
kommunalekonomisk utjimning

Flera remissinstanser har framhallit att det &r viktigt att systemet for
kommunalekonomisk utjimning 16pande f6ljs upp. Regeringen delar
denna beddmning.

Regeringen har i forordningen (2007:827) med instruktion for Stats-
kontoret gett myndigheten i uppdrag att folja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Uppdraget togs in i myndighetens
instruktion 2008, samtidigt som medel for att genomfora uppdraget
tillfordes myndighetens forvaltningsanslag. Statskontoret har i enlighet
med vad som angavs i direktivet for Utjagmningskommittén.08 &dven
bistatt utredningen i dess arbete.

Regeringen avser, bl.a. mot bakgrund av de synpunkter som ldmnats av
remissinstanserna pd utredningens och promemorians forslag, att
ndrmare precisera Statskontorets uppdrag i sérskilda regeringsbeslut,
med angivande av tidpunkter och former for avrapportering till
regeringen. Skulle Statskontorets uppfoljning foranleda lag- eller
forordningséndringar kommer forslagen att bli foremal for sedvanlig
remittering.

Som framgar av avsnitt 7 bor en Oversyn av hur den sérskilda
kompensationen for fordndringarna i inkomstutjimningen har utvecklats
goras efter fem ar. Aven detta bor ske inom ramen for Statskontorets
uppdrag. Eftersom forandringarna foreslds genomforas den 1 januari
2014 bor 6versynen genomforas under 2019.

10.2  Utjamning for LSS-kostnader

Flera remissinstanser anfor att det &r otillfredsstéllande att verksamhet
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, inte berdrs i utredningen och att finansieringen av LSS-
verksambhet i sin helhet bor vara ett statligt ansvar. Sveriges Kommuner
och Landsting har i en skrivelse till Regeringskansliet foreslagit att
regeringen ska gora en Oversyn av utjamningssystemet for LSS (dnr
Fi2011/2941).

Att utreda utjdmningssystemet for LSS eller finansieringen av LSS-
verksamheten har inte ingatt i utredningens uppdrag. Finansutskottet har
gjort bedomningen och att nadgon ytterligare utredning for nirvarande



inte behover tillséttas (bet. 2011/12:FiU28). Regeringen delar utskottets
beddmning.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den 1
januari 2014.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att &ndringarna ska
trdda i kraft den 1 januari 2013.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra mot utredningens forslag.

Nagra remissinstanser, bl.a. Klippans och Osby kommuner samt
Kommunforbundet Skdne, anfor 1 sin yttranden avseende promemorians
forslag att det ar viktigt att fordndringarna genomfors den 1 januari 2014.
Sjobo kommun anfor att forslagen bor genomforas skyndsamt. Blekinge
ldns landsting framhaller vikten av att de fOreslagna fordndringarna
genomfors utan dréjsmal. Andra remissinstanser, bl.a. Botkyrka och
Ekeré kommuner, foresprakar fortsatt utredningsarbete betrdffande
inkomstutjimningen eller delmodeller i kostnadsutjamningen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angeldget
att de foreslagna fordndringarna och uppdateringarna genomfors sé snart
som mdjligt. De lag- och férordningséndringar som de aktuella forslagen
och beddmningarna foranleder bor dérfor trida i kraft den 1 januari 2014.

12 Konsekvenser

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning paverkas inte av &ndringar
i inkomstutjimningen eller kostnadsutjimningen. Infoérandebidraget
finansieras inom systemet for kommunalekonomisk utjimning genom att
regleringsbidraget minskar eller regleringsavgiften okar for alla
kommuner och landsting. Det innebédr att dven de kommuner och
landsting som erhéller inforandebidrag fér ett mindre regleringsbidrag
eller en storre regleringsavgift till foljd av inférandebidraget.
Kompensationen avseende fordndringarna 1 inkomstutjamningen
berdknas Oka statens utgifter med drygt 961 miljoner kronor fr.o.m.
2014, varav 850 miljoner kronor avser kompensation till kommuner och
drygt 111 miljoner kronor kompensation till landsting.
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12.2  Prelimindra berdkningar infor 2014

Statistiska centralbyran (SCB) ska enligt forordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjamning senast den 1 oktober é&ret fore
utjimningsédret ldmna uppgifter till varje kommun och landsting om
preliminéra bidrag och avgifter och senast den 10 januari utjdmningsaret
lamna motsvarande uppgifter till Skatteverket. Regeringen avser att i juni
2013 ge SCB i uppdrag att infor utjimningséret 2014 berdkna
prelimindra bidrag och avgifter i enlighet med i denna lagraddsremiss
foreslagna och aviserade forandringar.

13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning.

3§
Forslaget har behandlats i avsnitt 8.

I paragrafen finns definitioner av termer som forekommer i lagen.

I paragrafens nionde stycke gors en fordndring av definitionen av
termen bidragsminskning. I sin nya lydelse anvénds denna term for att
bestdmma rétten till och storleken av inforandebidrag enligt 13 §. Rétten
till eller storleken av strukturbidraget enligt 11 och 12 §§ paverkas dock
inte av bestimmelsens nya lydelse, dd dessa paragrafer héinvisar till
termen bidragsminskning i dess lydelse ar 2013, dvs. innan den nya
lydelsen tritt i kraft. Andringen innebér att en bidragsminskning
foreligger om nettot av en kommuns eller ett landstings bidrag och
avgifter &r 2013 &r storre dn vad nettot av bidragen och avgifterna for
samma ar skulle bli berdknade enligt de regler som trdder i kraft den
1 januari 2014. Vid jamforelsen ska dock inte dndringarna i 11 § fjérde
stycket, 12 § fjirde stycket eller 13 § beaktas. Andringen innebir vidare
att begreppet bidragsminskning inte langre omfattar bidrag enligt de
lagar som upphéivdes i samband med inférandet av lagen om (2004:773)
om kommunalekonomisk utjdmning.

7§
Forslaget har behandlats i avsnitt 5.

I paragrafen finns bestimmelser om de ldnsvisa skattesatser som ska
anvéndas vid berdkningen av bidrag enligt 5 § och avgifter enligt 6 §.

Ett nytt tredje stycke infors. 1 stycket anges att de lansvisa skatte-
satserna for avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska faststillas
utifran 60 procent av medelskattesatsen 2003 f6r den del av kommunens
eller landstingets uppriknade skatteunderlag som utgdr hogst 125
procent av den uppriknade medelskattekraften multiplicerad med antalet
folkbokforda invanare i kommunen respektive landstinget. Av 17 § foljer
att avgiften ska berdknas pa grundval av antalet invanare i kommunen
eller i landstinget den 1 november aret fore utjdimningséret. For den del



som Overstiger 125 procent ska de ldnsvisa skattesatserna for
avgiftsskyldiga kommuner och landsting alltjaimt faststdllas utifran 85
procent av medelskattesatsen 2003.

118§
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

Av andra stycket framgar att den kommun som 2004 haft en berdknad
standardkostnad for svagt befolkningsunderlag har rétt till ett struktur-
bidrag med motsvarande belopp. Den delen av strukturbidraget som
tidigare utgjordes av 2004 ars standardkostnad for néringslivs- och
sysselsittningsfrimjande atgirder ska sdledes inte ldngre medfora en rétt
till strukturbidrag.

I tredje stycket begransas den totala reduceringen av strukturbidraget.
En kommun som ar 2013 fatt strukturbidrag avseende néringslivs- och
sysselséttningsframjande atgérder eller en bidragsminskning har rétt till
ett bidrag motsvarande den del av summan av dessa belopp som
overstiger 0,22 procent av det uppriknade skatteunderlaget ar 2014,

I ett nytt fidrde stycke infors en bestimmelse om att kommuner som till
foljd av dndringen av de lansvisa skattesatserna i 7 § tredje stycket far
lagre nettointdkter fran eller hogre nettokostnader till systemet for
kommunalekonomisk utjdmning ska kompenseras for detta genom ett
sdrskilt bidrag inom ramen for strukturbidraget. Kompensationen géller
sdledes inte kommuner som genom &ndringen far en sénkning av sin
inkomstutjimningsavgift som motsvarar eller dr storre 4n sdnkningen av
kommunens regleringspost.

Kompensationen berdknas utifrén forhallandena é&ret fore for-
dndringarna i inkomstutjimningen trider i kraft och justeras dérefter
endast i proportion till befolkningsutvecklingen i kommunen enligt 17 §.
Det belopp per invanare som kompensationen uppgar till &ndras
foljaktligen inte. De nya bestimmelserna i 7 § tredje stycket ska séledes
vid berdkningen av kompensationen tillimpas som om de hade trétt i
kraft den 1 januari 2013. Att kompensationen berdknas utifran
forhédllandena é&ret fore det ar fordndringarna trdder 1 kraft
overensstimmer med berdkningen av inforandebidragen. Efter
synpunkter frén Norrkopings tingsrdtt om anvéndningen av begreppet
intdktsminskning har paragrafens lydelse justerats i forhallande till
forslaget i promemorian, varvid detta begrepp utgatt.

12 §
Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

Enligt tredje stycket har ett landsting som ar 2013 fatt strukturbidrag
avseende bidragsminskning rétt till ett bidrag motsvarande den del av
beloppet som o&verstiger 0,11 procent av landstingets uppraknade
skatteunderlag ar 2014.

I ett nytt fjdrde stycke gors motsvarande dndringar for landstingen som
i 11 § fjarde stycket gjorts for kommunerna.

13§
Forslaget har behandlats i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket har en kommun eller ett landsting, som med
anledning av foréndringarna av inkomstutjimningen, kostnadsut-
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jamningen och strukturbidraget far en bidragsminskning, rétt till ett arligt
inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som Overstiger 250
kronor per invanare. Innebdrden av begreppet bidragsminskning har
kommenterats i anslutning till 3 §.

Inférandebidraget ska enligt andra stycket arligen minska med hogst
250 kronor per invéanare till dess det upphér.

Berdkningen av inforandebidraget kan illustreras med f6ljande
exempel. En kommun vars bidragsminskning 2014 uppgér till 700 kronor
per invanare erhdller samma ar den del av bidragsminskningen som
overstiger 250 kronor per invanare i inférandebidrag, dvs. (700-250=)
450 kronor per invanare. Ar 2015 minskas inforandebidraget med 250
kronor per invanare till (450-250=) 200 kronor per invénare. Ar 2016 har
kommunens ritt till inférandebidrag upphort.

17 §
Forslaget har behandlats i avsnitt 9.

Av paragrafen, som bl.a. reglerar vilken kommunindelning som ska
anvéndas vid berdkningen av avgifter och bidrag, framgar att en sarskild
undantagsbestdmmelse finns i 17 a §. I paragrafen har vidare ett tilldgg
gjorts som tydliggor att det, i enlighet med vad som anges i 3 och 7 §§, ar
antalet folkbokforda invénare som ska utgora grund for berdkningen.
Négon éndring i sak &r inte avsedd.

17a §
Forslaget har behandlats i avsnitt 9.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser som ska tillimpas vid
sammanldggning av kommuner. Om den nya kommunen som bildas
genom en sammanldggning far lagre standardkostnader for befolknings-
forandringar eller bebyggelsestruktur jamfort med vad de i samman-
laggningen ingdende kommunerna skulle ha fatt om sammanlidggningen
inte hade genomforts, ska standardkostnaden for ndmnda kostnadsslag
berdknas som om sammanlidggningen inte hade genomforts. Den nya
kommunens standardkostnad for ett av eller bdda de ndmnda kostnads-
slagen ska séledes i stéllet utgoras av de i sammanléggningen ingéende
kommunernas  sammantagna  standardkostnad  for  befolknings-
fordndringar eller bebyggelsestruktur om detta ar mer fordelaktigt for den
nya kommunen. Motsvarande géller i fraga om strukturbidrag.

Den sérskilda berdkningen géller under en 6vergéngsperiod, ndmligen
under de fyra ndrmast foljande aren fr.o.m. det ar dé indelningséndringen
tradde i kraft. Om den nya kommunens standardkostnad for nagot av de
aktuella kostnadsslagen utgors av de gamla kommunernas sammantagna
standardkostnader, uppdateras underlagen for standardkostnaderna i
samma utstrickning som betrdffande underlagen for andra kommuner
under den tid som de sammantagna standardkostnaderna ska ligga till
grund for utjamningen. Uppdateringen sker enligt bestimmelser som
regeringen meddelar. I dagsldget finns dessa bestimmelser i 5 §
forordningen  (2004:881) om  kommunalekonomisk  utjdmning.
Berdkningen kan illustereras med f6ljande rdkneexempel. Tva
kommuner, kommun A med 50000 och kommun B med 10 000
invanare, ldggs samman till kommun C. Den sammantagna standard-
kostnaden uppgar for kommun A till 300 kronor per invanare och for



kommun B till 450 kronor per invénare. Den genomsnittliga standard-
kostnaden for de bdda kommunerna blir dirmed 325 kronor per invanare
[(50 000 x 300 +10 000 x 450) / 60 000].

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.

I punkten 1 anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2014.

Enligt punkten 2 ska dldre foreskrifter gilla i frdga om bidrag och
avgifter som avser tiden fore ikrafttradandet.
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Sammanfattning av betdnkandet Likvardiga
forutsittningar — Oversyn av den kommunala
utjdmningen (SOU 2011:39)

Utjamningskommittén.08 har haft i uppdrag att utvdrdera och utreda
systemet for kommunalekonomisk utjamning samt vid behov foresla
fordndringar. Fordndringarna foreslas inforas fran 2013 bortsett fran det
forslag om en hojd garantinivd for landstingen som kommittén i en
sdrskild skrivelse till Finansdepartementet (december 2010) forslagit ska
inforas 2012 i anledning av den nya kollektivtrafiklagen.

Principiella utgingspunkter

Utjamningssystemet har som huvudsyfte att skapa likvérdiga ekonomiska
forutsittningar for alla kommuner och landsting att kunna tillhandahélla
sina invanare service oberoende av skattekraft och opaverkbara
strukturella kostnader.

Kommittén har i sitt arbete utgatt frdn malet om likvérdiga
forutséttningar och att detta stéller krav pé en langtgdende utjdmning av
skattekraft och av strukturella kostnadsskillnader.

I &versynen av inkomstutjimningen har kommittén utgatt fran de
fragestillningar som direktiven sérskilt lyfter fram, bl.a. frigan om det
finns tillvixthAmmande faktorer i det nuvarande systemet. Med
bibehallet mal om langtgdende utjamning har alternativa tekniska
16sningar provats for att om mojligt minska behovet av utjimning.

For att underldtta skatteviaxlingar mellan kommuner och landsting har
utgangspunkten for kommitténs arbete varit att det ekonomiska utfallet
till f61jd av huvudmannaskapsforandringar ska bli neutralt.

Betraffande kostnadsutjdmningen har kommittén utgétt fran de nu
géllande forutsittningarna att kostnadsutjdmningen inte ska kompensera
for skillnader i serviceniva, kvalitet, avgiftsséttning och effektivitet.

Vidare ska kostnadsutjimningen baseras pa métbara och for kommuner
och landsting opaverkbara faktorer som miéter strukturella kostnads-
skillnader.

Kommittén anser att kostnadsutjamningen frdmst bor omfatta
obligatoriska verksamheter med sirskilt fokus pé kdrnverksamheterna,
dvs. skola, vard och omsorg for kommunerna och hélso- och sjukvard for
landstingen. For dessa verksamheter finns statligt angivna mal i friga om
omfattning och inriktning. Dessutom bor kostnadsutjimningen sasom i
dag omfatta kollektivtrafik. I oversynen av de olika delmodellerna i
kostnadsutjdimningen har kommittén haft en ambition att sdvitt mdojligt
forenkla modellerna. Kommittén har &ven beaktat de ekonomiska
effekterna av arbetspendlingen dver landsgriansen i kostnadsutjamningen,
bl.a. genom att savitt mojligt undvika séddana forklaringsvariabler, t.ex.
skattekraft, som kan tinkas paverka utfallet for kommuner och landsting
med en omfattande grinspendling pa ett negativt sétt.

Kommitténs bedomning &r att det finns motiv for att &ven
fortsittningsvis kompensera de kommuner vars befolkning minskar
kraftigt for de strukturella omstillningskostnader som ett vikande



befolkningsunderlag ger upphov till och som Ovriga delmodeller i
kostnadsutjamningen inte fangar upp.

Det dr dock inte bara kommuner med minskande befolkning som stills
infor ekonomiska pafrestningar i samband med kraftiga befolknings-
forandringar. Dagens utjimningssystem tar bara begrénsad hansyn till de
merkostnader som foljer av kraftig befolkningsdkning. Det géller bade
den problematik som har med utjamningssystemets eftersldpnings-
effekter att gora och det faktum att vissa kostnader (16ne- och lokal-
kostnader) &r hogre i tillvixtregionerna jamfort med riket i ovrigt. Mot
den bakgrunden har kommittén i sitt arbete valt att &ven fokusera pa
kraftigt vixande kommuners problem och utmaningar.

Statsbidragen

Kommitténs syn pa statens bidragsgivning till kommuner och landsting
ar att generella bidrag med fa undantag &r att foredra framfor special-
destinerade bidrag. Kommittén &r positivt instélld till att inordna
ytterligare bidrag i inkomstutjimningen. Det géller framst bidragen till
lakemedelsformanerna och till maxtaxa 1 forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksambhet.

Men kommittén ar inte beredd att redan nu foresld att bidraget for
lakemedelsforménerna ska avskaffas och Overforas till det generella
statsbidraget. Fragan om lakemedelsforménens finansiering &r foremal
for overlaggningar mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Kommitténs bedémning ar att bidragen for ldke-
medelsformanerna bér omvandlas till ett generellt statsbidrag nér en
overenskommelse om att s& bor ske har tréffats med SKL.

Aven om maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet tillimpas av samtliga kommuner &r den ett frivilligt
atagande. Ett avskaffande och Overforing av maxtaxebidraget till det
generella statsbidraget maste enligt kommitténs bedomning foregas av att
maxtaxan gors obligatorisk for kommunerna. Kommittén anser att det
inte ingdr i uppdraget att limna ett sddant forslag.

Kommitténs 6vervidganden och forslag rorande de specialdestinerade
statsbidragen behandlas i avsnitt 3.

Inkomstutjimning

I kommitténs uppdrag ingér att identifiera om det finns tillvixthimmande
faktorer i nuvarande inkomstutjamning och om sé é&r fallet lamna forslag
till hur dessa kan undanréjas.

Kommittén har inte funnit beldgg for att inkomstutjamningen i sig
skulle vara tillvixthdmmande. Tillvéxt sker i lokala arbetsmarknads-
regioner (LA-regioner) dir kédrn- och kranskommuner &r omsesidigt
beroende av varandra. Den ekonomiska tillvixten i respektive LA-region
avgors inte av var man bor utan var man arbetar. En hog inkomst per
invanare i manga forortskommuner speglar snarare attraktiviteten i
boendemiljon dn en hog tillvaxt kopplad till ekonomisk aktivitet.
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Kommittén anser att staten, s& ldngt det dr mojligt, bor finansiera
utjimningen av skillnaderna i skattebas (inkomst per invanare) mellan
kommunerna respektive mellan landstingen.

Enligt kommitténs beddmning och forslag ska den garanterade
skattekraften uppgé till 115 procent av medelskattekraften bade for
kommuner och landsting for att utfallet vid skattevéxlingar ska bli
neutralt. Kommuner och landsting vars skattekraft understiger den
garanterade ska liksom i dag erhdlla ett inkomstutjimningsbidrag som
berdknas utifran skillnaden mellan den egna beskattningsbara inkomsten
per invéanare och den garanterade.

For bidragsberittigade kommuner berdknas bidragen utifran 95 procent
av 2011 &rs medelskattesats for kommunerna och for bidragsberéttigade
landsting utifran 95 procent av en reducerad medelskattesats for
landstingen 2011. Den reducerade medelskattesatsen ska uppga till 90
procent av medelskattesatsen for landsting 2011. Motivet for att reducera
den bidragsgrundande skattesatsen for landsting ar att landstingsskatten i
Stockholms 14n, 12,10 procent, védger tungt vid berdkning av medel-
skattesatsen for landsting, vilket bl.a. beror pad en hog sjukvards-
konsumtion och ett dtagande som vad betriffar kollektivtrafik och fard-
tjanst avviker frén andra landstings atagande.

For bdde kommuner och landsting géller att den bidragsgrundande
skattesatsen liksom i dag ska korrigeras per ldn for de skattevixlingar
som skett mellan kommuner och landsting fran och med 1991, dérav
namnet lansvis skattesats.

Kommitténs anser att samtliga kommuner och landsting ska omfattas
av utjimningssystemet om det huvudsakliga syftet att alla kommuner
respektive landsting ska ges likvirdiga ekonomiska forutséttningar ska
uppnas. Kommuner och landsting vars beskattningsbar inkomster dver-
stiger den garanterade nivén ska dérfor liksom i dag betala en inkomst-
utjimningsavgift till staten. De ldnsvisa skattesatser som ska tillimpas
berdknas pa samma sitt som for bidragskommunerna respektive bidrags-
landstingen med den skillnaden att kompensationsgraden liksom i dag
ska motsvara 85 1 stéllet for 95 procent.

Betraffande arbetspendlingen Over landsgrins (den s.k. gréns-
pendlingen) anser kommittén att det &r angeldget att det nordiska
skatteavtalet ses over for omforhandling inklusive det gransgéngaravtal
som utgor ett tilldgg till huvudavtalet.

Kommitténs Overviganden och forslag rorande inkomstutjamningen
behandlas i avsnitt 4.

Kostnadsutjimning

Resultatet av kommitténs uppfoljning av samtliga delmodeller i
kostnadsutjamningen samt forslag till fordndringar i dessa redovisas i
avsnitt 5.

Betriffande forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
anser kommittén att nuvarande utjamningsmodell bor ersdttas med en
betydligt forenklad modell med storre tonvikt pa &ldersstrukturen.
Kommittén forslag innebér att dagens alderserséttning ersétts med en
forenklad alderserséttning som baseras pa den redovisade nettokostnaden



frén rikenskapssammandraget for aldersgrupperna 1-5 &r respektive 6—
12 ar. Vidare foreslas att nuvarande Kvolymindex, som avser att fanga
skillnader i behov av forskola och skolbarnsomsorg mellan olika
kommuner, ersitts av tva nya index varav det ena avser att finga upp de
kostnadsskillnader som foljer av olika vistelsetider i forskolan. Det andra
avser att fanga upp skillnader i behov av fritidshem och pedagogisk
omsorg for 6-12 éaringar.

Betriffande grundskolan, inklusive forskoleklass, foreslds att
nuvarande utjamningsmodell bor behéllas men uppdateras med avseende
pa den fasta erséttningen for merkostnader for modersmalsundervisning
och svenska som andrasprék samt berdkningen av merkostnader for sma
skolor och skolskjutskostnader.

Niar det giller gymnasieskolan anser kommittén att nuvarande ut-
jamningsmodell bor behdllas men uppdateras med avseende pa del-
komponenten for bebyggelsestruktur och kompletteras med en ny
komponent som delvis tar hiansyn till merkostnader for sma gymnasie-
skolor.

Kommitténs bedomning &r att utfallet i den nuvarande utjamnings-
modellen for individ- och familjeomsorg (IFO) ger oacceptabelt stora
skillnader i forhallande till de faktiska kostnaderna i olika typer av
kommuner varfor modellen bor fordndras. Kommitténs forslag till
fordndrad modell bygger pé en regressionsanalys dér den genomsnittliga
nettokostnaden for hela individ- och familjeomsorgen under en
tredrsperiod skattas med hjélp av fo6ljande variabler: andel arbetsldsa utan
erséttning i befolkningen, andel lagutbildade svenskar 2040 ar, roten ur
titortsbefolkningen i kommunen 2005, andel av befolkningen boende i
flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andel av befolkningen med
ekonomiskt bistdnd som varar ldngre &n sex manader.

Dagens utjimningsmodell for dldreomsorg &r den i sdrklass mest
komplicerade. I kommitténs uppdrag ingér att se dver mojligheterna och
vid behov ldmna forslag i syfte att forenkla kostnadsutjimningen.
Kommittén har lagt ned ett omfattande arbete for att forsoka skapa en
forenklad delmodell for dldreomsorgen och har hirvid funnit att &lder,
civilstand, etnicitet, skillnader i dodlighet och bebyggelsestruktur &r
relevanta faktorer for att finga strukturella behovs- och kostnads-
skillnader mellan kommunerna.

Betriaffande den delmodell som avser att kompensera for kraftig
befolkningsminskning respektive kraftig befolkningskning anser
kommittén att nuvarande delmodell bor behéllas men utdkas satillvida att
kommuner som véxer kraftigt d&ven ska kompenseras for merkostnader
for nya forskolelokaler.

Niér det géller delmodellen for bebyggelsestruktur anser kommittén att
den justering som gjordes for delkomponenten byggkostnader 2008 bor
behallas. Detsamma giller delkomponenterna gator och végar samt
uppvarmningskostnader. Komponenten administration, lokala resor och
raddningstjinst bor dock ersitts av tvd komponenter: administration
respektive rdddningstjanst.

Vad giller barn med utldndsk bakgrund foreslar kommittén att den
nuvarande utjimningsmodellen bor behéllas men att berikningen ska
avse kommundelar (forsamlingar) i stéllet for hela kommuner.
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Kommittén foreslar att den nuvarande hélso- och sjukvardsmodellen
ersétts med en ny modell som innebér att den del av befolkningen som nu
raknas till den vardtunga gruppen och deras kostnader ldggs in i den
matrismodell som anvénds for 6vrig befolkning samt att delkomponenten
som avser att fanga upp merkostnader som foljer av en gles bebyggelse-
struktur uppdateras.

Betriffande kollektivtrafiken foreslar kommittén att nuvarande
utjimningsmodell bor behéllas men uppdateras med utgangspunkt fran
lansvisa kostnadsuppgifter for trafiken, glesheten, personer som pendlar
samt personer som bor i tdtorter med fler &n 11 000 personer.

Enligt kommitténs beddmning bor skillnader i 16nekostnader
kompenseras fullt ut for bdde kommuner och landsting.

Den kommunala fastighetsavgiften

I kommitténs uppdrag ingér att beakta konsekvenserna for utjimnings-
systemet av inforandet av den kommunala fastighetsavgiften.

Kommittén anser att resultatet fran den av regeringen nyligen tillsatta
utredningen som har till uppgift att se Over fastighetstaxeringen av
bostidder bor avvaktas innan stdllning tas till hur konsekvenserna av
inforandet av den kommunala fastighetsavgiften bor beaktas i forhallande
till utjagmningssystemet.

Kommitténs &vervdganden och forslag rorande den kommunala
fastighetsavgiften behandlas i avsnitt 6.

Strukturbidraget

Enligt direktiven ska kommittén utreda om det strukturbidrag som
infordes 2005 bor fordndras eller avvecklas och i sa fall foresla hur detta
ska hanteras.

Kommittén foreslar att den del av kommunernas strukturbidrag som
utgdrs av 2004 ars standardkostnad for svagt befolkningsunderlag ska
kvarstd oforandrad. Resterande del av strukturbidraget bor reduceras sa
att den totala minskningen av strukturbidraget begrénsas till hogst 0,22
procent av det uppriaknade skatteunderlaget.

Vidare foreslas att den del av landstingens strukturbidrag som utgdrs
av 2004 é&rs standardkostnad for sma landsting kvarstdr ofordndrad.
Resterande del av strukturbidraget reduceras s& att den totala
minskningen av strukturbidraget begrinsas till hdgst 0,11 procent av det
uppriknade skatteunderlaget.

Kommitténs Overviganden och forslag rorande strukturbidragen till
kommuner och landsting behandlas i avsnitt 7.

Samlade ekonomiska effekter av kommitténs forslag

I avsnitt 8 redovisas de samlade ekonomiska fordndringarna av
kommitténs forslag exklusive effekterna av de inforanderegler som
foreslas i avsnitt 9.



De storsta fordndringarna av kommitténs forslag sker i kostnadsut-
jamningen respektive strukturbidragen. Betraffande kostnadsutjamningen
for kommunerna sker de storsta fordndringarna till foljd av att del-
modellen for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg fordndras. Den
storsta negativa fordndringen i1 kostnadsutjamningen for en enskild
kommun uppgér till cirka 1 700 kronor per invanare medan den storsta
positiva fordndringen uppgér till cirka 2 500 kronor per invanare.

Den genomsnittliga fordndringen for landstingen till foljd av
kommitténs forslag i kostnadsutjamningen uppgér till cirka 200 kronor
per invénare innan inforandereglerna har beaktats. Den storsta negativa
fordndringen for ett enskilt landsting uppgar till fordndringen uppgar till
cirka 1 080 kronor per invanare. Omfordelningseffekterna uppstér i allt
vasentligt beroende pd den foreslagna fordndringen av hilso- och
sjukvardsmodellen.

Samtliga sju landsting som fir en negativ fordndring i hilso- och
sjukvardsmodellen tillhér den grupp av atta landsting dér andelen
bidiagnoser svarar for 70 procent eller mer av den véardtunga gruppen i
dagens delmodell for hilso- och sjukvard. I de sju landsting som féar den
storsta positiva fordandringen uppgar andelen bidiagnoser till mellan 49
och 59 procent av den véardtunga gruppen. Sambandet mellan andelen
bidiagnoser i den vardtunga gruppen och bidragsforandringarna till foljd
av kommitténs forslag ar starkt.

Den storsta negativa fOrdndringen for kommuner och landsting
sammantaget sker i Visterbottens ldn, vilket frdmst beror pa den
fordndrade hilso- och sjukvardsmodellen och att de nuvarande
strukturbidragen till kommuner och landsting reduceras.

Inforanderegler

De ekonomiska effekterna av de fordndringar som kommittén foreslar
bor enligt kommitténs mening infoéras successivt for de kommuner och
landsting som far bidragsminskningar eller avgiftsokningar. Kommittén
foreslar att ett inférandebidrag infors och berdknas sé att den arliga
bidragsminskningen respektive avgiftshdjningen begrénsas till hogst 250
kronor per invanare och ar for bade kommuner och landsting.
Kostnaderna for inforandebidragen foreslds finansieras av samtliga
kommuner och landsting.

For kommuner och landsting med bidragsdkningar eller avgifts-
minskningar foreslas att fordndringarna fér sla igenom fullt ut samma &r
som fordndringarna infors.

Utjamningssystemet i samband med indelningsindringar

I vissa fall kan kommuner och landsting fi minskade intdkter i kostnads-
utjimningen vid sammanldggning av kommuner och landsting. Enligt
direktiven ska kommittén overvdiga om och i sa fall foresla hur dessa
hinder ska hanteras i utjamningssystemet eller hur de ska 16sas pa annat
satt.
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Kommitténs forslag innebédr att de kommuner som forlorar pad en
eventuell sammanlidggning far behélla de intikter som kommunerna
skulle ha haft var och en for sig under en dvergangstid pa fyra ar.

Betriffande landstingen anser kommittén att det ar rimligt att tilligget
for sma landsting tas bort vid en sammanldggning men forst efter fyra ar
sedan indelningéndringen trétt i kraft.

Systemets fortlevnad

Regeringen har i instruktionen for Statskontoret gett myndigheten i
uppgift att fran och med 2008 I6pande folja upp systemet. Kommittén
vill understryka betydelsen av att Statskontoret till ledning och stod for
sitt arbete med uppf6ljningen tillskapar en referensgrupp bestdende av
foretrddare for Finansdepartementet, berdrda fackdepartement och
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Det dr kommitténs uppfattning att regeringen maste bestimma hur
finansieringen ska ske av de kostnader som Tillvéxtanalys har for att
hélla data och den berdkningsmodell som myndigheten utvecklat for att
finga upp glesbygdens speciella merkostnader aktuell.



Forfattningsforslag 1 betinkandet Likvardiga
forutsittningar — Oversyn av den kommunala
utjdmningen (SOU 2011:39)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

dels att 14 § ska upphora att gélla,

dels att 3,7, 11-13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 12 a §, samt nidrmast fore
12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38§

I denna lag anviands féljande termer i den betydelse som anges hir.

Utjdmningsar: Det &r bidrag Utjdmningséar: Det &r bidrag eller
eller avgift skall betalas. avgift ska betalas.

Upprdknat _skatteunderlag: De sammanlagda beskattningsbara
inkomsterna for en kommun eller ett landsting enligt Skatteverkets arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) om taxering
till kommunal inkomstskatt aret fore utjimningsaret, uppraknade med
uppréikningsfaktorerna enligt 4 § tredje stycket lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m.

Upprdknad  medelskattekraft: Summan av de uppriknade
skatteunderlagen for hela landet dividerad med antalet invanare i landet
den 1 november aret fore utjimningséret.

Skatteutjimningsunderlag: Den uppridknade medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbokforda invénare i kommunen respektive
landstinget den 1 november aret fore utjimningséret uppraknad med den
procentsats som anges i 4 §.

Medelskattesats: Varje kommuns och landstings skatteunderlag
multiplicerad med dess skattesats varefter summan av de berdknade
beloppen divideras med skatteunderlaget i landet. Skatteunderlaget och
skattesatsen for kommuner som inte ingér i ett landsting undantas fran
denna berdkning.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting berdknad
teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter och kostnadsslag
som anges i 8 §, varvid kostnaden beréknas med utgangspunkt i faktorer
som &r av sdrskild betydelse for att belysa strukturella forhéllanden.

Strukturkostnad: Summan av standardkostnaderna for en kommun
eller ett landsting.

Bidragsminskning: En bidrags- Bidragsminskning: En bidrags-
minskning foreligger i den man minskning foreligger i den méan
nettot av en kommuns eller ett nettot av en kommuns eller ett
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landstings bidrag och avgifter ar
2004 enligt de lagar som upphdvs
genom denna lag okat med ett
enhetligt belopp per invdnare, 333
kronor for kommuner och 139
kronor for landsting, dr storre adn
nettot av en kommuns eller ett
landstings bidrag och avgifter
enligt 5, 6, 9, 10 §§, 11 § andra
stycket, 12 § andra stycket, 15 och
16 §§, om dessa bestimmelser
skulle ha géllt for ar 2004.

Regeringen faststiller for varje
lan de skattesatser (lansvisa skatte-
satser) som skall tillldmpas vid
berdkning av bidrag enligt 5 § och
avgifter enligt 6 §.

De ldnsvisa skattesatserna skall
for bidragsberittigade kommuner
faststillas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberittigade landsting ut-
ifran 90 procent av medelskatte-
satsen samma ar. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting
skall de lansvisa skattesatserna i
stillet faststéllas utifrén 85 procent
av medelskattesatsen ar 2003.

Vid faststéllandet av de lénsvisa
skattesatserna skall hiansyn tas till
skattevéxlingar mellan kommuner
och landsting i respektive 1dn fran
och med ar 1991.

landstings bidrag och avgifter ar
2012 enligt denna lag 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2013, ar
storre dn nettot av kommunens
eller landstingets bidrag och
avgifter enligt bestdmmelserna i
lagen i dess lydelse den 1 januari
2013, med undantag for 11 §
tredje stycket, 12 § tredje stycket
och 13 §, om dessa bestimmelser
skulle ha géllt for ar 2012.
Strukturbidragsminskning:  En
strukturbidragsminskning  fore-
ligger i den mdn en kommuns eller
ett landstings strukturbidrag dr
2012 enligt denna lag i dess
lydelse fore den 1 januari 2013 dr
storre dn  kommunens rdtt till
bidrag enligt 11 § andra stycket i
dess lydelse den 1 januari 2013,
om bestdmmelsen hade gdllt for dar
2012, eller landstingets rdtt till
bidrag enligt 12 § andra stycket.

7§

Regeringen faststiller for varje
lan de skattesatser (ldnsvisa
skattesatser) som ska tilllimpas
vid berdkning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 §.

De lénsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
faststdllas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2071 och for
bidragsberittigade landsting ut-
ifrdin 95 procent av medelskatte-
satsen samma ar som reducerats
med 10 procent. For avgifts-
skyldiga kommuner ska de léns-
visa skattesatserna 1 stdllet fast-
stillas utifrain 85 procent av
medelskattesatsen ar 2011 och for
avgiftsskyldiga landsting  utifirdn
85 procent av medelskattesatsen
samma dr som reducerats med 10
procent.

Vid faststdllandet av de lansvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
och landsting i respektive lan fran
och med ar 1991.



11§

En kommun har rétt till ett strukturbidrag enligt f6ljande.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad standardkostnad  for
ndringslivs- och sysselsdttnings-
frdamjande atgdrder eller for svagt
befolkningsunderlag har ratt till
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som far en bidrags-
minskning som ar storre dn 0,56
procent av det upprikna de skatte-
underlaget &r 2005 har ritt till ett
bidrag motsvarande denna del av
minskningen.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad  standardkostnad  for
svagt befolkningsunderlag har ritt
till bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som fér en struktur-
bidragsminskning som &r storre dn
0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget for ar 2073 har
ratt till ett bidrag motsvarande
denna del av minskningen.

12 §

Ett landsting har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.
Ett landsting som &r 2004 haft en berdknad standardkostnad for sma
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som far en bidrags-
minskning som ar storre an 0,28
procent av det uppriknade skatte-
underlaget &r 2005 har ratt till ett
bidrag som motsvarar denna del av
minskningen.

Ett landsting som far en
strukturbidragsminskning som ar
storre &n 0,11 procent av det upp-
raknade skatteunderlaget &r 2073
har ritt till ett bidrag motsvarande
denna del av minskningen.

Bestimmelser vid vissa
indelningsindringar
12ay¢

Om en kommun sammanldggs
enligt lagen (1979:411) om
Sveriges indelning i kommuner
och landsting med en annan
kommun  eller  flera andra
kommuner och den kommun som
bildas genom sammanldggningen
skulle fa ldgre standardkostnader
for  befolkningsdindringar eller
bebyggelsestruktur eller ett ldgre

strukturbidrag dn vad de i
sammanldggningen ingdende
kommunerna  skulle ha  fatt
sammantaget om samman-

ldggningen inte hade genomom-
forts, ska den nya kommunens
standardkostnader for
befolkningsfordndringar eller
bebyggelsestruktur eller struktur-
bidrag utgéras av de i samman-
ldggningen ingdende
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En kommun som fér en bidrags-
minskning har rétt till ett arligt
inférandebidrag for den del av
bidragsminskningen som inte
ersitts enligt 11 § tredje stycket
och som Overstiger 0,08 procent
av det uppriknade skatteunder-
laget ar 2005.

Inférandebidraget skall ddrefter
arligen minska med 0,08 procent
av det uppriknade skatteunder-
laget dar 2005 och utgd ldngst till
och med ar 2010.

Ett  landsting som far en
bidragsminskning har rdtt till ett
darligt inforandebidrag for den del
av bidragsminskningen som inte
ersdtts enligt 12 § tredje stycket
och som éverstiger 0,04 procent
av det uppriknade skatteunder-
laget ar 2005.

Inforandebidraget skall direfter
arligen minska med 0,04 procent
av det uppriknade skatteunder-
laget ar 2005 och utgd ldngst till
och med ar 2010.

kommunernas standardkostnader
for befolkningsfordndringar eller
bebyggelsestruktur eller struktur-
bidrag. Detta ska gdlla under de
fyra ndrmast foljande dren frdan
och med det dr da indelnings-
dndringen trddde i kraft.

13§

En kommun eller ett landsting
som far en bidragsminskning har
ratt till ett arligt inforandebidrag
for den del av bidragsminskningen
som inte ersitts enligt 11 § tredje
stycket eller 12 § tredje stycket
och som overstiger 250 kronor per
invdnare.

Inférandebidraget ska déarefter
arligen minska med 250 kronor
per invdnare till dess det upphor.

14§

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter

for ar 2012 och tidigare ér.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
betankandet Likvérdiga forutsattningar —
Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU
2011:39)

Fo6ljande remissinstanser har beretts mdjlighet att yttra sig Over
betéinkandet Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala
utjdimningen och yttrat sig: Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Léansstyrelsen 1  Visterbottens 1dn,  Statskontoret, = Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Statistiska centralbyran, Statens skolverk,
Trafikverket, Tillvixtverket, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Medlingsinstitutet, Ale kommun, Alvesta
kommun, Aneby kommun, Arjeplogs kommun, Arvika kommun,
Askersunds kommun, Avesta kommun, Bergs kommun, Bjurholms
kommun, Bodens kommun, Bollebygds kommun, Bollnds kommun,
Borgholms kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun, Boxholms
kommun, Bromélla kommun, Bracke kommun, Bastads kommun, Dals-
Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors kommun, Ekerd kommun,
Eksj6 kommun, Emmaboda kommun, Enkopings kommun, Eskilstuna
kommun, Fagersta kommun, Falkenbergs kommun, Falkopings kommun,
Falu kommun, Filipstads kommun, Forshaga kommun, Férgelanda
kommun, Gagnefs kommun, Gislaveds kommun, Gnosjo kommun,
Gotlands kommun, Grums kommun, Gullspangs kommun, Givle
kommun, Géteborgs kommun, Gétene kommun, Habo kommun, Hagfors
kommun, Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Haninge
kommun, Hedemora kommun, Helsingborgs kommun, Herrljunga
kommun, Hofors kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun,
Hultsfreds kommun, Hylte kommun, Héllefors kommun, Harjedalens
kommun, Hirndsands kommun, Haissleholms kommun, Hogsby
kommun, Hérby kommun, H66rs kommun, Jarfilla kommun, Jonkopings
kommun, Kalix kommun, Kalmar kommun, Karlshamns kommun,
Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Katrineholms kommun, Kils
kommun, Kinda kommun, Kiruna kommun, Klippans kommun,
Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun,
Krokoms kommun, Kumla kommun, Kungsors kommun, Kévlinge
kommun, Koépings kommun, Laholms kommun, Landskrona kommun,
Lekebergs kommun, Leksands kommun, Lessebo kommun, Lidingd
kommun, Lidkdpings kommun, Lilla Edets kommun, Link&pings
kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Lomma kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Lycksele kommun,
Lysekils kommun, Malmé kommun, Malung-Silens kommun,
Mariestads kommun, Melleruds kommun, M;j6lby kommun, Mora
kommun, Mullsjé6 kommun, Munkedals kommun, Munkfors kommun,
Monsterds kommun, Morbyldnga kommun, Nacka kommun, Nora
kommun, Norbergs kommun, Nordanstigs kommun, Norrképings
kommun, Norrtilje kommun, Nybro kommun, Nykvarns kommun,
Nyndshamns kommun, Nissjo kommun, Ockelbo kommun, Olofstroms
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kommun, Orsa kommun, Osby kommun, Oskarshamns kommun,
Ovanakers kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Perstorps
kommun, Pited kommun, Robertsfors kommun, Ronneby kommun,
Rittviks kommun, Sala kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Simrishamns kommun, Sjobo kommun, Skara kommun,
Skellefted kommun, Skurups kommun, Sollefted kommun, Sollentuna
kommun, Solna kommun, Sorsele kommun, Sotends kommun,
Staffanstorps kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun,
Storfors kommun, Storumans kommun, Stringnds kommun, Stromstads
kommun, Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls
kommun, Sunne kommun, Surahammars kommun, Svalévs kommun,
Svedala kommun, Svenljunga kommun, Siffle kommun, Séiters kommun,
Savsjo kommun, Sédertdlje kommun, Tanums kommun, Tibro kommun,
Tierps kommun, Timrd kommun, Tingsryds kommun, Tjorns kommun,
Tomelilla kommun, Torsby kommun, Torsds kommun, Tranemo
kommun, Trands kommun, Trelleborgs kommun, Trollhédttans kommun,
Trosa kommun, Tyresé6 kommun, Tédby kommun, Téreboda kommun,
Uddevalla kommun, Ulricechamns kommun, Umea kommun, Upplands-
Bro kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kommun, Uppvidinge
kommun, Vaggeryds kommun, Valdemarsviks kommun, Vallentuna
kommun, Vansbro kommun, Vara kommun, Vellinge kommun, Vetlanda
kommun, Vilhelmina kommun, Vimmerby kommun, Vindelns kommun,
Vargarda kommun, Vinersborgs kommun, Védnnds kommun, Virmdo
kommun, Vidrnamo kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun,
Vixjo kommun, Ydre kommun, Ystads kommun, Amals kommun, Ange
kommun, Are kommun, Arjings kommun, Asele kommun, Astorps
kommun, Atvidabergs kommun, Almhults kommun, Alvdalens kommun,
Alvkarleby kommun, Odeshégs kommun, Orebro kommun, Orkelljunga
kommun, Ornskdldsviks kommun, Ostersunds kommun, Osthammars
kommun, Ostra Goinge kommun, Overtorned kommun, Blekinge lins
landsting, Dalarnas ldns landsting, Gavleborgs léns landsting, Hallands
lans landsting, Jamtlands ldns landsting, Jonkopings ldns landsting,
Kalmar lédns landsting, Kronobergs léns landsting, Norrbottens léns
landsting, Sk&ne ldns landsting, Stockholms Iléns landsting,
Sodermanlands léns landsting, Uppsala léns landsting, Vérmlands lans
landsting, Visterbottens ldns landsting, Vésternorrlands ldns landsting,
Vistmanlands lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Orebro
lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Landsorganisationen i
Sverige, Svenskt Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Tjanstemidnnens Central-
organisation.

Yttrande har ocksd inkommit frin Kommunforbundet Skane, Region
Dalarna, Kommunférbundet Stockholms ldn, SmaKom, Regionférbundet
Visterbottens 1dn, Miljopartiet de grona pa Lidingd, Stockholms
Handelskammare, Regionférbundet Jamtlands 14n, SydSam och Region
Blekinge.

Trafikanalys, Arbetsformedlingen, Alingsds kommun, Arboga
kommun, Arvidsjaurs kommun, Bengtsfors kommun, Bjuvs kommun,
Borldnge kommun, Burlévs kommun, Dorotea kommun, Eda kommun,
Eslovs kommun, Essunga kommun, Finspangs kommun, Flens kommun,
Gnesta kommun, Gréstorps kommun, Gillivare kommun, Hallsbergs



kommun, Hammar6é kommun, Haparanda kommun, Heby kommun, Hjo
kommun, Habo kommun, Hérryda kommun, Hogands kommun,
Jokkmokks kommun, Karlsborgs kommun, Karlskoga kommun, Knivsta
kommun, Kungsbacka kommun, Kungdlvs kommun, Laxd kommun,
Lerums kommun, Lindesbergs kommun, Ludvika kommun, Mala
kommun, Marks kommun, Markaryds kommun, Motala kommun,
Modlndals kommun, Nordmalings kommun, Norsjé kommun, Nykopings
kommun, Orusts kommun, Oxelésunds kommun, Ragunda kommun,
Salems kommun, Skinnskattebergs kommun, Skévde kommun,
Smedjebackens kommun, Soderhamns kommun, Séderkdpings kommun,
Solvesborgs kommun, Tidaholms kommun, Vadstena kommun, Varbergs
kommun, Vaxholms kommun, Vingakers kommun, Alvsbyns kommun,
Angelholms kommun, Ockerd kommun, Osterikers kommun och
Overkalix kommun har inte yttrat sig eller angett att de avstar frin att
yttra sig.
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Sammanfattning av promemorian Forslag till
andringar 1 inkomstutjamningen for kommuner
och landsting (dnr Fi12012/4726)

I denna promemoria ldmnas forslag till dndringar i systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Fordndringarna avser i huvudsak
inkomstutjimningen. Syftet med forslagen 4r att minska inkomstut-
jémningens eventuella effekter pa tillvixten genom att reducera
marginaleffekterna i utjimningen for de kommuner och landsting som
betalar en inkomstutjimningsavgift.

For de kommuner och landsting som betalar inkomstutjimningsavgift
foreslas att den lénsvisa skattesatsen, som anvinds vid berékningen av
avgiften, ska faststéllas utifran 60 procent, i stéllet for 85 procent, av
medelskattesatsen 2003 for kommunerna respektive landstingen for den
delen av kommunens eller landstingets skattekraft som &r hogst 125
procent av den uppriknade medelskattekraften multiplicerad med antalet
invanare i kommunen respektive landstinget.

Ett sdrskilt bidrag foreslas inforas inom ramen for strukturbidraget for
att kompensera de kommuner och landsting som far ldgre intdkter till
foljd av sdnkningen av inkomstutjamningsavgiften.

I promemorian gors vidare bedomningen att kostnadsutjimningen bor
dndras i linje med vad Utjimningskommittén.08 foreslagit. Aven
strukturbidraget bor, med det ovan ndmnda tilligget, fordndras i enlighet
med utredningens forslag. Avslutningsvis goérs bedomningen att in-
foranderegler bor inforas i enlighet med utredningens forslag.

Samtliga &ndringar foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.



Forfattningsforslag 1 promemorian Forslag till
andringar 1 inkomstutjaimningen for kommuner
och landsting (dnr Fi12012/4726)

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hérigenom foreskrivs 7, 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Regeringen faststiller for varje
lan de skattesatser (ldnsvisa
skattesatser) som skall tilllimpas
vid berdkning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 §.

De lénsvisa skattesatserna skall
for bidragsberdttigade kommuner
faststdllas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberittigade landsting ut-
ifrfdin 90 procent av medelskatte-
satsen samma ar. For avgifts-
skyldiga kommuner och landsting
skall de lansvisa skattesatserna i
stillet faststdllas utifran 85 procent
av medelskattesatsen ar 2003.

Vid faststédllandet av de ldnsvisa
skattesatserna skall hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner

Foreslagen lydelse

78§

Regeringen faststiller for varje
lan de skattesatser (ldnsvisa
skattesatser) som ska tilllimpas
vid berdkning av bidrag enligt 5 §
och avgifter enligt 6 §.

De lénsvisa skattesatserna ska
for bidragsberittigade kommuner
faststéllas utifrdn 95 procent av
medelskattesatsen ar 2003 och for
bidragsberittigade landsting
utifran 95 procent av medelskatte-
satsen samma &r.

For avgiftsskyldiga kommuner
och landsting ska de ldnsvisa
skattesatserna 1 stéllet faststdllas
utifran 60 procent av medel-
skattesatsen ar 2003 for den del av
det uppriknade skatteunderlaget
som dr hogst 125 procent av den
uppriknade  medelskattekraften
multiplicerad med antalet folkbok-
forda invanare i kommunen
respektive  landstinget den 1
november dret fore utjimnings-
aret. For dverstigande del ska den
ldansvisa skattesatsen faststillas
utifran 85 procent av medelskatte-
satsen for dr 2003.

Vid faststéllandet av de ldnsvisa
skattesatserna ska hinsyn tas till
skattevixlingar mellan kommuner
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och landsting i respektive ldn frén
och med ar 1991.

och landsting i respektive lén frén
och med ar 1991.

11§

En kommun har ritt till ett strukturbidrag enligt foljande.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad standardkostnad  for
ndringslivs- och sysselsdttnings-
frdamjande atgdrder eller for svagt
befolkningsunderlag har ratt till
bidrag med motsvarande belopp.

En kommun som fdr en bidrags-
minskning som dr storre dn 0,56
procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2005 har ritt
till ett bidrag motsvarande denna
del av minskningen.

En kommun som ar 2004 haft en
berdknad  standardkostnad  for
svagt befolkningsunderlag har rétt
till  bidrag med motsvarande
belopp.

En kommun som dr 2013 fatt
strukturbidrag for néringslivs- och
sysselsdttningsframjande dtgdrder
eller for bidragsminskning har ritt
till ett bidrag motsvarande den del
av dessa belopp som overstiger
0,22 procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2014.

En kommun som dr 2013, vid en
tilldmpning av bestimmelsen om
ldansvisa skattesatser i 7 § tredje
stycket,  skulle ha fdtt en
sammanlagd intdktsminskning har
rdtt till ett bidrag som motsvarar
intdktsminskningen. Bidraget ska
okas eller minskas proportionellt i
forhallande till Gkningen eller
minskningen av antalet folkbok-
forda invdanare i kommunen den 1
november dret fore utjimningsdret
Jjémfort med den 1 november 2012.

12§

Ett landsting har rétt till ett strukturbidrag enligt foljande.
Ett landsting som ar 2004 haft en berdknad standardkostnad for sméa
landsting har ritt till ett bidrag med motsvarande belopp.

Ett landsting som far en
bidragsminskning som dr stérre
dn 0,28 procent av det uppriknade
skatteunderlaget ar 2005 har ratt
till ett bidrag som motsvarar
denna del av minskningen.

Ett landsting som dr 2013 fatt
strukturbidrag avseende bidrags-
minskning har ratt till ett bidrag
motsvarande den del av beloppet
som overstiger 0,11 procent av det
uppriknade skatteunderlaget ar
2014.

Ett landsting som dr 2013, vid
en tillimpning av bestimmelsen
om ldnsvisa skattesatser i 7 §
tredje stycket, skulle ha fatt en
sammanlagd intdktsminskning har
rdtt till ett bidrag som motsvarar
intdktsminskningen. Bidraget ska



okas eller minskas proportionellt i
forhdllande till Gkningen eller
minskningen av antalet  folk-
bokforda invdanare i landstinget
den 1 november dret fore ut-
Jjdmningsaret jamfort med den
1 november 2012.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om bidrag och avgifter
som avser tiden fore ikrafttrddandet.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Forslag till &ndringar 1
inkomstutjimningen for kommuner och
landsting (dnr Fi2012/4726)

Foljande remissinstanser har beretts mdjlighet att yttra sig Over
promemorian Forslag till &ndringar i inkomstutjdmningen fér kommuner
och landsting, och yttrat sig: Norrkdpings tingsratt, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Léansstyrelsen i1 Kronobergs ldn, Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, Léansstyrelsen i Visterbottens ldn, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran, Trafikverket, Tillvaxt-
verket, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser,
Arbetsfomedlingen, Medlingsinstitutet, Aneby kommun, Arjeplogs
kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika kommun, Askersunds kommun,
Bengtsfors kommun, Bergs kommun, Bjurholms kommun, Bollnis
kommun, Borgholms kommun, Bords kommun, Botkyrka kommun,
Bromolla kommun, Dals-Eds kommun, Danderyds kommun, Degerfors
kommun, Dorotea kommun, Ekeré6 kommun, Eksjé kommun, Emmaboda
kommun, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun, Essunga kommun,
Fagersta kommun, Forshaga kommun, Fargelanda kommun, Gagnefs
kommun, Gislaveds kommun, Gnosjo kommun, Gotlands kommun,
Gréstorps kommun, Gullspangs kommun, Goteborgs kommun, Goétene
kommun, Habo kommun, Hagfors kommun, Hallsbergs kommun,
Hallstahammars kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun,
Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun,
Hultsfreds kommun, Hylte kommun, Héllefors kommun, Hogsby
kommun, Hérby kommun, H66rs kommun, Jarfalla kommun, Jonkopings
kommun, Kalmar kommun, Karlsborgs kommun, Karlshamns kommun,
Karlskoga kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Kils
kommun, Kinda kommun, Kiruna kommun, Klippans kommun,
Kramfors kommun, Kristianstads kommun, Kristinehamns kommun,
Krokoms kommun, Kumla kommun, Kévlinge kommun, Landskrona
kommun, Lax& kommun, Lekebergs kommun, Leksands kommun,
Lessebo kommun, Lidingd kommun, Lidképings kommun, Link6pings
kommun, Ljungby kommun, Ljusdals kommun, Ljusnarsbergs kommun,
Lomma kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Mariestads kommun, Mjélby kommun, Mora kommun, Motala kommun,
Mullsjo kommun, Munkedals kommun, Mdlndals kommun, Monsteras
kommun, Morbyldinga kommun, Nacka kommun, Nora kommun,
Norbergs kommun, Nordanstigs kommun, Nordmalings kommun,
Norrkdpings kommun, Nykvarns kommun, Nykopings kommun,
Nyndshamns kommun, Néssjo kommun, Olofstroms kommun, Osby
kommun, Oskarshamns kommun, Ovandkers kommun, Oxelésunds
kommun, Partille kommun, Perstorps kommun, Pited kommun, Ragunda
kommun, Robertsfors kommun, Ronneby kommun, Réttviks kommun,
Sala kommun, Sigtuna kommun, Simrishamns kommun, Sjébo kommun,
Skara kommun, Skellefted kommun, Skurups kommun, Smedjebackens
kommun, Sollefted kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,



Sotends kommun, Staffanstorps kommun, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Stromstads kommun,
Sundbybergs kommun, Sunne kommun, Svedala kommun, Siffle
kommun, Siters kommun, Savsjo kommun, Soéderhamns kommun,
Soderkdpings kommun, Sodertdlje kommun, Soélvesborgs kommun,
Tanums kommun, Tibro kommun, Tingsryds kommun, Tjorns kommun,
Tranemo kommun, Tranas kommun, Trelleborgs kommun, Trollhéttans
kommun, Trosa kommun, Tdby kommun, Téreboda kommun, Uddevalla
kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands Vésby kommun, Uppsala
kommun, Vadstena kommun, Vaggeryds kommun, Valdemarsviks
kommun, Vansbro kommun, Vara kommun, Vetlanda kommun,
Vilhelmina kommun, Vimmerby kommun, Vingakers kommun,
Vargarda kommun, Vinersborgs kommun, Vinnds kommun, Virmdo
kommun, Virnamo kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun,
Vixjo kommun, Ystads kommun, Amals kommun, Are kommun, Asele
kommun, Atvidabergs kommun, Almhults kommun, Alvdalens kommun,
Alvkarleby kommun, Odeshdgs kommun, Orebro kommun,
Ornskoldsviks kommun, Ostersunds kommun, Blekinge lins landsting,
Dalarnas ldns landsting, Gévleborgs lidns landsting, Hallands léns
landsting, Jdmtlands léns landsting, Jonkopings léns landsting, Kalmar
lans landsting, Kronobergs ldns landsting, Norrbottens ldns landsting,
Skéne ldns landsting, Stockholms léns landsting, S6dermanlands lans
landsting, Uppsala ldns landsting, Viarmlands léns landsting,
Visterbottens  ldns  landsting, Visternorrlands ldns  landsting,
Vistmanlands lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Orebro
lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Landsorganisationen i
Sverige, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Yttrande har ocksd inkommit fran Miljopartiet de grona i Tyreso,
SméKom, Kommunférbundet Skéne, Region Dalarna, Svenska
Kommunalarbetareforbundet och Region 8.

Statens skolverk, Trafikanalys, Ale kommun, Alingsds kommun,
Alvesta kommun, Arboga kommun, Avesta kommun, Bjuvs kommun,
Bodens kommun, Bollebygds kommun, Borlinge kommun, Boxholms
kommun, Bricke kommun, Burlovs kommun, Bastads kommun, Eda
kommun, Enkdpings kommun, Falkenbergs kommun, Falkdpings
kommun, Falu kommun, Filipstads kommun, Finspangs kommun, Flens
kommun, Gnesta kommun, Grums kommun, Géllivare kommun, Gévle
kommun, Hammard kommun, Haparanda kommun, Heby kommun,
Hedemora kommun, Herrljunga kommun, Hjo kommun, Hofors
kommun, Hébo kommun, Hérjedalens kommun, Harnésands kommun,
Harryda kommun, Hassleholms kommun, Hogands kommun, Jokkmokks
kommun, Kalix kommun, Katrineholms kommun, Knivsta kommun,
Kungsbacka kommun, Kungsors kommun, Kungélvs kommun, Képings
kommun, Laholms kommun, Lerums kommun, Lilla Edets kommun,
Lindesbergs kommun, Ludvika kommun, Lycksele kommun, Lysekils
kommun, Malung-Silens kommun, Mald kommun, Marks kommun,
Markaryds kommun, Melleruds kommun, Munkfors kommun, Norrtélje
kommun, Norsjé6 kommun, Nybro kommun, Ockelbo kommun, Orsa
kommun, Orust kommun, Pajala kommun, Salems kommun, Sandvikens
kommun, Skinnskattebergs kommun, Skévde kommun, Sorsele
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kommun, Storfors kommun, Stringnis kommun, Strdomsunds kommun,
Sundsvalls kommun, Surahammars kommun, Svalovs kommun,
Svenljunga kommun, Tidaholms kommun, Tierps kommun, Timra
kommun, Tomelilla kommun, Torsby kommun, Torsds kommun, Tyreso
kommun, Ulricehamns kommun, Umea kommun, Uppvidinge kommun,
Vallentuna kommun, Varbergs kommun, Vaxholms kommun, Vellinge
kommun, Vindelns kommun, Ydre kommun, Ange kommun, Arjings
kommun, Astorps kommun, Alvsbyns kommun, Angelholms kommun,
Orkelljunga kommun, Osterdkers kommun, Osthammars kommun, Ostra
Goinge kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun och Tjinste-
méinnens Centralorganisation har inte yttrat sig eller angett att de avstér
frén att yttra sig.
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