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% Regeringen
Dir. 2026:42

Kommittédirektiv

En forbattrad psykiatrisk tvangslagstiftning

Beslut vid regeringssammantrade den 4 juni 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta stillning till vissa fragor som hor
samman med varden for patienter med psykisk ohilsa med sarskilt fokus pa
den psykiatriska tvangslagstiftningen. Syftet med uppdraget ér att sakerstalla
ett regelverk som pad ett bittre sitt dn i dag tillgodoser vardbehoven hos
personer med allvarlig psykiatrisk problematik, virnar patientens bista och
ger en 6kad trygghet for nirstiende samtidigt som det forstirker samhills-

skyddet.
Utredaren ska bl.a.

* analysera och limna f6rslag pa hur den psykiatriska tviangslagstiftningen
bor utformas for att bittre kunna tillgodose vardbehoven hos personer
med allvarlig psykiatrisk problematik, skapa forbittrade forutsattningar
for att anpassa nivan pa tvangsingripandet till patientens behov och
stirka samhillsskyddet,

e analysera och limna f6rslag pa forbittrade mojligheter f6r halso- och
sjukvarden och socialtjinsten att utbyta sekretessbelagd information
med nadrstdende bl.a. for att forebygga och forhindra att den enskilde
riskerar att fara illa eller skada sig sjilv eller andra samt f6r myndigheter
att utbyta sadan information med varandra, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2028.



Behovet av dndringar i vissa fragor som ror varden for personer med
psykisk ohdlsa med séarskilt fokus pa tvangslagstiftningen

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, férkortad LPT, och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, forkortad LRV, ger stod for att
begrinsa den enskildes fri- och rittigheter. Savil LPT som LRV mojliggor
tvaingsomhindertagande och for hilso- och sjukviardspersonal att under vissa
torutsittningar och efter beslut av chefséverlikaren vidta tvangsatgirder,
sasom avskiljande, fastspanning, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
samt inskrankningar i patientens mojlighet att anvinda elektroniska kom-
munikationstjanster (18-23 a {§ LPT och 8 och 8 a {§ LRV). Om det ar
nodvandigt far patienten, efter chefséverlikarens beslut, dven ges behandling
utan samtycke (17 § tredje stycket LPT och 6 § andra stycket LRV).

LPT giller for patienter med en allvarlig psykisk storning, som efter beslut av
en chefséverlikare ges psykiatrisk tvangsvard, medan LRV bl.a. giller for
patienter med en allvarlig psykisk storning som efter beslut av domstol ges
psykiatrisk tvangsvard i form av rittspsykiatrisk vard. Flertalet regler i LPT
ir genom hinvisningar i LRV tillimpliga dven vid rittspsykiatrisk vird. Aven
de grundliaggande regleringarna i hilso- och sjukvardslagen (2017:30), for-
kortad HSL, och patientlagen (2014:821) ar centrala utgangspunkter f6r den
vard som bedrivs enligt LPT och LRV.

Regeringen har under senare ar genomfort ett stort antal insatser for att
starka och utveckla omhindertagandet av personer med allvarlig psykiatrisk
problematik, bl.a. genom riktade medel till kommuner och regioner, uppdrag
till ber6rda myndigheter och forskningsinitiativ. Regeringen har dven gett en
delegation i uppdrag att genomféra en reform for mer samordnade, behovs-
anpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
(52025/00072). I uppdraget ingér att utifrin forslagen i Samsjuklighetsutred-
ningen (SOU 2023:5) lamna forslag pa hur en tvingsvardslagstiftning for
personer som vardas utan samtycke enligt LPT och lagen (1988:870) om
vird av missbrukare i vissa fall ska utformas. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 december 2027.

De insatser som regeringen har genomfért bedéms stirka vardens kvalitet
och innehall, 6ka vardkapaciteten och forbattra utskrivningsprocesserna ge-
nom 6kad samverkan med 6vrig hilso- och sjukvird och socialtjdnsten.
Samtidigt har en rad brister och problem identifierats i den nu gillande lag-
stiftningen. Det handlar bl.a. om behovet av att kunna ingripa med st6éd av
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tvangslagstiftningen tidigare i en persons sjukdomsforlopp och méjligheten
att kunna anpassa nivan pa tvangsingripandet till patientens behov. For att
tillgodose intresset av samhaillsskydd och se till sd att detta perspektiv ges en
bred tillimpning beh6vs dven andra dndringar i lagstiftningen. Det finns
ocksa begrinsningar av mojligheten att utbyta information om enskilda
mellan olika aktorer som foranleder behov av dndringar 1 regelverket.

Regeringen anser darfor att vissa fragor som hor samman med varden for
patienter med psykisk ohilsa, med sirskilt fokus pa den psykiatriska tvangs-
lagstiftningen, beh6ver utredas.

Uppdraget att lamna forslag pa andringar i den psykiatriska
tvangslagstiftningen

Forutsattningar for psykiatrisk tvangsvard

I3 § LPT anges vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
psykiatrisk tvangsvard ska fa ges. En fOrutsittning ar att patienten lider av en
allvarlig psykisk stérning och pa grund av sitt psykiska tillstand och sina per-
sonliga forhallanden i 6vrigt
1. har ett oundgingligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan tillgodo-
ses pd annat sitt 4n genom att patienten 4r intagen pa en sjukvardsin-
rittning for kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard (sluten psykiatrisk
tvangsvard), eller
2. behover iaktta sirskilda villkor for att kunna ges nédvindig psykia-
trisk vard (6ppen psykiatrisk tvingsvard).

Dessutom kravs det att patienten motsitter sig sidan vard eller att det till
toljd av patientens psykiska tillstind finns grundad anledning att anta att var-
den inte kan ges med hans eller hennes samtycke. Vid bedémningen av vard-
behovet ska det dven beaktas om patienten till f6ljd av sin psykiska stérning
ar farlig for nagon annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska
hilsa.

For att tvangsvard ska kunna ges maste forutsittningarna for sluten psykia-
trisk vard vara uppfyllda i inledningen av en tvangsvardsperiod. Forst diref-
ter kan tvangsvarden overga till 6ppen psykiatrisk tvangsvard (2 § LPT).
Virdformen 6ppen psykiatrisk tvangsvard innebir att tvangsvarden far be-
drivas utanfor sjukvardsinrittningen och att vissa angivna villkor f6r varden
foreskrivs. Villkoren far bl.a. avse en skyldighet for patienten att underkasta
sig medicinering eller annan vird eller behandling, eller en skyldighet att an-
lita socialtjansten (26 § LPT). Chefs6verlikaren har det 6vergripande
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ansvaret for vissa av de atgirder som ska vidtas, t.ex. beslut om intagning
och dterintagning enligt LPT.

Mojligheten att ge tvangsvird i samband med psykisk sjukdom har funnits i
svensk lagstiftning under lang tid. En utgangspunkt f6r den nu gillande lag-
stiftningen 4r att samhallet i vissa fall maste kunna ge hilso- och sjukvard till
en person trots att han eller hon motsitter sig det, om personen pd grund av
sitt psykiska tillstind inte har formaga att se till sitt eget bésta eller ér farlig
for sig sjilv eller andra. Det har ansetts folja av grundliggande medminsklig-
het att det beh6vs en sadan mojlighet att hjilpa minniskor i svart utsatta
situationer (prop. 1990/91:58 s. 65). Samhillet har dock ett stort ansvar for
patienter som vardas med stod av tvangslagstiftningen och har 1 saidana
situationer dtagit sig en sarskild skyldighet att se till sd att dessa patienter far
god vird och inte utsitts for inskrankningar 1 sin sjalvbestimmanderitt som

inte dr noédvandiga.

Lagstiftarens utgangspunkt vid utformningen av LPT var att tvangsvarden
maste begrinsas och sa laingt som m&jligt utformas sa att riskerna for den
personliga integriteten minimeras. Tiden for tvangsvard ska ocksd vara sa
kort som moijligt och aktivt anvindas for att ge den behandling och det stéd
som beh6vs for att varden ska kunna Gverga i frivilliga former (prop.
1990/91:58 s. 3 och 65). Ett tvingsomhindertagande dr dirmed en undan-
tagsforeteelse och i regel endast av kortvarig natur (s. 233). Den utgangs-
punkten avspeglas ocksa i det s.k. vardbehovsrekvisitet for intagning till
tvangsvard. Behovet av vard ska vara oundgingligt i det aktuella skedet och
det dr inte tillrdckligt att det ter sig oundgingligt endast pa nagon sikt

(s. 239). Oundgingligheten ska inte heller uteslutande uppfattas som ett krav
pa ett akut vardbehov (s. 95).

Bestimmelsen som reglerar forutsittningarna for tvangsvard har reviderats
vid ett par tillfillen, dock inte pa nagot genomgripande sitt forran under
2008 da det inférdes bestimmelser om Oppen psykiatrisk tvangsvard. Mojlig-
heten till 6ppen psykiatrisk tvangsvard kom till som en reaktion pa anvind-
ningen av langa permissioner som inte ansigs overensstimma med lagstift-
ningen. Regeringen ansag det angeldget att finna lagliga forutsittningar f6r
att ge noédvandig psykiatrisk vard och annat behovsanpassat stod till de per-
soner som pa grund av sin psykiska stérning inte kan skrivas ut fran tvangs-
vard, men som inte heller behéver vara intagna vid en sjukvardsinrittning.
Det ansags ocksa viktigt att skapa mojligheter till en flexibel utslussning dar
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patientens behov ar avgoérande f6r hur utslussningen utformas. Syftet med
vardformen dr att bittre kunna anpassa nivan pa tvangsingripandet till varje
enskild patients behov (prop. 2007/08:70 s. 73—75 och 83).

Eftersom s.k. halvéppna vardformer, sisom dagsjukhusvard, nattsjukhus-
vird och femdagarsvird, ir att betrakta som sluten vard (prop. 1969:125

s. 18-19 och 2 kap. 4 § HSL) och di tviangsvarden ska vara begrinsad till de
mest vardkravande fallen har deti 3 § LPT angetts att intagning pa sjuk-
vardsinrattning ska gilla heldygnsvard. Dirigenom utesluts olika halvoppna
vardformer. Vardformen bestar dven om permission ges fran sjukvardsin-

rittningen (prop. 1990/91:58 s. 240).

Det finns behov av ett regelverk som battre tillgodoser vardbehoven och
behovet av samhallsskydd

LPT bygger pi en avvigning mellan intresset av humanitet och medmansk-
lighet fOr personer i psykisk néd, behovet av samhillsskydd, och respekt f6r
den personliga integriteten. Det ar viktigt med en rimlig balans mellan dessa
intressen. Det kan samtidigt konstateras att de utgangspunkter som ligger till
grund for den nu gillande tvangslagstiftningen om ett forbattrat omhinder-
tagande fOr personer med allvarlig psykiatrisk problematik inte helt har upp-
natts och att det finns flera utmaningar med det nuvarande regelverket.

Det handlar t.ex. om att troskeln for intagning till tvaingsvard och fortsatt
vard 1 dag dr pa en sadan niva att det normalt sett har gatt mycket langt i en
patients sjukdomsférlopp innan tvangsvard kan bli aktuellt. Samtidigt kan
konstateras att vardtiderna 1 den psykiatriska tvangsvarden liksom antalet
vardplatser, succesivt har minskat 6ver tid. Det finns dirfér anledning att se
over lagstiftningen for att vid behov mojliggora tvangsvard i ett tidigare
skede 4n under nuvarande forhallanden for att forebygga eller forhindra en
allvarlig f6rsimring av en patients tillstand eller nir det 4r uppenbart att vard
och behandling visentligt kan forbattra patientens tillstand. I det samman-
hanget behéver det dven tas stillning till hur samhillsskyddsaspekten ska
kunna beaktas vid psykiatrisk tvingsvard. Detta kan t.ex. ske genom att
nuvarande farebedomning far vaga tyngre vid bedomningen av vardbehovet
eller far utgdra en mer sjilvstindig grund for tvangsvard, samtidigt som kra-
ven pa rattssikerhet tillgodoses.

Dessa fragor har delvis behandlats i betinkandet Psykiatrin och lagen —
tvangsvard, straffansvar och samhillsskydd (SOU 2012:17) som innehaller
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torslag pa en ny tvangslagstiftning som innebir en sammanslagning av LPT
och LRV med sidnkta krav for intagning och ett farerekvisit som utgor en
egen sjilvstindig grund for intagning. Under remissbehandlingen av betin-
kandet riktades kritik mot utredningens forslag frian olika utgangspunkter
(52012/02766). Regeringen valde dirfor att inte gd vidare med forslagen i
denna del. Dessa fragor beh6ver darfor utredas pa nytt utifran den samhalls-
utveckling som har skett sedan dess.

Det finns dven utmaningar i utskrivnings- och utslussningsprocesserna och 1
6vergangen till annan vardform i samband med vard enligt LPT. Nuvarande
bestimmelser om psykiatrisk tvangsvard ar t.ex. inte tillrdckligt flexibla f6r
att sikerstalla att nivan pa tvangsingripandet anpassas efter patientens behov.
Det leder till att stegvisa insatser dar vardnivan och atgirderna anpassas efter
patienters funktionsniva och symptomens svarighetsgrad inte anvands i
6nskvird utstrickning. Det innebdr sammantaget bade konsekvenser for den
enskilde och konsekvenser ur samhillsskyddssynpunkt. Det behovs darfor
andringar i regelverket for att sikerstalla att psykiatrisk tvangsvard ska kunna
ges dven i s.k. halvoppna vardformer samt inledas i sidan form och 6ppen
form. En sadan moijlighet kan bidra till att battre tillgodose vardbehoven for
de patienter som ér i behov av tvangsvard men som endast under begrinsa-
de tider ar 1 behov av vard pa en sjukvardsinrittning, eller som inte behéver
vistas pa en sjukvardsinrattning utan behover iaktta sarskilda villkor kring
t.ex. medicinering for att inte forsdmras i sin psykiska sjukdom. En sidan
mojlighet kan ocksa bidra till att 6verbrygea de nuvarande svarigheterna vid
utskrivning och utslussning fran psykiatrisk tvangsvard, leda till mer succes-
siva och dndamalsenliga vardovergangar och forbittra varden for personer
med allvarliga och komplexa tillstind, sasom vid atstorningsproblematik.

Andringar i regelverket som avser att tvingsvarden ska kunna inledas dven i
s.k. halvéppen och 6ppen form kraver att ett flertal fragor analyseras. Det
handlar t.ex. om hur férutsittningarna for 6ppen psykiatrisk tvangsvard ska
utformas och forhalla sig till férutsattningarna for sluten psykiatrisk tvangs-
vard samt Ovriga bestimmelser om tvangsvard, sisom byte av vardform,
konvertering och tvangsitgirder t.ex. behandling utan samtycke och vilka
konsekvenser en vigran att folja ett beslut om 6ppen tvangsvard bor fa. Det
finns dven vissa processuella frigor som kan behéva belysas och analyseras,
t.ex. tidsfrister f6r domstolarnas prévning. Fragorna aktualiserar bl.a. skyddet
mot frihetsberévande och ritten till privat- och familjeliv. Sérskilda 6ver-
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viganden och analyser behover darfér dven genomforas for att sikerstilla
torenligheten med grundliggande fri- och rittigheter.

For att astadkomma ett andamalsenligt regelverk for tvangsvard behéver
dven fragor som r6r permissionsférfarandet enligt LPT och LRV analyseras.
Det kan konstateras att bestimmelserna om Sppen psykiatrisk tvangsvard
och 6ppen rittspsykiatrisk vard som inférdes som en reaktion pa anvind-
ningen av linga permissioner inte varit tillrickliga for att dessa vardformer
ska anvandas i 6nskvird utstrickning. Det innebir att permissionsinstitutet
fortsatt tillimpas pa ett sitt som inte Overensstimmer med lagstiftarens in-
tention (prop. 2007/08:70 s. 78). Behovet av dndringar i regelverket nir det
giller upprepade lingre permissioner har patalats av Socialstyrelsen i en hem-
stillan till regeringen (§2023/00535).

Det behovs dven tas stillning till om hilso- och sjukvirden vid frivillig vard
ska ges ansvar fOr att bedoma risker f6r och behandla valdsutovande mot
nirstdende, vilket har foreslagits av Socialstyrelsen (52026/00156). Férutom
de riskbedomningar som ska g6ras vid psykiatrisk tvangsvard och rittspsyki-
atrisk vard finns i dag inte nagot reglerat ansvar for hilso- och sjukvarden att
bed6ma risker f6r vildsutévande mot nirstiende eller att behandla valdsut-
ovande eftersom siadana atgirder inte utgor hilso- och sjukvard enligt

2 kap. 1 § HSL. En sadan eventuell reglering kriver darfor stillningstagan-
den kring om det ar lampligt att aldgga hilso- och sjukvirden att bedéma ris-
ker £6r och behandla vildsutévande mot nirstiende aven om valdsutovning
1 sig inte dr ett medicinskt tillstind samt vilka verksamheter som b6r komma
1 fraga for detta.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och limna f&rslag pa dndrade forutsittningar for sluten psykia-
trisk tvangsvard som pa ett bittre sitt dn i dag tillgodoser vardbehoven
hos personer med allvarlig psykiatrisk problematik och behovet av sam-
hillsskydd,

e analysera och limna forslag pa hur regelverket kan dndras sa att psykia-
trisk tvangsvard ska kunna inledas dven 1 s.k. halvéppen och 6ppen
form, och vid behov limna férslag pa dndrade férutsittningar for Sppen
psykiatrisk tvingsvard,

* analysera och limna forslag pa en reglering som sakerstiller att per-
missionsforfarandet 1 LPT och LRV anvinds i avsett syfte,
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¢ ta stillning till om halso- och sjukvarden vid frivillig vard ska ges ett an-
svar for att bedoma risker f6r och behandla vildsutévande mot narsta-
ende och, om sia bedéms vara fallet, f6resld hur en sidan ordning bor se
ut, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga och lamna forslag pa forbattrade maojligheter
att utbyta uppgifter om enskilda

Nuvarande mdjligheter att utbyta uppgifter

Den information som myndigheter far utbyta styrs av flera olika regelverk.
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, innehaller be-
stimmelser om tystnadsplikt i det allmdnnas verksamhet och om férbud mot
att liamna ut handlingar.

En uppgift for vilken sekretess giller far som utgangspunkt inte limnas fran
en myndighet till en enskild eller en annan myndighet eller mellan olika verk-
samhetsgrenar inom samma myndighet nir de dr att betrakta som sjilvstin-
diga i forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Skilet till detta ar in-
tresset av att uppgifter som omfattas av sekretess inte nar en storre krets dn
vad som ir absolut nédvindigt. For privata vard- och omsorgsgivare giller
bestimmelser om tystnadsplikt i bl.a. patientsakerhetslagen (2010:659) och
socialtjanstlagen (2025:400).

For att underlitta samarbetet mellan myndigheter, och f6r att uppritthalla
kraven pa forvaltningens effektivitet och rattssikerhet, dr det dock ofta n6d-
vandigt att myndigheter kan fa tillgang till uppgifter fran andra myndigheter.
I 10 kap. OSL finns ett antal sekretessbrytande bestimmelser och undantag
fran sekretessen som giller till f6rman for savil enskilda som myndigheter.

110 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen som innebir att sekretess
inte hindrar att uppgifter limnas till en myndighet om det ar uppenbart att
intresset av att uppgifterna limnas har foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Viss sekretess har undantagits fran bestimmelsens
tillimpningsomrade. Det galler bl.a. sekretess f6r vissa uppgifter om enskilda

inom halso- och sjukvirden och socialtjansten.

Det finns i dag dock ett férhallandevis stort antal andra bestimmelser som
under vissa forutsittningar bryter den s.k. hélso- och sjukvardssekretessen
och socialtjanstsekretessen. Som exempel kan nimnas de dndringar som

8 (16)



tridde i kraft den 1 april 2025 och som innebir en utékad moijlighet for
hilso- och sjukvarden och socialtjansten att limna uppgifter till brottsbe-
kimpande myndigheter for att férebygga, forhindra och upptiacka brott

(10 kap. 18 a—18 c, 21 och 22 a—24 §§ samt 26 kap. 9 e § OSL). Dessutom
tridde en ny generell sekretessbrytande bestimmelse i kraft den 1 december
2025 som innebir att sekretess till skydd f6r enskilda inte hindrar att en upp-
gift delas mellan myndigheter i syfte att motverka olika former av fusk, 6ver-
tradelser och brottslig verksamhet (10 kap. 15 a § OSL). Viss sekretess, dar-
ibland hilso- och sjukvardssekretess, har dock undantagits frin den bestim-
melsens tillimpningsomrade till £6ljd av uppgifternas mycket integritetskans-
liga karaktar. Enligt regeringen bor utbytet av uppgifter som omfattas av
denna sekretess tillgodoses genom mer avgransade bestimmelser (prop.

2024/25:180 s. 52-55).

Ett utokat informationsutbyte kan innebira ett intrang i den enskildes per-
sonliga integritet. Regler till skydd mot krinkningar av den personliga integri-
teten finns, férutom i OSL, dven i forfattningar som reglerar person-upp-
giftsbehandling. Det grundliggande skyddet finns dock i regeringsformen

(2 kap. 6 § andra stycket), den europeiska konventionen angaende skydd for
de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, férkortad
Europakonventionen (artikel 8), och Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna (artiklarna 7 och 8).

Den information som myndigheter behéver utbyta ar ofta personuppgifter.
For personuppgiftsbehandling i allmidnhet giller Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning), férkortad EU:s dataskyddsforordning. EU:s
dataskyddsférordning ér inte tillimplig pa behandling av personuppgifter
som behériga myndigheter utfor i syfte att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. For person-
uppgiftsbehandling inom detta omrade giller i stillet Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora
brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF, férkortad
EU:s dataskyddsdirektiv. EU:s dataskyddsregelverk kompletteras i olika
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avseenden av nationella forfattningar, bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
brottsdatalagen (2018:1177) och registerférfattningar som reglerar hur
personuppgifter far behandlas 1 vissa offentliga verksamheter.

Méjligheterna att utbyta information behdéver utdkas

Ett vilfungerande informationsutbyte mellan nirstaende och hilso- och
sjukvarden och socialtjinsten samt mellan myndigheter ar ofta en grund-
liggande forutsittning for att den enskilde ska fa ett personcentrerat och
sammanhallet omhindertagande samt for att olika former av brottslighet ska
kunna férebyggas, utredas och bekimpas. Aven om ett antal tgirder redan
har vidtagits under senare ar fOr att 6ka informationsutbytet i syfte att fore-
bygea och motverka brottslighet kan det konstateras att méjligheterna att ut-
byta information om enskilda mellan olika aktorer dr begrinsade nir det
giller uppgifter som ber6r hilso- och sjukvardssekretess och viss social-
tjanstsekretess. Det kan ocksa konstateras att de atgiarder som hittills har vid-
tagits inte har omfattat nirstiendes mojlighet att dela information med och
ta emot information fran bl.a. hilso- och sjukvarden. For att forbittra moj-
ligheterna till informationsutbyte i dessa fall kan ytterligare datgirder behéva
vidtas. Det finns dirfor anledning att 6verviga om inte skyddet av en enskild
persons integritet kan behova vika till forman f6r en god och samordnad
hilso- och sjukvard och socialtjanst som kan tillgodose den enskildes behov.
Det ar ocksa ett starkt intresse pa savil samhallsniva som pa individniva att
personer som riskerar att fara illa eller utgor en fara for sig sjalva eller andra
uppmirksammas 1 ett tidigt skede.

Det finns dirfor behov av att 6verviga och limna forslag pa ett 6kat
informationsutbyte for aktérer inom hilso- och sjukvirden och social-tjans-
ten om uppgifter som ror enskilda samt mellan dessa aktérer och nirstiaende.
Det giller savil offentliga verksamheter som enskilda utférare av hilso- och
sjukvard och socialtjanst. Ett sadant informationsutbyte kan skapa férutsatt-
ningar for ett samordnat omhandertagande 1 halso- och sjukvarden och
socialtjansten, underlitta for nirstaende att bidra till den enskildes vard- och
stodinsatser och stirka narstiendes halsa. Sidan informationsdelning ar inte
sillan sarskilt viktig ndr det giller personer med omfattande vard- och stéd-
behov, saisom vid allvarlig psykiatrisk problematik, intellektuell funktions-
nedsittning eller demenssjukdom. For att avgoéra om och nir ett sadant in-
formationsutbyte ar nédvandigt krivs grundliga analyser av hur behovet av
informationsutbyte ser ut samt hur utbytet ska fa ske och for vilket indamal.
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Det kraver dven analyser av hur dndringar i regelverket ska forhalla sig till
den bestimmelse om sekretess som i dag giller till skydd f6r en enskild som
ar underarig gentemot vardnadshavare enligt 12 kap. 3 § OSL samt till vilka
nirstaende som uppgifter ska fa limnas ut till och nir, for att sikerstilla att
regleringen inte blir mer langtgdende dn vad som dr dndamalsenligt.

Det finns ocksa behov av att 6verviga och limna forslag pa férbittrade moj-
ligheter till informationsutbyte mellan myndigheter nar det galler uppgifter
om enskilda for att f6rebygga och forhindra att den enskilde riskerar att fara
illa eller skada sig sjilv eller andra. Det giller dven for privata vardgivare att
limna sadan information till myndigheter. Liknande behov har patalats av en
rad myndigheter och aktérer, bl.a. Polismyndigheten och Socialstyrelsen, i
tidigare lagstiftningsiarenden och i sirskilda rapporter nir det giller fragor
som hor samman med det brottstérebyggande och brottsbekampande
arbetet (prop. 2024/25:180 s. 53 och Socialstyrelsen [S2026/00156]). Okad
informationsdelning f6r dessa andamal kan aven mojliggora ett Gkat erfaren-
hetsutbyte och en utvecklad kunskapsuppbyggnad pi individ- och samhills-
nivad. Aven i denna del av uppdraget behéver en rad fragor analyseras och
bedoémas. Det handlar om for vilket syfte och under vilka forutsattningar
som informationsutbytet ska fa ske, vilka myndigheter och privata vardgivare
som ska fd limna respektive ta emot uppgifter, savil pa begiran som pa eget
initiativ, och vilket sekretesskydd som ska galla for uppgifterna hos motta-

garen.

I det sammanhanget beh6vs det dven tas stillning till om det ska inféras en
generell skyldighet for chefsoverlikaren att meddela Polismyndigheten infér
eller i samband med forindringar av rittspsykiatrisk vard. Den 1 juli 2025 in-
férdes en presumtion f6r kontaktférbud, bl.a. om den som férbudet avses
galla mot har domts for allvarlig brottslighet 1 nira relation (1 a § lagen
[1988:688] om kontaktférbud). Samtidigt inférdes en skyldighet f6r Krimi-
nalvarden och Statens institutionsstyrelse att i vissa fall underritta Polismyn-
digheten om tidpunkten for frigivning, bl.a. vid vissa brott som begatts mot
en nirstaende eller tidigare nirstiende person. Nagon motsvarande underrit-
telseskyldighet fran chefsoverlidkaren till Polismyndigheten finns inte i dag
nir det giller personer som domits till rittspsykiatrisk vard. Vid rattspsykia-
trisk vard som ar férenad med sarskild utskrivningsprévning ska dock mal-
siganden 1 vissa fall ges mojlighet att bli underrittad om foérindringar av vir-

den (28 § LRV).
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For samtliga andringar i regelverket nir det giller informationsdelning
mellan olika aktérer beh6ver det géras grundliga analyser av forslagens for-
enlighet med skyddet f6r den personliga integriteten 1 bl.a. regeringsformen
(2 kap. 6 § andra stycket) samt EU:s dataskyddsférordning och EU:s data-
skyddsdirektiv nir det giller krav pa rittslig grund f6r behandling av person-
uppgifter och sirskilda krav f6r behandling av s.k. kinsliga personuppgifter.
For att forslagen ska kunna genomféras kan dven vissa registerforfattningar
behova andras.

Da det 6kade informationsutbytet innebir intrang i den personliga integrite-
ten och manga ganger kommer avse kinsliga personuppgifter kravs nog-
granna avvigningar och analyser mellan olika berittigade intressen. Det bor
beaktas att ett informationsutbyte kan paverka allminhetens fortroende for
myndigheterna och dirmed myndigheters forutsattningar att utfora sitt
arbete, sirskilt vad avser hilso- och sjukvirdens méjligheter att utfora sitt
grunduppdrag att ge god hilso- och sjukvird. For att informationsbehovet
ska tillgodoses krivs det att enskilda vagar limna korrekta uppgifter till myn-
digheter och inte avstar fran att s6ka vard och stod.

Utredaren ska darfor

e vid behov komplettera de tidigare kartligeningar som gjorts nir det
giller behovet av att aktorer inom hilso- och sjukvarden och socialtjans-
ten far forbittrade mojligheter att utbyta information med varandra och
med nadrstdende nar det giller uppgifter som omfattas av sekretess eller
endast tystnadsplikt till skydd for enskilda for att skapa forutsittningar
for ett samordnat omhindertagande i hilso- och sjukvarden och social-
tjansten,

e vid behov komplettera de tidigare kartligeningar som gjorts nir det
giller behovet av att myndigheter far forbittrade méjligheter att utbyta
information med varandra nar det giller uppgifter som omfattas av
sekretess eller endast tystnadsplikt till skydd f6r enskilda for att fore-
bygga och forhindra att den enskilde riskerar att fara illa eller skada sig
sjalv eller andra,

* analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta information som
omfattas av sekretess eller endast tystnadsplikt till skydd for enskilda kan
tillgodoses for dessa dndamal,

*  oavsett stillningstagande i sak limna forslag pa en reglering som gor det
mojligt £6r hilso- och sjukvarden och socialtjansten att limna sadana
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uppgifter som omfattas av sekretess eller endast tystnadsplikt till skydd
for enskilda till varandra och till nirstaende, savil pa begiran som pa
eget initiativ,

e oavsett stillningstagande i sak limna f6rslag pa en reglering som gor det
mojligt £6r myndigheter att limna sidana uppgifter som omfattas av
sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran
som pa eget initiativ,

e oavsett stillningstagande 1 sak limna forslag pa en reglering som gor det
mojligt £6r privata vardgivare att limna sadana uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt till skydd for enskilda till en myndighet, savil pa begiran
som pa eget initiativ,

e analysera hur de férslag som limnas férhaller sig till intresset av sekre-
tesskydd for enskildas personliga och ekonomiska férhallanden,

e tastillning till om det ska inféras en generell skyldighet f6r chefsover-
likaren att underritta Polismyndigheten infér eller i samband med f61-
andringar av rattspsykiatrisk vard,

e ta stillning till hur de férslag som limnas ska utformas och avgrinsas
for att vara forenliga med bl.a. 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen,
EU:s dataskyddsférordning och EU:s dataskyddsdirektiv,

e ta stillning till behovet av dndringar i 6vriga foreskrifter, inbegripet
berorda myndigheters registerforfattningar, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag i fragor som ror psykiatrisk tvangsvard
och tvangsatgarder

Det behdvs en éversyn av och fortydliganden i bestdmmelserna om vissa
tvangsatgéarder

Riksdagens ombudsmin (JO) har i en framstallning uppmarksammat rege-
ringen pd att det inte dr narmare reglerat i LPT och LRV vilket tvaing som
vardpersonalen har ritt att anvinda for att fa till stind en behandling utan
samtycke enligt 17 § tredje stycket LPT och 6 § andra stycket LRV
(§2021/06562). Det leder enligt JO till att det rittsliga stodet for det tvang
som anvinds i detta avseende 1 dag inom tvangsvarden kan ifrdgasattas.
Enligt JO behovs det dirfor en 6versyn av lagstiftningen i denna del.

I betinkandet God tvangsvard — trygghet, sikerhet och rattssikerhet i
psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard (SOU 2022:40) bedémer ut-
redningen, 1 enlighet med JO:s framstillning, att det dr angelaget med ett tyd-
liggbrande av rittsldget nir det giller vilket tvang som ska fa anvindas for att
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genomfora en behandling utan samtycke. Utredningen pekar dven pa att det
behovs klargéranden i LPT och LRV nir det giller méjligheterna f6r vard-
givaren att kombinera olika tvangsatgarder. Enligt utredningen kan en sadan
6versyn innebira att nya uttryck, och dirmed i formell mening nya tvangs-
atgirder, kan behova foras in 1 lagstiftningen, t.ex. fasthallning.

Det finns oklarheter i regelverket nar det galler bestdmmelser om
kvarhallning och intagning samt vissa uttryckssatt i lagstiftningen

JO har i en framstillning uppmirksammat regeringen pa att bestimmelserna
1 LPT som ror kvarhallning och intagning vid psykiatrisk tvangsvard ér utfor-
made pa ett otydligt sitt som riskerar att forsvara en enhetlig och rittssiker
tillimpning av lagstiftningen (§2020/08920). Av 6 § forsta stycket LPT fram-
gar att en patient, sedan vardintyg har utfirdats, efter beslut av likare far
héllas kvar pa vardinrittningen tills frigan om intagning har avgjorts. I det
initiativirende som ligger till grund for framstallningen framgar dock att en
region har fattat beslut om kvarhallning vid en annan mottagning dn dar fra-
gan om intagning prévats och att beslutet anses giltigt dven vid andra vardin-
rittningar inom regionen. JO konstaterar att den psykiatriska tvangsvarden i
regionen ir organiserad pd ett sitt som inte dr férenligt med lagstiftningen
men anfor samtidigt att det finns oklarheter i vissa bestimmelser i LPT nir
det giller uttrycken sjukvardsinrittning och vardinrittning samt kvarhall-
ningsbeslutets geografiska rickvidd. Pa grund av detta beh6vs det enligt JO
en oversyn av lagstiftningen i denna del.

Socialstyrelsen har i en rapport uppmarksammat regeringen pa att bestaim-
melserna 1 LRV som r6r uttrycket sjukvardsinrittning och vardinrittning ar
otydligt formulerade, vilket riskerar att leda till oklara ansvarsférhallanden i
den Oppna rittspsykiatriska varden (§2026/00156). Av 2 § tredje stycket
LRV framgar att det ar chefsoverlikaren vid den sjukvardsinrittning dar
patienten ér inskriven som har ansvaret for vissa atgarder som ska vidtas,
t.ex. beslut om omedelbar dterintagning. Socialstyrelsen konstaterar att det
inte framgar av lagstiftningen om uttrycket sjukvardsinrittning enbart
omfattar sluten rattspsykiatrisk vard eller om det dven omfattar en 6ppen
allmanpsykiatrisk mottagning. Det leder enligt Socialstyrelsen till att det ar
oklart om det dr chefséverlikaren inom 6ppenvirden eller slutenvarden som
har ansvaret for patienter under 6ppen rittspsykiatrisk vard. Enligt
Socialstyrelsen behovs dirfér en 6versyn av lagstiftningen nir det giller det
ansvar en chefsoverlikare vid en 6ppen allmanpsykiatrisk mottagning far ha
tor patienter som ges 6ppen rittspsykiatrisk vard.
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Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa bestimmelser som reglerar vilket tvang
som ska fa anvindas for att fa till stind en behandling utan samtycke
och férutsittningarna for vardgivaren att kombinera olika tvangsatgir-
der enligt LPT och LRV,

* ta stillning till om fasthéllning bor regleras som tvangsatgird enligt LPT
och LRV,

* analysera och limna f6rslag pa definitioner av uttrycken sjukvardsinratt-
ning och vardinrittning enligt LPT och LRV, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for forslagens konsekvenser i enlighet med forord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska beskriva och
berikna forslagens kostnadseffektivitet, samhillsekonomiska och offentlig-
finansiella effekter samt kvantifiera och virdera dem. Utredaren ska dven be-
akta den administrativa bordan f6r de myndigheter som berérs. Om for-
slagen medfor kostnadsékningar for staten, regionerna eller kommunerna
ska utredaren foresla hur de ska finansieras.

Utredaren ska redogoéra for forslagens konsekvenser f6r patienter, brukare,
nirstaende, inbegripet barn som anhoriga, halso- och sjukvarden och social-
tjansten samt berérda myndigheter. Utredaren ska aven redogora for f6r-
slagens konsekvenser for det brottsférebyggande och brottsbekimpande
arbetet, for barn utifrain Forenta nationernas (FN) konvention om barnets
rittigheter, forkortad barnkonventionen, f6r personer med funktionsned-
sittning utifran ett funktionshindersperspektiv samt f6r jamstilldheten med
tokus pa de jamstalldhetspolitiska delmalen jamstalld halsa respektive att
mins vald mot kvinnor, vald i nira relationer och utnyttjande i prostitution

och minniskohandel ska upphora.

Forslag pa forfattningsandringar ska, nir det behovs, foregas av en integri-
tetsanalys och en analys av hur forslagen forhaller sig till regelverken om
offentlighet och sekretess. Utredaren ska redogora for forslagens konsekven-
ser for spridningen av personuppgifter inom och mellan myndigheter, mellan
myndigheter och privata vardgivare samt mellan hilso- och sjukvarden,
socialtjdnsten och nirstaende.
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Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med rege-
ringsformen, Europakonventionen, Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, barnkonventionen, FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning och Sveriges 6vriga inter-

nationella ataganden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet, myndigheter och utredningsvisendet, diribland
delegationen for att genomfora en reform f6r mer samordnade, behovsan-

passade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
(§2025/00072).

Utredaren ska féra dialog med och inhimta kunskap och erfarenheter frin
delegationen, ber6rda myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner,
regioner, kommuner, privata vard- och omsorgsgivare, professionsfor-
eningar, patient-, brukar- och anhérigorganisationer, organisationer som
toretrader barn, andra ber6rda organisationer inom det civila samhillet samt
andra berorda aktorer.

Utredaren ska i den del av uppdraget som handlar om att analysera och
limna forslag pa forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter om enskilda
som omfattas av sekretess eller endast tystnadsplikt bl.a. beakta den kartligg-
ning som genomforts av Utredningen om forbittrade méjligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter (Ju 2023:22), Socialstyrelsens arbete
med skade- och dédsfallsutredningar (bl.a. S2026/00156) och uppdraget till
Polismyndigheten och Socialstyrelsen att foresla atgarder i syfte att férhindra
vansinnesdad (Ju2026/00764). Utredaren ska vidate beakta de 6verviganden
och forslag som limnas av Utredningen En reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01). Utredaren ska
darutéver uppmarksamma det pagaende arbetet for att mojliggora en
nationell digital infrastruktur f6r hilsodata, inbegripet Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det
europeiska hilsodataomradet och om dndring av direktiv 2011/24/EU och
forordning (EU) 2024/2847.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2028.

(Socialdepartementet)
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