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1 Inledning

Sveriges klimatpolitiska ramverk beslutades av riksdagen 2017. Det omfattar
klimatmal, klimatlagen (2017:720) och det klimatpolitiska radet (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar
limna en klimatredovisning till riksdagen i budgetpropositionen. Syftet med klimat-
redovisningen ér att underlitta f6r uppfdljning och bedémning av de samlade
klimateffekterna.

Klimatredovisningen ska omfatta

1. en redovisning av utslippsutvecklingen

2. enredovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under dret och vad
de besluten kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslippen

3. en bedémning om det finns behov av ytterligare dtgirder och nir och hur beslut
om sddana dtgirder i sa fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning féljer 1 huvudsak ordningen i klimatlagens krav.
I avsnitt 2 redovisas den historiska utslippsutvecklingen. I avsnitt 3 redovisas de
viktigaste besluten under aret och vad de kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgaser,
en prognos for utslippsutvecklingen och gap mot klimatmaélen samt en bedémning av
om ytterligare dtgirder kan behdvas fOr att na klimatmalen. I avsnitt 4 redovisas
forslag pd atgirder i denna proposition och pé internationell niva samt en preliminir
bedémning av hur dessa kan bidra till klimatmalen. I avsnitt 5 redovisas utvecklingen
av arbetet med dtgirder som skapar de forutsittningar som behéver finnas pa plats for
att genomfora klimatomstillningen. I avsnitt 6 redovisas en uppfoljning av
genomforda dtgirder frin regeringens klimathandlingsplan. I avsnitt 7 redovisas
regeringens kommentarer pa bedémningarna och rekommendationerna i
Klimatpolitiska radets rapport 2025. Klimatredovisningen har tagits fram med stéd av
underlag som Naturvirdsverket limnade till regeringen i april 2025.

1.1 Sveriges klimatmal och ataganden

Det svenska klimatarbetet syftar till att na de mal och ataganden som har fastslagits pa
EU-nivé {6r att EU ska n4 sina ataganden under Parisavtalet samt de klimatmal som
har fastslagits av riksdagen inom det klimatpolitiska ramverket som ocksa utgér en del
av systemet for miljokvalitetsmal. Klimatarbetet bidrar ocksa till att na generations-
milet inom miljokvalitetsmalssystemet och malen f6r héllbar utveckling inom Agenda
2030.

I juli 2021 tridde EU:s klimatlag! i kraft. Klimatlagen slar fast att EU senast 2050 ska
vara klimatneutral och till 2030 ska minska sina nettoutslipp med minst 55 procent
jamfort med 1990. Hur EU ska na klimatmalen till 2030 regleras huvudsakligen 1 tre
rittsakter: EU:s system f6r handel med utslidppsritter? (ETS 1) som reglerar utslipp
fran industri, el- och virmeproduktion, flyg och sj6fart; ansvarstérdelnings-
férordningen® (ESR) som reglerar utslipp fran jordbruk, inrikes transporter (exklusive
flyg), arbetsmaskiner, bostider och lokaler, avfall och mindre industri; samt LULUCF-

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att
uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG.

3 ESR star for Effort Sharing Regulation, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april
2023 om andring av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgéra dtagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) 2018/199.
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férordningen* som reglerar utslipp och upptag frain markanvindning. I mars 2023
antog EU ett lagstiftningspaket kallat Fit for 55. I paketet ingick bl.a. inférandet av ett
nytt utsldippshandelssystem (ETS 2) for vissa utslipp inom ESR samt en revidering av
ESR-férordningen och LULUCF-férordningen som innebir en skdrpning av Sveriges
EU-ataganden inom dessa sektorer.

Sveriges ESR-atagande dr féljande:

—  Sveriges utslipp inom ESR-sektorn ska ha minskat med 50 procent 2030 jAmfort
med 2005 och utslippen ska f6ljas upp mot arliga mal. De arliga mélen skapar
tillsammans en utslippsbudget for perioden 2021-2030.

Sveriges dtaganden for nettoupptag inom LULUCF-sektorn f6ljs upp i tva perioder.

—  Under den férsta dtagandeperioden 2021-2025 giller frenklat att de bokforda
utslippen inte far vara hogre dn de bokférda upptagen. Upptag och utsldpp ska
bokfdras i férhallande till en referensnivi per markkategori, vilket f6r den
volymmissigt viktigaste kategorin, skogsmark, baseras pa hur skogsbruket
bedrevs 2000-2009.

—  Under den andra dtagandeperioden 2026—2029 ska Sveriges nettoupptag 6ka
enligt en linjdr malbana och 2030 ska nettoupptaget ha 6kat med ca 4 miljoner
ton jamfoért med 2016-2018.

Sverige dr ett av de linder som har fatt de stérsta betingen till 2030 inom ESR och
LULUCEF. EU-atagandena tillater, i begrinsad utstrickning, flexibilitet bl.a. i form av
flytt av utslippsutrymme 6ver tid, mellan dtaganden f6r olika sektorer och mellan
medlemsstater. Fér perioden 2021-2025 kommer eventuella underskott i férhallande
till LULUCF-atagandet att dras automatiskt frin ESR-sektorn.

Diagram 1.1 Ataganden inom ESR-férordningen for olika medlemsstater
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Kalla: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/857 av den 19 april 2023 om &ndring av férordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning (EU) 2018/199.
Bilaga 1.

Milen inom det nationella klimatpolitiska ramverket utgérs av:

—  Ettldngsiktigt klimatmal som innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslidpp av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppna negativa
utslipp. Utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium exklusive LULUCFE-

4 LULUCF stér fér Land Use, Land-Use Change and Forestry, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2023/839 av den 19 april 2023 om andring av férordning (EU) 2018/841 vad géller tilldampningsomradet, férenkling av
reglerna for rapportering och efterlevnadskontroll och faststéllande av medlemsstaternas mal fér 2030 och av
férordning (EU) 2018/1999 vad galler forbattrad évervakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn.
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sektorn ska vara minst 85 procent ligre senast 2045 jimfort med 1990. Sa kallade
kompletterande dtgirder kan anvindas for att fa ned utslippen till nettonoll och
kompensera f6r méjliga kvarvarande utslipp 2045. Direfter kommer komplette-
rande dtgirder behéva 6ka 6ver tid £6r att uppné nettonegativa utslapp.

—  Etappmil till 2030 och 2040 som omfattar utslipp av vixthusgaser i ESR-
sektorn. Milen faststiller att utslippen bor vara minst 63 respektive 75 procent
ldgre dn utslippen 1990 senast 2030 respektive 2040. Av utslippsminskningen till
2030 respektive 2040 kan 8 respektive 2 procentenheter ersittas av
kompletterande dtgirder.

—  Ett sektorsspecifikt etappmal till 2030 som omfattar utslipp av vixthusgaser frin
inrikes transporter, exklusive inrikes flyg. Malet ér att utslippen ska minska med
minst 70 procent 2030 jimf6rt med 2010.

Tre typer av kompletterande dtgirder dr utpekade i det klimatpolitiska ramverket: 6kat
nettoupptag av vixthusgaser i LULUCF-sektorn, avskiljning och lagring av koldioxid
med biogent ursprung (s.k. bio-CCS) samt verifierade utslippsminskningar utanfér
Sverige.

I januari 2025 fick Miljémalsberedningen i uppdrag att se Gver de nationella
klimatmalen till 2030 (dir. 2025:33). I uppdraget ingér att analysera hur effektiviteten
av styrningen mot de svenska etappmidlen till 2030 pdverkas av EU:s Fit for 55-paket
och limna f6rslag pa hur svenska etappmal till 2030 kan utformas for att bittre
6verensstimma med Sveriges ataganden inom EU och styra effektivt mot det
langsiktiga mélet om att inte ha ndgra nettoutslipp senast 2045 for att ddrefter uppna
negativa utslapp.

Diagram 1.2 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2024 uppdelat mellan ESR
och ETS 1-sektorerna fran 2005, malet om nettonollutslapp 2045 samt
Sveriges preliminéra tilldelning inom ESR 2021-2030
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Anm.: Det langsiktiga malet till 2045 kan till 15 procentenheter uppfyllas av kompletterande atgarder, vilket motsvarar
ca 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter och visas med den svarta stapeln.

Kélla: Naturvardsverket.

2 Den historiska utslappsutvecklingen

I avsnittet redogérs £6r den historiska utslippsutvecklingen i Sverige, inklusive en
torklaring av vilka styrmedel och dtgirder som har sirskild betydelse 61 utslipps-
utvecklingen samt indikatorer f6r omstéllningen inom industri, el- och virmetillférsel
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och transportsektorn. Redovisningen fokuserar frimst pa utvecklingen av de
territoriella utslippen 1 Sverige och de sektorer som ingar 1 etappmalen och EU-
ataganden och baseras pa officiell slutlig utslippsstatistik t.o.m. 2023 och preliminir
statistik f6r 2024. Slutlig statistik f6r 2024 presenteras i december 2025.

I avsnittet beskrivs dven utvecklingen av utslidpp fran internationella transporter,
konsumtionsbaserade utslipp och exportens klimatnytta.

2.1 Sveriges territoriella utslapp

Sveriges framsteg mot de nationella klimatmalen miits i territoriella utslipp, dvs.
utsldpp som sker inom landets grinser. Sveriges utslipp har minskat kontinuerligt
sedan 1970-talet. Ar 2023 uppgick Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser,
exklusive LULUCE, till 44,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med ca 2 procent jimfort med 2022. Ar 2024 Skade utslippen enligt preliminir
statistik med ca 7 procent till 47,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sverige har
bland de ldgsta territoriella utslippen per capita inom EU.

Ungefir en tredjedel av utsldppen i Sverige kommer frin inrikes transporter, en
tredjedel frin industrin och en tredjedel frin Gvriga sektorer, frimst jordbruk, el- och
fjarrvirmeproduktion och arbetsmaskiner.

Diagram 2.1 Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser fordelat pa olika
sektorer 2024
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Kalla: Naturvardsverket.

Sveriges utslapp har minskat kontinuerligt sedan 1970-talet

Sveriges utslipp 6kade fram till 1970-talet och 6versteg dd 100 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per dr. Det berodde framfér allt pa en 6kad industrialisering och 6kad
bilism, vilket ledde till att kol och sedan olja anvindes i allt stérre utstrickning.
Sveriges energitillférsel 1970 utgjordes till ndstan 80 procent av olja.
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Diagram 2.2 Sveriges territoriella utsldpp av vaxthusgaser 1900-2024 (exkl.
LULUCF)
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Anm.: Data for aren 1900-1989 &r inte officiell statistik. For aren 1990-2024 har Naturvardsverkets officiella statistik
anvants.

Kallor: Potsdam Institute for Climate Impact Research och Naturvardsverket.

Sedan oljekriserna pa 1970-talet har utslippen mer 4n halverats och oljans roll 1
energisystemet drastiskt minskat, frimst tack vare utbyggnaden av kirnkraft 1972—
1985, men dven tack vare en fortsatt utbyggnad av annan fossilfri elproduktion som
vattenkraft, en 6verging fran oljeeldning till biobrinslebaserad fjarrvirme och virme-
pumpar samt omfattande energieffektiviseringsitgirder. Utbyggnaden av fossilfri
elproduktion innebir att av den el som produceras i Sverige 1 dag dr ca 98 procent
fossilfri.

Den 6kade tillgangen p4 el ledde till att en lang rad industriprocesser elektrifierades,
varpd samhillets behov av fossila brinslen minskade.

Diagram 2.3 Procentuell forandring av territoriella utslapp (exkl. LULUCF) per
medlemsstat 1990-2023
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Kalla: European Environment Agency.

Mellan 1990 och 2023 har Sveriges territoriella utslipp minskat med 38 procent, vilket
ir mer 4n genomsnittet i EU f6r samma period, och sedan 2010 med knappt

31 procent. Den storsta delen av utslippsminskningen sedan 1990 kan hitrledas till
uppvirmning av bostidder och lokaler dir oljeeldade virmepannor ersatts av
fjirrvirme med en allt storre andel férnybar energi, och virmepumpar. Aven utslipp
fran avfallssektorn har minskat stadigt sedan 1990, framfér allt till £61jd av att
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deponering av organiskt avfall upphérde 1 bérjan av 2000-talet. Sverige har nu, jamfort
med andra linder, sma utsldpp frin avfallssektorn, el- och fjarrvirmeproduktion samt
fran egen uppvirmning.

Ar 2023 var utslippen 4,8 ton per person i Sverige vilket ir betydligt ligre in genom-
snittet 1 virlden, som ligger pa ca 6,6 ton. Det ir dven bland de ligsta utslippen i EU.

Diagram 2.4 Territoriella utsldapp per capita 2024 for ett antal utvalda lander
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Anm.: Statistik for territoriella utslépp per capita i diagrammet skiljer sig avseende metod fran officiella rakenskaper.
Kalla: The Emissions Database for Global Atmospheric Research (EDGAR), 2025 ars rapport.

Industrins utslipp péaverkas i storre utstrickning av konjunktur dn andra sektorer, men
trots en stark konjunkturutveckling under storre delen av 2010-talet har utslippen
minskat sedan 2010. Under 2023 minskade industrins utslipp med 3 procent jimfort
med féregiende ér, frimst till f6ljd av minskad produktion i mineralindustrin samt
jarn- och stalindustrin. Den generella utslippsminskningen sedan 2010 kan forklaras
av en 6kad anvindning av el och biobrinslen i form av restprodukter frin skogs-
industrin, samt energieffektivisering. Kvarvarande utslipp inom industrin kommer till
storsta delen frin produktionsprocesser.

Inom el- och fjirrvirmeproduktion har utslippen minskat pa grund av en snabb
Overgdng fran kol och olja till avfall och biobrinslen, frimst i form av avverknings-
rester och restprodukter fran skogsindustrin. Inom transportsektorn har en 6kad
anvindning av biodrivmedel och effektivare fordon, samt under senare ar dven en
6kad andel laddbara fordon, bidragit till minskade utslipp trots ett 6kat trafikarbete®.

5 Trafikarbete &r den sammanlagda méngden fordonskilometer pa svenska vagar.
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Diagram 2.5 Statistik 6ver utslapp och upptag av viaxthusgaser 1990-2024
fordelat per sektor (exkl. LULUCF)
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Kélla: Naturvardsverket.

2.2 Utslappsutvecklingen inom EU:s
utslappshandelssystem (ETS 1)

EU:s system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser (ETS 1) omfattar utslipp
frin storre industrianldggningar, el- och virmesektorn, och flyg mellan destinationer
inom det europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), samt sjéfart som gradvis
har inkluderats fran 2024. Frin 2026 ska sjofarten inga fullt uti ETS 1. D4 kommer
systemet att omfatta utslipp fran fartyg inom EU, och 50 procent av utslippen fo6r
fartyg som limnar eller ankommer till EU frdn tredje land.

Cirka 40 procent av Sveriges territoriella utslipp omfattas av ETS 1. Ar 2024 uppgick
utsldppen fran svenska anldggningar inom ETS 1 till ca 17 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Det dr en minskning med ca 2 procent jamfért med 2023. Den storsta
minskningen skedde inom jarn- och stdlindustrin samt i mineralindustrin, vilket kan
forklaras av bl.a. inbromsningen av konjunkturen och den fortsatt laga efterfragan frin
byggsektorn.

Priset pa utsldppsritter inom ETS 1 skapar incitament f6r kostnadseffektiva utslipps-
minskningar, eftersom det bidrar till att aktérer minskar utslippen dir det dr som
billigast. Utéver ETS 1 finns dven en rad andra styrmedel, biade pa nationell niva och
pa EU-niv4, som 1 olika utstridckning stirker incitamenten och underlittar f6r
anliggningar som omfattas av ETS 1 att vidta utslippsminskande atgirder. Framfor
allt handlar det om langsiktig tydlighet som klimatmadl, st6d till forskning, utveckling
och demonstration, investeringsstddet Industriklivet och EU:s innovationsfond.

2.21 Industrin

Nistan hela den svenska industrisektorns utslipp, 6ver 90 procent, ingar i ETS 1.
Utsldppen kommer framfor allt frin ett fital stérre industrianldggningar inom jirn-
och stilindustri, gruv- och mineralindustri, kemi- och raffinaderiindustri och 6vrig
metallindustri.

Industrisektorns samlade utslipp uppgick till 14,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2023, vilket dr en minskning med ca 28 procent jamfért med 1990 och ca 3 procent
lagre 4n 2022. Minskningen ér en foljd av flera faktorer, bl.a. att EU:s utslapps-
handelssystem lett till utslippsminskningar men ocksd den radande ligkonjunkturen.
Enligt preliminir statistik uppgick utslippen fran industrin till 14,0 miljoner ton 2024,
vilket 4r en minskning med 5 procent jimfort med 2023. Minskningen beror framfor
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allt pa grund av underhéllsstopp inom jirn- och stalindustrin samt minskad efterfrigan
pa cement. Den langsiktiga trenden mot ldgre utslipp i industrisektorn beror delvis pa
att anvindningen av biobrinsle har 6kat och oljeanvindningen minskat, framfor allt
inom massa- och pappersindustrin, men dven pd energieffektivisering och att ny
processteknik har inférts inom exempelvis kemiindustrin. Raffinaderisektorns utslipp
har diremot 6kat sedan 1990 till £6ljd av 6kad produktion.

Utsldppsminskningen har varit strre £f6r industrianldggningar som inte ingar i ETS 1
in for anldggningarna som ingdr i handelssystemet. Mellan 2010 och 2023 minskade
utsldppen fran de industri-, el- och fjarrvirmeanliggningar som inte ingar i ETS 1 med
58 procent tack vare konverteringar frin fossila branslen till f6rnybar energi och
virmepumpar samt energieffektiviseringsatgirder. Minskningen 4r nistan dubbelt sa
stor som for industrianliggningar inom ETS 1 vilka under samma period minskade
utsldppen med 30 procent. Anvindningen av fossila brinslen 1 industrin utanfor
utsldppshandeln triffas, med vissa undantag, av koldioxid- och energiskatter.
Utsldppsminskningen under det senaste decenniet sammanfaller med utfasningen av
nedsittningen av koldioxidskatten f6r dessa verksamheter som skedde 2011-2018.
Priset pa utsldppsritter inom ETS 1 dr nu ldgre dn de energi- och koldioxidskatter som
giller f6r industrianligegningar utantér ETS 1.

Diagram 2.6 Utslapp av véaxthusgaser fran industrin (inkl. industri utanfor ETS 1)
1990-2024 fordelat pa undersektorer

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
25

B Ovrig (gruvindustri, trivaruhandel

m.m.)
20 Raffinaderier samt distribution av
olja och gas

[J Metallindustri (exkl. jarn- och

15 stalindustri)

Mineralindustri (exkl. metaller)

B Massa- och pappersindustri samt

tryckerier
Livsmedelsindustri

B Kemiindustri

Jarn- och stalindustri

Kélla: Naturvardsverket.

Indikatorer for industrins omstallning

Naturvirdsverket genomfor sedan néigra ar tillbaka en arlig undersékning med storre
industriféretag i Sverige, vilka svarar for en betydande del av industrins totala utslipp
av vaxthusgaser. Studien som genomférdes till arets underlag omfattade 13 féretag
som tillsammans star f6r drygt 80 procent av industrisektorns totala utslipp.

Naturvardsverket har bl.a. fragat foretagen i vilken fas 1 omstillningen som
verksamheten befinner sig. Undersékningen visar att 64 procent av sektorns totala
utslipp befinner sig i de senare omstillningsfaserna (tillstaindsprévning och
genomforande). Det ligger i linje med forra arets resultat.

I avsnitt 5 redovisas indikatorer f6r dtgirder som kan bidra till att skapa
torutsittningar f6r klimatomstillningen.

10
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222 El- och fjarrvarmeproduktion

Utsldppen frin el- och fjarrvirmeproduktion stod f6r ca 9 procent av Sveriges utslipp
2023, vilket motsvarar 3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Jimfort med 2022
minskade utslippen fran el- och fjarrvirmeproduktionen 2023 med 5 procent, trots att
2023 var ett kallare ar. Sedan 1990 har utslippen inom sektorn minskat med

41 procent. Utsldppen kommer till stor del fran avfallsférbrinning inom kraftvirme-
och virmeproduktion som har 6kat under 2000-talet. Utsldppen frin Sveriges
elproduktion har didremot minskat och var till 98,5 procent fossilfri 2023.

Under 2023 minskade framfér allt utslippen frin férbrianning av avfall och olja. En
orsak var att den fossilbaserade elproduktionen sjonk till £8ljd av ldgre elpriser som
térsimrade I6nsamheten. Simre tillgdng och hégre priser pd biobrinslen bidrog ocksa
till den ldgre elproduktionen fran kraftvirmen. Elanvindningen 2023 var den ldgsta
sedan 1990, vilket sannolikt beror pa konjunkturen och att dtgirder f6r att minska
elanvindning har vidtagits. Fjirrvirmeleveranserna 6kade 2023 pa grund av kallare
vider dn aret innan. Enligt prelimindr statistik uppgick utslippen fran sektorn till

4 miljoner ton 2024, vilket ir en 6kning med 5 procent jaimfort med 2023. Okningen
beror framfér allt pd 6kad avfallstérbrinning, men dven en mindre 6kning av fossila
brinslen.

Utvecklingen till ligre utsldpp férklaras i grunden av att fossila brinslen ersatts av
biobaserade. Vatten-, kirn- och vindkraft stir for en dominerande del av
elproduktionen samtidigt som stérre delen av kraftvirmen ér biobrinslebaserad. De
utslipp fran biobrinslen som redovisas i el- och fjirrvirmesektorn motsvarar utslipp
fran flytande och gasformiga biobrinslen, sisom biodiesel och biogas. Utslipp frin
torbrinning av fasta biobrinslen (frimst avverkningsrester och restprodukter fran
skogsindustrin) redovisas i LULUCF-sektorn f6r att undvika dubbelrdkning.
Forbrinningen av avfall har 6kat markant vilket har resulterat i mer 4n en tredubbling
av de fossila utslippen frin avfallstérbrinning inom kraftvirme- och
virmeproduktion sedan 1990. Brinsletillférseln £6r el- och fjarrvirmeproduktion ar
dubbelt sa stor jamfért med 1990 samtidigt som utsldppen har minskat. Det forklaras
med att fossila brinslen har ersatts med biobrinslen och avfall av biogent ursprung i
béde befintliga och nya anliggningar.

Diagram 2.7 Utslapp av véaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990—
2023 fordelat pa undersektorer

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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B Fossila branslen
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8 M Biobransle
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0
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Kalla: Naturvardsverket.

Utvecklingen till att dteranvinda och materialatervinna plast gar lingsamt. Ar 2020
8 plast g 8
gick ca 87 procent av all plast som sattes pa marknaden till energiutvinning och endast
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ca 10 procent till materialdtervinning. I december 2024 antog EU en férordning om
forpackningar och férpackningsavfall® som syftar till att minska forpackningsavfallet,
Oka hogkvalitativ atervinning samt skapa en marknad for dtervunnet material. Detta
vintas bidra till att minska utslippen fran sektorn.

Indikatorer for el- och fjarrvarmeproduktionens omstallning

Den arliga undersdkningen som Naturvirdsverket gér inom industrisektorn har i dr
utvidgats till att omfatta de 4tta storsta utslipparna inom el- och fjarrvirmesektorn.
Dessa stod tillsammans f6r ca 50 procent av sektorns totala vixthusgasutslipp 2023. 1
undersokningen kategoriseras foretagens anldggningar utifrdn var de befinner sigi en
omstillningsprocess. Underlaget visar att anldggningar motsvarande 32 procent av
sektorns utslipp befinner sig i de senare omstillningsfaserna (tillstindsprévning och
genomforande).

Intresset fOr att minska férbrinningen av fossilt avfall och 6ka utsorteringen av plast
har 6kat under senare ar. Naturvirdsverkets studie visar att verksamhetsutévarna i
sektorn har ett intresse att fanga in och lagra koldioxid. Inom detta omrade sker
mycket utveckling vad giller avskiljning och lagring av fossila vixthusgasutslipp, s.k.
CCS.

I avsnitt 5 redovisas indikatorer f6r dtgirder som kan bidra till att skapa
torutsittningar f6r klimatomstillningen.

223 Inrikes flyg

De territoriella utslippen omfattar utslipp fran inrikes flyg. Ar 2023 uppgick utslippen
fran inrikes flyg till ca 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, eller ca 0,9 procent av de
territoriella utslippen. Det motsvarar en minskning med knappt 49 procent sedan
1990. Jimftort med 2022 6kade utslippen med ca 33 procent till £6ljd av att antalet
passagerare fortsatt aterhdmtar sig efter pandemin. Antalet har inte kommit upp i
samma niva som fére pandemin.

ETS 1 omfattar utslipp fran flyg inom EES-omradet, inklusive merparten av Sveriges
kommersiella inrikesflyg. Enligt ETS 1 ér vissa av operatorerna berittigade fri
tilldelning av utslappsritter vilket kommer att upphora 2026. Detta forvintas 6ka
incitamenten f6r branschen att minska sina utslipp. Genom EU:s Fit for 55-paket
beslutades dartill att inféra en gradvis inblandning av hallbara flygbrinslen i fossilt
flygbrinsle. Till f6ljd av detta har regeringen beslutat att slopa den nationella
reduktionsplikten for flygfotogen fr.o.m. den 1 juli 2025.

2.3 Utslappsutvecklingen under
ansvarsfordelningsforordningen (ESR)

Utslipp fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) dr den storsta killan inom
ESR-sektorn. Direfter foljer jordbruk, arbetsmaskiner, uppviarmning av bostidder och
lokaler, avfallsbehandling samt industri- och energianliggningar utanfér ETS 1.
Utsldppen 1 ESR-sektorn uppgick till 26,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023.
Det motsvarar en minskning med ca 1,5 procent jimfort med 2022. Utslappen har
minskat med ca 42 procent jamfért med 1990 och med 36 procent sedan 2005.
Utsldppsminskningar har skett inom alla delsektorer.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar och
férpackningsavfall, om andring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av
direktiv 94/62/EG.

12
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Ar 2023 var utslippen 2,8 miljoner ton ligre 4n Sveriges tilldelade utslippsutrymme i
ESR. Eftersom dven utslippen 2021 och 2022 underskred Sveriges ESR-utrymme har
Sverige nu ett preliminirt utslippséverskott pd sammanlagt 8,6 miljoner ton som kan
anvindas for att kompensera eventuella éverskridanden gentemot ESR-atagandet
senare under perioden. Enligt preliminir statistik uppgick utslippen fran ESR-sektorn
till 30,3 miljoner ton 2024. Det ir en 6kning med 13 procent jimfért med 2023 och
1,8 miljoner ton hégre dn den prelimindra tilldelningen, vilket frimst beror pa att
reduktionsplikten under en period sinktes till 6 procent.

Diagram 2.8 Utslapp av vaxthusgaser fran ESR-sektorn 2005-2024 fordelat pa
undersektorer

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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10 I6sningsmedel)
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5
0  Inrikes transporter (exkl. flyg CO2)
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Kalla: Naturvardsverket.

Ar 2027 startar EU:s nya utslippshandelssystem, ETS 2. ETS 2 omfattar, med vissa
undantag, utslipp av koldioxid frin férbrinning av brinslen inom vigtransport,
torbrinning av brinslen i hushall och kommersiella byggnader och férbrinning av
brinslen inom energi- och tillverkningsindustrin som inte omfattas av ETS 1. Det
innebir att en stor del av utslippen inom ESR-sektorn kommer att omfattas av
handelssystemet. Regeringen har i sitt forslag till genomférande valt att tillimpa ETS 2
pé ett mer ambitidst sitt dn vad som foreskrivs pd EU-niva genom att redan frin
systemets start inkludera fler sektorer 4n vad som ir obligatoriskt (prop. 2023/24:142).
Det innebir att i princip all f6rbranning av fossila brinslen i Sverige som ligger
utanfér ETS 1 kommer att omfattas. Regeringen bedémer att ett sidant uppligg
innebir en starkare styrning mot klimatmalen, samtidigt som kostnadseffektiviteten
6kar och administrationen underlittas.

2.3.1 Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg)

Utsldppen fran inrikes transporter uppgick till 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2023. Det idr en minskning med 34 procent jamfért med 2010 och med 28 procent
jamfort med 1990. Utsldppen var under 2023 en procent ligre dn 2022, detta trots att
trafikarbetet 6kade. Enligt prelimindr statistik uppgick utslippen fran sektorn till

16,5 miljoner ton 2024, vilket dr en 6kning med 22 procent jamfort med 2023, framfor
allt pa grund av att reduktionsplikten under en period sidnktes till 6 procent.

Inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) str f6r ungefir en tredjedel av Sveriges
totala utsldpp av vixthusgaser och ungefir hilften av utslippen i ESR-sektorn.
Vigtrafiken stdr for den storsta delen, ndstan 95 procent av utsldppen inom inrikes
transporter (exklusive inrikes flyg). Av dessa stir personbilar f6r drygt 60 procent av
utslippen medan litta och tunga lastbilar tillsammans star f6r drygt 30 procent av

13
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utslippen. Sjofarten stir f6r majoriteten av de resterande 5 procenten av utslippen
inom inrikes transporter (exklusive inrikes flyg).

Perioden 1990 till 2023 har utslippen f6r inrikes transporter minskat med 28 procent i
Sverige, medan utslippen fran sektorn 6kat med 18 procent pa EU-niva under samma
period. P4 EU-niva minskade utslippen med 1 procent mellan 2022 och 2023.

Diagram 2.9 Utslapp av véaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive inrikes
flyg) 1990-2024 fordelat per transportslag

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

Indikatorer for vagtransportsektorns omstallning

Ar 2024 uppgick laddbara bilar till drygt 13,5 procent av svenska personbilar i trafik.
Det idr en 6kning med 2,5 procentenheter sedan 2023. Nyregistreringen av laddbara
personbilar utgjorde 57,0 procent av den totala nyregistreringen av personbilar 2024,
varav elbilar stod f6r 34,2 procent. Andelen nyregistrerade elbilar minskade med

3,6 procentenheter jamfort med 2023. De senaste dren har antalet nyregistrerade
personbilar minskat i Europa, bla. till f6ljd av en férsimrad konjunktur, sa dven i
Sverige.

Koldioxidutsldppen fran nya personbilar minskade fran 61 gram /km 2023 till

59 gram/km 2024. De genomsnittliga utslippen fran nya personbilar har minskat frin
112 gram/km 4r 2020. Detta matt ir standardiserat och tar inte hansyn till bilarnas
tankning.

Aven sett till hela personbilsflottan, med hinsyn till bilarnas tankning, har de
genomsnittliga utslippen minskat 6ver tid. Ar 2024 var utslippen 142 gram/km,
jamfort med 231 gram/km 1990. Under 2024 6kade dock de genomsnittliga utslippen
med 16 gram/km jimfort med 2023, vilket framfor allt beror pa den sinkta
reduktionsplikten.

Forsiljningen av laddbara ldtta lastbilar har stigit och utgjorde 21,4 procent av
nyregistreringen 2024. An si linge finns det fa tunga lastbilar med eldrift i trafik dven
om antalet 6kar langsamt. De utgjorde 7,1 procent av nyregistreringen 2024. Bland de
tunga lastbilarna 4r det i stillet lastbilar som kan drivas pa fordonsgas som 6kat nigot
mer under de senaste aren. Sedan 2015 har nyregistreringen av elbussar 6kat; de stod
f6r drygt 28 procent av nyregistreringen 2024 medan gasdrivna bussar utgjorde

1,5 procent av nyregistreringarna.
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Bade styrmedel inom EU och pa nationell nivd har betydelsefulla effekter pa utslipps-
utvecklingen i transportsektorn. Pa EU-niva dr det frimst koldioxidkraven pa nya litta
och tunga vigfordon som har drivit pd biade en 6kad introduktion av elfordon och en
okad brinsleeffektivitet bland fordon med férbrinningsmotor. I Sverige finns ett
flertal styrmedel for att stilla om vagtransportsektorn. Bland annat har vissa
miljéanpassade bilar sisom elbilar och laddhybrider nedsatta férmansvirden,
fordonsskatten for nyare litta fordon 4r differentierad utifran fordonets utslippsvirde
sd att fordon med héga koldioxidutsldpp betalar en hogre fordonsskatt och for litta
och tunga lastbilar samt bussar finns klimatpremier vid inkép av miljéfordon.
Dirutover finns reduktionsplikten samt energi- och koldioxidbeskattning pa de flesta
brinslen som anvinds for motordrift.

2.3.2 Jordbruk

Jordbrukssektorns utslipp bestar frimst av metan och lustgas frin djurens
fodersmiltning, gédselhantering och kviveomvandling i mark. Ar 2023 var utslippen
av vixthusgaser fran jordbrukssektorn 6,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
innebdr en minskning med 1,5 procent jamfért med 2022. Minskningen under aret
beror frimst pa liga skdrdar, vilket gav ligre mingd skoérderester. Nir skorderester
brinns eller limnas pa dkern bryts de ned och frigdr koldioxid och lustgas. Utslippen
har legat pd ungefir samma nivd sedan 2005 men minskat med ca 13 procent sedan
1990. Det beror frimst pa 6kad effektivitet i produktionen och minskad djurhillning
av framfor allt mjélkkor och grisar. Enligt prelimindr statistik f6r 2024 minskade
utsldppen i jordbrukssektorn med 0,4 procent jimfoért med 2023 och uppgick till

6,3 miljoner ton.

Utslapp fran anvindning av fossila drivmedel 1 traktorer och andra arbetsmaskiner,
fossila brinslen till uppvirmning i lokaler samt kolforradsférandringar pa grund av
markanvindning redovisas i andra sektorer.

Insatser som leder till minskade utslipp av bidde ammoniak och vixthusgaser frin
jordbruket kan bidra till att nd Sveriges EU-ataganden, inte minst d4 utslippen ofta
kommer frin samma killor eller frin sammanlidnkade processer. Regeringen har under
2025 beslutat om investeringsstodet Kviveklivet fOr att stodja jordbrukets insatser
med att minska avgingen av ammoniak och kvivefdreningar och bidra till en
omstillning till ett mer hallbart jordbruk och minskad klimatpéaverkan.

Diagram 2.10  Utsladpp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2024 fordelat per
utsldappskalla
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Kalla: Naturvardsverket.
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233 Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner avses brinsledrivna fordon som inte dr avsedda for vigtrafik,
samt arbetsredskap som anvinds bla. f6r bygge och underhall av vigar, bostider och
lokaler, men dven for arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske. Utslippen
fran arbetsmaskiner var 2,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023. Jimfort med
2022 har utslippen 6kat med 5 procent, frimst till f6ljd av att inblandningen av
biobrinsle i diesel har minskat med 3 procent under samma period. Enligt preliminir
statistik uppgick sektorns utslapp till 3,6 miljoner ton under 2024, vilket motsvarar en
Skning med 32 procent jimfért med 2023. Okningen berodde frimst pa en ligre
inblandning av biodrivmedel i diesel till £6ljd av den tillfalligt sinkta reduktionsplikten.

Merparten av det drivmedel som anvinds i arbetsmaskiner omfattas av energi-
beskattning och reduktionsplikt. En tillfdlligt utékad nedsittning av skatt pd diesel
som anvinds 1 arbetsmaskiner 1 jordbruks-, skogs- och vattenbruksverksamheter giller
sedan juli 2022. En viss elektrifiering av arbetsmaskiner har inletts. Sedan 2020 finns
en klimatpremie fOr elektriska arbetsmaskiner i Sverige som har utvidgats i flera steg
till att dven omfatta andra miljévinliga arbetsmaskiner. Trafikverket och storstads-
kommunerna samarbetar kring utvecklingen av gemensamma miljokrav f6r
entreprenader som kommer att skirpas stegvis med malsittning att all energi som
anvinds i arbetsmaskiner och fordon ska vara férnybar 2030.

234 Bostader och lokaler

Sektorn omfattar vixthusgasutslipp fran egen férbrinning av brinslen for
uppvarmning och varmvatten i bostider och lokaler, inklusive lokaler i jordbruk och
skogsbruk. Under 2023 minskade utslippen av vixthusgaser frin bostidder och lokaler
till 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr en minskning med 0,1 miljoner ton
jamfort med 2022. Det innebdr en minskning med 92 procent sedan 1990.

Den stora utslippsminskningen dgde i huvudsak rum under 1990-talet och beror pa
att egen uppvirmning med olja ersatts av frimst fjarrvirme och virmepumpar, bla.
till f5ljd av energi- och koldioxidskatter. Aven olje- och elprisutvecklingen samt den
faktiska tillgdngen till alternativ i form av framfér allt virmepumpar, fjarrvirme och
pelletspannor har pé ett avgdrande sitt bidragit till utvecklingen. Vid sidan av
energiskatter paverkas sektorn dven av styrmedel £f6r 6kad energieffektivitet frimst i
form av byggregler och produktkrav. Teknikupphandling av t.ex. virmepumpar och
andra tekniker f6r 6kad energieffektivitet har ocksd haft betydelse liksom st6d till
energieffektivisering bade f6r nyproduktion av bostidder och i det befintliga i
bostadsbestindet. Direktivet om byggnaders energiprestanda’ har haft paverkan pd det
svenska bygegnadsbestindets energiprestanda sedan 2002. Sedan 2015 har dven st6d
inom Klimatklivet gatt till investeringar i brinslekonverteringar och i viss man
energieffektivisering i sektorn. For jordbrukets lokaler finns dven investeringsstod
inom ramen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

23.5 Produktanvandning inklusive 16sningsmedel

Anvindning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser, och annan produktanvindning ledde
till utsldpp av vixthusgaser motsvarande 1,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023,
vilket 4r en minskning med 0,1 miljoner ton jimfért med 2022. Den storsta utslipps-
killan dr anvindningen av f-gaser i kylsystem, virmepumpar och luftkonditionerings-

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (EPBD).
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anliggningar. Enligt preliminar statistik uppgick utslippen fran sektorn till ca
1,1 miljon ton 2024, vilket 4r en minskning med 5 procent jimfért med 2023.

Utsldppen fran sektorn dr mer 4n dubbelt sa stora jamfort med 1990, framfor allt pa
grund av att f-gaser har ersatt ozonnedbrytande dmnen som bérjade fasas ut efter att
Montrealprotokollet tridde i kraft ar 1989. Sedan 2017 har utslippen minskat med
25 procent. Det beror framfor allt pa EU:s f-gasférordning® som inférdes 2006 och
sedan har skirpts bade 2015 och 2023.

2.3.6 Avfall

Utsldppen fran avfallsbehandling uppgick 2023 till ca 1,1 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket dr en 6kning med ca 0,2 miljoner ton jamfoért med 2022. Sedan
1990 har dock sektorns utslipp minskat med 75 procent och sedan 2010 med

54 procent. Detta inkluderar inte f6rbrinning av avfall som redovisas under el- och
fjarrvirmesektorn (se avsnitt 2.2.2). Majoriteten av utslippen fran avfallsbehandling
kommer fran avfallsdeponier. Enligt preliminir statistik uppgick utslippen fran
sektorn till ca 1 miljon ton 2024, vilket 4r en minskning med 4 procent jimfort med
2023.

Utsldppsminskningen beror framfdr allt pa att deponerat organiskt avfall har minskat
till laga nivder pd grund av deponiférbudet som infrdes 1 botjan av 2000-talet
samtidigt som metanitervinningen vid deponierna har fortsatt och 6kat i omfattning.
Andra styrmedel som har bidragit till att minska utslippen ir regler om producent-
ansvar for vissa varor samt stéd fran Klimatklivet och Industriklivet 61 bl.a.
omstillning till en cirkuldr ekonomi.

24 Utslapp och upptag fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF)

Utslipp och upptag frin markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) utgérs framfor allt av skillnaden mellan inlagring av koldioxid
(biomassatillvixt) och avging (vid avverkning for t.ex. produktion av triprodukter och
naturlig avgang). Koldioxidutslipp fran férbrinning av biomassa (frimst avverk-
ningsrester och restprodukter inom skogsindustrin) redovisas inte i t.ex. energisektorn,
utan redovisas 1 stillet vid avverkning i LULUCF-sektorn. Pa sa vis undviks
dubbelrapportering. Utslapp frian biobrinslen inom LULUCF rapporteras i det land
dir biomassan produceras. Det innebir att utslipp frin biobrinsle som anvinds i
Sverige, men som producerats 1 ett annat land, redovisas i det landets vixthus-
gasstatistik. Det stOrsta nettoupptaget sker genom inlagring av koldioxid i mineraljord
och levande biomassa. Storleken pa nettoupptaget paverkas framfor allt av den arliga
tillvixten i skogen och avverkningsvolymen samt den naturliga avgingen, vilket
inkluderar olika typer av storningar som exempelvis torka, stormar och
insektsangrepp.

Den svenska skogen uppvisar sedan ling tid tillbaka ett stort nettoupptag av
koldioxid, bland de stérsta i EU, vilket beror pa att tillvixten har varit strre dn
avgingen. Under senare ar har dock trenden visat en ldgre tillvixttakt, hogre
avverkningsnivi och naturlig avging. Okningen i naturlig avging ir till stor del en
toljd av 6kade antal insektsangrepp som i sin tur bl.a. paverkas av torrér. En del av
denna nedgiang har kompenserats av 6kad nettoinlagring i avverkade triprodukter och

8 Europaparlamentet och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade véaxthusgaser, om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphavande av férordning (EU) nr 517/2014.
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1 d6d ved. Under de senaste aren har dock tillvixten dterhimtat sig samtidigt som
avverkningsnivan under 2023 och 2024 fallit tillbaka.

Det rapporterade totala nettoupptaget inom hela markanvindningssektorn var

31 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023, vilket dr 28 miljoner ton ldgre dn 1990.
Under perioden 1990—2023 har nettoupptaget 1 genomsnitt uppgatt till ungefir

55 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Den statistiska osikerheten ér storre for
LULUCF-sektorn 4n for andra sektorer, och siffrorna bor darfor lasas med viss
torsiktighet. Detta giller sirskilt de senast drens resultat som baseras pa icke
fullstindiga inventeringar.

Diagram 2.11 Nettoutslapp och nettoupptag fran LULUCF-sektorn 1990—2023 per
markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.
. . . . o
2.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i

klimatmalen

Enligt klimatlagen ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det innebdr att dven utslipp som inte
omfattas av klimatmdlen men bidrar till Sveriges globala klimatpaverkan bér f6ljas
upp. I detta avsnitt redogdrs dirfér kortfattat £6r utsldpp fran utrikes flyg och sjofart,
konsumtionsbaserade utslipp samt om exportens klimatnytta.

2.5.1 Utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Utsldppen fran utrikes flyg och sjofart omfattas inte av nationella ataganden om
utslippsminskningar, utan omfattas av globala klimatataganden inom de
internationella flyg- respektive sj6fartsorganisationerna under FN:s Internationella
civila luftfartsorganisationen ICAQO) och Internationella sjéfartsorganisationen
(IMO). Utslapp fran utrikes flyg och sjofart omfattas dven i viss omfattning av
regelverk pa EU-nivi, saisom EU:s utslippshandel (EU ETS).

Utsldppen frin anvindning av brinsle som har tankats i Sverige av internationellt flyg
och internationell sjéfart uppgick till 7,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023,
vilket dr ungefir 15 procent ldgre dn féregiende ar men en f6rdubbling sedan 1990.
Utsldppen fran utrikes sjofart minskade kraftigt 2023 samtidigt som utsldppen frin
utrikes flyg 6kade med 9 procent. Utsldppen fran utrikes flyg dr dock fortfarande ca
25 procent ldgre dn innan pandemin. Det dr vanligt att utslippen frin utrikes sjofart
varierar mellan aren.
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Utslippsokningen inom internationell sjofart sedan 1990 forklaras delvis av att
godstransporter till sjoss har 6kat, men dven av att bunkringen i1 Sverige har 6kat. Det
beror bl.a. pa att svenska leverantorer av fartygsbrinsle var tidiga med att kunna
erbjuda ldgsvavligt brinsle. Utslipp fran flyg inom EES omfattas sedan 2012 av ETS 1
vilket har begrinsat utslippsokningen inom utrikes flyg.

Diagram 2.12  Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sverige till utrikes flyg och
sjofart 1990-2023

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

ICAO har sedan 2022 ett mél om nettonoll koldioxidutslipp fran den globala
luftfarten senast 2050, samt har enats om en vision att alternativa brinslen ska bidra
till utslippsminskningar om 5 procent 2030. Sedan tidigare finns under ICAO klimat-
styrmedlet CORSIA som innebir att flygbolag méste kunna redovisa utsldppskrediter
motsvarande tillvixten 6ver en definierad baslinje motsvarande 85 procent av flygets
koldioxidutslipp 2019.

IMO enades 2023 om en uppdaterad vixthusgasstrategi for internationell sj6fart.
Strategin omfattar bl.a. ett mal om nettonollutslapp av vixthusgaser till eller omkring
2050, med indikativa kontrollpunkter vid 2030 och 2040. Till 2030 finns dven ett mal
om att 5—10 procent av energin som anvinds ska komma fran tekniker och
energikillor med noll eller nira noll utsldpp av vixthusgaser. I april 2025 godkinde
IMO:s medlemsldnder ett nytt styrmedelspaket som en uppf6ljning till vixthusgas-
strategin. Styrmedelspaketet inkluderar en prissittningsmekanism f6r utslipp fran
internationell trafik for stora fartyg.

I EU:s Fit for 55-paket ingér en skirpning av ETS 1 som bl.a. innebir att den fria
tilldelningen av utsldppsritter till flyget kommer att upphéra 2026. Enligt EU-
férordningen ReFuelEU Aviation® finns dven krav pd att inblandning av héllbara
flygbrinslen succesivt ska 6ka. Frin och med 2024 omfattar ETS 1 dven storre fartyg
som anvands for transporter inom och mellan EU:s medlemsstater. Hilften av alla
transporter med fartyg till och frin EU ingar. Sjofarten kommer ocksa att omfattas av
krav pa minskad vixthusgasintensitet frin den energi som anvinds ombord genom
EU-fé6rordningen FuelEU Maritime!? och krav pa utbyggnad av infrastruktur f6r

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sakerstallande av lika villkor
for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).

0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvandning av férnybara
och koldioxidsnala branslen for sjétransport och om andring av direktiv 2009/16/EG.
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alternativa brinslen och landstrém genom EU-férordningen AFIR!. Over tid har
bade flygplan och fartyg blivit energieffektivare och beliggningsgraden har 6kat.

25.2 Konsumtionsbaserade utslapp

I statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslippen av vixthusgaser ingér utslipp
som uppstir bade 1 Sverige och utomlands till f6ljd av svensk konsumtion. Utslapp
och upptag inom LULUCF-sektorn ingar inte. Berdkningarna av de konsumtions-
baserade utsldppen ir férknippade med storre osikerheter dn de tetritoriella utslippen.

Utsldppen fran svensk konsumtion ligger arligen pd en hégre niva dn de territoriella
utslippen. Ar 2022 uppgick utslippen till 88 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta
ir pa samma nivd som 2021, men en minskning med ca 19,5 procent sedan 2008.
Utvecklingen av de konsumtionsbaserade utslippen redovisas inom utgiftsomride 20
Klimat, miljé och natur, avsnitt 3.5.

253 Exportens klimateffekt

De produkter och tjinster som exporteras fran Sverige har i snitt ett ligre
klimatavtryck dn motsvarande produkter 1 andra linder. Det beror bl.a. pa att Sverige
har en mycket lig anvindning av fossila brinslen i el- och virmeproduktionen.
Dessutom kan svenska biobaserade alternativ ersitta fossilbaserade produkter
producerade utomlands, t.ex. inom férpackningsomridet. Klimatnytta frin export kan
dirmed uppsta till £6ljd av att svensk export tringer undan annan produktion.

Regeringen har tidigare gett Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att med stéd av
Naturvirdsverket och i dialog med andra berdrda aktdrer ta fram ett matt pa
klimatavtrycket fran exporterade produkter jimfort med andra motsvarande utlindska
produkter. I uppdraget ingick dven att vidareutveckla ett matt pa klimatavtryck av
svenska produkter avsedda f6r inhemsk konsumtion'2. I budgetpropositionen f6r
2025 redovisades slutsatser fran uppdraget. Statistiken som togs fram till £6ljd av
uppdraget visade att svensk export bidrar till potentiellt undvikna utsldpp i andra
linder, givet ett antagande om perfekt substitution. Det finns stora osidkerheter i
statistik och berdkningar av exportens klimatnytta. Resultaten ska ddrfér tolkas med
torsiktighet.

Regeringen fortsitter att arbeta fOr att forbittra mitbarheten av exportens klimatnytta.
I regleringsbrevet f6r budgetaret 2025 fick SCB i uppdrag att vidareutveckla ett matt
pa exportens effekt pa de globala utslippen med utgangspunkt i tidigare uppdrag om
exportens klimatnytta. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2026.

3 Scenarier och utslappsgap |
forhallande till malen

I detta avsnitt redovisas Sveriges utslippsgap i férhallande till de klimatpolitiska malen
baserat pa scenarier for utslippsutvecklingen. Scenarierna redovisas i férhallande till
etappmalen 2030, 2040 och 2045 savil som gentemot Sveriges dtaganden inom ESR
och LULUCEF till 2030. P4 s sitt blir det tydligt hur stort utslippsgapet dr f6r
respektive klimatmaél och om det finns ett behov av ytterligare dtgirder. Scenarierna

" Europaparlamentets och radets férordning (eu) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av infrastruktur
for alternativa drivmedel och om upphavande av direktiv 2014/94/EU.

12 Regeringsuppdrag — exportens klimateffekter SCB dnr 2024/0286.
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visar d4ven den vintade beslutade mingden kompletterande dtgirder i form av negativa
utslipp genom bio-CCS, verifierade utslippsminskningar genom investeringar
utomlands (s.k. artikel 6-krediter) och 6kat nettoupptag av vixthusgaser i skog och
mark som fdr anvindas mot etappmalen, samt den vintade mingden flexibilitet som
avses anvandas mot EU-dtagandena.

De tre scenarierna bygger pa Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen.
Diirefter redovisas ytterligare effektberikningar f6r atgirder som har vidtagits efter att
underlaget limnades.

—  Ett 2024-scenario, som 4r det scenatrio som redovisades i forra arets
klimatredovisning. Scenatiot inkluderat effekter av relevanta politiska beslut och
aviseringar fattade fore den 1 juli 2024.

—  Ett 2025-scenario med beslutade styrmedel som, utéver de beslut som ingar i
2024-scenariot, dven inkluderar effekter av relevanta politiska beslut som har
tagits mellan den 1 juli 2024 och den 1 juli 2025. Detta scenario syftar till att visa
utslippseffekten av regeringens politik det senaste aret. Scenariot innehéller
ocksa uppdaterade omvirldsfaktorer och investeringsbeslut inom
industrisektorn. For LULUCF-sektorn, dir osidkerheterna ar sirskilt stora,
beskrivs utvecklingen utifran tvd scenarioalternativ med medeltillvixt respektive
ldgre tillvaxt.

—  Ett BP26-scenario som, utéver det som ir inkluderat i 2025-scenariot, ocksd
inkluderar preliminira berdkningar av effekter av atgirder i denna proposition
tor dren fram t.o.m. 2030. Effekterna av atgirderna som féreslas i denna
proposition redovisas i avsnitt 4.1. Effekter redovisas endast till 2030 dd
osikerheterna i effektbedémningar av ny politik direfter bedéms f6r stora.

I juni 2025 presenterade Naturvardsverket prelimindr utslippsstatistik 6r 2024. Till
foljd av att utslippen i framfér allt transportsektorn visade sig bli hégre dn vintat har
myndigheten uppdaterat 2025-scenariot for att ta hinsyn till den preliminira
statistiken. Scenarierna fér de totala territoriella utslippen och ESR-sektorn skiljer sig
dirmed fran de som presenterades i Naturvardsverkets underlag till
klimatredovisningen i april 2025.

Antaganden

Scenarierna bygger pa effektbedémningar av nya beslut men ocksa pa antaganden som
har gjorts vad giller exempelvis ekonomisk utveckling, prisutveckling pa fossila
brinslen, och prisutveckling inom ETS 1 och ETS 2. Antagandena beskrivs i
Naturvardsverkets underlag. Flera av antagandena ir férknippade med betydande
osikerhet.

Det dr investeringsbeslut fran niringslivet, omvirldsfaktorer och styrmedel som i
forsta hand driver utsldppsutvecklingen enligt modellerna. Samtliga scenarier utgir
dirmed fran att forutsittningarna fér omstillningen finns pa plats, vilket dr en
begrinsning i metoden. Det innebir t.ex. att man antar att det kommer att byggas
tillrickligt med fossilfri och leveranssiker elproduktion och elnitskapacitet for att
moéta det férvintade Skade behovet av el och effekt, att det finns tillgang till arbets-
kraft med ritt kompetens, att effektiva tillstindsprocesser finns pa plats i en takt som
mojligedr och inte bromsar den antagna utvecklingen och att utbyggnaden av
infrastruktur 4r tillrdcklig. For att dessa forutsittningar ska komma pa plats krivs
beslut om férutsittningsskapande dtgirder. Det finns omfattande utmaningar pé det
hir omridet och regeringen bedriver mycket arbete 1 syfte att sidkerstilla
forutsittningar for klimatomstillningen (se avsnitt 5).
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3.1 Utslappsgap till 2045-malet

Utifran 2025-scenariot beriknas utslippen 2045 vara 20,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ddrmed ocksa édr gapet till malet om nettonollutslapp
2045 om kompletterande dtgirder inte beaktas. Utslippen forvintas minska med

71 procent till 2045, jamfért med 1990. Dirtill férvintas ca 1,2 miljoner ton bio-CCS
kunna tillgodoriknas som kompletterande dtgirder,!3 varvid utslipp om ca

19,6 miljoner ton vintas atersta 2045.

Den totala utslippsminskningen i scenarierna till 2045 beror pa antaganden om en
6kad elektrifiering av inrikes transporter efter 2030, framfor allt vigtransporter.
Genomforandet av EU:s skirpta koldioxidkrav pa litta vigfordon har storst betydelse
tor resultatet, men dven EU:s skirpta koldioxidkrav pé tunga vigfordon har betydelse.
Aven genomférandet av Refuel EU Aviation och FuelEU Maritime bidrar till utslipps-
minskningen genom anvindning av fossilfria brinslen inom flyg och sjéfart. I maj
2025 beslutade EU om littnader i malen f6r koldioxidkrav pa nya litta fordon vilket
kan komma att paverka elektrifieringstakten i scenarierna framéver (se tabell 3.3).

Regeringen bedémer att storre delen av gapet till nettonollutslipp 2045 kan komma
att slutas till f6ljd av beslutade styrmedel, sasom ETS 1, i takt med att
omstillningsplaner utvecklas inom industrin och bland anliggningar for avfalls-
forbrinning. Regeringen beddmer dock att yttetligare atgiarder kommer att behovas
béide pé nationell niva och inom EU {6r att sdkerstilla att det langsiktiga malet till
2045 kan nas, samtidigt som konkurrenskraften stirks och vilfirden virnas. Savil
atgirder med direkta utslippseffekter som kompletterande atgirder och atgirder som
forbittrar forutsittningarna for klimatomstillningen behévs. Ytterligare dtgirder som
har potential att bidra till att sluta utslippsgapet beskrivs i avsnitt 4.

Diagram 3.1 Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

3.2 Utslappsgap ESR-sektorn

Utifrdn 2025-scenariot beriknas utslippen i ESR-sektorn 2030 och 2040 vara
24,5 respektive 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Jimfért med 2024-scenariot
berdknas utslippen 1 2025-scenariot 6ka med ca 0,3 miljoner ton 2030 och 2040, om

'3 Naturvardsverket har tidigare raknat med att bio-CCS kan ge ett upptag pa 1,4 miljoner ton per ar fran 2030. P4
grund av forskjutningar av tidsplanen for storskaliga projekt for bio-CCS minskar dock Energimyndighetens méjlighet
att genomférda omvénda auktioner. Konsekvensen blir att den totala mangden permanenta upptag vantas bli ca

0,2 miljoner per ar mindre &n vad som framgick i Naturvardsverkets underlag.
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kompletterande dtgirder inte beaktas. Den relativa 6kningen av utslippen i 2025-
scenariot jamfort med 2024-scenariot beror frimst pa hogre utslipp i slutlig och
prelimindr statistik f6r 2023 och 2024, att antaganden om elektrifieringstakten
reviderats ned pa grund av bl.a. lagkonjunkturen, samt vissa metodforbattringar.
Utslidppen beridknas fortfarande minska 6ver tid 1 2025-scenariot och i en snabbare
takt till 2030 jamfért med 2024-scenariot, till £6ljd av héjningen av reduktionsplikten
fr.om. 1 juli 2025, men frian en hogre niva.

EU-atagandet inom ESR-sektorn 2030

Under aren 2021-2023 var utslippen i ESR-sektorn ldgre dn det utslippsutrymme
som har tilldelats Sverige. Det ackumulerade 6verskottet frin dessa dr uppgar
sammanlagt till ca 8,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta utslippsutrymme kan
spatras och anvindas kommande 4r. Mellan 2024-2030 vintas Sverige ha ett arligt
underskott.

For att sluta ESR-gapet avser Sverige att utnyttja den s.k. ETS-flexibiliteten fullt ut,
vilket ger ett 6kat utslippsutrymme inom ESR pé 5,2 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. ETS-flexibiliteten 4r en mekanism inom ESR-férordningen som
m6jlige6r £6r vissa medlemsstater, som har dtaganden 6ver EU-snittet och Gver sin
potential f6r kostnadseffektiva utslippsminskningar, att f6ra Gver ett begrinsat
utsldppsutrymme fran ETS 1 till ESR. For Sverige innebir det att ESR-dtagandet blir
ligre samtidigt som utsldppsritter fran Sveriges auktionsvolym inom ETS 1 annulleras.
Det innebir att det totala utslippsutrymmet inom ETS 1 minskar for alla
medlemsstater.

Diagram 3.2 Scenarier 6ver utslapp for Sveriges ESR-atagande till 2030, oaktat
LULUCF
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

I f61ra arets klimatredovisning forvintades Sverige uppna ett 6verskott pa ca

2 miljoner ton koldioxidekvivalenter mot ESR-atagandet 2030, oaktat utvecklingen i
LULUCF-sektorn. I 2025-scenariot forvintas resultatet bli ett ackumulerat underskott
om ca 5,8 miljoner ton, med ETS-flexibiliteten beaktad. Resultatet illustreras 1 diagram
3.3, dir en negativ siffra innebdr att det finns ett ackumulerat underskott jimfért med
ESR-atagandet, medan en positiv siffra innebir att det finns ett ackumulerat éverskott
jaimfort med ESR-atagandet. Ett ackumulerat 6verskott innebir att ESR-atagandet,
oaktat LULUCF, bed6éms kunna nas.
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Diagram 3.3 Ackumulerat 6verskott/underskott jamfort med Sveriges ESR-
atagande till 2030, oaktat LULUCF
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Anm.: Diagrammet visar ackumulerat 6verskott/underskott utan hansyn tagen till eventuella tillskott enligt artikel 9,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842.

Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

Regeringen bedémer att det beh6vs yttetligare atgarder £f6r att nd ESR-atagandet till
2030. Det inkluderar bade atgirder med direkta utslippseffekter och dtgirder som
forbittrar forutsittningarna fér klimatomstillningen. Regeringen har tillsatt en
utredning (dir. 2024:98) om Styrmedel f6r att bidra till en utfasning av fossila brinslen
och att nd Sveriges klimatitaganden i EU. Uppdraget ska redovisas i maj 2026.
Prelimindra berikningar visar att regeringens foreslagna och aviserade reformer i
denna proposition sammantaget minskar utslippen inom ESR-sektorn med ca

1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2026—-2030, se avsnitt 4.1.

De nationella etappmalen till 2030 och 2040

Enligt 2025-scenariot vintas utslippen inom ESR-sektorn vara 47 procent ligre 2030
och 66 procent ligre 2040, jamfort med 1990. Utver det kan kompletterande dtgirder
bidra med ca 1,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran bio-CCS och internationella
klimatinsatser ar 2030 och med ca 1,2 miljoner ton fran bio-CCS till 2040. Enligt det
klimatpolitiska ramverket far dock kompletterande dtgirder anvindas f6r endast

2 procentenheter av etappmalet ar 2040, vilket motsvarar ca 0,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Didrmed férvintas kompletterande atgirder bidra med
motsvarande 4 procentenheter dr 2030 och 2 procentenheter ar 2040.

Till skillnad frin Sveriges EU-atagande f6r ESR-sektorn sa dr de nationella etapp-
malen formulerade som punktmal 2030. Utslippen f6ljs alltsd inte upp kumulativt
enligt arliga budgetmal. Det finns 1 stillet indikativa malbanor som anvinds for att
utvirdera om Sverige dr pd vig att nd de nationella etappmailen, dir den ena inkluderar
kompletterande dtgarder och den andra inte gér det. Under 2023 lag utslippen ungefir
pé den indikativa mélbana som nyttjar kompletterande atgirder fullt ut. Gapet mot
den utslippsbana som inte nyttjar nagra kompletterande atgirder var ca 2 miljoner
ton. Fran 2024 till 2030 vintas utslippen hamna ca 4 miljoner ton respektive ca

7 miljoner ton 6ver de indikativa malbanorna.

Gapen till de nationella etappmalen 2030 och 2040 beriknas till ca 7 respektive

4 miljoner ton koldioxidekvivalenter utan kompletterande atgirder och ca 6 respektive
3 miljoner ton med beslutade kompletterande dtgirder enligt 2025-scenariot.
Forslagen i denna proposition bedéms preliminirt minska gapet till 2030-malet med
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ca 0,4 miljoner ton (se avsnitt 4.1). BP26-scenariot inkluderar preliminira berikningar
av effekter av atgirder i denna proposition for aren fram t.o.m. 2030. Det gar dérfor
inte att siga hur mycket gapet till 2040-malet minskar utifrain BP26-scenariot.
Ytterligare dtgirder beh6vs f6r att de nationella malen 2030 och 2040 ska kunna nis.

Utslappsgap for inrikes transporter till 2030

Ar 2023 var utslippen fran inrikes transporter 13,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Utslippen fran sektorn vintas minska fr.o.m. 2025. Ar 2030 vintas utslippen vara ca
41 procent lagre 4n 2010.

Jamfoért med forra drets scenario antas i ar en ldgre elektrifieringstakt fram till 2030 till
toljd av en justering for ldgre f6rsiljning av elbilar under 2023 och 2024.

Gapet till mélet f6r inrikes transporter édr ca 6,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter
enligt 2025-scenariot. Ytterligare dtgirder beh6vs £6r att malet ska kunna nis.
Forslagen i denna proposition bedéms bidra till att minska utsldppen i transport-
sektorn med ca 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (se avsnitt 4.1). Gapet enligt
BP26-scenariot skulle dirmed kunna minska till 5,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

3.3 Utslappsgap till 2030 — LULUCF-sektorn

Upptag och utsldpp frin markanvindningssektorn innefattar storre osikerheter dn for
Ovriga sektorer, bade avseende de faktiska kolflédena och hur dessa fingas i
statistiken. F6r LULUCF-sektorn presenteras ddrfor tva scenarier med olika
antaganden om skogens framtida tillvixt som resulterar i betydande skillnader i utfall.
Scenarioalternativen kallas ldgre tillvixt respektive medeltillvixt. I bada alternativen
antas nivan pa den drliga avverkningen dka.

Sverige har bland de hégsta nettoupptagen av koldioxid i1 skogsmark i EU. De senaste
arens trend ir att nettoupptaget for skogsmark har minskat, bl.a. till £6ljd av att
skogens tillvixt har avtagit. Statistik fran Riksskogstaxeringen som publicerades i maj
2025 visar dock att tillvixttakten i skogen har vint uppat och att avverkningen har
minskat. Till 2030 hamnar det totala nettoupptaget pa mellan 29 och 35 miljoner ton
koldioxidekvivalenter beroende p4 scenario. Till 2045 minskar nettoupptaget till
mellan 16 och 25 miljoner ton koldioxidekvivalenter beroende pa scenario. De redan
stora osakerheterna i scenarierna Okar ytterligare pa lingre sikt. Prognoserna beaktar
inte heller Riksskogstaxeringens senaste redovisade data 6ver tillvixt och avverkning.

Det finns stora svarigheter med att n4 LULUCF-dtagandet, vilket delvis har att gora
med att det dr en sektor med stora inneboende osikerheter. Tillvixten i skogen
péaverkas i stor utstridckning av faktorer kopplade till klimatférindringarna sdsom torka
och angrepp av skadegérare, exempelvis granbarkborren. Detta dr inte unikt f6r
Sverige, utan minga medlemsstater i EU har de senaste aren sett att klimat-
forindringarna har drabbat skogstillvixten. Aven Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och sanktioner mot rysk virkeshandel har 6kat efterfriagan pé virke inom
Ostersjoregionen for att forse Europas linder med férnybar skogsravara, vilket har
bidragit till 6kad avverkning. EU behéver dven beakta bioekonomins centrala roll i
klimatomstillningen och skapa férutsittningar £6r en lingsiktigt 6kad och hillbar
produktion av livsmedel, fossilfria material och bioenergi fran jord- och skogsbruket
med bevarad biologisk mangfald.

Sverige har bland den stérsta LULUCF-sektorn av EU:s medlemsstater. Sverige har
dven en relativt stor LULUCF-sektor 1 férhallande till sin ESR-sektor, jamfért med
andra medlemsstater. Detta begrinsar Sveriges mojlighet att nyttja flexibiliteten att
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kompensera f6r underskott i LULUCF-sektorn med ytterligare atgarder i ESR-
sektorn.

Diagram 3.4 Scenarier 6ver Sveriges nettoupptag fran LULUCF-sektorn till 2030

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

0 —ttt—t—t—t—t————t—t—t——+——t—1
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Kalla: Naturvardsverket.

Utslappsgap for perioden 2021-2025

Under den forsta dtagandeperioden 2021-2025 giller att de bokférda utsldppen inte
far vara hogre dn de bokférda upptagen. Sammantaget bedéms Sveriges ackumulerade
underskott f6r LULUCF-sektorn till 63—71 miljoner ton koldioxidekvivalenter f6r
perioden 2021-2025.

Den absolut storsta delen av underskottet, 52—59 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
kommer fran markkategorin brukad skogsmark. Underskottet beror till stérsta delen
p4 att nettoupptaget i levande biomassa minskat kraftigt de senaste dren. Enligt EU:s
bokféringsregler ska nettoutslippen och nettoupptagen frin brukad skogsmark
jimfoéras med en referensniva f6r skog. Enligt LULUCF-f6rordningen ska tekniska
korrigeringar av referensnivin ske. Den 31 mars 2025 redovisade Sveriges
lantbruksuniversitet sitt regeringsuppdrag dir tekniska korrigeringar férbereddes.!
Underskottet dr utriknat med den prelimindrt tekniskt korrigerade referensnivan. Den
slutliga korrigeringen av referensnivin for skog kommer att faststillas 2027.

Gaillande de andra markkategorierna vintas Sverige under perioden 2021-2025
bokféra ett underskott pa ca 10 miljoner ton koldioxidekvivalenter for avskogad mark
och ett underskott pa ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter f6r beskogad mark. For
brukad dkermark och brukad betesmark vintas Sverige bokféra ett underskott pa

0,8 miljoner ton respektive ett Gverskott pa ca 0,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter
under samma period.

Miluppftyllelsen inom LULUCF under perioden 2021-2025 paverkar Sveriges
atagande inom ESR eftersom eventuella underskott i LULUCF 2021-2025 per
automatik fors over till ESR-sektorn.

Utslappsgap for perioden 2026—-2030

I scenariot med medeltillvixt vintas underskottet till punktmalet 2030 bli ca
15 miljoner ton. I scenariot med ldgre tillvixt vintas underskottet bli ca 21 miljoner

4 Redovisning av regeringsuppdrag LI12024/02202, Tekniska korrigeringar av referensnivan for skog fér perioden
2021-2025.
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ton koldioxidekvivalenter. Den slutgiltiga bedémningen av om dtagandet uppfylls sker
forst ndr 2030 ars statistik finns och har granskats 2032.

Utéver punktmalet 2030 giller £6r perioden 20262029 att Sverige ska uppna en
bestimd budget f6r ackumulerade nettoupptag under perioden. Storleken pa budgeten
bestims preliminirt 2025 genom en berikning som utgar frin att nettoupptaget ska
Oka linjart mellan genomsnittet f6r aren 2021-2023 och punktmalet f6r 2030 {61 varje
medlemsstat. Sveriges ackumulerade underskott gentemot budgetmalet vintas bli 38—
59 miljoner ton koldioxidekvivalenter beroende pa scenario. Aven det slutliga
uppfyllandet av budgetmalet bedéms f6rst 2032.

Det sammanlagda underskottet i LULUCF-sektorn f6r hela perioden 2026—2030
berdknas prelimindrt uppga till 53—79 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Scenarierna
tor LULUCF-sektorn visar att utvecklingen av det framtida nettoupptaget i sektorn ir
mycket osdkert.

Regeringen bedémer att det behévs ytterligare atgirder f6r att na LULUCE-
atagandena. I denna proposition foresldr regeringen atgirder som tillsammans vintas
bidra till att 6ka nettoupptaget med 0,16 miljoner ton fram till 2030.

34 Scenarier for den handlande sektorn

Det finns inget separat mal f6r de svenska anliggningarna inom ETS 1 till aren 2030
och 2040 men dessa utsldpp ingar som en del 1 det langsiktiga klimatmalet till 2045.
Utslippen inom ETS 1 utgjorde ca 40 procent av de territoriella utslippen i Sverige
2023. Enligt regelverket ska handelssystemet som helhet uppnd utslippsminskningar
om 62 procent 2030 jamfért med 2005.

1 2025-scenariot vintas utslippen minska med 57 procent till 2045 jaimf6rt med 2023.
Utsldppen fran inrikes flyg berdknas minska med ca 42 procent till 2045 jimf6rt med
2023. Utsldppen vintas minska snabbare 1 2025-scenariet jimfért med takten 1 2024-
scenariet. Det beror framfér allt pd att planerade teknikskiften antas genomfdras runt
2030 i stillet tor 2035, bl.a. 6vergangen till vitgasbaserad produktion i jarn- och
stalindustrin samt inférandet av CCS-teknik 1 cementindustri och raffinaderier.
Bidragande anledningar dr skdrpningen av ETS 1 till 2030 i kombination med stéd
fran t.ex. Industriklivet, Fonden f6r en rittvis omstillning och EU:s innovationsfond.

Diagram 3.5 Scenarier 6ver Sveriges utslapp inom ETS 1 till 2045
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.
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3.5 Kvantifierade effekter i 2025-scenariot

I detta avsnitt sammanfattas kvantitativa effektbedémningar av nya och dndrade
beslut under perioden 1 juli 2024 till 1 juli 2025. Dessa beslut, tillsammans med
forindrade omvirldsfaktorer, samt ny statistik och metodforbattringar, forklarar
skillnaden mellan 2024-scenariot och 2025-scenariot. En stor del av 6kningen av
utslippen 1 2025-scenariot beror pd hégre utslipp i preliminir statistik f6r 2024 till
foljd av sinkningen av reduktionsplikten.

Effekter som redovisas f6r styrmedel giller f6randringar av styrmedlet och inte
styrmedlets totala effekt. I vissa fall ndr det finns betydande samband mellan styrmedel
redovisas den sammanlagda effekten av en grupp med styrmedelsfoérandringar i stillet
tor effekten av varje enskild férindring. Effektbeddmningarna ska ses som en
uppskattning av de kvantitativa effekterna av styrmedelsférindringarna i
Naturvirdsverkets 2025-scenario. Effekten av enskilda beslut beskrivs i mer detal;j 1
Naturvirdsverket underlag. Effekten av forslag och aviseringar som finns med i denna
proposition redovisas i avsnitt 4.1.

Tabell 3.1 Kvantifierade effektbedémningar for nya och dndrade beslut och
antaganden inom ESR-sektorn fran juli 2024 till juli 2025

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Beslut/styrmedelsférandring Ackumulerad effekt 2025-2030

Okad reduktionsplikt dér el fran publika
laddningsstationer ingar, samt skattesankningar

pa bensin och diesel -2,7
Férstarkning och férlangning av Klimatklivet! -0,3
Lagre elektrifieringstakt +0,5-1
Beslut om férlangning av skattenedsattning pa Beslutet antas leda till mindre temporara 6kningar
diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk under av utslappen under 2025, samt att utfasningen av

2025 de fossila branslena i de aktuella sektorerna

forsenas. Effekt ar 2030 ar svarbedémd.

"Inkluderar atgarder i budgetpropositionen for 2025 och varandringsbudgeten 2025.

Anm.: Effektbedémningarna motsvarar inte den exakta paverkan styrmedelsférandringar haft i scenarierna da metoder
for scenarioframtagande och effektbedémningar av enskilda styrmedel i klimatredovisningen skiljer sig at. Vissa
effektbeddmningar har uppdaterats sedan forra arets klimatredovisning. Notera att forutsattningsskapande atgarder
redan ar intecknade i scenarierna (se avsnitt 5).

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

Tabell 3.2  Kvantifierade effektbedémningar for nya och dandrade beslut inom ETS-
sektorn fran juli 2024 till juli 2025

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Beslut/styrmedelsférandring Ackumulerad effekt
Effekt ar 2030 2025-2030

Avskaffad flygskatt (effekten inkluderar endast utslapp inom
ETS-sektorn, utslapp fran resor utanfér ETS samt hdghdjds-
effekter for samtliga resor ar inte inkluderade) +0,1 +0,5

Kalla: Egna berakningar fran regeringens klimatredovisning i budgetpropositionen for 2025.

3.6 Ej kvantifierade beslut som kan paverka
utslappsutvecklingen framover
Tabell 3.3  Beslut som fattats mellan juli 2024 och juli 2025 som kan paverka

utslappsutvecklingen framat, men som inte varit mojliga att kvantifiera
eller vars effekt bedoms sa liten att den inte paverkar scenarierna

Beslut Effekt

Ersattning for vallodling (andring av Sveriges

strategiska plan fér den gemensamma Forslaget vantas ha en marginell positiv effekt pa
jordbrukspolitiken) markupptaget i LULUCF-sektorn.
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Beslut

Effekt

Inférande av investeringsstédet Kvaveklivet

Framst en atgard for att minska luftféroreningar,
men som kan leda till sma utslappsminskningar i
ESR-sektorn beroende pa vilka atgarder som
genomfors.

Produktionsstdd for biogas

Beslutet beddms endast paverka volymen anvand
biogas i transportsektorn i mindre omfattning fram
till 2030, vilket antas ha en marginell
utslappsminskande effekt i ESR-sektorn.

Foérlangd miljokompensation fér godstransporter
pa jarnvag

Beslutet antas ha en marginell utslappsminskande
effekt pa utsléappen i ESR-sektorn.

Paket med atgarder for vagtransporter (dndrad
malus for husbilar och vissa alternativbransle-
fordon, samt skarpta krav pa myndigheters
fordon)

Beslutet antas leda till marginella
utslappsminskningar i ESR-sektorn.

EU:s férpackningsférordning

Forordningen syftar till att minska férpacknings-
avfallet, 6ka hogkvalitativ atervinning samt skapa
en marknad for atervunnet material. Detta ska
bl.a. styra férpackningssektorn mot klimat-
neutralitet.

Andring av EU:s mal fér koldioxidutslapp fran nya
|atta fordon

Andringens effekter for elektrifieringstakten har
inte kvantifierats men kommer att laggas till i
scenarierna for ESR-sektorn kommande ar.

3.7

Sammanfattning av gapen

I tabell 3.4 sammanfattas gapen till de nationella klimatmaélen och Sveriges EU-
ataganden enligt 2025-scenariot, dvs. oaktat de beslut som foreslis 1 denna

proposition.

Tabell 3.4
2025-scenariot

Nationella mal eller EU-ataganden

Utslappsgap till Sveriges nationella klimatmal och EU-ataganden enligt

Utslappsgap inkl. flexibiliteter och

Mal beslutade kompletterande atgarder

Nationellt 2045-mal

Nettonoll 19,6 miljoner ton

Nationellt etappmal 2030

-63% jmf. 1990 12 procentenheter

Nationellt transportmal 2030

-70% jmf. 2010 29 procentenheter

Nationellt etappmal 2040

-75% jmf. 1990 7 procentenheter

ESR-atagande 2021-2030

Utslappsbudget 2021-2030

5,8 miljoner ton

-50% 2030 jmf. 2005

6 procentenheter

LULUCF-ataganden 2021-2030

Utslappsbudget 2021-2025

63-71 miljoner ton

Utslappsbudget 2026-2029

38-59 miljoner ton

Mal 2030 15—-21 miljoner ton

Anm.: Nationella klimatmal inkluderar kompletterande atgarder medan EU-ataganden inkluderar viss flexibilitet dver tid,
mellan sektorer och medlemsstater samt s.k. ETS-flexibilitet. Gapen till LULUCF-atagandena redovisas utan flexibilitet.
Redovisningen i tabellen beaktar ej eventuell automatisk dverféring av underskott fran LULUCF-atagandet 2021-2025
till ESR-atagandet for perioden 2021-2030.

Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

4 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

I takt med att styrningen pa EU-niva har 6kat och blivit alltmer ambitids f6érandras
rollen f6r den nationella politiken. Mer fokus hamnar nationellt pa att skapa ritt

29



Prop. 2025/26:1 Bilaga 4

forutsittningar for omstillningen, medan beslut om styrmedel f6r minskade utsldpp
till stor del utvecklas pa EU-niva.

I det 2025-scenario som presenteras i avsnitt 3 framgar att Sverige med beslutade
styrmedel forvintas ha ett utslippsgap mot samtliga klimatmal och EU-ataganden.
Regeringen bedémer att ytterligare atgirder kommer att behévas bade nationellt och
pa EU-niva for att klimatmalen ska kunna nas. Detta inkluderar bade atgirder med
direkta utslippseffekter, kompletterande atgirder och dtgirder som forbattrar
térutsittningarna f6r klimatomstillningen.

Utfallet av EU:s férhandlingar om det foreslagna malet till 2040 kommer ha stor
betydelse f6r Sveriges mojligheter att na klimatmalet till 2045, likasd utvecklingen av
styrmedel, samt hur utslippshandelssystemen ETS 1 och ETS 2 fortsitter att
utvecklas efter 2030. Nir de dvergripande styrmedlen finns pa plats f6r kostnads-
effektiva utslippsminskningar i alla utsldppssektorer kommer fokus i klimatpolitiken i
allt hogre grad att handla om hur en samhaillseffektiv strukturomvandling kan skapas
inom ramen for ett allt mindre utsldppsutrymme, med 6kat eller bibehéllet vilstand.

Regeringen redogor i detta avsnitt fOr ytterligare atgirder och aviserad politik som
dnnu inte har beslutats men som framover har potential att leda till utsldpps-
minskningar och 6kat nettoupptag. I de fall atgirder som féreslas 1 propositionen
vintas leda till utslippsckningar eller minskat nettoupptag redovisas dven det.
Regeringen avser aterkomma med beddmningar av aviserade styrmedel och atgirders
klimateffekter nar dessa har beslutats.

4.1 Denna proposition

Sverige dr som alla medlemsstater i EU bundna av EU:s ESR-férordning och
regeringen verkar fOr att Sverige ska leva upp till sitt ESR-dtagande. Regeringen
bedémer att det behovs ytterligare dtgirder for att nd ESR-dtagandet 2030. Det
inkluderar bade atgirder med direkta utslippseffekter och atgirder som forbittrar
férutsittningarna for klimatomstillningen. Dirfor foreslar regeringen dtgirder i denna
proposition som vintas bidra till att minska utsldppen i ESR-sektorn till 2030.
Preliminidra berikningar visar att regeringens féreslagna och aviserade reformer i
denna proposition sammantaget minskar utslippen inom ESR-sektorn med ca

1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2026—2030. Gapet till ESR-
atagandet forvintas dirmed minska till ca 4,3 miljoner ton, oaktat utvecklingen i
LULUCF-sektorn. Regeringen limnar forslag som mojliggdr inférandet av en
elbilspremie riktad till glesbygden och som finansieras av EU:s sociala klimatfond.
Vidare foreslar regeringen en forstirkning av Klimatklivet, att klimatpremierna for
litta lastbilar f61ldngs, och en forstirkning av miljtkompensationen fo6r
godstransporter pd jirnvig.

Regeringen foreslir dven dtgirder f6r att 6ka nettoupptaget frain markanvindnings-
sektorn, bl.a. genom satsningar pd ridgivning till skogsdgare och vitmarksatgirder f6r
att 6ka upptaget av koldioxid i skog och mark. Preliminéra berdkningar visar att
regeringens foreslagna och aviserade reformer i denna proposition sammantaget Skar
nettoupptaget fran markanvindningssektorn med ca 0,16 miljoner ton.

Regeringen foreslir i denna proposition ytterligare atgirder som inte bedéms ha nagra
direkta utslippseffekter men som forbittrar forutsittningarna for klimatomstillningen
och moijligheten att nd klimatmalet till 2045. Det handlar t.ex. om forslag for att stotta
elektrifieringen av fordonsflottan och for att forbittra tillgingen pa fossilfri el for att
kunna méta den stora efterfrigan som klimatomstallningen kommer att innebira.

30



Prop. 2025/26:1 Bilaga 4

411

Forslag med direkta utslappseffekter

I tabell 4.1 redogdrs preliminira berdkningar av direkta utslippseffekter av férslag och
aviseringar i denna proposition som bedéms vara betydande och inte redan

inkluderade i 2025-scenariot. Berdkningar

av enskilda atgirders effekter och

sammanlagda effekter kan skilja sig i det kommande underlaget till nésta drs
klimatredovisning som tas fram av statistikansvariga myndigheter.

Tabell 4.1

Preliminara berdakningar av utslappseffekter som bedéms vara

betydande och inte redan inkluderade i 2025-scenariot

Tusentals ton koldioxidekvivalenter

Ackumulerad

effekt
Forslag/avisering Effekt ar 2026 Effekt ar 2030 2026-2030
ESR-sektorn
Riktad elbilspremie i Sociala klimatfonden -42 -167 -604
Miljokompensation for jarnvagstransporter -20 -18 -95
Forlangd klimatpremie for latta lastbilar 0 -39 -135
Forstarkning av Klimatklivet -49 -190 -661
Summa ESR -111 -414 -1 496
LULUCF-sektorn
Atervatning av nedlagd jordbruksmark -5 -60 -155
Summa LULUCF -5 -60 -155

Anm.: Berdkningarna i tabellen ar preliminara. Berakningar av enskilda atgarders effekter och sammanlagda effekter
kan skilja sig i det kommande underlaget till nasta ars klimatredovisning som tas fram av statistikansvariga
myndigheter. Utéver de atgarder som namns i tabellen ovan innehaller denna proposition ett férslag om férlangd
tillfalligt utdkad nedsattning av skatt pa jordbruksdiesel 2026. Forslaget vantas leda till en tillfallig utslappsokning i
ESR-sektorn om ca 20 tusen ton koldioxidekvivalenter 2026. Effekten av forslaget ar redan inkluderad i 2025-scenariot

och ingar darmed inte i BP26-scenariot.
Kallor: Naturvardsverket och egna berakningar.

41.2

Forslag som beddms kunna paverka férutsattningarna

for klimatomstallningen

I tabell 4.2 redogirs for effekter av férslag och aviseringar i denna proposition som

inte har kunnat kvantifieras eller som inte vintas ha nagra direkta utslippseffekter

men som bedéms kunna paverka férutsittningarna fér klimatomstéllningen.

Tabell 4.2

Forslag i denna proposition som bedéms kunna paverka

forutsattningarna for klimatomstéllningen

Forslag/avisering

Effekt

Laneramar och anslag for lanesubvention
avseende lan till ny karnkraft, samt bemyndigande
att teckna differenskontrakt och anslag for utgifter
till féljd av differenskontrakt.

Regeringen budgeterar for och bemyndigas inga
avtal med foretag om de forsta karnkraftsprojekten
som far statligt stod vilket kan bidra till att
tillgodose framtidens elbehov och na de klimat-
och energipolitiska malen.

Energieffektivisering av smahus

Forlangd och utvecklad satsning for energi- och
effekteffektivisering av smahus for att realisera
ytterligare energieffektiviseringsatgarder. Aktorers
kunskap och kompetens om
energieffektiviserings-atgarder forbattras.

Nya medel till Kraftlyftet

Medel tillfors for att framja investeringar i
elsystemet for hojd férméaga for planerbarhet och
darmed starkt leveranssakerhet, sa att elnaten
kan nyttjas mer effektivt och ytterligare kapacitet
kan tilldelas, vilket i sin tur skapar battre
forutsattningar for en hdg konkurrenskraft i den
grona omstallningen (elektrifieringen).
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Forslag/avisering

Effekt

Sankt energiskatt pa el

For att minska energikostnaderna fér hushall och
foretag, och for att ytterligare bidra till att starka
incitamenten for dverflyttning fran fossila
energikallor till eldrift, féreslas att energiskatten pa
el sanks.

Permanent skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen och utvidgad ratt till avdrag for
drivmedelsutgifter

Forslaget syftar bl.a. till att fortsatt underlatta
omstallningen till en fossilfri fordonsflotta och att
gynna arbetsresor med laddbara fordon framfér
andra, mindre hallbara, alternativ.

Ge information och radgivning for 6kat kolupptag
och biologisk mangfald

Skogsstyrelsen tillfors forvaltningsmedel for att ge
information och radgivning till skogsagare for 6kat
kolupptag och biologisk mangfald.

Paskynda prévningen av vatmarksatgarder

Lansstyrelserna tillfors forvaltningsmedel tillfors
for att paskynda prévningen av vatmarksatgarder,
vilket ar viktigt for att kunna genomféra
regeringens befintliga satsning pa atervatning fullt
ut.

Det gréna kreditgarantiprogrammet begransas
fr.o.m. 2026 till avtal som redan &r ingangna vid
utgangen av 2025.

Det statliga kreditgarantiprogrammet for stora
grona industriinvesteringar inférdes for att bidra till
att mojliggora langsiktiga investeringar for
utvecklingen av hallbar storskalig industriteknik,
exempelvis inom energisektorn.
Kreditgarantiprogrammet bor utvarderas med
hansyn till investeringarnas langsiktighet och for
att sékerstalla en val gjord avvagning mellan
statens risk och den férvantade samhallsnyttan.

4.2

Utredningar och uppdrag som ar relevanta for

klimatomstallningen

Beslut om uppdrag till myndigheter och direktiv till statliga offentliga utredningar ar
centrala for att inleda lagstiftningsprocessen, konkretisera aviserad politik och ge
viktiga underlag f6r grundligt analyserade och konsekvensutredda beslut om dtgirder
och styrmedel. Nedan redogors for ett urval av utredningar som har tillsatts och
uppdrag som getts till myndigheter under perioden 1 juli 2024-1juli 2025 och som
vintas bidra med underlag f6r beslut som ytterligare kan minska utslippen.

—  Uppdrag till Skatteverket och Naturvirdsverket att géra en 6versyn och analys av

skatten pa avfall (Fi2025/01415).

—  Uppdrag att frimja tillgdngen till hallbara, fossilfria och koldioxidsnéla drivmedel
for sjofart och luftfart (1L12025/01033).
—  Uppdrag till Affirsverket svenska kraftnit att utvidga transmissionsnitet i norra

Notrbottens lin (KN2025/01074).

—  Uppdrag till Affirsverket svenska kraftnit att analysera férutsittningarna for att
indra den svenska elomradesindelningen (KIN2025/01072).
—  Uppdrag till Vinnova att 6ka innovationskraft och innovationstérmaga lings hela

batterivirdekedjan (IKN2025/00885).

- Uppdrag till Trafikverket att ta fram forslag till nationell plan £6r

transportinfrastrukturen och méjlighet f6r linsplaneupprittarna att ta fram
linsplaner for regional transportinfrastruktur (L12025/00640).

—  Atgirder for att begrinsa klimateffekterna av odlingstorv (dir. 2025/29).

—  Uppdrag till Trafikverket att analysera och redovisa férutsittningarna for
stationdr laddning pé Trafikverkets rastplatser (LI2025/00546).

—  Uppdrag till Linsstyrelsen i Gavleborgs lin att bereda ansékan om tillstaind for
Bothnia Offshore Sigma och Bothnia Offshore Lambda North vindkraftparker
(KIN2024/02508 (delvis), KIN2024/02509 (delvis)).
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—  Uppdrag till Statens energimyndighet att analysera och foresld hur stéd for att
frimja sjofartens och luftfartens omstillning till fossilfrihet kan utformas
(KN2025/00082).

—  Utredning f6r genomférande av tva EU-direktiv f6r att frimja en mer hallbar
konsumtion (dir. 2025:13).

—  Uppdrag till Naturvardsverket att limna forslag till kompletteringar av EU:s
forpackningsforordning i svensk ratt (IKN2024/02627, KN2025/00532).

—  Uppdrag till Naturvardsverket och Statens energimyndighet att analysera
grinsdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet (KN2025/00083).

—  Tilldggsdirektiv till Miljomalsberedningen (M 2010:04) om utformningen av
svenska etappmal till 2030 (dir. 2025:3).

—  Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder f6r utformning och integrering av
intermittent elproduktion i elsystemet (KIN2024/02495).

—  Uppdrag till Statens energimyndighet om styrmedel och finansiering fr att
genomfora direktivet om byggnaders energiprestanda (KIN2024/02515).

—  Utredning for att utveckla och stirka det svenska internationella klimatarbetet
(dir. 2024:108).

—  Utredning om styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brinslen och att
nd Sveriges klimatitaganden i EU (dir. 2024:98).

—  Uppdrag till Tillvixtverket att genomfora insatser f6r industrins konkurrenskraft
och gréna omstillning (KIN2024/01855).

—  Uppdrag till Statens energimyndighet att férbittra forutsdttningarna for
flexibilitet i elsystemet (KN2024/01432)

—  Uppdrag till Naturvardsverket att utveckla planeringsférutsittningar och
arbetssitt med tillstindsprocesser for etablering av ny kdrnkraft
(KN2024/01682).

—  Uppdrag till Statens energimyndighet om effektivare stéd £6r laddinfrastruktur
(KN2024/01680).

4.3 Forslag pa internationell niva

I tabell 4.3 beskrivs pdgiende arbete pa internationell nivd som bedéms péaverka
forutsittningarna for klimatomstillningen, det giller framfér allt férhandlingar som
pagir inom EU.

Tabell 4.3  Forslag pa internationell nivda som bedéms kunna paverka
forutsattningarna for klimatomstéllningen

Forslag Effekt

Internationell niva

Nya klimatplaner enligt Parisavtalet Alla parter under Parisavtalet ska presentera nya nationellt
faststallda bidrag (NDC) infér COP30 i november 2025. De
nya bidragen bér innehalla ambitidsa mal som omfattar alla
vaxthusgaser och alla ekonomiska sektorer.

Forhandling om ett globalt avtal mot Avtalet kan leda till 6kad materialatervinning och en

plastféroreningar’ minskning av andelen fossil plast som gar till férbranning
vilket minskar utslappen. Avtalet kan ocksa forbattra
resurseffektiviteten for plastmaterial, vilket forbattrar
forutsattningarna fér omstallningen eftersom det minskar
trycket pa utvinning och produktion av nya produkter som i
sin tur medfor utslapp.

Klimatkrav for internationell sjofart Den internationella sjéfartsorganisationen (IMO) vantas
under hosten anta ett nytt klimatpaket for stora fartyg.
Paketet reglerar hur mycket vaxthusgaser som far slappas
ut frdn de drivmedel som fartygen anvander samt alagger
en kostnad vid 6vertradelse.
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Forslag Effekt
EU-niva
Klimatmal fér 2040 Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag pa

reviderad klimatlag inklusive ett nytt klimatmal till 2040. En
hoéjd klimatambition till 2040 férutsatter skarpta styrmedel pa
EU-niva, t.ex. ETS 1 och ETS 2.

Given fér en ren industri?

En 6vergripande fardplan for att bade starka den europeiska
industrins konkurrenskraft och paskynda dess gréna
omstallining. Ett flertal konkreta lagstiftningsférslag och
strategier kommer att presenteras inom ramen for initiativet

under de narmaste aren.

Ny flerarig budgetram Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till
EU:s nya flerariga budgetram. Utfallet av férhandlingen av
forslaget kan paverka det offentliga investeringsutrymmet
for klimatomstallning.

Cirkularitetskrav for fordonskonstruktion Forslaget kan géra hanteringen av uttjanta fordon mer
och om hantering av uttjanta fordon® hallbar och motverka bedragerier som innebéar att bilvrak
séljs och dumpas illegalt inom och utanfér Europa.

Forenklingspaket for Forenklingar och lattnader i hallbarhetsrelaterade regelverk i
hallbarhetsrapportering och syfte att minska den administrativa bérdan for féretag och
mekanismen for koldioxidjustering* Oka de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Reglering av grona pastaenden® Forslaget att reglera foretags miljopastaenden och darmed

férenkla for konsumenter att kunna géra miljdmassigt
informerade val samtidigt som gronmalning motverkas.

T UNEA Resolution 5/14: “End plastic pollution: Towards an international legally binding instrument”.
2 COM(2025) 85 final.

3 COM(2023) 451 final.

4 COM(2025) 80 final, COM(2025) 81 final och COM(2025) 87 final.

5 COM(2023) 166 final.

3 Forutsattningar for klimatomstallningen

Staten har en avgdrande roll i att sikerstilla att grundliggande férutsittningar f6r
klimatomstillningen finns pa plats. Det handlar bl.a. om att sidkerstilla tillricklig
elproduktion, elnit, infrastruktur £6r elfordon och koldioxidavskiljning och lagring,
effektiva tillstindsprocesser, tydliga regelverk, och kompetensforsorjning. Utan ritt
forutsittningar blir det svdrare fOr féretagen och hushallen att fatta de beslut som
krivs f6r att genomfdra omstillningen och nédvindiga utslippsminskningar, som t.ex.
beslut om att vilja elfordon eller investera i fossilfti teknik inom industrin.

Effekten av att skapa ritt forutsittningar for omstillningen dr svar att mita i antal
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Regeringen har darfor paborjat ett arbete med att
analysera indikatorer som kan vara relevanta for att f6lja utvecklingen av forutsitt-
ningsskapande atgirder 1 relation till omstillningen. Syftet dr att redovisa utvecklingen
av atgirder som inte star i direkt relation till utslippsminskningar men som ér
forutsittningar for att utslippsminskningar ska kunna ske. De férutsittningar som
presenteras i detta avsnitt kan ddrfor inte direkt kopplas till kvantitativa indikatorer f6r
vixthusgasutslipp eller till den samlade effekten pd omstillningen. I stillet ger
indikatorerna underlag f6r diskussion om styrmedel som kan skynda pa sambhillets
omstillning for att pa lingre sikt kunna nd klimatmadlen.

De scenarier som redovisas 1 avsnitt 3 utgar fran att férutsittningarna fér om-
stillningen redan finns pa plats och reflekterar dirfor inte regeringens arbete med
detta. Regeringen bedémer dock att det férutsittningsskapande arbetet kommer vara
minst lika viktigt for att Sverige ska na malen och bli konkurrenskraftigt i klimat-
omstillningen. Fér att kunna beskriva utvecklingen inom det hir omradet har ett antal
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indikatorer valts ut, frimst baserat pd de antaganden som gérs 1 modellerna mot
nettonoll. Urvalet av indikatorer har direfter gjorts utifrin bedémningar om deras
forklaringsgrad samt tillgang pé relevant data. Det dr viktigt att notera att inga
definitiva slutsatser kan dras utifrin de presenterade matten, eftersom forklarings-
graden inte ir fullstindig och vissa variabler ar svara att kvantifiera eller mita pa ett
heltickande sitt. Regeringen avser att fortsitta utveckla indikatorer for férutsittnings-
skapande dtgirder infér kommande ars klimatredovisningar.

Tabell 5.1  Valda omraden for indikatorer samt matt for respektive indikator

Omraden Infrastruktur Humankapital
Indikatorer Infrastruktur for elfordon Utbildning
Tillracklig och fossilfri elproduktion Social acceptans

Underhall och investeringar i jarnvag
Miljéprévning

5.1 Infrastruktur
Infrastruktur for elfordon

Transportsektorn stir f6r en betydande andel av Sveriges utsldpp av vixthusgaser, dér
vigtransporterna star f6r merparten. Genom utbyggnad av infrastruktur {61 elfordon
kan utslippen minska. Detta kriver bla. investeringar som méjliggdr och férenklar
anvindningen av elfordon i Sverige. For att analysera utvecklingen kan matt sisom
antal laddpunkter och nyregistrerade elfordon som andel av det totala antalet
nyregistreringar ge en bild av omstillningen av vigtransporterna.

Tabell 5.2  Totalt antal publika laddpunkter
2022 2023 2024

Antal laddpunkter 18 219 33 001 45 159

Kélla: Power Circle.

For att skapa forutsittningar f6r utbyggnaden av laddinfrastruktur behévs dock
fortsatt satsningar for att undanrdja hinder, exempelvis linga tillstindsprocesser och
otillricklig nitkapacitet, pd nationell, regional och lokal niva. Med hinsyn till att
laddinfrastrukturen paverkas av flera olika faktorer 4r det svart att dra ndgon definitiv
slutsats av forutsittningarna for laddinfrastruktur.

Samtidigt indikerar den mirkbara Skningen av laddpunkter férbittrade forutsittningar
for elfordon. Regeringen har gett ett uppdrag till Energimyndigheten att limna f&rslag
pa hur stédgivningen f6r laddinfrastruktur kan administreras, samlas och utvecklas for
att pa ett béttre sitt kunna frimja en snabb, samordnad och samhillsekonomiskt
effektiv utbyggnad av dindamalsenlig laddinfrastruktur som mojliggdr eldrivna
transporter i hela landet (KN2024/01680). Energimyndigheten delredovisade sitt
uppdrag till regeringen i februari 2025. Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild
utredare med uppdrag att analysera och féresla vissa atgirder £6r att paskynda
elektrifieringen av transportsektorn. Utredningen 6verlimnade sitt slutbetdnkande
Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet i januari 2025 (SOU 2024:97).

Regeringen stodjer dven utbyggnaden av laddinfrastruktur genom Klimatklivet. Enligt
Naturvirdsverket beviljades mer stéd till laddinfrastruktur 2024 dn ndgot féregiende
ar. Totalt beviljades ca 1,5 miljarder kronor i stéd till ndstan 50 000 laddpunkter Gver
hela landet. Regeringen st6djer ocksd utbygegnad av laddinfrastruktur f6r tunga
godstransporter genom de regionala elektrifieringspiloterna.
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Andelen laddbara bilar (elbilar och laddhybrider) av antalet nyregistrerade personbilar
har 6kat markant de senaste dren. Under 2024 utgjorde elbilar ca 57 procent av alla
nyregistreringar, vilket motsvarar nistan en férdubbling jamfért med andelen ar 2020.

Tabell 5.3  Andel nyregistrerade laddbara bilar av totalt antal nyregistrerade
personbilar

Procent
2020 2021 2022 2023 2024

Andel laddbara bilar 31 43 54 58 57

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tillracklig och fossilfri elproduktion

For att mojligedra en 6kad elektrifiering behdver den fossilfria elproduktionen 6ka.
Regeringen har vidtagit flera atgirder for att underlitta utbyggnaden av ny kirnkraft.
Genom den nya lagen (2025:587) om statligt stod f6r investeringar i ny kdrnkraft som
tridde 1 kraft den 1 augusti 2025 finns de grundliggande férutsittningarna och
formerna pd plats fOr statligt stod till féretag for investeringar i nya kirnkrafts-
reaktorer. Regeringen har dven genom férordningen (2025:808) om statligt stod f6r
investeringar i ny kirnkraft infort bestimmelser som reglerar vilka uppgifter en
ansOkan om st6d fOr investeringar i nya kdrnkraftsreaktorer ska innehélla.

Vidare har regeringen gett Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden) i
uppdrag att kartligga den svenska virdekedjan for ny kirnkraft (KIN2025/01438).
Boverket och Stralsikerhetsmyndigheten har kartlagt gillande regler vid uppférande
av nya kirnkraftverk inom respektive myndighets ansvarsomrade (KN2025 /01357
och KN2025/01180).

Regeringen har dven gett Energimyndigheten i uppdrag att genomféra en rad atgirder
for att stirka fjire- och kraftvirmen (KIN2025/01566). Fjarr- och kraftvirmen ar
central 1 virt energisystem och avlastar det lokala elsystemet. Utan denna produktion
skulle ca 10 GW ny eleffekt behéva tillforas.

Omprovningen av vattenkraften aterupptogs den 1 juli 2025. Under pausen har
regeringen beslutat om flera nya bestimmelser i syfte att sikerstilla att om-
provningarnas paverkan pa vattenkraften blir acceptabel ur ett elsystemperspektiv.
Regeringen har dven gett Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att i enlighet med
de nya bestimmelserna se 6ver de s.k. HARO-virdena samt att ta fram en vigledning
f6r hur intresset av en nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel ska beaktas inom
ramen for vattenforvaltningsarbetet (KN2025/01118).

Energimyndigheten har tillsammans med ldnsstyrelserna i Dalarna och Virmlands lin
samt Naturvardsverket och Férsvarsmakten i ett pilotprojekt arbetat med regionala
analyser fOr en héllbar vindkraftsutbyggnad. Planeringsunderlagen frin linen visar att
det finns potential f6r vindkraftsetablering, men med ojimn geografisk fordelning.

Energimyndigheten har kartlagt Sveriges territorium och ekonomiska zon for att
identifiera omriden med potential 6t fossilfri energiproduktion och tillhérande
energidistribution (KN2024/00663). Kartliggningen visar att det sammantaget finns
stora mojligheter att méta ett Skat behov av fossilfri el till 2050. Landbaserad och
havsbaserad vindkraft, kirnkraft, fossilfria drivmedel, vitgas, solenergi och kraftvirme
ir de energislag med stérst potential att bygga ut. Inom utgiftsomride 21 Energi,
avsnitt 2.5, redovisas resultatindikatorer pa energiomrddet mot de Gvergripande malen
for energipolitiken; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
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Underhall och investeringar i jarnvag

Transportpolitikens Svergripande mal 4r att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet. Jarnvigstrafik dr ett klimatvinligt transportalternativ, dels pa grund av att tag dr
energisnala, dels for att de flesta tdg pa den svenska jarnvigen drivs av fossilfri el. En
forutsittning for ett vil fungerande jarnvigssystem ér att alla de ingdende delsystem
som bygger upp anlidggningen uppfyller sin funktion och héller en god kvalitet och
driftsikerhet. For detta krivs bla. satsningar i vidmakthéllande (underhall),
stationskapacitet och tillganglighet. Sverige har ett eftersatt underhall pa jarnvig.
Trafikverket bedémer att underhallsskulden f6r jarnvig uppgar till 91 miljarder kronor
12023 ars priser. Jairnvigsanliggningens tillstind har under ling tid férsdmrats. Det
beror pd att den stora anliggningsmassa som uppférdes under 1990-talet har borjat
uppna sin tekniska livslingd och inte dtgirdats i den takt som nedbrytningen sker.
Dessutom 6kar mingden trafik. Mellan aren 2003 och 2024 6kade antalet tagkilometer
pd jarnvigen med 34 procent.

I tabell 5.4 visas underhallsitgirder mellan dren 2020-2024 i antal miljoner kronor
Overgtripande 6ver kategorierna underhdllsatgirder och reinvesteringsatgirder
summerat till verksamhetsvolym f6r drift och underhall av jirnvig. Verksamhets-
volymen for drift och underhall av jirnvig 6kade 2024 jamfort med 2023 vilket
innebir att fler underhallsitgirder kunde genomféras.

Tabell 5.4  Atgarder fér underhall och investeringar i jirnviag 2020-2024
Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023 2024
Underhallsatgarder 5589 6281 6904 7557 9138
Reinvesteringsatgarder 3432 3492 3929 4867 5154

Summa verksamhetsvolym for drift och
underhall jarnvag 12 500 11783 13016 14 968 16 928

Kélla: Trafikverket.

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer redovisas fler resultatindikatorer for
transportsektorn dir jarnvigssystem ingar.

Regeringen foreslog i propositionen Vigen till en palitlig transportinfrastruktur — f6r
att hela Sverige ska fungera (prop. 2024/25:28) att 210 miljarder kronor i 2025 érs
priser avsitts till drift, underhdll och reinvesteringar av statliga jirnvigar. Detta
motsvarar den niva som Trafikverket bedémer att de har kapacitet f6r att genomféra
under planperioden. Trafikverket har fitt i uppdrag att ta fram ett forslag till en
trafikslagsGvergripande nationell plan £6r transportinfrastrukturen f6r perioden 2026—
2037(LI12025/00640). Regeringen har dven beslutat om arliga byggstarter for en rad
infrastrukturprojekt runt om i landet. Beslutet innebir att flera viktiga objekt kommer
att kunna botja byggas. Det r6r bla. delar av Norrbotniabanan och Malmbanan

(L12024/01680).

Miljoprévning

En tillstindsprévning dr en prévning av en verksamhet eller en atgird som kan
komma att paverka miljén om den far pibdrjas. Provningen syftar till att pa ett
rittssdkert sitt prova verksamheter som paverkar omgivningen, for att sikerstilla ett
godtagbart skydd f6r bl.a. midnniskors hilsa, klimatet och miljon.

Tiden f6r en aktor att fi ett tillstind beror pa flera orsaker. Den centrala delen
innefattar en provning hos en tillstindsmyndighet som handldgger anstkan. En annan
orsak dr tiden som det tar f6r verksamheten att inleda arbetet med tillstind med
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exempelvis forstudier och samrad. Tiden beror dven pa vilken typ av verksamhet det
ror sig om.

For att Sverige ska kunna genomféra klimatomstillningen och sikra niringslivets
konkurrenskraft krivs effektiva, férutsebara och dndamalsenliga tillstindsprocesser
utan att miljéskyddet férsimras. Medianen f6r handldggningstiden fran inkommen
ans6kan till dom eller beslut avseende tillstind i mark- och miljédomstol var 474 dagar
2024, en 6kning fran 428 dagar 2023.

Tabell 5.5 Handldggningstid for ansékningar om tillstand till miljofarlig verksamhet

Antal dagar

Ar Antal mal Median 75-percentil 90-percentil
2020 43 421 568 794
2021 44 501 700 909
2022 52 474 743 1013
2023 39 428 622 1033
2024 55 474 581 926

Anm.: Antal avgjorda mal i férsta instans for ansdkningar om tillstand till miljéfarlig verksamhet samt handlaggningstid
(i dagar) hos mark- och miljddomstolarna under 2020-2023.

Kallor: Domstolsverket och Naturvardsverket.

Regeringen har vidtagit flera atgdrder for att forbéttra och effektivisera tillstinds-
processer, bl.a. genom att ge medel och uppdrag till myndigheter. I budget-
propositionen fér 2025 fick Naturvirdsverket, domstolarna och linsstyrelserna 6kade
medel {61 arbete med effektivare tillstindsprovningar. Sedan den 1 januari 2025 har
giltighetstiden for tillstind férlingts med tre ar, vilket kan ge en verksamhetsutGvare
mer tid att avsluta den tillstindspliktiga verksamheten eller fa ett nytt tillstaind
(KN2024/00986). Miljotillstandsutredningen (KN 2023:02) redovisade i januari 2025
sitt betdnkande En ny samordnad miljébedémnings- och tillstindsprévningsprocess
(SOU 2024:98). I januari fick Miljstillstindsutredningen dven ett tilliggsdirektiv (dir.
2025:2) som bl.a. innebir att utreda om tidsitgangen fér vissa provningar kan
torkortas.

5.2 Humankapital
Utbildning

For att omstallningen ska ske krivs att det finns personer med efterfraigad kompetens,
pé avsedd plats vid avsedd tidpunkt som kan genomféra den. Forutsittningar for det
ar relevant utbildning, annan kompetensutveckling och rérlighet pa arbetsmarknaden.
Att individerna pd arbetsmarknaden utvecklar sin kompetens i takt med att omviérlden
forindras dr centralt for att en omstillning ska ske. Kompetensutveckling paverkar
aven rorligheten pa arbetsmarknaden. Eftersom matt pa kompetensutveckling galler
for hela marknaden dr det svirt att géra en bedémning f6r kompetensutveckling f6r
klimatomstéllningen.

Diremot finns mer specifika data f6r antalet STEM-utbildade (utbildningar inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik). Fler personer med
STEM-utbildning leder i sig inte till klimatomstillning, men stora delar av
omstillningen kriver kompetens inom naturvetenskap och teknik och dirfor kan det
anvindas som en indikation pd férutsittning inom arbetskraft och kompetens.
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Tabell 5.6  Antal STEM-utbildade, eftergymnasial utbildning 3 ar eller mer, 16-74 ar

2019 2020 2021 2022 2023
Antal utbildade 389 003 402 821 418 828 436 505 449 321
varav kvinnor 123 030 128 841 135 583 142 346 148 173
varav mén 265 973 273 980 283 245 294 159 301 148

Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet utbildade inom STEM-idmnena 6kar stadigt, 2023 var det 16 procent fler som
utbildades inom STEM-dmnena jaimfért med 2019, men med ett storre antal mén dn
kvinnor. Sverige bor fortsitta vara en ledande kunskapsnation dir bade kvinnors och
mins potential tas till vara. Regeringen har tagit flera initiativ fOr att stirka kvinnors
representation inom STEM-yrkena. Regeringen har bla. gett uppdrag till Skolverket
att utreda hur fler unga med goda kunskaper i matematik kan motiveras att vilja
naturvetenskapsprogrammet eller teknikprogrammet inom gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux). Skolverket ska
ocksa analysera hur utbildningen i gymnasieskolan och komvux kan vicka och
uppritthélla mins och kvinnors intresse f6r vidare studier 1 eftergymnasiala STEM-
utbildningar. Dirtill har regeringen gett universitet och hégskolor i uppdrag att se 6ver
hur basérsutbildningar kan utvecklas. Uppdraget syftar bl.a. till att 6ka rekryteringen
av kvinnor till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar.

Regeringen antog i februari 2024 en STEM-strategi for att yttetligare stirka
kompetens inom STEM-dmnena (dir. 2025:11). I strategin presenterar regeringen de
atgirder som har vidtagits och pekar ut riktningen f6r det fortsatta arbetet med att
stirka utbildningsystemets forutsittningar att utbilda fler inom naturvetenskap och
teknik. Att fi fler utbildade inom naturvetenskap och teknik sker inte enbart genom
kortsiktiga insatser utan kriver ett langsiktigt arbete ddr denna strategi dr en del av det
arbetet. Regeringen har dirfor dven tillsatt en STEM-delegation som ska verka for att
fler ska utbildas inom dessa dmnen.

Acceptans for klimatomstallningen

Utover att vissa forutsdttningar som arbetskraft, elproduktion, elnit och Gvrig
infrastruktur behover finnas pa plats beh6ver omstillningen ocksa accepteras av
befolkningen for att kunna genomféras. Acceptans hos befolkningen blir allt viktigare
att folja och beakta vid utformning och utvirdering av styrmedel f6r omstillningen.

Under det senaste dret har ett flertal studier publicerats som syftar till att underséka
acceptansen for klimatomstallningen hos befolkningen. I en ESO-rapport fran 202515
gors en uppdelning mellan faktorer som paverkar hur medborgare ser pa
klimatpolitiska styrmedel. Rapporten analyserar ocksa olika strategier for att 6ka
acceptansen av klimatpolitiska styrmedel. I forskningen kring vad som skapar
legitimitet och acceptans for klimatpolitiska styrmedel lyfts framfor allt upplevd
rittvisa och effektivitet fram som viktiga faktorer. Andra viktiga faktorer édr
upplevelsen av hur effektiva klimatitgirderna ar och minniskors oro for
klimatférandringarna. Acceptansen for klimatstyrmedel kan dven skilja sig mellan olika
grupper av individer. Enligt en rapport av Kungliga tekniska hégskolan, bestalld av
Naturvardsverket!, virderar exempelvis kvinnor miljéfragor hogre dn min.

Undersokningsorganisationen SOM vid Goteborgs universitet gor arligen
undersokningar om allmédnhetens asikter. Pa klimatomradet har organisationen bl.a.
undersokt dsikter om malsittningen for Sverige att senast 2045 inte ha nagra

'52025:1 Minsta méjliga motstand — en ESO-rapport om acceptans for klimatpolitiska styrmedel, Expertgruppen for
Studier i Offentlig ekonomi (ESO) 2025.

6 S& hanger jamstalldhet och jamlikhet ihop med miljémalen, KTH 2018.
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nettoutslipp av vixthusgaser.!” Resultatet visar att en majoritet dr positiva till 2045-
malet. Samtidigt visar en enkitundersékning utférd av Naturvardsverket att omkring
hilften av respondenterna tror att en héjning av bensin- och dieselpriset vid pump
med 1,50 kronor per liter kommer att minska klimatutsldppen 1 Sverige 1 ndgon
utstrickning. Eftersom den upplevda rittvisan eller forvintade effektiviteten hos ett
klimatstyrmedel dr betydelsefulla faktorer i minniskors attityd gentemot
klimatpolitiska styrmedel dr acceptanshéjande insatser viktiga f6r klimatomstéllningen.

Som ett exempel kan nimnas att reduktionsplikten och dess nivier inte utformades
med tillrdcklig hinsyn tagen till den snabba 6kningen av elbilar i nybilsférsdljningen
och effekterna av andra tinkbara styrmedel. Inte heller beaktades i tillricklig
omfattning de samhillsekonomiska konsekvenserna av att de féreslagna
reduktionsnivierna vintades ge avsevirt hogre priser pa drivimedel i Sverige jamfort
med andra linder och dirigenom paverka tillgingligheten och niringslivets
konkurrenskraft. Sveriges generella vilfirdspolitik dr verktyget f6r arbetet med
fordelning och lika méjligheter. Utéver den generella vilfirdspolitiken tar Sverige del
av EU:s mekanism f6r en rittvis omstillning, bl.a. Fonden for en rittvis omstillning
som 1 Sverige anvinds till investeringar i ny teknik, forskning och utveckling samt
kompetensutveckling 1 industrier med héga koldioxidutsldpp. Sverige kommer ocksa
att ta del av EU:s sociala klimatfond. Den sociala klimatfonden syftar till att klimat-
omstillningen ska genomféras pé ett sitt som befolkningen upplever som rittvist
genom att finansiera dtgirder som riktar sig till grupper som sirskilt skulle kunna
missgynnas av inférandet av det nya utslippshandelssystemet ETS 2.

Regeringen har under dret tagit flera initiativ 1 syfte till att 6ka acceptansen f6r olika
styrmedel pa klimatomridet. Regeringen féreslog i budgetpropositionen f6r 2025 ett
stod till kommunerna baserat pa fastighetsskatten f6r vindkraftsanldggningar.
Regeringen har ocksi aviserat intentionen att infora tre forslag i betinkandet Virdet
av vinden (SOU 2023:18) f6r ersittning till lokalsamhillen i nirheten av vindkraftverk.
En bristande lokal acceptans kan innebira att kommuner inte tillstyrker projekt eller
Overklaganden, vilket leder till langa tillstindsprocesser som i slutdndan innebir att
elproduktionen inte byggs ut i den takt och utstrickning som krivs for att sikerstilla
forutsittningarna for klimatomstillningen.

I december 2024 redovisade Energimyndigheten ett uppdrag att utreda hur Sverige
ska genomfora energieffektiviseringsdirektivets bestimmelser om energifattigdom
samt hur begreppet ska mitas och f6ljas upp 1 Sverige. Slutsatserna bidrar till Sveriges
genomforande av EU-direktiven om energieffektivitet!® och byggnaders energi-
prestanda!?, samt en mindre del i direktivet om férnybar energi®.

I oktober redovisade Konjunkturinstitutet ett uppdrag att analysera hur ETS 2
kommer att paverka hushall och mikroforetag i Sverige (Fi2024/01484). Analysen it
ett underlag till den sociala klimatplan som regeringen beslutade den 26 juni 2025.

5.3 Beslut som paverkar forutsattningarna for
omstallningen

Nedan listas ett urval av de beslut som har tagits mellan 1 juli 2024 och 1 juli 2025 och
som inte har effektberiknats eftersom de saknar direkta utslippseffekter men bidrar

7 Klimatkris - attityder och agerande, SOM-institutet 2024.

'8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet och om
andring av férordning (EU) 2023/955 (omarbetning)

'S Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energiprestanda
(omarbetning).

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen
av energi fran férnybara energikallor (omarbetning).
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positivt till férutsdttningarna for klimatomstillningen. Notera att utredningar och
uppdrag som tillsatts under dret redovisas i avsnitt 4.2.

—  Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft (prop. 2024/25:150).

—  Effektivare tillstindsprocesser, medel till linsstyrelserna, Naturvardsverket och
domstolarna (prop. 2024/25:1).

—  Kontaktpunkter for tillstindsprocesser enligt férordningen om nettonoll-
industrin?! och férordningen om kritiska rimaterial (prop. 2024/25:1).

—  Sprida och implementera modell f6r effektivare samrad i tillstindsprocesser
(prop. 2024/25:1).

—  Steg pa vigen mot en mer effektiv miljoprévaing (prop. 2023/24:152).

—  Insatser for att mojliggora utbygenad av ny kiarnkraft (prop. 2024/25:1).

—  Havsbaserad vindkraft — snabb och effektiv beredning av tillstind
(prop. 2024/25:1).

—  Vindkraft — genomférande av forslag fran Virdet av vinden (SOU 2023:18):
1) intdktsdelning f6r nirboende, 2) ritt till inlosen for fastighetsigare intill en ny
vindkraftspark och 3) finansieringsvillkor f6r lokalsamhaillets utveckling
(prop. 2024/25:1).

—  Incitament till kommunerna for vindkraftsutbyggnad (prop. 2024/25:1).

—  Atgirder for utfasning av fossil plast (prop. 2024/25:1).

—  Investeringsstod for att stirka leveranssikerheten i elsystemet (prop. 2024/25:1).

—  Okad ambitionsnivé fér utbyggnaden av laddinfrastruktur (prop. 2024/25:1).

—  Nya medel till energiforskning infér energiforskningspropositionen
(prop. 2024/25:1).

—  Erkinnande av strategiska tillverksprojekt enligt férordningen om nettonoll-
industrin (prop. 2024/25:1).

—  Regelutveckling och erkinnande av strategiska CCS-projekt enligt férordningen
om nettonollindustrin (prop. 2024/25:1).

—  Forskning och innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60).

—  Inrittande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag,
kolinlagrande markanvindning och kollagring i produkter?2.

6 Uppfoljning av genomforda atgarder
fran klimathandlingsplanen

Den 21 december 2023 presenterades Regeringens klimathandlingsplan — hela vigen
till nettonoll (skr. 2023/24:59) i enlighet med klimatlagen. Den klimatpolitiska
handlingsplanen innehaller ett 70-tal konkreta férslag f6r utslippsminskningar inom
samtliga sektorer som antingen genomfors eller paborjas under mandatperioden.
Nedan listas de dtgirder som presenterades i klimathandlingsplanen och redan ir
genomforda.

—  En svensk EU-position till EU:s 2040-mal inklusive en prelimindr svensk
position om en harmoniserad, triffsiker och kostnadseffektiv styrning inom
jordbruket dr framtagen.

—  En notifiering dr inskickad gillande 6verforing av utslippsutrymme fran EU:s
utslippshandelssystem till ESR.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om inrattande av en atgardsram for
att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om andring av férordning (EU) 2018/1724.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om inrattande av en
unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvandning och kollagring i produkter.
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Beslut har fattats om tidigt deltagande i det nya utslippshandelssystemet ETS 2
och att f6rbranning av brinslen i ytterligare sektorer, utéver de som obligatoriskt
omfattas, ska inkluderas.

Foérindringar i systemet f6r miljéprévning £6r att mojliggdra kortare, mer
forutsebara och effektivare tillstindsprocesser har beslutats.

Lagindringar har beslutats f6r kortare, effektivare och mer férutsebara
tillstaindsprocesser for utbyggnad av elnitet.

Utvecklade metoder for att mita exportens klimateffekt har tagits fram genom
ett uppdrag till SCB. Ett nytt uppdrag har getts till SCB f6r att vidareutveckla
deras metoder.

Boverket har analyserat hur klimatdeklarationerna av byggnader bor utvidgas.
Energimyndigheten har analyserat ytterligare styrmedel f6r CCS samt avskiljning
och anvindning av koldioxid (CCU).

Sverige har ingdtt bilaterala Gverenskommelser om export av koldioxid f6r
permanent lagring med fyra nordeuropeiska linder.

En strategi £6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens
och Visterbottens ldn har beslutats.

Trafikverket har fatt i uppdrag att samordna myndigheters arbete f6r
transportsektorns klimatomstillning.

Energimyndigheten har fitt i uppdrag att samordna frigor om laddinfrastruktur
for transporter.

En skrotningspremie har inforts.

Ett stéd f6r marknadsintroduktion av eldrivna litta lastbilar har inférts.

En fortsatt analys om dndrad viktgrins for kérkortsbehorighet B £6r fordon som
drivs pa el, biogas eller vitgas har genomforts av Transportstyrelsen.

Fortsatt arbete for fordonsmirkning utifrin effektivitet och livscykelutslipp
pagar vid Energimyndigheten.

Transportstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera hinder f6r dtkomst till mark
for laddstationer med syfte att forbittra forutsittningarna for att fa marktillgang.
Trafikverket har fatt 1 uppdrag att foresld hur villkoren f6r statlig medfinansiering
av samhillsekonomiskt 16nsamma och kostnadseffektiva atgirder 1 steg 1 och
steg 2 av fyrstegsprincipen kan fortydligas.

Trafikverkets uppdrag som nationell samordnare f6r inrikes sjéfart och nirsjofart
har f61ldngts och fortydligats.

Sverige har verkat for att medlemsstaterna ska kunna tillgodorikna sig bio-CCS
inom EU:s klimatlagstiftning och for att incitament ska skapas f6r bio-CCS dven
pd EU-nivd.

Forstirkt satsning pa dtervitning av utdikade vatmarker i skogs- och
jordbruksmark har beslutats.

Medel har avsatts till metodutveckling for att mita klimateffekter i praktisk
jordbruksproduktion.

Boverket har fitt 1 uppdrag att analysera nationella dtgirder som bor inforas i
syfte att frimja byggande i tri.

Naturvirdsverket har fatt i uppdrag att analysera behovet av att frimja ladd- och
tankinfrastruktur f6r arbetsmaskiner samt underlitta férutsittningarna for byte
och transport av batterier till arbetsmaskiner.

Forutsittningarna for linsstyrelserna att kunna samordna, stédja och vigleda
arbetet med energi- och klimatomstillningen i kommuner och regioner har
forbittrats genom utvecklad energiplanering genom budgetsatsningar och
uppdrag till myndigheter inklusive linsstyrelserna.

En férordning f6r driftst6d till icke-statliga flygplatser som omfattar klimatkrav
vid stédgivning har beslutats.
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—  Tillvixtverket har fatt i uppdrag att analysera mojligheterna att tillgingligg6ra
befintlig finansiering for féretags klimatinvesteringar.

—  Trafikverket har fatt i uppdrag att utreda férutsittningarna for stationdr laddning
av fordon pa rastplatser lings vigarna.

—  Statens energimyndighet har fitt i uppdrag att analysera och foresld hur st6éd f6r
att frimja sj6fartens och luftfartens omstillning till fossilfrihet kan utformas.

—  Tilliggsdirektiv till Miljomalsberedningen om utformningen av svenska etappmal
till 2030 och ett utvidgat uppdrag till klimatpolitiska ridet har beslutats.

—  En utredning om styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila brinslen och
att na Sveriges klimatataganden i EU har tillsatts.

—  Arbetet med att genomféra EU:s sociala klimatfond genomférs genom att inféra
en elbilspremie riktad till grupper i behov av stéd, t.ex. i glesbygd.

—  Den férsta omvinda auktionen f6r bio-CCS har genomférts.

—  Andrade kérkortsregler for ellastbilar under 4,25 ton har beslutats.

7 Klimatpolitiska radets rapport

Det klimatpolitiska rddet har i uppdrag att utvirdera hur regeringens samlade politik 4r
forenlig med klimatmalen. Radet limnade sin 4rliga rapport i mars 2025.
Klimatpolitiska radet hat i drets rapport sirskilt fokuserat pa jordbrukets bidrag till
klimatmalen. I detta avsnitt kommenterar regeringen Klimatpolitiska radets
bedémningar och rekommendationer.

71 Kommentarer om radets bedomningar och
rekommendationer

Besluta om nya och skarpta styrmedel for att na Sveriges 2030-
mal
Klimatpolitiska radet gér féljande bedémning och ger foljande rekommendationer:

—  Regeringens nuvarande klimatpolitik ricker inte f&r att na Sveriges klimatmal och
EU-ataganden till 2030. Vissa beslutade och aviserade insatser under 2024 var
steg 1 ritt riktning, men de uppviger inte andra beslut under mandatperioden
som har bidragit till 6kade utsldpp, framfor allt i transportsektorn.

—  Besluta under 2025 om ett atgirdspaket som 6kar nettoupptaget av vixthusgaser
i skog och mark. Miljdmalsberedningens betinkande ir ett viktigt underlag men
dess forslag dr otillrickliga fOr att nd Sveriges LULUCF-4tagande. Ytterligare och
forstirkta atgirder inom markanvindningssektorn bor tas fram med hinsyn
tagen till andra miljé- och samhallsmal.

—  Besluta under 2025 om insatser fér att minska utslippen inom ESR-sektorn.
Skirpt reduktionsplikt och hogre skatter pa fossila drivmedel dr de dtgirder som
kan bidra till stdrst utslippsminskningar pa kort sikt. Insatserna kan kombineras
med fordelningspolitiska dtgirder som férdelar vinster och kostnader och
skyddar utsatta grupper.

—  Regeringen bor sikta pa ytterligare utslippsminskningar f6r att overtriffa
Sveriges ESR-atagande och kunna éverfora utslippsutrymme till LULUCE-
sektorn.

Regeringen bedriver en effektiv och ambitids klimatpolitik for att minska utslippen

och na vira klimatmal. Sverige dr som alla medlemsstater i EU bundna av EU:s ESR-
férordning och regeringen verkar for att Sverige ska leva upp till sitt ESR-atagande.
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Utéver den nya reduktionsplikten inneh6ll budgetpropositionen f6r 2025 bl.a. en
forstirkning och forlingning av Klimatklivet och ett nytt stod till produktion av
biogas 1 jordbruket. I varindringsbudgeten 2025 féreslog regeringen att hoja
bemyndigandet f6r Klimatklivet. I denna proposition foreslir regeringen ytterligare
atgirder som sammantaget minskar utslippen inom ESR-sektorn med ca 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter under perioden 2026—2030. Dessa beskrivs i avsnitt 4.1.
Regeringen har ocksi tillsatt en utredning om Styrmedel f6r att bidra till en utfasning
av fossila branslen och att na Sveriges klimatitaganden 1 EU (dir. 2024:98) som har i
uppdrag att ta fram férslag pa styrmedel som ser till att vi nir ESR-milet till 2030
samtidigt som acceptansen for klimatpolitiken virnas.

Under LULUCEF:s forsta dtagandeperiod 2021-2025 sker en automatisk 6verféring av
ett eventuellt underskott frin LULUCEF till ESR-budgeten. Detta dr sirskilt
utmanande fér Sverige vars LULUCF-sektor dr stor relation till var ESR-sektor
jamfoért med andra medlemslinder. Det finns utéver detta stora svarigheter med att na
LULUCF-4tagandet, vilket delvis har att gbra med att det 4r en sektor med stora
inneboende osikerheter. Att prognoserna nu visar pa ett underskott beror 1 stor
utstrickning pé faktorer vi inte kan styra 6ver, s som torka och angrepp av
skadegorare, exempelvis granbarkborren. Detta dr inte unikt f6r Sverige, utan manga
medlemsstater 1 EU har de senaste dren sett att klimatférindringarna drabbat
skogstillvixten. Aven Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och sanktioner mot
rysk virkeshandel har 6kat efterfragan pa virke inom Ostersjéregionen for att forse
Europas linder med férnybar skogsravara, vilket bidragit till 6kad avverkning, EU
behover beakta bioekonomins centrala roll i klimatomstillningen och skapa
torutsittningar f6r en lingsiktigt 6kad och hallbar produktion av livsmedel, fossilfria
material och bioenergi fran jord- och skogsbruket. I februari 2025 limnade
Miljémalsberedningen ett f6rslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av vixthusgaser fran
LULUCF-sektorn till 2030 (SOU 2025:21). I denna proposition féreslar regeringen att
genomfora dtgirder som tillsammans bidrar till att 6ka nettoupptaget med ca

0,16 miljoner ton fram till 2030.

Bidra offensivt till EU:s ledande roll i den globala klimatpolitiken

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendationer:

—  Verka for att 55 %-paketet uppritthalls och genomférs si som faststallts, sd att
EU och Sverige kan na sina klimatmal.

—  Ge ovillkorat st6d f6r ett ambitiést och konkret klimatmal till 2040. Involvera
relevanta myndigheter 1 en bred process for att vidareutveckla foérslag till EU-
lagstiftning och styrmedel bortom 2030.

EU:s Fit for 55-paket dr en central komponent i den stora strukturomvandling som
krivs for att EU ska kunna leva upp till sina klimatmal pa ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt. Det bidrar dven till ett effektivt uppfyllande av Sveriges 2045-mal.
Omstillningen kriver stora investeringar som till 6vervigande del behéver ske med
privat kapital. For detta krivs forutsigbara spelregler och ramverk. Det dr darfor
viktigt att EU haller fast vid maélen i det 6verenskomna Fit for 55-paketet nir den
framtida klimatpolitiken férhandlas och att anstringningar fran industrin for
klimatomstillningen inte undermineras.

I juli 2025 presenterade Europeiska kommissionen ett f6rslag till reviderad klimatlag
med ett mal att minska utslippen med 90 procent till 2040 jaimfért med 1990.
Kommissionen foresldr en flexibilitet som innebir att motsvarande 3 procentenheter
hoégkvalitativa internationella utslippskrediter, 1 enlighet med Parisavtalets artikel 6,
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ska kunna riknas av fran unionens utslippsmal. Kommissionen foreslar dven det
skapas incitament for permanenta negativa utslipp i EU:s klimatramverk och att
flexibiliteten att flytta utslippsutrymme mellan sektorer utékas. Regeringen anser att
EU boér anta ett klimatmal £f6r 2040 som innebir att nettoutslippen minskar med

90 procent till 2040, under férutsittning att genomférandet bedéms vara realistiskt.

Naturvirdsverket har ett I6pande regeringsuppdrag att bistd med analyser kopplat till
EU:s klimatpolitik. Inom ramen f&r detta arbete samverkar Naturvardsverket med
ber6érda myndigheter, t.ex. Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Konjunkturinstitutet, Tullverket och Tillvixtanalys. Framéver kommer detta arbete att
behova férdjupas med fler analyser infér och efter att nya lagstiftningspaket f6r
klimatpolitiken vintas presenteras 2026.

Stark politiken for att na noll nettoutslapp 2045
Klimatpolitiska radet goér féljande bedémning:

—  Genomfor snarast en bred konsekvensanalys av olika vigar f6r Sveriges
elektrifiering som omfattar samtliga fossilfria elproduktionstekniker samt
méjligheter till flexibilitet i elndten och energilagring. Samtidigt behdver goda
forutsittningar for ny férnybar elproduktion i nirtid snabbt dterstillas.

—  Fortsitt att utveckla politiken for att stddja industrins klimatomstillning, inte
minst genom forbittrade tillstindsprocesser, stirkt offentlig infrastruktur,
kompetensférsorjning och utdkade finansieringsmoiligheter.

—  Besluta om ett atgirdspaket for att minska transportsektorns och
arbetsmaskinernas utslipp genom snabbare elektrifiering, 6kad andel fossilfria
drivmedel och ett mer transporteffektivt samhille. Skirp befintliga styrmedel,
Overvig att inféra redan utredda forslag och dra lirdomar frin andra linder.

Scenarioanalyser av framtida svenskt el- och energisystem genomférs med jaimna
mellanrum av myndigheterna, frimst av Energimyndigheten och Affirsverket svenska
kraftnit. Ndgra exempel dr Energimyndighetens kortsiktiga prognoser och langsiktiga
scenarier samt Affirsverket svenska kraftnits kort- respektive langsiktiga
marknadsanalyser. Regeringen bedémer att flexibiliteten i elsystemet behéver 6ka f6r
att systemet ska kunna nyttjas mer effektivt. Berérda myndigheter pa energiomradet
bedriver redan ett aktivt arbete i fragan dir de bl.a. tagit fram en gemensam
handlingsplan. Forslag frin elmarknadsutredningen om en utvecklad elmarknad
bereds just nu i Regeringskansliet. Vad giller atgirder fOr att 6ka utbyggnadstakten i
elsystemet presenterade regeringen ett antal forslag i budgetpropositionen fér 2025.
Sverige behover en kraftfull utbyggnad av ny fossilfri elproduktion och regeringen vill
skapa goda forutsittningar for alla fossilfria energislag. Vindkraften kan pa kort sikt
std f6r majoriteten av tillkommande elproduktion. Regeringen arbetar dirfér med att
ta fram ett vindkraftspaket som ska forbittra férutsittningarna att bygga ut
landbaserad och kustndra vindkraft. I budgetpropositionen f6r 2025 foéreslog
regeringen ett stod till kommunerna baserat pd fastighetsskatten f6r vindkrafts-
anliggningar. Dirutver férbereder regeringen férslag om kompensation till
nirboende och nirsambhille.

Regeringen arbetar intensivt for att fa forutsittningar pa plats £for att Sverige ska na
nettonoll utslipp till 2045. Det dr positivt att Klimatpolitiska ridet uppméarksammar
detta arbete. For att Sverige ska kunna mota klimatomstillningens utmaningar och
sdkra niringslivets konkurrenskraft beh6vs forutsebara och moderna tillstinds-
processer som avgors i rimlig tid. I december 2024 beslutade regeringen om
effektivare miljoprévningsprocesser for forsvarets verksamheter och tog emot ett
betinkande om milj6tillstind f6r havsbaserad vindkraft. I januari 2025 tog regeringen
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emot Milj6tillstindsutredningens forslag for snabbare tillstandsprocesser. Dessutom
presenterades ett delbetidnkande fran Karnkraftsprovningsutredningen som limnade
forslag pd hur ansokningsprocesserna for ny kirnkraft kan effektiviseras. I januari
2025 tridde 4ven lagforslagen fran propositionen Steg pa vigen mot en mer effektiv
miljoprévning i kraft (prop. 2023/24:152) som i ett forsta steg ska forenkla och
effektivisera miljoprovningen. Regeringen har dirtill gett uppdrag till ett flertal
myndigheter for att effektivisera arbetet med miljétillstand.

I syfte att forbittra forutsittningar for industrins omstillning har regeringen
presenterat en infrastrukturproposition med historiskt stora satsningar pa underhallet
tor det svenska vig- och jirnvigsnitet, en forsknings- och innovationspolitisk
proposition (prop. 2024/25:60) med fokus pa bl.a. banbrytande teknik, battetier och
bioekonomi, samt satsningar for att stirka arbetet med kompetensférsérjningen.
Regeringen har dven forstirkt Industriklivet f6r 2025 f6r att ytterligare paskynda
teknikspring som kan ta industrin och Sverige nidrmare malet om nettonollutslipp.
Regeringen har beslutat om historiskt stora satsningar pa Klimatklivet och stéd till
laddinfrastruktur for att 6ka takten i elektrifieringen. Regeringen satsar ocksd pa
klimatpremier, ett marknadsintroduktionsstdd £6r litta ellastbilar, elbussar, tunga
lastbilar samt miljGarbetsmaskiner, som bade bidrar till att paskynda omstillningen
och minska utslippen. Klimatutslippen fran arbetsmaskiner 4r i princip lika stora som
utsldppen fran tunga lastbilar. Fér att minska arbetsmaskinernas klimatutslipp krivs
insatser pd EU-nivi for att skynda pd omstillningen. I Sverige samarbetar Trafikverket
med flera myndigheter och kommuner 6r att ta fram miljékrav f6r arbetsmaskiner
och fran 2025 skirps miljockraven for att ytterligare styra mot en 6kad anvindning av
miljéarbetsmaskiner. P4 uppdrag av regeringen limnade Naturvdrdsverket i februari
2025 flera torslag till dtgirder f6r att frimja ladd- och tankinfrastruktur f6r
arbetsmaskiner samt fOr att underldtta f6rutsdttningarna f6r byte och transport av
batterier till arbetsmaskiner. Forslagen bereds f6r ndrvarande inom Regeringskansliet.
For att paskynda omstillningen av transportsektorn har regeringen dven tillsatt en
utredning om Styrmedel fOr att bidra till en utfasning av fossila brinslen och att na
Sveriges klimatitaganden i EU, den s.k. Styrmedelsutredningen (dir. 2024:98).

7.2 Kommentarer om arets tema: jordbrukets
bidrag till klimatomstallningen

Den nuvarande politiken stimulerar inte kostnadseffektiva
klimatatgarder

Klimatpolitiska radet gér féljande bedémning:

—  Nuvarande politik i Sverige och EU har hittills bara lett till sma minskningar av
jordbrukets klimatpaverkan och politiken férvintas fortsatt ha begrinsad effekt.
Det saknas en tydlig malbild f6r jordbrukets bidrag till klimatomstillningen
liksom tillrickliga incitament for kostnadseffektiva klimatitgarder.

De utslipp som ir svarast att minska i jordbruket 4r metan och lustgas, dir de
historiska minskningarna frimst skett genom effektiviseringar. Ovriga utslipp ir delvis
enklare att minska. Exempelvis har utslippen fran fossil energi minskat genom
reduktionsplikt och en omfattande omstallning till fossilfri uppvarmning i bl.a.
vixthus.

Jordbrukets utsldpp vintas vara en del av EU:s 2040-ramverk som vintas presenteras
2026. Ramverket bor utformas pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pa
livsmedelsmarknaden, skapar lickage av utsldpp eller hammar livsmedels-
produktionen.
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Utvecklad styrning

Klimatpolitiska radet ger féljande rekommendationer:

—  Ta fram en malbild och en strategi for jordbrukets klimatomstillning i nidra
samverkan med jordbrukare och aktorer fran hela livsmedelskedjan,
civilsambhille, forskare och myndigheter. Utforma en strategi som ger langsiktiga
forutsittningar for sektorn och utga fran aktuell kunskap om potentialen i
mojliga atgirder.

—  Fortydliga hur livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion ska
uppnds inom ramen f6r klimatmalen.

Det pédgar ett stindigt arbete med att se Sver och uppdatera dtgirderna for att frimja
jordbrukets klimatomstillning utifrin bl.a. andrade mal, kunskap, teknik och metoder.
Det giller bade branschens eget arbete och statens insatser. Det kan vara relevant att
diskutera hur regeringen fir en bittre helhetsbild av det arbetet.

Sverige kan och ska bidra till en klimatsmart livsmedelsforsorjning. Genom att
Sveriges livsmedelsproduktion har ldga klimatavtryck per producerad enhet sa kan en
Okning av den svenska livsmedelsproduktionen bade gynna klimatet, jobb och tillvixt i
Sverige samt en robust livsmedelsférsotjning. Om Sverige inte producerar den mat
som vi behéver 6kar behovet av import vilket f6r vissa livsmedel skulle 6ka milj6- och
klimatpaverkan av var livsmedelsférsorjning.

En aktiv roll i EU-samarbetet

Klimatpolitiska radet ger foljande rekommendationer:

—  Verka for att reformera stédstrukturen inom den gemensamma jordbruks-
politiken (CAP) for att leverera kostnadseffektiva utslippsminskningar. Ge
relevanta myndigheter 1 uppdrag att ta fram forslag i linje med detta inf6r nésta
programperiod.

—  Fortsitt verka for att det snarast ska bli obligatoriskt for alla EU:s medlemsstater
att inkludera fossila utslipp fran jordbruket i den kommande utsldppshandeln
(EU ETS 2).

—  Driv pa for att inféra gemensamma och samhillsekonomiskt effektiva
klimatstyrmedel pa EU-niva for jordbrukets metan- och lustgasutslapp,
exempelvis ett utslippshandelssystem.

I mars 2025 gav regeringen ett uppdrag till Jordbruksverket att genomféra en analys
av styrkor, svagheter, méjligheter och hot (s.k. swot-analys) infor arbetet med att
utforma den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Den svenska
utgangspunkten i arbetet 4r att den kommande reformen ska leda till I16nsamhet,
konkurrenskraft och férenkling, samtidigt som politiken bidrar till uppfyllandet av
gemensamt beslutade milj6- och klimatitaganden.

Utsldpp fran jordbrukets arbetsmaskiner och jordbrukets uppvirmning av lokaler ar
inte en obligatorisk del av det nya utsldppshandelssystemet ETS 2. Sverige har dock
beslutat att dessa sektorer ska ingi i det nationella genomférandet, eftersom det har
bedémts 6ka effektiviteten i systemet och underlitta administrationen. Frigan kan
komma att bli aktuell inom ramen f6r versynen av ETS som vintas 2026. Sverige
kommer inom ramen f6r ETS-6versynen att arbeta for att det ska bli obligatoriskt f6r
alla medlemsstater att inkludera fossila utslipp fran jordbruket 1 EU ETS 2, vilket
skulle férenkla administrationen och jimna ut spelplanen inom EU.
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Allt eftersom den tekniska utvecklingen férbattrar mojligheterna att minska utslippen
fran jordbrukssektorn bor Sverige verka for att pa EU-niva inféra en harmoniserad,
triffsiker och kostnadseffektiv styrning mot minskade utslipp. Regeringen foljer den
tekniska utvecklingen och det arbete som pdgar inom EU, sirskilt vad giller hur dessa
utslipp kommer att styras inom ramen f6r genomférandet av EU:s 2040-mal 1 ett
klimatramverk efter 2030.

Nationell styrmedelsmix

Klimatpolitiska radet ger foljande rekommendationer:

—  Forstirk och effektivisera stéd till samhillsekonomiskt effektiva klimatitgarder
for jordbruket som 1 dag inte dr foretagsekonomiskt 16nsamma. Utveckla stéden
med hinsyn till andra samhallsmal.

—  Utforma riskdelningssystem dir staten tar en del av risken férknippad med storre
klimatinvesteringar i jordbruket.

— Tl avsaknad av ett klimatstyrmedel i EU, 6vervig att inféra prissittning av
jordbrukets utslipp av metan- och lustgas som beaktar jordbrukarnas 16nsamhet,
t.ex. genom aterbetalning.

—  Verka f6r en snabb utfasning av skattenedsittningar av fossil diesel. Kompensera
jordbrukarna pd limpligt sitt for att undvika negativ paverkan pd lénsamheten i
jordbruket.

—  Genomfor atgirder som bidrar till att styra om efterfragan till hilsosamma
livsmedel med ldga klimatutslipp, exempelvis genom forstirkta informations-
insatser, differentierad mervirdesskatt och upphandling av offentliga maltider.

Pa nationell niva och genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns flera befintliga
styrmedel och stod f6r att bidra till att minska jordbrukets utslipp. Dessutom har flera
atgirder vidtagits for att 6ka kolinbindningen i jordbruksmarken vilket bidrar till att
minska nettoutsldpp fran jordbruksmarken. Dessa styrmedel ses 6ver regelbundet i
syfte att Oka effektiviteten. De befintliga stéden ér bland andra Klimatklivet,
Kviveklivet, kompetensutvecklingsatgirder sisom Greppa Niringen, innovationsstod
inom det europeiska innovationspartnerskapet, klimatpremier, atervitningsstod,
investeringsstod och miljGersittningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, samt
stod till biogasproduktion fran godsel.

Redan i dag finns flera investeringsstod att tillga £6r jordbruket, bade kopplade direkt
till klimateffektiva investeringar genom t.ex. Klimatklivet, och indirekt via t.ex.
investeringsstéd 1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik £6r att frimja produktivitet och
anvindning av bittre teknik och metoder.

Sverige bor verka for att pa EU-niva inféra en harmoniserad, triffsiker och kostnads-
effektiv styrning mot minskade utslipp. Regeringen bedomer att det ar svart att
minska utslippen fran jordbruket eftersom de ér knutna till biologiska processer.
Atgirder som minskar dessa utslipp utvecklas fortlspande. Nationella styrmedel fér
att minska jordbrukets utslipp maste ta hinsyn till kostnadseffektivitet, sektorns
konkurrenskraft och risken for att produktion flyttas till andra linder. Regeringens
bedémning ar att det inte ér effektivt att rikta styrning mot svenskt jordbruk som
minskar den svenska jordbruksproduktionen till f6rmén f6r import av livsmedel
eftersom svensk livsmedelsproduktion har liaga utsldpp 1 férhallande till producerad
enhet jimfort med manga andra linder.

Skattesdnkning fOr jordbruksdiesel dr en atgird for att bla. virna konkurrenskraften
hos jordbruksféretagen. Det finns flera andra styrmedel som syftar till att minska
utsldppen fran jordbrukets arbetsmaskiner. Jordbrukets dieselanvindning omfattas av
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reduktionsplikten och jordbruket kommer dirmed ocksa att omfattas av den nya
hogre reduktionsplikten som inférdes under 2025 vilket kommer leda till minskade
utslipp fran jordbrukets arbetsmaskiner. Det finns dessutom klimatpremier vid inkép
av eldrivna arbetsmaskiner och miljéarbetsmaskiner som bade bidrar till att paskynda
omstillningen och minska utslippen.

Regeringen anser att det ska vara upp till var och en att fatta beslut om sina val av
livsmedel, samtidigt som det ér viktigt att stddja en hilsosam livsmedelskonsumtion
med lag klimatpaverkan och en stark svensk produktion av livsmedel.

Forbattrade forutsattningar

Klimatpolitiska radet ger f6ljande rekommendationer:

—  Ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att forstirka arbetet med metodutveckling
och dataunderlag f6r att kunna kvantifiera effekten av samtliga klimatdtgirder
inom jordbruket.

—  Forstirk analyskapaciteten och samarbetet mellan Jordbruksverket,
Naturvéirdsverket och andra myndigheter som arbetar f6r jordbrukets
klimatomstillning.

—  Fortsitt att stddja och vidareutveckla radgivningen om klimatatgarder i
jordbruket och sikerstill att den nar jordbrukare i hela landet.

I budgetpropositionen f6r 2024 tillférde regeringen medel for att utveckla metoder f6r
att mata upptag och utslipp av vixthusgaser fran skogs- och jordbruksmark.

Regeringen analyserar ett f6rslag om fOrstirkt analyskapacitet och samarbete mellan
Jordbruksverket, Naturvardsverket och andra myndigheter som arbetar £6r
jordbrukets klimatomstillning.

Den statligt understédda radgivningen sker 1 férsta hand genom Greppa niringen.
Greppa niringen drivs av Jordbruksverket tillsammans med Lantbrukarnas
riksférbund (LRF) och finns 1 hela Sverige. De utvecklar stindigt bade radgivnings-
moduler och beridkningsverktyg for att utveckla radgivningen.
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