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Till statsradet Sven-Erik Bucht

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 (dir. 2013:20) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda méjligheter for en
framtida livskraftig jordbruks- och tridgdrdsproduktion. I uppdra-
get ingick att belysa konkurrenskraften 1 niringarna och att ta fram
forslag till strategi och dtgirder f6r en livskraftig produktion.

Den 5 juli samma &r férordnades Rolf Annerberg som sirskild
utredare. Genom tilliggsdirektiv beslutade den 7 november 2013
(dir. 2013:97) forlingdes utredningstiden till den 1 mars 2015. Ett
delbetinkande Tillvixt och virdeskapande (SOU 2014:38)med ut-
gdngspunkter for en strategi 6verlimnades den 9 juni 2014.

Som experter 1 utredningen foérordnades professorn Hans
Andersson, enhetschefen Eva Anflo, férbundsdirektdren Jesper
Broberg, enhetschefen Jonas Brindstrém, departementssekretera-
ren Gunnar Karltorp, analytikern Jorgen Lithander, experten Lars-
Erik Lundkvist, handliggaren Ingrid Rydberg som entledigades
fr.o.m. den 23 september 2014 och istillet férordnades handlig-
garen Fennia Carlander samma dag, departementssekreteraren
Helena Strigdrd, departementssekreteraren Anneke Svantesson,
chefsekonomen Harald Svensson, vice verkstillande direktdren
Jakob Séderberg, verkstillande direktdren Marie Soderqvist samt
ledamoten Annika Ahnberg,

Till huvudsekreterare 1 utredningen férordades den 6 september
2013 filosofie kandidaten Ingrid Strémberg som entledigades den
1 oktober 2014. Agronomen Annika Holmberg férordnades som
huvudsekreterare fr.o.m. den 1 november 2014. Till sekreterare i
utredningen férordnades fr.o.m. den 25 september 2013 agronomie
doktor Christel Benfalk som entledigades den 1 januari 2014,
fr.o.m. den 1 november 2013 filosofie licentiaten Helene Holstein
och fr.o.m. den 15 februari 2014 agronomen Ylva Jonzon.

Sirskilt yttrande har limnats av Jacob Séderberg.



Utredningen, som har antagit namnet Konkurrenskraftsutred-
ningen, éverlimnar hir sitt slutbetinkande Attraktiv, innovativ och
hillbar — strategi f6r en konkurrenskraftig jordbruks- och tridgdrds-
niring (SOU 2015:15). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm den 5 mars 2015

Rolf Annerberg

/Annika Holmberg
Helene Holstein
Ylva Jonzon
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Sammanfattning

Sverige har goda férutsittningar for en konkurrenskraftig och héll-
bar produktion av livsmedel. Det finns stora resurser av mark och
vatten, forskning av god kvalitet och en stabil samhillsekonomi.
Den svenska livsmedelsproduktionen kinnetecknas av hog sikerhet
och ett gott djurskydd. Livsmedelskedjan ir viktig for Sveriges
sysselsittning. En livskraftig jordbruks- och tridgdrdsproduktion
ir en visentlig del 1 forvaltningen av landets naturresurser och en
forutsittning for att nd flera miljokvalitetsmal. Niringarna till-
handahiller ocksd betydelsefulla ekosystemtjinster.

Efter EU-intridet har den svenska produktionen férlorat mark-
nadsandelar. Konsumtionen har ¢kat och tillgodoses 1 allt hogre
grad av importerade produkter.

En minskad produktion i Sverige medfér miljdkonsekvenser i
bide Sverige och i 6vriga delar av virlden.

Utredningen anser att jordbruks- och tridgdrdsniringen stir
infér stora utmaningar for att nd 6kad konkurrenskraft och pro-
duktion. Utredningen foresldr dirfor:

o Att regeringen till riksdagen ligger ett forslag till en vision for
2030 om en hillbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och trid-
gdrdsniring. For att nd denna vision foresldr utredningen en
strategi for tillvixt och virdeskapande. Strategin delas in 1 etapp-
mal och dtgirder for att uppnd dessa.

o Att strategin utgdr frdn fyra fokusomriden. Forslagen till dtgir-
der inom dessa ska tillsammans bidra till milet om en hillbar,
attraktiv och innovativ jordbruks- och tridgdrdsniring.

o Att ett nationellt rdd inrdttas for att bidra till att genomféra
strategin. Ridet ska stirka samarbetet mellan berérda aktérer.
Regeringen boér dven uppdra it berérda myndigheter att sam-
verka och medverka till forbittrad konkurrenskraft inom
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sektorn. Detta bor ske genom en dversyn av instruktioner och
regleringsbrev.

Utredningen vill sirskilt betona f6ljande bedémningar:

En positiv utveckling som leder till en stirkt konkurrenkraft bor
ha sin utgdngspunkt 1 ett tydligt politiskt mél. Detta mél 4r en
viktig grund for attityderna sdvil inom sektorn som i det omgiv-
ande sambhiillet.

Statens roll dr frimst att skapa goda forutsittningar genom bl.a.
villkor och regler 1 paritet med konkurrentlinderna och genom
kunskaps- och innovationssystemet.

Ett stort ansvar ligger pd niringen att marknadsanpassa, utveckla
och formulera egna stategier. Utvecklingen av produktiviteten
beddms vara avgdrande i sammanhanget.

Det finns anledning att analysera om den svenska stindpunkten
rérande EU:s gemensamma jordbrukspolitik behéver anpassas
sd att den 1 storre utstrickning gagnar svenska niringspolitiska
intressen.

Utredningens férslag till dtgirder, inom strategin for tillvixt och
virdeskapande, utgdr ifrdn fyra fokusomrdden.

« EU-nivan, grunden for ‘
« Sarvillkor pa veten-

+ Okad flexibilitet och

* Mer behovsdriven

FOU « Starkt fokus p&

* Stérkt privat marknad/ konsument
engagemang « Okad export

+ Okat samarbete

( + Okat fokus pa
effektivitet och
ldnsamhet

« Flexiblare villkor for
agande och brukande

regelverken

skaplig grund

malstyrning

* Markning
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Foretagande

Lonsamhet, oavsett storlek pd féretagen inom jordbruks- och trid-
girdsniringen, ir noédvindig fér en gynnsam utveckling och for
konkurrenskraften. En analys som utredningen har ltit gora visar
att de storre foretagen generellt ir mer effektiva, 1 ekonomiskt hin-
seende, in de smi. Utredningens bedémning ir dirfor att struktur-
omvandlingen kommer att fortsitta och gynna konkurrenskraften.
Dagens produktivitetsutveckling ir inte tillricklig fér att upp-
ritthdlla eller f6r att 6ka produktionsvirdet i primirledet. Dirfor
anser utredningen att produktiviteten behover 6ka. Detta kan ske
genom att 6ka kompetens och fokus pd produktionsprocesser,
marknad, foretagsledning och entreprenérskap. Utredningen be-
tonar att det ir foretagaren sjilv som ansvarar for besluten i fore-
taget och som dirmed har det yttersta inflytandet &ver processen.

Kapitalforsorjning, riskhantering och dgarbyte

Investeringar ir en forutsittning for tillvixt men kan inte komma
till stdnd om férvintningarna pd lonsamhet ir l3ga. Byggkostna-
derna har hir stor betydelse.

Marknads- och prisrisker i jordbruks- och tridgirdsniringen ir,
liksom 1 andra féretag, betydande och behover hanteras effektivt
for att sikra l6nsamhet, framtidstro och investeringar. Utred-
ningen foreslar dirfor:

e Att Jordbruksverket, tillsammans med berérda intressenter, far i
uppdrag att sammanfatta kunskap och identifiera kunskaps-
luckor om byggande inom jordbruks- och tridgrdssektorn.

e Att forskningsmedel och innovationsinsatser fordelas till att
utveckla kostnadseffektivt byggande inom jordbruks- och trid-
gdrdssektorn. Jordbruksverket, 1 samarbete med marknadens
aktorer, fir 1 uppdrag att redogéra f6r modeller f6r olika former
av dgarbyten samt for vinstdelning mellan fastighetsigare och
driftsansvariga.

o Att utbildningsinsatser gors for att 6ka kunskapen om riskhan-
tering pd marknadens villkor och hur exponeringen fér risk kan
minskas vid foretagsexpansion.

11
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Jordforvirvs- och arrendelagstifining

Utredningen bedémer att jordférvirvslagstiftningen, 1 dess nuvar-
ande utformning, férsvrar for extern kapitalforsorjning och kom-
plicerar 6verldtelse och f6rsiljning av jordbruksmark samt ger upp-
hov till administrativa kostnader. Det kommer att krivas en 6kad
dynamik och nya kategorier av igare fér att kunna 6verldta och
investera i jordbruks- och tridgirdsforetag. Overlitelser mgste
kunna ske pd ett effektivt sitt for de stora och kapitalintensiva
foretag dir merparten av produktionen sker.

Utredningen bedémer vidare att det dr viktigt att arrende ir en
attraktiv upplitelseform och att arrendemarknaden ir vil funger-
ande. Utredningen foresldr dirfor:

e Att regeringen tar initiativ till att utreda konsekvenserna av att
indra jordférvirvslagstiftningen si att aktiebolag littare kan for-
virva jordbruksmark.

e Att regeringen beaktar  Arrendeutredningens  forslag
(SOU 2014:32) om forindrat besittningsskydd vid sido-
arrenden. Utredningen foresldr, tll skillnad frdn Arrende-
utredningen, att full avtalsfrihet ska rdda vid faststillande av
arrendeavgiften.

Regler och villkor

Medlemskapet i EU 1995 innebar en ny konkurrenssituation foér
niringen och skillnader 1 villkor och regler mellan olika medlems-
linder fick storre betydelse. Utredningen konstaterar att kostnader
for arbetskraft, skatter p& produktionsmedel, djurskydds- och vixt-
skyddslagstiftning, tillstdndsprévning enligt miljébalken samt
tillimpning av regelverk har stor paverkan pd jordbruks- och trid-
girdsniringens konkurrenskraft. Utredningen anser att grunden
for samhillets styrning bor vara den gemensamma lagstiftningen 1
EU. Nationella regler och krav som gir utéver detta bor vara vil
motiverade, vila pd vetenskaplig grund och noga prévas bla. vad
giller deras effekter pd konkurrenskraften.

12
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Produktionsmedelsskatter och arbetskraftskostnader

Utredningen bedémer att beskattningen av olika produktionsmedel
ir en faktor som 1 hoég grad paverkar jordbruks- och tridgirdsni-
ringens konkurrenssituation. Aven kostnaden for arbetskraft har
stor betydelse for att niringen ska kunna vixa. Utredningen fore-
slar dirfor:

e Att nationella beslut om produktionsmedelsskatter bor grundas
pd en analys av bla. effekter pd konkurrenskraften. En sidan
analys bor goras inom ramen fér uppféljningen av riksdagens
klimat- och energipolitiska beslut 2009.

o Att arbetsgivar- och ledarutbildning erbjuds féretagare inom
jordbruks- och tridgdrdsniringen.

Djurskydd

Ett gott djurskydd har en djup férankring i det svenska samhillet.
Den svenska animalieproduktionen har emellertid minskat under
senare ir. Konsumenterna har i1 6kad grad valt importerade livsme-
del trots att mindre stringa krav pa djurskydd kan gilla i de linder
som importen kommer ifrin. Utredningen anser att ett gott djur-
skydd kan 8stadkommas pa fler sitt in genom lagstiftning. Utred-
ningen foresldr dirfor:

e Att regeringen driver pd for skirpt EU-lagstiftning och verkar
for en likvirdig tillimpning av djurskyddslagstiftningen pd EU-
niva.

e Att en Sversyn av djurskyddslagstiftningen gérs med utgings-
punkt i en balans mellan ett gott djurskydd och konkurrens-

kraft.

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda
mojligheterna och konsekvenserna av att ta bort det obligato-
riska kravet om férprévning vid ny-, om- eller tillbyggnad av
djurstallar samt inredning for djur.

13
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Viixtskydd

Utredningen konstaterar att Sverige 1 vissa fall har tillgdng till firre
vixtskyddsmedel av betydelse f6r produktionen in évriga konkur-
rentlinder. Utredningen anser att det ir av stor vikt att Sverige
anvinder de mojligheter till férenkling som 6msesidigt erkinnande
innebir och 1 stérre utstrickning accepterar andra medlemslinders
godkinnandeprocesser. Utredningen foresldr dirfor:

o Att Kemikalieinspektionen fir 1 uppdrag att redovisa hur hand-
liggningen kan férenklas av drenden om godkinnande av vixt-

skyddsmedel.

o Fortsatta insatser for att sikra tillgdngen pd vixtskyddsmedel
for grodor som odlas i liten omfattning och fér begrinsade
anvindningsomriden.

Tillstandsprovning

Miljéfarliga verksamheter ir enligt miljobalken tillstdnds- eller an-
milningspliktiga. Utredningen konstaterar att prévningsprocessen
ir ling och kostsam. Utredningen féresldr dirfor:

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten ta fram en ny vigledning fér
handliggning av tillstdnd och anmilan av verksamheter med ani-
malieproduktion.

o Att regeringen dverviger att ta bort kravet pd samridsfoérfarande
fér anmilningspliktig verksamhet.

Marknadsfoérutsattningar

For att nd visionen behdver marknadsmojligheter tas tillvara bittre
in 1 dag. Detta forutsitter ett strategiskt och lingsiktigt arbete
inom primirproduktionen och dess kringliggande led.

14
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Livsmedelsindustrin och handelsledet

Kostnadseffektiviteten i slakteriniringen har bedémts vara likvir-
dig med jimforbara konkurrentlinder. Diremot bedéms den sven-
ska livsmedelsindustrin kunna bli bittre pd att f ut maximalt virde
av alla produktdelar.

Foretagen inom primirproduktionen har i dag begrinsat inflyt-
ande 6ver marknaden for insatsvaror, livsmedelsindustrin och han-
delsledet. En anledning till detta ir att foretagen ofta dr smd sam-
tidigt som det 1 6vriga led finns aktdérer med stor marknadsmakt.
Utredningen foreslar dirfor:

o Att Konkurrensverket far 1 uppdrag att 16pande analysera mark-
nadskoncentrationen i livsmedelskedjan.

Export

Mer export bedéms vara en viktig vig framdt for att skapa nya
marknadsmojligheter, inklusive for att kunna f& intikter av alla
produktdelar. Utredningen féreslar dirfor:

o Att arbetet med att 6ka antalet landsgodkinnanden prioriteras.
o Livsmedelsattachéer pa strategiskt viktiga marknader.

o Kompetensutvecklingsinsatser f6r att underlitta export f6r smé
och medelstora foretag.

Konsumtion och offentlig upphandling

Den svenska marknaden ir viktig f6r primirproduktionens kon-
kurrenskraft. Svenska konsumenter efterfrigar prisvirda och hég-
kvalitativa produkter men dven egenskaper som ursprung, djurvil-
fird och livsmedelssikerhet har betydelse. Utredningen foreslar:

e Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket och Livsmedelsverket
om att sammanstilla fakta om svensk livsmedelsproduktion.

Utredningen lyfter dirtill sirskilt fram féljande bedémningar:

e Att kommuner, stat och landsting bor anvinda sig av Konkur-
rensverkets upphandlingsstdd 1 stérre utstrickning.

15
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o Offentlig upphandling bor anvindas for att efterfriga nya l6s-
ningar och dirmed bidra till innovation.

e Ursprungsmirkning kan underlitta fér konsumenterna och det
ir virdefullt att marknadsaktorer utvecklar en nationell gemen-
sam ursprungsmirkning.

Kunskap och innovation

For att kunna konkurrera krivs stindigt ny kunskap, innovation
och foérnyelse av produkter, metoder, processer och organisation.
Det stiller héga krav pd aktérerna inom forskning, rddgivning,
utbildning, niringsliv och utveckling. Det stiller ocksd krav pd
kunskaps- och innovationssystemet. Det miste vara attraktivt {or
privata svenska och utlindska aktorer att investera tid och pengar 1
forskning och utveckling. Detta bér beaktas i arbetet med nista
forsknings- och innovationsproposition.

Behovsdriven forskning och prioriterade omrdden

Utredningen anser att mer offentliga medel behéver fordelas till
behovsdriven forskning fér att stirka konkurrenskraften 1 sektorn.
Bittre produktionsprocesser, féretagande och marknadskunnande
ir exempel pd prioriterade kunskapsomriden. Utredningen foreslar
dirfor:

e Att Formas instruktion indras si att myndigheten i storre
utstrickning kan verka fér att forskningen bidrar till 6kad kon-
kurrenskraft.

e Att Formas respektive SLU fir i uppdrag att tydligare redovisa
vilken andel som gir ull behovsdriven forskning samt vilka
behov denna forskning svarar emot.

Stirkt privat engagemang, mer samverkan med mera

Privata foretag och branschorganisationer behover 6ka sitt engage-
mang i kunskaps- och innovationssystemet och att stirka bestillar-
kompetensen. Institutssektorn behéver bli starkare inom jord-

16
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bruks- och tridgirdsniringen. Utredningen bedémer att det krivs
okat strategiskt samarbete mellan kunskaps- och innovationssyste-
mets aktorer. Niringsliv, lirositen, institut, ridgivning och myn-
digheter behover arbeta mer tillsammans. Utredningen féreslar:

e Att ett uppdrag ges till SLU om att redovisa omfattningen och
effekten av samverkan med niringslivet samt institutsuppgif-
terna.

o Att SLU fir i uppdrag att, tillsammans med relevanta organisa-
tioner inom niringsliv och offentlig verksamhet, arbeta fram ett
sirskilt program f6r industridoktorander.

o Att regeringen anlitar OECD f{ér att analysera det svenska kun-
skaps- och innovationssystemet inom jordbruks- och tridgirds-
sektorn, inklusive SLU:s framtida roll.

Kompetensforsorjning och rddgivning

Ridgivningsforetagen spelar en viktig roll 1 kunskapssystemet som
brygga mellan akademi och niringsliv. Fér att stirka konkurrens-
kraften behover rddgivningen fungera bittre. Utredningen féreslar
dirfor:

e Att SLU i samarbete med niringsliv samt svensk och internatio-
nell expertis far i uppdrag att analysera och limna férslag till hur
kompetensforsdrjningen fér primirproduktionen kan stirkas
genom hogre utbildning.

Utredningen lyfter vidare fram féljande bedémningar:

e Réidgivningsféretagen boér utveckla kompetens inom omrdden
som ir strategiskt viktiga bdde vad giller sakkunskap och fore-
tagande.

e Genom att forbittra mojligheterna om tilltride till yrkeshog-
skolan underlittas kompetensférsorjningen.

o Att det dr angeliget att utbildning pd naturbruksgymnasium bor
kunna kombineras med hogskolekompetens, samtidigt som den
praktiska kunskapen fortsatt ir viktig.
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e Det ir angeliget med en hogre grad av nationell samordning av
kompetensutvecklings- och ridgivningsinsatser inom Lands-
bygdsprogrammet.

18



Summary

Sweden has good prospects for a competitive and sustainable
production of foods. Major resources are available in terms of land
and water, research of good quality and a stable economy. Swedish
food production is known for its high level of safety and good
animal welfare. The food production chain is important to Swedish
employment. Robust agricultural and horticultural production is an
important part of the country’s management of natural resources
and a prerequisite for achieving several of the environmental
quality objectives. These industries also provide important
ecosystem services.

Since joining the EU, Swedish production has lost market
shares. Consumption has increased and demand is met to a greater
degree by means of imported products.

Reduced production in Sweden leads to environmental
consequences in both Sweden and other parts of the world.

The Inquiry considers that the agricultural and horticultural
sector faces great challenges to achieve increased competitiveness
and production. The Inquiry therefore makes the following
proposals:

e That the Government present a proposal to the Riksdag of a
vision for 2030 on a sustainable, attractive and innovative
agricultural and horticultural sector. To achieve this vision, the
Inquiry proposes a strategy for growth and value creation. The
strategy should be divided into interim targets, along with
measures for achieving them.

o That the strategy should be based on four focus areas. Together,
the proposed measures in these areas are to contribute to the
goal of a sustainable, attractive and innovative agricultural and
horticultural sector.
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That a national council be set up to help implement the strategy.
The council should strengthen cooperation among the relevant
actors. The Government should also instruct relevant
government agencies to cooperate and contribute to improving
competitiveness in the sector. This should be done by means of
a review of instructions and appropriation directions.

The Inquiry particularly wishes to emphasise the following
assessments:

Positive developments that lead to better competitiveness
should be based on a clear political goal. This goal is an
important foundation for the attitudes in both the sector and
the surrounding community.

The role of central government is primarily to create favourable
circumstances through means such as conditions and
regulations on a par with competitor countries and through the
knowledge and innovation system.

The sector bears a great responsibility to make market
adjustments, develop and formulate its own strategies. In this
context, the development of productivity is considered crucial.

There is reason to analyse whether the Swedish position
concerning the EU’s Common Agricultural Policy can be
adapted so that it can be of greater benefit to the interests of
Swedish industrial policy.

The Inquiry’s proposals for action in the strategy for growth and
value creation are based on four focus areas.
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* EU-level, basis for
regulation

« Special conditions on
scientific grounds

«Increased flexibility

and managem. by

objectives

« Efficiency and
profitability

«Increased flexibility for
owning and managing

*More needs-driven

R&D Greater focus on
« Greater private market/consumer

involvement *Increased exports
«Increased cooperation * Marking

Entrepreneurship

Profitability, regardless of the size of the business in the
agricultural and horticultural sector, is necessary for positive
development and competitiveness. An analysis commissioned by
the Inquiry shows that major companies are generally more
effective, in economic terms, than small companies. The Inquiry
therefore considers that structural change will continue and benefit
competitiveness.

Today’s productivity development is insufficient to maintain or
increase productivity in the primary line. The Inquiry therefore
considers that productivity must be increased. This will be
accomplished by increasing expertise and focus on production
processes, markets, business management and entrepreneurship.
The Inquiry emphasises that it is the business operator who is
responsible for company decisions and thus has the ultimate
influence over the process.
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Capital supply, risk management and change of ownership

Investments are necessary for growth, but will not be forthcoming
if expectations regarding profitability are low. Building costs play
an important role in this.

Market and price risks in the agricultural and horticultural
sector, as in other companies, are significant and must be managed
in an efficient manner to ensure profitability, confidence in the
future and investments. The Inquiry therefore makes the following
proposals:

o That the Swedish Board of Agriculture, together with other
relevant stakeholders, be instructed to summarise knowledge
and identify knowledge gaps on construction in the agricultural
and horticultural sector.

o That research funds and innovation measures be allocated for
developing knowledge on cost-effective construction in the
agricultural and horticultural sector. The Swedish Board of
Agriculture, together with market actors, will be instructed to
describe models for various forms of changes of ownership and
profit sharing between property owners and operators.

o That educational measures be implemented to increase
knowledge about risk management on market terms, and how
exposure to risk can be reduced when companies expand.

Land acquisition and leasing legislation

The Inquiry considers that land acquisition legislation, in its
current form, impedes external supply of capital, complicates
transfers and sales of agricultural land and results in administrative
costs. Increased dynamics and new categories of owners will be
necessary to allow transfers and investments in agricultural and
horticultural companies. Transfers must be carried out in an
efficient manner for the large and capital-intensive companies that
represent the majority of production.

In addition, the Inquiry considers it important that leasing is an
attractive form of tenure and that the leasing market functions
well. The Inquiry therefore makes the following proposals:
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e That the Government initiate an examination of the
consequences of amending land acquisition legislation so that it
is easier for limited companies to acquire agricultural land.

o That the Government take account of the proposals of Inquiry
on leasing (Swedish Government Official Reports SOU
2014:32) concerning improved security of tenure regarding non-
tenant leased land. Unlike the Inquiry on leasing, this Inquiry
proposes that full freedom of contract should apply when
establishing rents.

Regulations and conditions

Membership of the EU in 1995 meant a new competitive situation
for the sector, and differences in the conditions and regulations
between different Member States gained greater significance. The
Inquiry notes that costs for labour, taxes on means of production,
animal and plant health legislation, permit applications pursuant to
the Swedish Environmental Code and application of regulations
have a major impact on the competitiveness of the agricultural and
horticultural sector. The Inquiry considers that the basis for the
way society is governed should be the common legislation in the
EU. National rules and requirements that go beyond this should be
well motivated, rest on scientific grounds and be carefully
considered in terms of their impact on competitiveness.

Taxes on means of production and costs of labour

The Inquiry considers that taxation of various means of production
is a factor that greatly affects the competitive situation of the
agricultural and horticultural sector. The costs of labour are also of
great importance to the sector’s ability to grow. The Inquiry
therefore makes the following proposals:

e That national decisions concerning taxes on the means of
production should be based on an analysis of the impact on
competitiveness. An analysis of this kind should be conducted
within the framework of follow up of the Riksdag’s climate and
energy policy decision of 2009.
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e That employer and leadership training be offered to business
operators in the agricultural and horticultural sector.

Animal welfare

Good animal welfare has strong support in Swedish society.
However, Swedish livestock production has fallen dramatically in
recent years. Consumers have increasingly chosen imported foods
despite the fact that less stringent requirements concerning animal
welfare may be in effect in the countries from which the import
comes. The Inquiry considers that legislation is not the only way to
accomplish good animal welfare. The Inquiry therefore makes the
following proposals:

e That the Government push for tighter EU legislation and
promote equal application of animal welfare legislation at EU
level.

e That a review of animal welfare legislation be carried out, based
on a balance between good animal welfare and competitiveness.

o That the Swedish Board of Agriculture be instructed to
investigate the possibilities and consequences of removing the
obligatory requirement concerning a preliminary examination
for new construction, alterations or extensions of livestock
buildings and fixtures and fittings for animals.

Plant bealth

The Inquiry notes that in some cases, Sweden has access to fewer
pesticides of significance to production than other competitor
countries. The Inquiry considers it important that Sweden use the
opportunities for simplification that mutual recognition represents
and, to a greater extent, accept the approval processes of other
Member States. The Inquiry therefore makes the following
proposals:

o That the Swedish Chemicals Agency be instructed to report on
how processing of cases concerning the approval of pesticides
can be simplified.
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e Continued initiatives to ensure access to pesticides for crops
cultivated on a small scale and for limited areas of use.

Permit applications

Under the Swedish Environmental Code, environmentally
hazardous activities are required to have permits and provide
notification. The Inquiry notes that the examination process is
long and expensive. The Inquiry therefore makes the following
proposals:

o That the Swedish Board of Agriculture, together with the
Swedish Agency for Marine and Water Management, be
instructed to produce a new guidance document for handling
permits and notification of activities with livestock production.

e That the Government consider removing the requirement of
consultation procedures for activities required to provide
notification.

Market opportunities

To achieve the vision, better use must be made of market
opportunities than at present. This requires a strategic and long-
term effort in primary production and its associated stages.

Food industry and the marketing stage

The cost-effectiveness of the slaughterhouse industry has been
deemed equivalent to comparable competitor countries. However,
it is considered that the Swedish food industry could be better at
obtaining maximum value from all product parts.

Companies in primary production currently have limited
influence over the market for input products, the food industry
and the marketing stage. One reason for this is that companies are
often small, while there are actors with extensive market power in
the rest of the chain. The Inquiry therefore makes the following
proposals:
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o That the Swedish Competition Authority be instructed to
regularly analyse the market concentration of the food
production chain.

Exports

More exports are considered to be an important way forward for
creating new market opportunities, including for obtaining revenues
from all product parts. The Inquiry therefore makes the following
proposals:

o That priority be given to efforts aimed at increasing the number
of country approvals.

o That there are food attachés for markets of strategic
importance.

o That skills development measures be introduced to facilitate
exports for small and medium-sized enterprises.

Consumption and public procurement

The Swedish market is important to the competitiveness of
primary production. Swedish consumers demand products that are
reasonably priced and of high quality, but qualities such as origin,
animal welfare and food safety are also important. The Inquiry
proposes:

e That the Swedish Board of Agriculture and the National Food
Administration be instructed to compile facts on Swedish food
production.

In addition, the Inquiry particularly emphasises the following
assessments:

e That municipalities, central government and county councils
should make greater use of the Swedish Competition
Authority’s procurement support.

e Public procurement should be used for seeking new solutions
and thereby contribute to innovation.
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e Product origin marking can help consumers and it is useful for
market actors to develop a common national product origin
marking system.

Knowledge and innovation

Being able to compete requires regularly acquiring new knowledge,
innovation and updating of products, methods, processes and
organisations. It places great demands on actors in research,
advisory services, education, the business sector and development.
It also places demands on the knowledge and innovation system. It
must be attractive for private Swedish and foreign actors to invest
time and money in research and development. Account of this
should be taken in the next research and innovation bill.

Needs-driven research and priority areas

The Inquiry considers that more public funds should be allocated
to needs-driven research to strengthen competitiveness in the
sector. Better production processes, entrepreneurship and market
knowledge are examples of prioritised knowledge areas. The
Inquiry therefore makes the following proposals:

e That the instructions of the Swedish Research Council for
Environment, Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas)
be amended so that, to a greater degree, the Council can help
ensure that research contributes to increased competitiveness.

o That the Swedish Research Council for Environment, Agri-
cultural Sciences and Spatial Planning and the Swedish
University of Agricultural Sciences (SLU) be instructed to
more clearly report on the share that goes to needs-driven
research and what needs are met by this research.
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Increased private involvement, more collaboration, etc.

Private companies and industry organisations need to increase their
involvement in the knowledge and innovation system and improve
procurement skills. The institute sector needs to become stronger
in the agricultural and horticultural sector. The Inquiry considers
that greater strategic cooperation is needed among actors in the
knowledge and innovation system. There needs to be more
cooperation between the business sector, higher education
institutions, institutes, advisory services and government agencies.

The Inquiry proposes:

e That the Swedish University of Agricultural Sciences be
instructed to report the scope and effect of cooperation with
the business sector, and also the tasks of the institutes.

o That the Swedish University of Agricultural Sciences, together
with relevant business and public sector organisations, be
instructed to produce a special programme for industry-based
doctoral students.

o That the Government engage the OECD to analyse the Swedish
knowledge and innovation system in the agricultural and horti-
cultural sector, including the future role of the Swedish
University of Agricultural Sciences

Skills provision and advisory services

Companies providing advisory services play an important role in
the knowledge system as a bridge between academia and the
business sector. To strengthen competitiveness, the advisory
services must function better. The Inquiry therefore makes the
following proposals:

o That the Swedish University of Agricultural Sciences, together
with Swedish and international experts, be instructed to analyse
and present proposals on how higher education can strengthen
skills provision for primary production.

In addition, the Inquiry emphasises the following assessments:
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e Companies providing advisory services should develop skills in
areas that are strategic to both expert knowledge and
entrepreneurship.

o Skills provision should be facilitated by improving the oppor-
tunities for admission to vocational higher education institut-
ions, including for those changing profession.

e It is important that it is possible to combine natural resource
use programmes at upper secondary schools with post-
secondary studies, at the same time as practical knowledge
remains important.

e It is important that there is a higher degree of national co-
ordination of skills development and advisory measures in the
Rural Development Programme.
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1 Uppdraget och genomférande

1.1 Direktiven

Utredningens uppdrag ir att utreda foérutsittningarna fér en
livskraftig jordbruks- och tridgdrdsproduktion. Uppdraget bestir
av tvi delar:

o Att belysa konkurrenskraften.

o Att ta fram f6rslag till strategi och &tgirder.

Den forsta delen 1 uppdraget redovisades 1 delbetinkandet Tillvixt
och virdeskapande — konkurrenskraft i svenskt jordbruk och
tridgdrdsniring (SOU 2014:38). I betinkandet jimférdes de svenska
niringarnas konkurrenskraft med andra linder. Drivkrafter och
faktorer som paverkar konkurrenskraften analyserades, sam-bandet
mellan  primirproduktionen och livsmedelsindustrin  belystes.
Utredningen redovisade iven ett &versiktligt huvudscenario och
alternativa scenarier for en trolig utveckling av den svenska primir-
produktionen fram t.o.m. 2030. Konsekvenserna av dessa scenarier
analyserades avseende produktion, milj6, landskap samt nir det
giller landsbygdens tillvixt och sysselsittning.

I slutbetinkandet féreslir utredningen en strategi och tgirder for
att nd malet om konkurrenskraft. Som viktiga omriden anges 1 direk-
tiven: Okad produktivitet, stirkt foretagande, villkor for foretagande,
livsmedelsindustrins konkurrenskraft samt forskning och innovation.

1.2 Utgangspunkter och avgransning

Uppdraget gir ut pa att foresld dtgirder for att stirka den svenska
primirproduktionen. Atgirderna ska syfta tll att varaktigt stirka
konkurrenskraften inom jordbruks- och tridgdrdssektorn, for en
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okad och hillbar produktivitet med hinsyn till ett férindrat klimat,
hirdare internationell konkurrens, strivan mot 6kad marknads-
anpassning av det kommersiella jordbruket och i 6vrigt indrade
forutsittningar. Skatteomrddet ligger utanfér uppdraget och fokus
ska inte ligga pd ekonomiska stod.

1.3 Utredningens arbete

Under utredningstiden har 12 expertsammantriden hillits. Den 26
augusti 2014 dgde en hearing rum med féretridare f6r bla. bransch-
organisationer. Under hosten 2014 tillsattes fem arbetsgrupper dir en
expert utsdgs som ordférande 1 varje grupp. Utdver dessa experter har
arbetsgrupperna bestdtt av foretridare foér bransch- och intresse-
organisationer och berérda myndigheter. Arbetsgrupperna tog fram
forslag som ligger till grund for slutbetinkandet. Utredningen har
dven gjort studiebesdk pd lantbruk, tridgirdsféretag och andra
livsmedelsforetag samt ett naturbruksgymnasium. Méten har hillits
med Yrkesprogramutredningen (U2014:01), Livsmedelsverket,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademin, LRF Mjolk, Svenska Naturskyddsférening, Jordigare-
férbundet, SP — Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, Stiftelsen
Lantbruksforskning samt Hush8llningssillskapet. Utredningen har
dven deltagit 1 ett antal externa sammanhang for att informera om och
diskutera uppdraget.

1.4 Disposition

I ett inledande kapitel (kap. 2) presenterar utredningen skilen for
en strategi for jordbruks- och tridgdrdsniringen. Kapitlet inne-
hiller forslag pd hur denna ska utformas och genomféras. I de
kapitel som foljer liggs forslag inom de fyra fokusomrdden som
strategin bestdr av: foretagande (kap. 3), villkor och regler (kap. 4),
marknadsforutsittningar (kapitel 5) och kunskap och innovation
(kap. 6). Konsekvenserna av forslagen beskrivs i kapitel 7.
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2 Strategi for tillvaxt
och vardeskapande

2.1 Varfor strategi?

Bedomning: Utredningen anser att jordbruks- och tridgdrds-
niringen stir infér stora utmaningar for att nd 6kad konkur-
renskraft och produktion. Situationen inom animaliepro-
duktionen kriver sirskild uppmirksamhet. Mot den bakgrunden
behévs en samlad strategi for tillvixt och virdeskapande i den
svenska jordbruks- och tridgirdsniringen, i perspektivet 2030.

I en strategi bor ingd att formulera den svenska férhandlings-
strategin 1 EU-samarbetet med utgingspunkt 1 en o6kad
konkurrenskraft for svensk jordbruks- och tridgdrdsniring.
Detta bér sjilvklart gilla inom ramen f6r det évergripande mélet
om en utveckling mot 6kad hillbarhet' samt om avreglering och
minskning av CAP:s andel av den totala budgeten fér EU.

Svenskt jordbruk, tridgirdsniring och livsmedelsproduktion, med
kringliggande led, har stor betydelse for sysselsittning och tillvixt i
Sverige®. Livsmedelsindustrin ir den fjirde stérsta sektorn inom
svensk tillverkningsindustri riknat 1 antal sysselsatta. Sammantaget
svarar niringen, inklusive livsmedelsindustrin, fér cirka 240 000
arbetstillfillen. Primirproduktion och livsmedelsindustri erbjuder
arbetstillfillen fo6r personer inom alla utbildningsnivier och i stor
utstrickning till personer med utlindsk bakgrund. Svenska rivaror
av hog kvalitet har betydelse f6r livsmedelsindustrin. Det ir alltsd

' Med hallbarhet avses i detta betinkande ekonomisk, social och miljomissig héllbarhet. I
social inbegrips dven djurvilfird.

2 Tillvixt och virdeskapande, konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgirdsniring
(SOU 2014:38).
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visentligt for livsmedelsindustrin att det finns en konkurrens-
kraftig primirproduktion.

En livskraftig jordbruks- och tridgdrdsproduktion ir en viktig
del i f6rvaltningen av landets naturresurser och en férutsittning for
att nd flera miljokvalitetsmal. Niringarna tillhandahiller ocksd
viktiga ekosystemtjinster.

Den svenska marknaden foérvintar sig att den inhemska jord-
bruks- och tridgdrdsniringen levererar livsmedel och andra pro-
dukter av hog kvalitet. Samtidigt stiller samhillet hoga miljé- och
djurskyddskrav pi produktionen i form av lagar och regler. I
forsvarsberedningens rapport’ framholls vikten av att 6ver tid
*uppritthlla en tillférlitlig forsérjnings- och flodessikerhet av
varor och tjinster sisom livsmedel och elektricitet vid fredstida
krissituationer sivil som vid hojd beredskap, krig och krigsfara”.

I delbetinkandet (SOU 2014:38) beskrev utredningen utveck-
lingen f6r den svenska tridgirds- och jordbruksniringen och
konstaterade att det finns tydliga tecken pd svag och vikande
konkurrenskraft inom delar av primirproduktionen. Detta av-
speglas 1 minskande produktionsvolymer, svag lénsamhet och
genom en forsimrad handelsbalans f6r jordbruksprodukter och
livsmedel. Denna utveckling delar Sverige delvis med andra EU-
linder.

I delbetinkandet presenterades dven ett scenario fram till 2030
som visar att det samlade virdet i fasta priser for svensk jord-
bruksproduktion kommer att minska med motsvarande 35 procent
mellan 2013 och 2030, med oférindrade politiska beslut®. Analysen
visar pd stora konsekvenser for sysselsittningen i1 jordbruket. Den
visar ocksd pd effekter foér biologiska méngfald, landskap och
ekosystemtjinster. Inriktningsmilet for svensk miljopolitik, det
s.k. generationsmailet’, ir att skapa ett samhille dir de stora miljs-
problemen ir 16sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. En minskad jordbruks- och tridgirds-
produktion i Sverige innebir sannolikt att produktionen okar
nigon annanstans 1 virlden och att importen av livsmedel och
rivaror till Sverige okar. Eftersom den svenska produktionen har

? Inriktning f6r det civila férsvaret (Ds 2014:20).

* Grundliggande antaganden f6r scenariot se SOU 2014:38 sid. 61.

> Generationsmilet har beslutats av riksdagen och 8ljs upp av Naturvirdsverket
(http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Generationsmalet/Uppfoljning/
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ligre klimatpdverkan® (i synnerhet animalieproduktionen) in minga
konkurrentlinder medfér en 6kad import att de globala utslippen av
vixthusgaser 6kar. En minskad jordbruks- och tridgdrdsproduktion
innebir dven att den biologiska méngfalden minskar nir marker
vixer igen. Sverige har dven héga ambitioner nir det giller vixtskydd
och djurskydd. En 6kad import medfér risk f6r okade rester av
bekimpningsmedel i livsmedel.

Sammantaget bedomer utredningen att konsekvenserna av en
minskande produktion inom jordbruks- och tridgirdsniringen ir i
konflikt med andra mal i samhillet.

Jordbrukspolitiken har de senaste decennierna genomgatt stora
férindringar i riktning mot en 6kad marknadsorientering. Sam-
tidigt har marknaderna fér livsmedel och andra rivaror globali-
serats.

Utredningen konstaterar att foretagens konkurrenskraft mdste
bygga pd okad produktivitet och marknadsanpassning hos foretagen.
Statens roll dr att skapa goda forutsitiningar genom villkor och regler i
paritet med konkurrentlinderna samt genom ett kunskaps- och
innovationssystem som dr anpassat for foretagens behov.

En 6kande befolkning, kombinerad med héjd levnadsstandard,
medfor att den globala efterfrigan pd jordbruks- och tridgirds-
produkter, 1 synnerhet produkter av hogre kvalitet, bedéms stiga
betydligt under de kommande decennierna. Efterfrigan pd bio-
massa for andra anvindningsomriden in livsmedel sdsom energi
Okar stadigt. Samtidigt tas mark 1 ansprdk for andra samhills-
indamil. Detta gor sammantaget att jordbruksmark vintas bli en
allt knappare resurs globalt sett. Prognosen till 20237 ir att den
globala produktionen vintas 6ka 1 en ldngsammare takt in
efterfrigan.

Utredningen anser att Sverige bdde kan och bér utnyttja sin
potential for att ka sitt bidrag till den globala livsmedels-
forsériningen. For detta behovs en forbittrad konkurrenskraft.

Sverige har goda férutsittningar for en konkurrenskraftig och
hdllbar® jordbruks- och tridgirdsproduktion. Det finns stora
resurser av mark och vatten, forskning av god kvalitet och en stabil

¢ Tackling climate change through livestock (FAO 2013).

7 Enligt OECD/FAO-prognosen (20142023).

¥Med hillbar avses i detta betinkande social, ekonomisk och miljomissig hallbarhet.
I begreppet hillbarhet inkluderas dven djurens vilfird.
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samhillsekonomi. Den svenska livsmedelsproduktionen utmirks av
hog sikerhet, bl.a. nir det giller rester av likemedel och bekim-
pningsmedel, samt av ett gott djurskydd. Sverige ir ett fore-
gdngsland inom EU nir det giller djurskyddsfrigor och har EU:s
ligsta anvindning av antibiotika inom animalieproduktionen. Den
liga anvindningen av likemedel ir mojlig bla. tack vare god
djurhdllning, bra avelsarbete och god djurhilsovérd.

Inom vissa sektorer inom jordbruket ir produktiviten hég och
jimférbar med manga konkurrentlinder. Det giller t.ex. vegeta-
bilieproduktionen och spannmil. Aven delar av tridgirdspro-
duktionen uppvisar god produktivitet och okad tillvixt. Gemensamt
for sektorer med god konkurrenskraft ir en snabb omvandlingstakt
1 riktning mot storre och effektivare foretag. Nir det giller
animalieproduktionen finns sedan flera &r tillbaka tecken pd svag
och vikande konkurrenskraft.

Trots den generellt sviktande l6nsamheten finns ljuspunkter.
Den forbittrade lénsamheten inom vixtodlingen pi senare &r,
frimst tack vare en starkare global efterfrdgan, har resulterat i
okade produktionsvolymer. Potentialen 1 jordbruket i de mest
bérdiga jordbruksomridena utnyttjas relativt vil. I de delar av
landet som inte limpar sig for renodlad vixtodling, framfor allt 1
skogs- och mellanbygd, har animalieproduktionen stor betydelse for
jordbruksféretagens ekonomi. Fér en okad produktion idr det
angeliget att dven foretagen 1 dessa delar av landet kan nd I6nsamhet.

Sammantaget konstaterar utredningen att konsekvenserna av en
minskad produktion inom jordbruks- och tridgdrdsndringen till 2030
skapar svdrigheter att nd flera av sambillets mdl. Jordbruks- och
tridgdrdsndringen stdr infor stora utmaningar for att vinda utvecklingen
mot okad  konkurrenskraft och produktion. Sirskilt allvarlig dr
situationen 1 skogs- och mellanbygd dir foretagen ofta dr beroende av
animalieproduktionen vilket kriver kraftfulla och skyndsamma dtgirder.
Detta innebir att det finns behov av en samlad strategi for tillvixt och
virdeskapande i den svenska jordbruks- och tridgdrdsnéringen.
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EU-medlemskapet

EU har en gemensam jordbrukspolitik’ och en gemensam jord-
bruksbudget. Beslut som fattas i EU paverkar hur konkurrens-
kraften utvecklas 1 EU som helhet och i de enskilda medlems-
linderna.

EU:s paverkan idr storst inom féljande omriden:

e Handel med linder utanfér EU genom tullar, tullfria kvoter,
exportbidrag och frihandelsavtal.

e Direktstdden som idag i huvudsak ir frikopplade frén pro-
duktionen och som har ersatt marknadssnedvridande stod.

e Stdd till landsbygdsutveckling, bla. stéd till miljodtgirder inom
jordbruket, exempelvis stéd till biologisk mingfald, stod till
regioner med klimatmaissiga nackdelar, stéd till ekologisk odling,
kompetensutveckling, investeringsstod m.m.

e Gemensamma regelverk (se vidare kap. 4).

e Marknadsdtgirder, exempelvis frimjandeinsatser, intervention,
privat lagring och andra krisdtgirder.

Den gemensamma jordbrukspolitiken utgér en viktig ram fér jord-
brukspolitiken, men den ir inte tillricklig f6r att hantera en
strategisk utveckling av konkurrenskraften, vare sig inom EU eller
inom det enskilda medlemslandet. Frigor som kapitalférsérjning,
skatter, regelverk for igande och nationella regelverk inom méinga
omriden samt villkor f6r foretagande ir sidant som ligger pd de
enskilda medlemslinderna.

EU:s jordbruk och tridgirdsniring har generellt stora utma-
ningar att konkurrera pd en alltmer avreglerad global marknad.
Attraktionskraften hos sektorn ir i minga linder 1 EU {6r svag for
att attrahera tillrickligt med kapital och minniskor. Det finns
behov av strukturomvandling. Behovet av forskning och innova-
tion ir stort. Det dr ocksd en utmaning att de frikopplade stoden
driver upp priset pd jordbruksmark, vilket skapar hinder f6r nya
och vixande foéretag. USA indrar fér nirvarande, av denna
anledning, sin jordbrukspolitik frin frikopplade stod till att istillet

? Common Agricultural Policy (CAP).
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fungera som garant vid 18g skord och/eller 13ga priser. Frikopplade
stdd dr emellertid att foredra jimfért med tidigare stod eftersom de
inte snedvrider marknaden. Den svenska stdndpunkten har sedan
EU-intridet varit att stoden ska frikopplas bdde frn priset pd
produkten och hur mycket som produceras samt att den
gemensamma jordbruksbudgeten successivt ska minska. Sverige
brukar ocksd peka pd behovet av att satsa mer pd forskning och
innovation for jordbruket och tridgirdsniringen, samt mer pd
dtgirder inom landsbygdsprogrammen, bl.a. for att subventionera
kollektiva nyttigheter. Den svenska stdndpunkten har varit ett
resultat av Sveriges ambitioner med EU-medlemskapet 1 stort och
inte frimst resultatet av milsittningen om en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdssektor.

Med héinsyn tagen till sektorns tydligt vikande konkurrenskraft
finns, enligt utredningen, anledning att analysera om den svenska
standpunkten inom EU kan anpassas sd att den 1 storre utstrickning
gagnar svenska ndringspolitiska intressen. Utredningen anser att
Sveriges stindpunkt bér utgd ifrdn en ikad konkurrenskraft for
svenskt jordbruk och for svensk tridgirdsndring inom ramen for det
dvergripande mdlet om en avreglering av CAP och en minskning av
dess andel av EU:s budget.

Aven i vissa andra EU-linder rider svag konkurrenskraft och en
minskande jordbruks- och tridgirdssektor. Flera EU-linder har
uppmirksammat detta politiskt och férsokt hantera det genom
bl.a. nationella livsmedelsstrategier.

Sammantaget drar utredningen den slutsatsen att det finns goda
skdl till att Sverige utvecklar en strategi for en konkurrenskraftig och
hillbar jordbruks- och tridgdrdsniring med fokus pd tillvixt och
virdeskapande.
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Attityder

Bedomning: Attityderna inom jordbruks- och tridgdrds-
niringen samt det omgivande samhillets forestillningar om
sektorn har betydelse for utvecklingen. Utredningen bedémer
att en vision, ett mil och en strategi for stirkt konkurrenskraft
kan bidra tll en attitydférindring bland marknadsaktérer, fore-
tagare, myndighetsutdovare samt inom kunskaps- och innova-
tionssystemet.

Utredningen konstaterar att produktiviteten och lénsamheten inom
jordbruks- och tridgdrdsniringen behdver forbittras. Det finns stora
utmaningar nir det giller att nd en mer positiv utveckling.

Ett mojligt skil till att denna positiva utveckling inte redan ir i
gdng kan sokas 1 attityderna till niringarna och iven inom dem.
Detta skulle, enligt underlag frdn Jordbruksverket, kunna delas upp
1 ndgra olika delar:

1. Det omgivande samhillets (inkluderar bdde medborgare, poli-
tiker och myndigheter) attityder och férvintningar p4 jordbruks-
och tridgdrdsproduktionen.

2. Landsbygdsboendes (inkl. jordigare som inte brukar marken,
hel- och deldrsboende) attityder till jordbruksproduktion i omridet.

3. Jordbruksforetagares egna attityder till det egna och andras
foretagande.

Inte minst utanfor ndringen finns ibland en forestillning om det
diversifierade smdskaliga jordbruksforetaget som norm. Foretagen dr i
dag organiserade pd olika sdtt och dr olika stora. En allt hégre andel
av produktionen kommer genom strukturomvandlingen att ske i stora
foretag framdiver.

En annan omstindighet dr samhillets hogt stillda krav pd den
svenska produktionen. Det finns en samsyn om att dessa ger
mervirden f6r konsumenten och dirmed en 6kad betalningsvilja. I
praktiken har det emellertid visat sig att foretagen har haft svirt att
fa full ersittning f6r de merkostnader som samhillets krav innebir.
Vissa foretag lyckas emellertid utnyttja mervirdena till en affirsidé
och nischproduktion.

Det har visat sig att det dr svirt att ange vilka férindringar som
behdvs for att skapa en mer positiv attityd till jordbruket och
tridgdrdsniringen. En tydlig politisk viljeinriktning skulle sannolikt
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vara ett bra stéd. Samtidigt beh6vs en bred diskussion. Vilka
resultat som denna diskussion kommer att & beror givetvis pd
lokala férhillanden och férutsittningar.

For att innovation ska leda till framging och bittre konkur-
renskraft hos primirproducenten ir det viktigt att det finns en
samsyn om vad som konkret leder till 6kad konkurrenskraft och
hillbarhet. Denna samsyn gynnas av tydliga, ldngsiktiga och stabila
politiska mél. Samtidigt 4r det uppenbart att ett stort ansvar vilar pd
aktorerna utanfér den offentliga sektorn om utvecklingen ska
kunna vindas.

Att vanda utvecklingen

Som nyss har konstaterats ir det frimst inom animalieproduktionen
som konkurrenskraften ir en stor utmaning. En av utmaningarna
inom animalieproduktionen ir att den ofta bedrivs 1 omrdden med
svirbrukad mark och 18g spannmailsavkastning. Detta innebir att
alternativa driftsinriktningar ir starkt begrinsade om animalie-
produktionen inte ir konkurrenskraftig. For att vinda utvecklingen
inom animalieproduktionen behévs en positiv utveckling 1 alla led.
Utredningen har uppdragit &t konsultfirman Macklean att analysera
foridlingskedjans konkurrenskraft och dess pdverkan pd svensk
animalieproduktion. I rapporten beskrivs en positiv spiral som
skulle kunna lyfta konkurrenskraften i animalieproduktionen
(diagram 2.1). Utredningen bedémer att denna modell kan
tillimpas pd hela jordbruks- och tridgdrdsniringen. Det handlar
om att vinda senare irs negativa spiral (diagram 2.1) med sjunkande
produktion orsakad av foérsimrad konkurrenskraft. I Mackleans
modell férklaras den diliga konkurrenskraften med 1. avsaknad av
politisk maélsittning och viljeinriktning, 2. ojimlika konkurrens-
villkor, 3. ddligt fungerande marknadsanpassning pd grund av 4ratal
av reglering och bidragsberoende, vilket har medfért 4. bristande
konsumentfokus och 5. svag efterfrigan pid svenska produkter, 6.
sjunkande volymer, 7. bristande framtidstro och 8. lig investerings-
vilja.
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Diagram 2.1 Negativ spiral som orsakar forsamrad konkurrenskraft

1. Sverige — en livsmedelsnation?®

- Avsaknad av tydlig livsmedelsstrategi

2. Ojamlik konkurrens

- Svenska lagkrav ger dyrare
livsmedelsproduktion

3. Kultur fran reglerad marknad

- Bidragsdrivet istallet for affarsdrivet

4, Producentstyrd marknad
- Bristande konsumentfokus

5. Lag efterfragan i konsumentled
- Bristande prisvard kvalitet

6. Sjunkande volymer

- 1| bade industri och lantbruk 7. Bristande framtidstro

- Farre lantbrukare och farre djur
8. Lag investeringsvilja
- | bade industri och lantbruk

S&mre konkurrenskraft
For bade industri och lantbruk

Kélla: Macklean 2014.

For att vinda den negativa utvecklingen giller det alltsd att finna en
strategi som 4stadkommer den positiva spiral som Macklean
skisserar (diagram 2.2). I modellen kan noteras att det frimst ir i
steg 1 till och med 3 i1 den positiva spiralen som staten kan med-
verka for att lyfta sektorn. Utredningens slutsats utifrin detta ir
att staten bor agera genom 1. att formulera en strategi och en
ambitids politisk malsittning, 2. skapa konkurrensneutrala villkor
och regler samt 3. insatser fér exportfrimjande, frimst genom nya
handelsavtal. Steg 4 till och med 7 kriver insatser frin féretag och
organisationer i niringen, 1 samverkan med kunskapssamhille och
myndigheter. Utredningen konstaterar att det dr hir den stora
mojligheten till férindring och férméga att vinda den negativa
spiralen ligger. Samhillet skapar goda forutsittningar genom att
stddja och undanrdja hinder f6r niringen. Exempel pd detta ir att
samhillet forser foretagen med kunskap, utbildad arbetskraft och
stdd till innovation.
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Diagram 2.2 Positiv spiral for att forbattra konkurrenskraften for svensk
animalieproduktion

Béttre konkurrenskraft
For bade industri och lantbruk

6. Stigande volymer
- | bade industri och lantbruk fér att méta
upp efterfrigetrycket i Sverige och utlandet

4 Samverkande affarsutveckling
Hela livsmedelskedjan samarbetar kring
produkt-, koncept- och marknadsutveckling

4

7. Framtidstro & investeringsvilja
- Fler aff3rsdrivna lantbrukare som far
finansiering baserat pa afférskalkylen

5. Starka konsumenteﬂerfré’\gan
- Fortsdtta lyfta fram produktionskvalitet
och utveckla nnu bittre produktkvalitet

3. Exportsatsning
- Exportavtal med ldnder utanfér EU
2. Jamlik konkurrens

fér samma méjligheter till export . '

- Svenska lagkrav i paritet med konkurrentlinderna

Fﬁrbattrad konku rrenskraft

1. Sverige = Livsmedelsnation!
- Tydlig satsning p3 att lyfta Sveriges fjdrde stérsta industri

=macklean
Kélla: Macklean 2014.

2.2 Vision 2030

Forslag: Utredningen féreslir att regeringen tll riksdagen
ligger fram ett forslag till en vision fér 2030 — en hillbar,
attraktiv och innovativ jordbruks- och tridgdrdsniring — som en
del av en nationell livsmedelsstrategi.

Bedomning: Det finns tecken p& svag och vikande konkur-
renskraft inom betydande delar av primirproduktionen. Denna
utveckling delar Sverige delvis med andra EU-linder. Flera EU-
linder har av den anledningen antagit nationella livsmedels-
strategier. Det finns starka skil dven for Sverige att anta en
nationell strategi foér att oka den svenska jordbruks- och
tridgdrdsniringens konkurrenskraft. Produktionen kan i 6kad
omfattning bidra till ekonomisk utveckling och sysselsittning,
sirskilt 1 vissa delar av landet. Dessutom férser niringen
konsumenterna med sikra livsmedel och ir en viktig leverantdr
av kollektiva nyttigheter, framfor allt i form av miljévirden.
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I visionen f6r 2030 ser forutsittningarna for svensk jordbruks- och
tridgdrdsniring ut pd foljande sitt: Framgingsrikt foretagande och
effektiva produktionsprocesser skapar 16nsamhet 1 jordbruks- och
tridgirdniringarna. Primirproduktionen ir en motor pi lands-
bygden samt bidrar till sysselsittning och tillvixt. Produkterna
efterfrigas lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Sveriges export
av jordbruks- och tridgirdsprodukter bidrar pd ett betydelsefullt
sitt till konkurrenskraften inom niringarna.

Exporten av svenska produkter ir stor och vixande samtidigt
som foretagen hittar nya exportmarknader fér sina produkter.

Den svenska primirproduktionen, med efterfoljande f6ridlings-
led, utmirks av hég kompetens, attraktionskraft och god anpass-
ningsférmiga. Foretagen anvinder ny teknik och anammar nya
processer i syfte att 6ka effektiviteten inom produktionen. Utbild-
ning och forskning drivs i betydande utstrickning av behov i
niringslivet och omgivande sambhille samtidigt som kunskaps-
flédena ir starka och kommer till nytta i féretagen. Ett transparent
och effektivt forsknings- och innovationssystem priglas av gemen-
samma insatser frin niringsliv, forskning och rddgivning i syfte att
skapa virden f6r samhillet, kunder och konsumenter.

Det finns littillginglig och pedagogisk information om produk-
ternas paverkan pd hilsa, djurskydd och miljé som méjliggér kon-
sumenternas medvetna val. Kommun, landsting och stat stiller
tydliga kvalitetskrav vid upphandlingar och att svenska produkter
star sig vil 1 konkurrensen gentemot importerade. Svenska virden
synliggérs och kommuniceras av leverantorer samt 1 handelsledet.

Den produktion som bedrivs 1 Sverige ir effektiv och har hoga
ambitioner nir det giller djurhilso-, miljé- och sociala faktorer.
Jordbrukets och tridgdrdsniringens negativa piverkan pi miljén
minimeras. Produktionen inriktas alltmer mot att bli klimatneutral.
Sektorn bidrar visentligt till att uppritthélla ett 6ppet och varierat
landskap med hog biologisk mingfald.

Livsmedelssikerheten ir bland de hégsta i virlden. Det innebir
att hela livsmedelskedjan har ett strikt regelverk med god over-
vakning och kontrollerbarhet samt spdrbarhet. Detta skapar stort
fortroende hos konsumenterna. Den svenska animalieproduktionen
utmirks av god djuromsorg och medicinska preparat anvinds
sparsamt.
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Sambhillets'® styrning av den svenska primirproduktionen
priglas av ldngsiktighet, tydlighet, transparens och férutsigbarhet.
Den bygger pd acceptans samt forstelse frén inblandade aktdrer
tor behovet av en konkurrenskraftig niring och for en hillbar
produktion. Sambhillets styrning genom lagstiftning ir mal-
orienterad och mojliggor for féretagen att nd méilen pa olika sitt.
Administrationen upplevs inte som onddigt betungande.

Djuromsorgen inom EU har stirkts och nivdn pa djurskyddet ir
hog till gagn for djuren 1 hela unionen. Djurskyddslagstiftningen ir
gemensam. Svenska regler, utdver EU:s lagstiftning, bygger pa fri-
villiga branschéverenskommelser.

Den livskraftiga jordbruks- och tridgdrdsniringen gor att
Sverige har god tillgdng till insatsvaror och livsmedel vid eventuella
Krissituationer.

2.3 Strategi for vardeskapande och tillvaxt

Forslag: Utredningen foresldr att ett dvergripande nationellt
mal beslutas om en hillbar, attraktiv och innovativ jordbruks-
och tridgirdsniring. Milet konkretiseras med etappmdl som
kontinuerligt {6ljs upp och utvirderas. Utredningen foreslar att
ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att ta fram nyckeltal
utifrin dessa etappmdl. Utredningen foreslir vidare att ett
uppdrag ges till Jordbruksverket om att lopande foélja och
redovisa nyckeltalen. Denna uppféljning bor ske vartannat ar.

Etappmal

Utredningens bedémning ir att det évergripande mélet bor kon-
kretiseras, kvantifieras och utvirderas. Utredningen foresldr dirfor
att det 6vergripande mélet konkretiseras genom féljande etappmal:

1. Det samlade produktionsvirdet f6r jordbruket respektive trid-
gdrdsniringen ska 6ka i foérhdllande till 2015 1 reala termer.
Produktionsvirdet ses hir som ett mitt pd virdedkningen 1

19 Med samhille avses i detta betinkande stat, kommun, landsting och region.
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primirproduktionen. Det samlade produktionsvirdet for
jordbruks- respektive tridgdrdsniringen uppgir i1 dag (2013 till
44,7 respektive 4,5 miljarder kronor. Produktionsvirdets
utveckling ska dven jimforas med évriga EU-linder.

2. Lonsamheten inom jordbruket respektive tridgdrdsniringen ska
oka 1 forhillande till 2015 s8 att en storre andel av féretagen nir
en vinstmarginal likvirdig den 1 andra delar av niringslivet.

3. Jordbruks- och tridgirdsniringens produktion ska pa ett tydligt
sitt bidra till de nationella miljokvalitetsmélen.

4. Antalet sysselsatta inom jordbruks- och tridgirdsniringen, i
heltidsekvivalenter, ska 6ka 1 forhillande till 2015. Stoérre vol-
ymer genom foérbittrad produktivitet, konkurrenskraft och
virdeskapande genom o©kad foridlingsgrad 1 livsmedelsfore-
tagen, bor skapa forutsittningar f6r 6kad sysselsittning jimfort
med 2015.

Strategins fyra fokusomraden

Utredningens forslag till strategi for tillvixt och virdeskapande
forutsitter dtgirder och insatser inom flera omrdden. I del-
betinkandet (SOU 2014:38) beskrivs de fyra fokusomriden som
utgor strategin (se diagram 2.3 nedan).
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Diagram 2.3 Strategins fokusomraden

46

En konkurrenskraftig niring med 6kad produktion och tillvixt
forutsitter lonsamma foretag. For att niringen ska kunna
anpassa sin produktion till marknaden krivs god féretagsledning
samt formdga till anpassning och strukturomvandling.

Samhillets styrning av foretagen ska vara relevant, forutsigbar
och transparent samtidigt som administrationen ska minimeras.
En tydlig styrning skapar foérutsittningar for investeringar. En
konkurrenskraftig och hillbar produktion inom jordbruks- och
tridgdrdsforetagen forutsitter att villkor och regler utformas 1
takt med konkurrentlinderna. En 6kad mélstyrning ska gora det
mojligt att leva upp till samhillets krav till minsta mojliga
foretagsekonomiska kostnad.

Marknaden for livsmedel samt jordbruks- och tridgdrds-
rdvaror ir global och svenska foéretag konkurrerar med féretag
frén 6vriga virlden. Det finns dven ett behov av att hitta nya
exportmarknader. Det stiller stora krav pa foretagen vad giller
marknadsorientering, effektivitet och innovation. Utvecklingen
pd marknaderna avgér inriktningen pd den svenska produk-
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tionen. Detta stiller stora krav pd lyhérdhet och anpassnings-
formaga.

e En 6kad global konkurrens, klimatférindringar, 6kat tryck pd
naturresurserna samt ett okat behov av anpassning av produk-
tionen efter konsumenters efterfrigan stiller krav pid hog
kompetens och innovation inom hela livsmedelskedjan. Forsk-
ning, utbildning, ridgivning och niringsliv behéver samverka
for att komma tll nytta i1 foretagen. Detta fokusomride,
tillsammans med fokusomridet kring produktion och fére-
tagande, spelar en avgérande roll for att pd ling sikt nd méilet om
konkurrenskraft. Samtidigt bor alla aktérer vara medvetna om
att utvecklingen fortskrider 1 snabb takt i viktiga konkurrent-
linder vilket innebir att kraven pd framsteg inom svensk
primirproduktion och féridlingsindustri 1 relativt hinseende
blir dnnu storre.

2.4 Metod for genomforande

Forslag: Utredningen foreslar att regeringen bildar ett nationellt
rid foér att genomfora den strategin for tillvixt och virde-
skapande. Syftet med ridet dr att stirka samarbetet mellan
berérda myndigheter, jordbruks- och tridgirdsniringens
branscher, livmedelsindustrin, handeln, forskarsamhillet, utbild-
ningsvisendet och andra berérda intressen. Ridet bor lopande
informera regeringen om niringens prioriteringar samt om vilka
dtgirder som behovs. Ridet ska dven arbeta for att berorda
aktorer dtar sig att bidra till genomférandet av strategin. Rege-
ringen boér dven uppdra it berérda myndigheter att samverka
och medverka till férbittrad konkurrenskraft inom sektorn.
Detta bor skrivas in 1 respektive myndighets instruktion eller
regleringsbrev.

Bedomning: Ett genomférande av strategin for tillvixt och
virdeskapande kriver ett systematiskt aktdrs- och dtgirds-
inriktat arbetssitt dir 16sningarna tas fram i samverkan mellan
aktorerna. Konkurrenskraften i primirniringen ir 1 hog grad
beroende av l6nsamhet i hela produktionskedjan och av att ligga
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1 takt med omvirlden. Fér detta krivs forskning och innovation,
utdokade marknader, redskap fér foretagsoptimering, minskad
administration, tydliga och indaméilsenliga regler samt myndig-
heter som samverkar med varandra och med niringen. Utred-
ningen vill sirskilt betona niringslivets roll i genomférandet av
strategin.

Utredningen foreslar att regeringen — med utgdngpunkt i visionen
for 2030 — en héllbar, attraktiv och innovativ jordbruks- och
tridgdrdsniring — tillsdcter ett rid for att underlitta genomférandet
av strategin for virdeskapande och tillvixt. Det statsrdd som svarar
for jordbruks-, tridgdrdsnirings- och livsmedelsfrigor bor vara
ordférande for ridet. Rddet bor samordna aktdrernas insatser for
att effektivt genomfora strategin. Ridet bor lopande informera
regeringen om niringens prioriteringar samt om vilka dtgirder som
ir 6nskvirda. Ridet ska bestd av foretridare for jordbrukets och
tridgdrdsniringens branscher, livsmedelsindustrin, handeln och
andra berérda intressenter.

2.5 Forutsattningar att uppfylla visionen

Bedomning: Utredningen bedémer att tillgdngen pd mark ir
tillricklig f6r den 6kning av produktionen som férutses enligt
visionen fér 2030 — en hillbar, attraktiv och innovativ jordbruks-
och tridgdrdsniring. Nodvindiga produktionsfaktorer ir inte
begrinsande for sektorns tillvixt. Avgérande fér att uppnd
visionen ir 1 stillet produktivitetsutvecklingen framéver.
Foretagsutveckling och strukturomvandling dr visentliga inslag
for att nd visionen. Utredningen vill hir betona behovet av att
utveckla metoder och arbetssitt f6r att optimera utnyttjandet av
arealer och 6vriga insatsmedel. Nya tekniker inom vixt-
foridlingen skapar méjligheter och utredningen anser att dessa
bér utnyttjas 1 storre utstrickning in 1 dag. Det dr dirfor viktigt
att tillrickliga vixtforidlingsinsatser kommer till stdnd och att
den svenska regeringen inom EU férhandlar 1 detta syfte.
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Det ir i princip omdjligt att avgdéra hur stor potential fér dkad
produktion som finns 1 Sverige. De flesta produktionsfaktorer gir
att tillgingliggora pd olika sitt, t.ex. genom import av foder eller
genom att kdpa in kompetens och arbetskraft utifrdn. En fysiskt
begrinsande resurs ir emellertid jordbruksarealen som inte ir
samma hinder f6r tridgirdsniringen. Som ett rikneexempel har
utredningen gett Jordbruksverket 1 uppdrag om att berikna konse-
kvenserna av att tillgodose den forvintade svenska konsumtionen,
inklusive konsumtionsékningen mellan 2012 och 2030, med
inhemsk produktion. I delbetinkandet (SOU 2014:38, tabell 6.1)
redovisas hur produktionen skulle behéva 6ka for att méta den
beriknade svenska konsumtionen 2030. Tabell 2.1 bygger pad
berikningsunderlag frin Jordbruksverket och LRF och anger
vilken produktionsékning, genom &kad arealanvindning, som
skulle krivas 1 Sverige under antagandet att konsumenterna
behiller samma konsumtionsménster 2030 som 2012 och att
befolkningen dkar med drygt 10 procent under denna period.

Tabell 2.1 Arealbehov for att tillgodose svensk livsmedelskonsumtion 2030

Produkt Arealokning'! utan Arealdkning med
produktivitetsokning heaktad, produktivitetsokning beaktad,

1000 ha 1000 ha

Griskott 60 40
Fiaderfa 32 22
figg 8 6
Mijdlk 66 46
Notkott 140 100
Summa 306 (+30%) 214 (+20%)

Kalla: Jordbruksverket och LRF 2014.

Totalt skulle odlingen av foder behéva o6ka med drygt
300 000 hektar om ingen produktivitetsokning beaktas och med
drygt 200000 hektar om en 4&rlig produktivitetsékning pd
en procent antas bdde 1 animalie- och vegetabilieproduktionen.
Jimfort med de senaste &rens spannmélsproduktion motsvarar det
en 6kning med cirka 30 respektive cirka 20 procent. Det finns i
nuliget 150 000 hektar 8kermark som rapporteras som trida och

" Forindring av nuvarande spannmalsareal.
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ndgra hundra tusen hektar vall som odlas mycket extensivt. Totalt
finns det knappt 500 000 hektar som inte lingre rapporteras som
dkermark. Detta innebir en 6kning med nistan 250 000 hektar
sedan 1990. Pi denna areal skulle det férmodligen gi att odla
ytterligare 1-2 miljoner ton spannméil. En del av dessa arealer ir i
skick att anvindas i stort sett omedelbart och har potential att ge
en rimlig avkastning. En del mark mdiste restaureras innan
produktionen kan starta pa nytt.

Sammanfattningsvis torde det arealbehov p& 200-300 000 hektar
som riknats fram till stor del kunna tillgodoses. Utmaningen ir att
f3 tllricklig lonsamhet for att odlingen ska kunna motiveras. En
viktig forutsittning for att uppnd tillricklig 16nsamhet ir att
underlitta sd att rationella féretag, med sammanhéllen mark, kan

bildas.

Optimalt utnyttjande av resurserna

Trots att den svenska jordbruksarealen inte 1 nuliget ir
begrinsande for sektorns utveckling konstaterar utredningen att
den kan bli det pa sikt. Efterfrigan pd biomassa fér olika indamal
forutspds vixa. Det dr dirfor visentligt att den svenska jordbruks-
och tridgdrdsniringen genom okad produktivitet fokuserar pd ett
optimalt utnyttjande av marken som resurs. Utredningen vill
sirskilt nimna metoder som mojliggdér att hektaravkastningen
okar, det kan handla om att marken ir bevuxen en stérre del av
dret, bl.a. genom att utnyttja mellangrédor fér produktion till
energi m.m. Detta minskar iven vixtniringslickaget och gor att
produktion fér energi, och produktion fér évriga indamail, inte
riskerar att inkrikta pd behovet av livsmedel. En faktor som ir
viktigare for produktiviteten inom vixtodlingen ir tillgdng till bra
utside, anpassade efter svenska férhdllanden. Traditionell vixt-
foridling fokuserar till stor del pd 6kad avkastning. Dock bér detta
1 hogre grad kombineras med ett gott utnyttjande av tillgingliga
insatsmedel 1 form av vixtniring samt att forbittra vixternas
motstdndskraft 1 syfte att minska behovet av kemiska vixt-
skyddsmedel.

Utredningen vill, férutom utvecklingen av hillbara produk-
tionsmetoder, dven lyfta vikten av en avancerad vixtforidling.
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Vixtforidlingsféretagen har genomgitt en strukturomvandling och
ir numera ofta stora multinationella féretag. Dessa koncentrerar
sin verksamhet till de stérre marknaderna och de ekonomiskt mest
betydelsefulla grédorna. Sverige var under forra seklet ett
framstdende vixtforidlarland med ett flertal framgdngsrika foretag.
Numera f6r vixtforidlingsbranschen en tynande tillvaro i hela
Europa. Satsning pd vixtféridling ir en grundliggande forut-
sittning for hég produktivitet 1 jordbruk och tridgirdsniring, inte
bara i Sverige utan det ir en avgérande friga for hela EU:s konkur-
renskraft. Det framstdr som alltmer nodvindigt for att &stad-
komma en produktivitetsokning framéver. Jordbruket i Sverige har
specifika forutsittningar. Ett geografiskt nordligt lige ger korta
och intensiva somrar. Trots att klimatférindringarna framéver
beriknas orsaka att medeltemperaturen hojs och att sisongen
eventuellt kommer att forlingas, kvarstdr ljusférhillandena. Mark-
naden fér sorter som ir specifikt anpassade till dessa férhdllanden
ir med internationella métt begrinsad. Liknande problem finns nir
det giller vinterhirdighet.

Sammantaget anser utredningen det vara viktigt att tillrickliga
vixtforddlingsinsatser kommer till stind, inte minst vad giller att
utnyttja mojligheter med nya tekniker inom véixtforidlingen. Eftersom
detta styrs av lagstifining pd EU-nivd sd dr det nédvindigt att den
svenska regeringen inom EU forhandlar i syfte att pdskynda
utvecklingen av sidana nya tekniker.

Ett annat omride med omfattande mojlighet att bidra till
produktivitetsutvecklingen ir digitaliseringen av jordbruket och
tridgdrdsniringen. Mellan 2006 och 2013 svarade informations-
och kommunikationsteknik (IKT) fér 42 procent av produk-
tivitetsutvecklingen 1 Sverige. Denna utveckling har dock nistan
enbart dgt rum i just IKT-sektorn'. Vi befinner oss i évergdngen
mellan avtagande nytta fér tidigare tekniska innovationer och
behovet av fornyelse av jordbruksproduktionen och livsmedels-
férsérjningen, fram till konsumenten. Teknik som innefattar t.ex.
forarlosa maskiner och utrustning som miter tillstdndet hos
vixterna finns redan och kan komma att pdverka produktiviteten
avsevirt.

12 Tillvixtanalys PM 2014/17.
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3 Foretagande

3.1 Strukturomvandling

Bedomning: Allt firre och storre foretag star for en allt hogre
andel av produktionen. Detta ir en naturlig f6ljd av utveck-
lingen pd marknaden och féretagarnas beslut om hur verksam-
heten ska utvecklas. Samtidigt finns det nischer pd marknaden
for smé foretag, inte minst med vidareforidling. Utredningens
bedémning ir att strukturomvandlingen kommer att fortsitta
och gynna konkurrenskraften.

Under l3ng tid har jordbruks- och tridgirdsproduktionen i Sverige
utvecklats till att bedrivas i stérre men firre enheter. Struktur-
omvandlingen innebir att de storre jordbruks- och tridgdrds-
foretagen stdr for allt hogre andel av Sveriges matproduktion.
Tabell 3.1 visar den procentuella férindringen av antalet féretag 1
olika storleksklasser. Det dr framfér allt féretag med mer in
100 hektar som blir fler till antalet'. Diagram 3.1 visar utvecklingen
av antalet foretag 1 olika produktionsinriktningar. Av diagrammet
framgar att strukturomvandligen har varit omfattande sirskilt inom
mjolk- och grisproduktionen.

! Storleksklasser med mindre foretag dn 20 hektar visas inte i diagrammet. I dessa storleks-
kategorier finns det klasser som det blir fler féretag inom.
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Tabell 3.1 Forandring av antalet foretag i nagra utvalda storleksklasser,
regioner och lander
Procentuell féorandring 2010 jamfort med 2000
20-29 ha 30-49,9 ha 50-99.9 ha > 100 ha
Sverige -27 -33 -28 23
Damark -43 -49 -49 31
Finland -34 -23 17 125
Tyskland -40 -28 -5 38
Sméland, Oland
och Gotland -25 -36 -26 45
Sydsverige -31 -30 -30 12
Véstsverige -29 -33 -26 27
Norra
Mellansverige -27 -33 -26 59
Ovre Norrland -33 -45 28 100
Kélla: Agrifood, 2014.
Diagram 3.1 Procentuell forandring per ar av antalet foretag
inom olika produktionsinriktningar under 2005-2013
(antalet 2013 inom parentes)
. I ]
Spannmal|(6422)
Koksvaxter m.m. (885
Mijolkkor (4042)
Kottdjur (9307)
Far och getter (3597)
Svin (501)
Samtliga (67146)
-8% -6% -4% -2% 0% 2% 1%

Kélla: Jordbruksverket.

Utvecklingen innebir att inom vissa produktionsinriktningar stir
20 procent av féretagen for 80 procent av produktionen. Inom delar
av tridgdrdsproduktionen finns inriktningar dir endast ett f3tal
foretag stdr for huvuddelen av produktionen. Féretagens storlek
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forindras over tid och nya foretag tillkommer. Detta ger dynamik,
vilket kan vara gynnsamt fér konkurrenskraften. Strukturomvand-
lingen drivs bla. av ny teknik, ckad kompetens, nya regelverk,
utveckling av marknaderna samt av kostnaderna f6r arbetskraft.

Agrifood har studerat strukturomvandlingen inom jordbruket
pd uppdrag av utredningen. I studien har Agrifood ocksd studerat
hur storleken pd girdarna forhdller sig tll effektiviteten. Studien
visade att de storre jordbruken generellt ir mer effektiva in de sma.
Bland spannmaélsgirdar ir de med mer dn 200 hektar mest effektiva
foljt av de med mellan 100 och 200 hektar och direfter de med
mindre dn 100 hektar. Inom mjélkproduktionen ir girdar med
firre in 50 djurenheter mindre effektiva in de med mer in
100 djurenheter. Aven inom gris- och nétproduktionen ir de storre
gdrdarna mer effektiva dn de mindre. Notkétts- och mjolk-
foretagen har enligt analysen betydande stordriftsfordelar att vinna
pd att vixa dnnu mer. De stora grisforetagen har diremot svirt att
Oka effektiviteten genom att enbart vixa.

Utredningen bedomer att fortsatt strukturomvandling sannolikt
ir nédvindigt for att mota den omfattande globala konkurrensen
inom grisproduktionen. Det dr dirfor viktigt att arbeta for att
identifiera hinder och att utveckla metoder fér att hantera dessa.
Bland mjélkproduktionens foretag har det skett en snabb teknik-
utveckling som mojliggor storre enheter. Det finns dirfor yteer-
ligare rationaliseringsvinster att utnyttja for foretagen. Notkotts-
produktionen i Sverige dr heterogen och i vissa delar av sektorn har
utvecklingen gitt ldngsamt. Utmaningar kan ha att géra med
kompetensforsorjning, tillgdngen till vilarronderad betesmark,
intrideshinder till nya marknader, 6kande kostnader under tillvixt-
fasen samt ointresse for att bli storre. Foretagens instillning till sitt
foretagande och foretagets framtid har forstds ocksd betydelse for
viljan att vixa. Utredningen ligger dirfor ett antal forslag for att
forbittra marknadstilltride, minska regelbérdan och att foérbittra
tillgdngen till kunskap.

Forutsittningarna for jordbruks- och tridgirdsniringen skiljer
sig markant inom landet, vilket beskrivs 1 utredningens del-
betinkade. Enligt Agrifoods analys ir effektiviteten ligre i norra
Sverige. For foretagen i dessa delar av landet stir de ekonomiska
stdden for en storre andel av den totala inkomsten.
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Utredningen tolkar strukturomvandlingen som en del av en
lingsiktig trend. Lonsamhet, oavsett storlek pd foretagen, dr ndd-
vindig for en gynnsam utveckling av sektorn och fér konkur-
renskraften. Agrifoods analys visar att de storre foretagen generellt
ir mer effektiva in de smi. Det ir dirfor viktigt att det finns
mojlighet for foretag att vixa och att myndighetsutévning beaktar
mojligheterna till tillvixt. Samtidigt finns forstds dven smé foretag
som ir lonsamma.

3.2 Foretagande och inre effektivitet

Bedomning: Utredningen anser att en visentlig del 1 konkur-
renskraftsstrategin bor vara att 6ka fokus pi produktions-
processer, marknad, foretagsledning och entreprendrskap.
Kompetensen inom dessa omriden behover 6ka. Utredningen
betonar att det naturligtvis ir foretagaren sjilv som ansvarar fér
besluten 1 foretaget och som dirmed har det yttersta inflytandet
Over processen.

I ménga foretag, frimst inom animalieproduktionen, si ir
lénsamheten foér nirvarande 1ig. Det finns samtidigt en stor
spinnvidd mellan de bista och simsta féretagen inom en och
samma sektor trots att férutsittningarna kan vara i1 det nirmaste
identiska. En stor del av denna skillnad forklaras sannolikt av
formégan att leda och driva foretag.

Lonsamheten ir starkt kopplad till effektiviteten. Utredningen har
mot den bakgrunden gett i uppdrag till Agrifood att mita produk-
tionsvirdet 1 férhillande till produktionskostnaderna i jordbruks-
foretagen. P34 sd sitt kan man jimféra genomsnittsféretagen inom
varje produktionsgren med de mest effektiva foretagen. Det
framgar av studien bl.a. att:

e Gris- och mjolkféretagen 1 genomsnitt dr 22 procent mindre
effektiva in det mest effektiva foretaget inom respektive pro-
duktionsinriktning.

o Spannmilsforetagen 1 genomsnitt dr 28 procent mindre effektiva
in det mest effektiva spannmaélsforetaget.
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o Notkottstoretagen 1 genomsnitt dr 30 procent mindre effektiva
in det mest effektiva notkotesforetaget.

Skillnaderna ir alltsd stora dven inom de produktionsgrenar dir
produktionsférutsittningarna ir ganska likartade, t.ex. 1 gris-
produktionen. Det ir dirfor en rimlig slutsats att det finns stor
potential for bittre 16nsamhet 1 minga foretag. Den inre effek-
tiviteten beskrivs ofta i litteraturen som en kombination av strategi,
taktik och operativa frigor. Figur 3.1 illustrerar detta.

Figur 3.1 Inre effektivitet och utvecklingsomraden férdelade pa tre nivaer.
For att optimera foretagets Ionsamhet bor man arbeta med alla
tre nivaer.

Kélla: Bilden har tecknats av Ove Karlsson.

De strategiska frigorna handlar om att identifiera mil for foretaget
och att langsiktigt utveckla foretaget for att nd sddana mil. Beslut
om investeringar 1 kapital eller 1 kunskap kan behova fattas for att
mil ska kunna nds. Viktiga utvecklingsomriden ir att identifiera
och hitta marknader t.ex. for export och for forsiljning av specifika
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kvaliteter. Detta ir en gemensam utmaning for alla led i produktions-
kedjan.

Inom de taktiska frdgorna ryms frigor som har att géra med att
leda personal och verksamhet samt att behirska marknad och
affirer pd kort sikt. Ett bra mitt pd hur vil ett foretag lyckas pd den
taktiska nivin ir resultatrikningen.

Operationella fragor handlar till stor del om att styra de produk-
tionsprocesser som avgdr produktionens kvalitet och kvantitet.
Detta kan ocksd ha stor effekt pd produktionens miljépdverkan och
resursitgang.

Utredningen bedémer att det gir att arbeta mer med denna typ
av analyser for att forbittra foretagens I6nsamhet och f6r sektorns
konkurrenskraft.

Produktivitet dr av stor vikt fér konkurrenskraften. Utred-
ningen har l3tit gora analyser {6r att studera vilken produktivitets-
utveckling som krivs f6r att nuvarande jordbruksproduktion ska
uppritthdllas till 2030°. Analyserna visar att det inte ricker med
dagens utveckling for att uppritthélla produktionsvirdet. Det beror i
korthet pd att prisutvecklingen globalt ir svag och att konkurrensen
fr&n andra linder ir hog. Dirfér méste svensk produktion bli bittre
for att klara konkurrensen. Utredningen beddémer dirfor att
produktiviteten behover oka. For att det ska bli si behover den inre
effektiviteten stirkas och produktionsprocesserna optimeras.
Nigra utvecklingsomriden {or att optimera produktions-
processerna inom jordbruks- och tridgdrdssektorn ir:

o Att forskningsmedel i storre utstrickning fordelas till att for-
bittra produktionsprocesserna.

o Att fler verktyg for produktionsstyrning utvecklas.

e Att det finns ridgivning och kompetensutveckling som fokuserar
pa foretagets hela verksamhet, inklusive ekonomi och féretags-

ledarskap.

Samtidigt vill utredningen betona att det ir foéretagaren sjilv som
forfogar 6ver besluten i foretaget och som diarmed har det yttersta

2SASM-modellkérning av Lars Jonasson. Fér mer detaljerad beskrivning och utgings-
punkter se delbetinkandet (SOU 2014:38). Analysen ir en uppdatering av den scenario-
analys som beskrivs dir.
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inflytandet &ver processen. Arbetet med Lean Lantbruk ir ett
exempel pd hur féretagaren kan arbeta med dessa frigor. Lean
Lantbruk ir en tillimpning av det generella Lean-konceptet och
syftar till att eliminera sldserier 1 produktionsprocesser och att
fokusera pd det som skapar virde fér kunden. Lean Lantbruk
anvinds bl.a. for att utveckla rutiner och arbetssitt som gor det

enkelt att ha en effektiv produktionsprocess.

Med tanke pd behovet av produktivitetsutveckling fér att stirka
konkurrenskraften anser utredningen att en visentlig del 1 kon-
kurrenskraftsstrategin bor vara att 6ka fokus pi produktions-
processerna. Detta forutsitter att foretagen ir delaktiga och vil

representerade 1 kunskapssystemet.

3.3 Kapitalf6érsérjning och investeringar

Forslag: Utredningen foreslar att Jordbruksverket, tillsammans
med berorda intressenter, fir i1 uppdrag att sammanstilla
kunskap och identifiera kunskapsluckor om byggnation och
byggnadsinventarier inom jordbruks- och tridgirdssektorn.
Jordbruksverket ska vidare foresld dtgirder for att ldngsiktigt
stirka kompetensutvecklingen nir det giller byggteknik.
Utredningen foreslar ocksd att medel f6r kompetensutveckling
inom Landsbygdsprogrammet allokeras till insatser for att
stirka foretagares processkunskap gillande upphandlingar vid
omfattande investeringar.

Bedomning: Investeringar kommer inte att komma till stind
om foérvintningarna pid lonsamhet ir liga. Investeringar ir
samtidigt en forutsittning for att skapa tillvixt och virde-
skapande. Atgirder behover dirfor vidtas for att skapa forut-
sittningar f6r mer kostnadseffektivt byggande. Utredningen
bedémer att forskningsmedel och innovationsinsatser bér for-
delas till att utveckla kunnandet om kostnadsetfektivt byggande
inom jordbruks- och tridgirdssektorn.

Om svensk produktion ska kunna 6ka kommer investeringar att
behoéva goras i bla. markférbittringar, byggnader, byggnads-
inventarier som inomgdrdsteknik och maskiner. LRF har beriknat
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att investeringarna inom vissa sektorer under de senaste &ren har
varit betydligt ligre in vad som hade behovts for att uppricthilla
produktionen pd sikt och att sektorn dirfér totalt har ett
ackumulerat investeringsunderskott.

Kontakter som utredningen har haft med finansaktérer ger vid
handen att kapitalférsérjningen till jordbruks- och tridgirds-
sektorn har fungerat relativt vil de senaste dren och att det finns en
vil fungerande kapitalmarknad. En fungerande kapitalférsorjnings-
marknad innebir sjilvklart inte att alla som vill 18na pengar far gora
det. Kreditgivarna gér en helhetsbedémning av lintagarens iter-
betalningsférmdga och pantsikerhet. Det finns dirfér — och
kommer alltid att finnas — exempel pd omrdden, branscher och
individuella féretag som upplever problem med att finna kapital for
att expandera och starta verksamhet. Problemen ir vanligare for
foretagare som inte har stora marktillgdngar som kan anvindas som
sikerhet vid 13n. I glest befolkade omraden finns ytterligare hinder.
Dessa bestar bl.a. 1 att det kan finnas firre kdpare vid en eventuell
forsiljning och firre alternativa anvindningar av investeringar
vilket leder till ligre totalt marknadsvirde (bl.a. pd grund av mark-
priserna). Det kan i sidana omriden finnas exempel pd investe-
ringar som dr lénsamma men som moter finansieringsproblem pd
grund av otillricklig sikerhet.

Det stora hindret for investeringar ir den generellt liga l6n-
samheten i jordbruks- och tridgdrdssektorn. Jordbruksverket har i
en studie’ visat att man inom nigra omriden och i jimférelse med
andra linder bygger relativt dyrt i Sverige. Detta kan bero pd flera
faktorer, som ett hogre kostnadslige till foljd av sirskild lag-
stiftning, och att man av tradition bygger relativt pdkostat. Sverige
har regler pd djurskyddsomridet som 1 vissa avseenden avviker frin
vad som giller 1 andra linder. Det kan dirfér vara svirt for foretag
att direkt tillimpa tekniska framsteg som har gjorts i andra linder.
Detta gor det nu mer angeliget att utveckla kunnande och
l6sningar som tillgodoser behoven.

Utredningen féresldr dirfor att Jordbruksverket f&r i uppdrag
att, i samarbete med niringsliv och forskare, sammanstilla befintlig
kunskap om byggnation och byggnadsinventarier som inomgards-

’ Kostnader och intikter i svenskt jordbruk — en jimférelse med Danmark och Finland. SJV
Rapport 2010:18.
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teknik inom jordbruks- och tridgirdssektorn. I uppdraget bor
ocksd ingd att gora en analys av behoven av férbittrad kunskap.
Jordbruksverket ska ocks3 foresld dtgirder for att lingsiktigt stirka
kompetensutvecklingen pd omridet.

Foretagens kompetens vid planering av nybyggnationer och vid
upphandling av entreprendrer kan ha stor betydelse fér hur dyr
investeringen blir. I det sammanhanget kan ridgivningen spela en
viktig roll. Enligt Institutet f6r jordbruks- och miljoteknik, JTT
AB, kan féretagens kunnande om sjilva upphandlingsférfarandet
och om att vara byggherre forbittras. Utredningen foresldr dirfor
att medel inom Landsbygdsprogrammet avsitts for att delfinansiera
kompetensutveckling och rddgivning, férhandlingsférméga, plane-
ring och [8pande uppféljning vid byggnationer.

3.4 Riskhantering

Forslag: Utredningen foresldr att insatser gors for att 6ka kun-
skapen om riskhantering pd marknadens villkor och hur expo-
neringen for risk kan minskas vid féretagsexpansion. Detta bor
goras genom utbildningsinsatser t.ex. inom ramen for
Landsbygdsprogrammet.

Bedomning: Marknads- och prisrisker 1 jordbruks- och
tridgdrdsforetag ir, liksom 1 minga andra féretag, betydande
och behover hanteras effektivt for att sikra ldnsamhet samt for
framtidstro och investeringar. Inom animaliesektorn bedéms
det 1 dag inte finnas nigra stora mojligheter till effektiv
bérshandel. Utbildning och kompetensutveckling bedéms vara
av vikt for att fler aktorer s& sminingom ska utveckla affirs- och
kontraktsmodeller dven f6r riskhantering inom animaliesektorn.

Jordbruks- och tridgirdssektorns risker kan grovt delas in i
produktions- och prisrisker. Traditionellt har minga féretagare
jimnat ut likviditetsvariationer genom att minska eget léneuttag,
genom skogsavverkningar eller genom att deltidsarbeta utanfor
kirnverksamheten. Lig grad av specialisering och jordbruks-
politiska regleringar har ocksd utgjort former av riskhantering.
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Inom tridgdrdsodlingen har kontraktsodling varit vanlig. Detta
minskar pris- och produktionsrisker f6r féretagaren.

Inom spannméilsproduktionen ir bide forsiljning via kontrakt
(pris och kvantitet avtalas fér en framtida leverans av fysisk vara)
och handel pd en spannmédlsbors relativt vanligt, sirskilt bland de
storre foretagen.

Inom tridgirdssektorn har det historiskt sett varit vanligt att
producentpriserna baseras pd auktionspriser dir de Kkortsiktiga
utbudsvariationerna ir avgorande for priset. Under senare &r har
det dven for tridgdrdsprodukter blivit vanligare med kontrakt som
ger producenterna mojlighet att faststilla priset fér en viss
tidsperiod. Inom EU:s marknadsreglering finns, sirskilt for fruke-
och grénsaksproduktion, stéd till producentorganisationer i syfte
att stirka producenternas stillning 1 livsmedelskedjan.

Inom animaliesektorn ir verktyg for att hantera prisrisker mer
ovanliga och mindre utvecklade. Under de senaste &ren har det
skett forindringar iven inom koéttproduktionen dir det har blivit
allt vanligare med kontrakt. Producenterna erbjuds méjligheten att
faststilla priset pd slaktdjur for en viss tidsperiod. Foér att sddana
kontraktserbjudanden ska bli attraktiva och tillrickligt omfattande
for producenterna och for att erbjuda reella mojligheter for pris-
sikring, behover dock industriledet ocksd ha méjlighet att hantera
sin risk exempelvis gentemot en rivarubors eller genom utvecklade
affirsmodeller med senare led i kedjan.

Utredningens bedémning ir att mojligheterna till bérshandel
for animalieprodukter 1 dagsliget ir begrinsade 1 Sverige. Det beror
pd att antalet aktdrer dr f8 och likviditeten i en sddan marknad
dirfor bedéms vara for liten. En gemensam marknad, t.ex. inom
EU, skulle vara mgjlig. Inom animaliesektorn behdver nya affirs-
och kontraktsmodeller utvecklas om prissikring ska erbjudas till
kunder och leverantorer. Det nya zeelindska mejeriet Fonterra har
nyligen bérjat erbjuda sina leverantdrer vissa mojligheter att
prissikra mj6lk. Detta bedéms vara en méjlig utveckling dven i
Sverige, men for att detta ska kunna ske krivs att mejerier utvecklar
nya affirs- och kontraktsmodeller.

Det finns bide EU-gemensamma och nationella stod for att
hantera omfattande produktionsrisker. T.ex. kan man {3 kom-
pensation for en del av de kostnader som uppstdr till f6ljd allvarliga
smittsamma djursjukdomar. Det finns dven skil att dverviga om
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man bor utveckla system {6r ersittning vid angrepp av vissa
allvarliga vixtskadegorare®.

Prisvariationerna pd jordbruks- och tridgirdsprodukter ir i dag
avsevirda och foretagen har ofta betydande fasta kostnader, t.ex.
l6ner for anstilld personal och rintekostnader for kapital. Sam-
mantaget leder det till att riskerna blir betydande. Utredningen
bedémer att exponeringen for risk minskar intresset for investe-
ringar. Dirfor anser utredningen att strategier for att hantera risker
ir angeligna inom tridgdrds- och jordbrukssektorn.

Utredningen anser att specifika insatser fér kompetens-
utveckling behévs och bor prioriteras inom hégre utbildning,
rddgivning samt genom interaktiv utbildning f6ér lantbrukare inom
ramen fér Landsbygdsprogrammet.

3.5 Agarbyte och delat dgande

Forslag: Utredningen féresldr att Jordbruksverket, i samarbete
med marknadens aktorer, fir i uppdrag att redogdra for
modeller f6r olika former av dgarbyten samt f6ér vinstdelning
mellan fastighetsigare och driftsansvariga.

Bedomning: Foretagsoverlitelser kommer 1 allt hégre grad att
innebira stora kapitalinsatser. Det kommer att kriva en 6kad
dynamik, nya dgare och nya kategorier av igare for att kunna
overlta och investera i jordbruks- och tridgirdsforetag. For att
sikra konkurrenskraften méste overldtelser fungera for de stora
och kapitalintensiva féretag dir merparten av produktionen
sker. I det sammanhanget ir jordférvirvs- och arrende-
lagstiftning viktiga komponenter.

Det finns ett flertal olika sitt att genomféra dgarbyten, som
exempel kan nimnas:

e Generationsskifte inom familjen genom arv, testamente, giva

eller blandad giva.

*Jordbruksverket 2011. Ekonomisk ersittning vid bekimpning av vixtskadegérare. SJV
2011:25. Frigan om ersittningar vid allvarliga vixtskadegérare diskuteras ocksd inom de
pigdende EU-férhandlingarna om det s kallade SANCO-paketet.
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e Forsiljning.
e Samigande

e Rullande 6vertaganda genom t.ex. samigt driftsbolag och
gradvis kép av fast egendom.

Over 70 procent av jordbruks- och tridgirdsféretagarna ir dver 50 &r®,
vilket innebir att en stor andel av foretagen kommer att byta dgare
fram till 2030. Minga av dessa kommer att vara stora och kapital-
intensiva féretag och nir de ska byta dgare uppstdr andra utmaningar
in tidigare. Utredningen bedémer dirfér att de allt storre féretagen
gor att fler modeller for 6verldtelser behdver anvindas och utvecklas. T
sammanhanget  har  jordforvirvlagstiftningen  stor  betydelse.
Utredningen féreslir dirfor att Jordbruksverket fir i uppdrag att
redogora f6r modeller f6r olika former av idgarbyten samt for
vinstdelning mellan fastighetsigare och driftsansvariga.

Utredningen anser att former f6r gemensamt dgande, dven vid
andra tillfillen in idgarbyte, kan vara positiva for konkurrens-
kraften. Avtal som mojliggor delad risk och delad vinst (s.k. share
farming) kan mojliggora nytt kapital och nytt féretagande 1 sektorn.
Intresset fér denna typ av samarbete inom jordbruket har hittills varit
begrinsat, delvis for att regelverket uppfattats som svartillgingligt. Av
konkurrenskraftsskil foreslir utredningen att Jordbruksverket i sam-
arbete med marknadens aktorer tar fram rekommendationer som
kan anvindas av den som 6nskar tillimpa denna typ av driftsform.

3.6 Jordfoérvarvslagstiftningen

Forslag: Utredningen foreslar att jordférvirvslagen férindras s&
att aktiebolag littare kan férvirva jordbruksmark. Lagen omfat-
tar bide jordbruks- och skogsmark. Det ligger utanfér utred-
ningens mandat att foresld dtgirder som giller skog. Utred-
ningen foresldr att regeringen, ur ett helhetsperspektiv, liter
utreda konsekvenserna av att indra jordférvirvslagstiftningen.
Detta med hinsyn till skog och jordbruk, konkurrenskraft,
resursanvindning, dganderitt, miljo samt sociala faktorer.

3 Jordbruksverkets statistikdatabas.
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Bedémning: Jordforvirvslagstiftningen, 1 dess nuvarande
utformning, har en himmande inverkan pd konkurrenskraften 1
svenskt jordbruk genom att férsvara extern kapitalférsorjning.

Jordférvirvslagen (1979:230) reglerar nir och hur en juridisk person,
som t.ex. ett aktiebolag, har ritt att férvirva egendom som taxeras
som lantbruksenhet. Med lantbruksenhet avses fastigheter som
inkluderar skogsmark, skogsimpediment, betesmark eller dkermark.

Lagen kom till i bérjan av 1900-talet och hade som ursprungligt
syfte att skydda lantbrukare med smi egendomar frin att bli upp-
kodpta av stora skogsbolag. Den innebir att juridiska personer behéver
ansoka om sirskilt tillstdnd for att {3 férvirva en lantbruksenhet. Ett
sddant tillstdnd kan endast ges till en juridisk person om det foreligger
sirskilda skil, som exempelvis att lantbruksenheten ir kulturminnes-
mirkt och samtidigt fér dyr att underhdlla for att en enskild
foretagare ska ha rdd att ta hand om fastigheten. Forvirvstillstind
kan ocksd beviljas om en juridisk person samtidigt siljer eller
overldter motsvarande mingd jordbruksmark till staten eller till en
fysisk person sd att den totala proportionen jordbruks- och skogs-
mark som dgs av juridiska personer blir oférindrad. Ar 2013
utfirdades omkring 250 forvirvstillstdnd till juridiska personer,
varav en stor andel till skogsforetag.

Utredningen anser att jordforvirvslagen, i dess nuvarande
utformning, har en himmande inverkan pd sektorns konkurrenskraft.
Lagen komplicerar kop, byte, dverldtelse och férsiljning av jord-
bruksmark samt ger upphov till administrativt arbete och kringel. Det
ir t.ex. vanligt att lantbrukare har sin mark i en enskild firma och
andra tillgdngar 1 ett driftsbolag. Detta kan forsvéra dgarskiften och
ekonomisk redovisning.

Den danska motsvarigheten till jordférvirvslagstiftningen bestod
fram tll den 1 januari 2015 av ett system dir aktiebolag kan kopa
jordbruksmark, férutsatt att bolaget har en lantbrukare med reell
maktstillning 1 styrelsen. Dessutom krivs att nirliggande jordbruk
forst har fatt mojlighet att kopa fastigheten och har tackat nej. Frin
och med 2015 har kravet pd att en lantbrukare ska sitta med 1
styrelsen tagits bort helt och hillet. Motivet for férindringen ir att
attrahera mer externt kapital till sektorn.

Utgdngspunkten 1 jordforvirvslagstiftningen 1 Sverige ir att det
ir onskvirt att markigare har en tydlig koppling till bygden dir de
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ir verksamma. Denna koppling skulle kunna férsvagas om aktie-
bolag fritt fick férvirva mark. En annan mojlig konsekvens ir att
markpriserna kan stiga till f6ljd av att fler har ritt att forvirva
mark. Detta skulle 1 s3 fall férsvira ytterligare fér personer utan
betydande eget kapital att starta nya jordbruks- och tridgirds-
foretag.

Utredningen foreslir att lagen utreds med hinsyn tagen till
sociala och miljorelaterade virden, men med utgingspunkt i de
hinder f6r konkurrenskraften som lagen utgor.

3.7 Arrendelagstiftningen

Forslag: Konkurrenskraftsutredningen foreslir att regeringen
beaktar Arrendeutredningens férslag (SOU 2014:32) om
forindrat besittningsskydd vid sidoarrenden. Konkurrenskrafts-
utredningen foreslar, till skillnad frin Arrendeutredningen, att
full avtalsfrihet ska rida vid faststillande av arrendeavgiften.

Bedomning: Utredningen bedémer att arrendemarknaden har
stor betydelse for konkurrenskraften. Det ir viktigt att arrende
ir en attraktiv uppldtelseform.

Mellan 30 och 40 procent av jordbruksverksamheten 1 Sverige
bedrivs pa arrenderad mark. Ofta utdkas befintlig produktion genom
att jordigande foretag arrenderar ytterligare mark. Lingden pa
arrendeavtalen och hur arrendekostnaden sitts paverkar incita-
menten att ingd avtal, lingsiktigheten 1 brukandet och i vissa fall dven
investeringar i bl.a. markforbittringsitgirder.

Enligt gillande lagstiftning har arrendatorer med kontrakt pd
lingre tid dn ett ir besittningsskydd. Detta innebir att det kan vara
mycket svirt f6r jordigaren att siga upp kontraktet. Det kan ocksd
leda till att jordigaren inte vill ingd avtal som ir lingre dn ett &r.

Arrendeutredningen (SOU 2014:32) har lagt forslag om fér-
indring av besittningsskyddet for sidoarrenden®. Foérslagen innebir
att det blir littare att upphiva besittningsskyddet for vissa sido-

¢ Den visentliga skillnaden mellan sido- och girdsarrende ir att i girdsarrendet ingdr bostad
for arrendatorn.
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arrenden. Samtidigt féreslds ett mindre starkt besittningsskydd
som ska gilla alla kontrakt upp till fem ir. Reglerna foreslds vara
oférindrade for arrenden pd fem &r eller lingre. Utredningen har
sammantaget bedémt att Arrendeutredningens férslag 1 dessa delar
tillgodoser arrendemarknadens behov av mer &verskidliga spel-
regler. Det ger sannolikt en bittre grund fér sektorns ldngsiktiga
konkurrenskraft dn nir parterna sjilva avtalar om besittningsskydd.
Konkurrenskraftsutredningen foreslar dirfor att forslagen genom-
fors.

Det ir i dag inte tillitet for arrendemarknadens parter att
bestimma nivin pi arrendeavgiften i annat in pengar. Det ir alltsd
t.ex. inte tilldtet att reglera avgiften som andel av vinsten. Arrende-
utredningen foreslog bestimmelser som &ppnar f6r méjligheten att
avtala om en nivd pd arrendeavgiften som foljer ett index som gir
att relatera direkt till arrendatorns produktionsvillkor. Detta
forslag bifolls av LRF men kritiserades av Jordbruksverket vars
instillning ir att full avtalsfrihet bor rdda. Myndigheten anser att
full avtalsfrihet skulle kunna leda till ett 6kat utbud av arrenden pd
marknaden. En storre flexibilitet f6r parterna borde leda till fler
och lingre arrendeavtal, med bittre resursutnyttjande och starkare
konkurrenskraft som f6ljd. Utredningen delar Jordbruksverkets
uppfattning om full avtalsfrihet vad avser arrendekostnadens storlek.
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4 Regler och villkor

Foretagande inom jordbruks- och tridgirdsverksamhet, liksom all
annan niringsverksamhet, styrs av ett antal regler och villkor.
Dessa utgors bdde av lagstiftning och av egna branschéverens-
kommelser. En studie frin Tillvixtanalys visar att en stor regel-
boérda inte enbart medfér direkta kostnader (administrativa kostna-
der) utan iven betydande indirekta samhillsekonomiska kostnader,
t.ex. minskad férmdga att snabbt anpassa sig till omvirldsférind-
ringar'.

Inom utredningen har arbetet med analys av villkor och regler
fokuserat pd ett antal omrdden inom vilka regelverken anses ha stor
betydelse fér konkurrenskraften. Dessa omfattar arbetskraftskost-
nader, produktionsmedelsskatter, djurskyddslagstiftningen, vixt-
skyddslagstiftningen och tillstdndsprévning med tillhérande miljs-
konsekvensbeskrivning enligt miljébalken.

Utover innehdllet 1 sjilva regeln har dven tillimpningen en stor
betydelse for regelverkets effektivitet. Handliggningen — i be-
mirkelsen kompetens, bemétande, sprik (muntligt och skriftligt),
attityd och service ir en del av tillimpningen. Det har stor inverkan
pd den som ir féremdl fo6r myndighetsutévning. Jordbruksverket
har tagit initiativ till ett regelférenklingsarbete, den s.k. Forenk-
lingsresan, som genomfoérts tillsammans med LRF. Arbetet har
resulterat i flera insatser fér minskat regelkringel®. En slutsats som
Jordbruksverket drar av detta arbete ir att ett bra bemétande och
tydlig kommunikation dr bland det viktigaste for lantbrukarna.
Utredningen konstaterar att detta arbete ir virdefullt.

! Tillvixtanalys, 2010. Regelbérdans ekonomiska effekter. Rapport 2010:14.
? Jordbruksverket, 2014. Handlingsplan {6r en enklare vardag for lantbrukare. Ligesrapport
juni 2014.
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4.1 Kostnader for arbetskraft

Forslag: Utredningen féreslir att arbetsgivarutbildning och
ledarutbildning erbjuds foretagare inom jordbruks- och trid-
girdsniringen. Utredningen féresldr att utbildningen finansieras
via Landsbygdsprogrammet och genom deltagaravgifter.

Bedémning: Foretagare inom sektorn behéver dka sin kompe-
tens vad giller arbetsritt och féretagsledning. I ett perspektiv
dir den svenska produktionen ska 6ka inom ramen fér en
nationell strategi for tillvixt och virdeskapande har kostnads-
nivdn for arbetskraft, jimfért med konkurrentlinderna, stor
betydelse. De totala arbetskraftskostnaderna, dvs. inklusive
arbetsgivaravgifter och 6vriga lénekostnader, ir hoga i Sverige i
jimforelse med flera andra EU-linder.

Arbetsgivare har ett ansvar for sin personal genom bide
lagstiftning och branschspecifika avtal mellan arbetsmarknadens
parter, men ocksd genom 6verenskommelser 1 det enskilda fallet.
En jimférelse av arbetskraftskostnader i ett antal linder i Europa
visar att kostnadsliget varierar (diagram 4.1). Danmark har den
hogsta kostnaden 1 EU med cirka 28 euro per timme, féljt av
Sverige med en arbetskraftskostnad pi cirka 24 euro per timme.
Arbetskraften ir billigast i Litauen med drygt 3 euro per timme.
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Diagram 4.1 Arbetskraftskostnader for fastanstallda i jordbruket,
euro per timme

30

25

Ovrig lénekostnad

W Uthetald l&n

Kalla: Geopa-Copa/Eurostat.

Av diagrammet framgdr att de kostnader, t.ex. arbetsgivaravgifter,
som tillkommer utdéver lonen ocksd varierar. Dessa kostnaders
andel av den totala arbetskraftskostnaden varierar frdn 19 procent i
Irland till 52 procent 1 Spanien. I Sverige uppgér de till 39 procent
av den totala arbetskraftskostnaden, vilket inte avviker frin 6vriga
linder som ingdr 1 jimforelsen.

En stor del av jordbruksféretagen har fi eller inte nigra
anstillda och 40 procent av de anstillda inom jordbrukssektorn ir
sisongsanstillda. Att ha anstilld personal kriver bdde arbetsrittslig
kompetens och goda ledaregenskaper. I dag har 8-10000 av
jordbruksforetagen och flertalet inom tridgdrdsniringen anstilld
personal, hela eller delar av dret. Det ir ett stort steg att gi frin noll
till en anstilld. T syfte att stirka arbetsgivarfunktionen foreslar
utredningen att utbildningar anpassade efter jordbruks- och
tridgdrdsniringarnas behov erbjuds. Det finns redan 1 dag projekt
inom jordbruks- och tridgirdsniringen som arbetar med dessa
frégor, exempelvis projektet Lean Lantbruk. Utredningen foreslar
att utbildningen ska finansieras av Landsbygdsprogrammet och av
deltagaravgifter.
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4.2 Produktionsmedelsskatter

Forslag: Utredningen anser att det dr viktigt att nationella
beslut om produktionsmedelsskatter grundas pi en analys av
bl.a. effekter pd konkurrenskraften. En sidan analys, exempelvis
1 friga om beskattning av uppvirmningsbrinslen 1 tridgdrds-
niringen samt jordbrukets dieselskatt, bér géras inom ramen for
uppféljningen av riksdagens klimat- och energipolitiska beslut
2009.

Bedomning: Enligt utredningen ir beskattningen av olika pro-
duktionsmedel en faktor som 1 hég grad pdverkar jordbrukets
och tridgirdsniringens konkurrenssituation. Detta bér beaktas
inom ramen for en svensk livsmedelsstrategi.

Produktionsmedelsskatter pd insatsvaror i jordbruket och trid-
girdsniringen har férekommit under ling tid. Bevekelsegrunderna
for inforande och forindring av skatterna ir i forsta hand ett
uttryck fér energi- och miljopolitiska mélsittningar men ocksd
andra skal har férekommit.

Medlemskapet 1 EU 1995 innebar en ny konkurrenssituation {6r
jordbrukssektorn och skillnader 1 villkor och regler i olika med-
lemslinder fick storre betydelse. I utredningen frdn 1996 om livs-
medelssektorns omstillning och expansion (SOU 1997:167) fére-
slogs att jordbruket skulle ges samma villkor som tillverknings-
industrin 1 frdga om skatt pa el och eldningsolja. Betriffande skatt
pd handelsgddsel och diesel foreslogs en anpassning till beskatt-
ningsnivin 1 konkurrentlinderna, vilket direfter har skett nir det
giller flera punktskatter.

De senaste fem &ren har emellertid framfér allt en dkad prio-
ritering av klimatfrigan inneburit h6jda produktionsmedelsskatter
pd uppvirmningsbrinslen och diesel liksom minskade nedsitt-
ningsmojligheter f6r koldioxid- och energiskatter. Skatteférind-
ringarna ska vara genomférda till 2015.> Enligt klimat- och energi-
propositionen (prop. 2008/09:163) ska en 6versyn genomféras
2015 i syfte att analysera den faktiska utvecklingen av energibalans

° En sammanh3llen klimat- och energipolitik (prop. 2008/2009:163).
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och kostnader samt klimatpdverkan i férhillande till méilen, liksom
kunskapsliget vad giller klimatférindringar.

Det ir svdrt att jimfora produktionsmedelsskatternas paverkan
pa konkurrenskraften 1 Sverige 1 forhillande till andra linder. Dess-
utom sker stindiga férindringar inom sektorn genom innovatio-
ner, effektiviseringar eller férindringar av produktionsinriktningen,
som paverkar forbrukningen av insatsmedel och dirmed skatternas
paverkan pd konkurrenskraften.

Skatt pd diesel anses vara den mest betungande produktions-
medelsskatten for sektorn i1 Sverige*. En jimférelse mellan olika
linder av skatt pd lantbruksdiesel visar att kostnadsnivdn varierar
stort mellan linderna. Foljande diagram visar ocks3 att flera linder
har hojt skatten betydligt sedan 2012.

Diagram 4.2 Beskattning av lantbruksdiesel 2010-2014

euro/1000 liter efter skattereduktioner
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Sverige
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300 Tyskland
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Kalla: LRF, 2013. Mat pa lika villkor, uppdateringar for 2014.

Forbrukningen av diesel for transporter dr storre 1 Sverige in 1
exempelvis Danmark och Nederlinderna, detta beroende pd glesa
strukturer och linga avstind. Beaktas beslutade skatteférindringar
fr.o.m. 2015 {6r diesel kan noteras att den svenska skattenivin okar

*LRF, 2013. Mat p3 lika villkor.
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till nira 460 euro/1000 liter och den finska tll cirka
120 euro/1 000 liter. LRF har 1 tabell 4.1 anvint sig av det svenska
lantbrukets férbrukning under 2014 for att illustrera vilka kostnads-
férindringar som uppstdr nir den svenska skattesatsen byts ut mot
den skattesats som giller i Danmark, Finland och Tyskland.

Tabell 4.1 Totala kostnader fér svenskt jordbruk med
olika landers skattesatser 2014

Miljoner kronor

svenska skatter danska skatter finska skatter tyska skatter

El 7 123 87 188
Eldningsolja 55 28 41 38
Dieselolja 847 161 233 616
Bekdmpningsmedel 51 255 0 0
Handelsgddsel 0 0 0 0
Jordskatt 0 530 0 0
Summa 960 1097 361 842

Kalla: Bearbetning av underlag fran LRF.

Den svenska och danska kostnadsnivin ir jimférbar vid 2014 &rs
torhdllanden. Den tyska kostnadsnivin ir cirka 15 procent under
den svenska och med finska skattesatser minskar kostnaderna med
cirka 600 miljoner kronor. Inom EU férekommer skatt pd bekim-
pningsmedel 1 Sverige och 1 Danmark. Den danska skattenivdn ir
betydligt hogre in den svenska och &terfors till stor del till
niringen for olika utvecklingsitgirder. Det kan ocksd tilliggas att
ovanstiende jimforelse enbart omfattar skatter och inte 6vriga
regleringar sisom exempelvis krav pd godselrikenskaper 1 Dan-
mark, vilka ocks3 ir kostsamma for niringen.

Tidigare fattade beslut, 1 enlighet med klimat- och energi-
propositionen (prop. 2008/09:162), innebir att den svenska skatte-
nivin 6kar med ytterligare 310 miljoner kronor 2015, vilket pi-
verkar jimforelsen 1 tabell 4.1. Energiskatterna i 6vriga linder
forindras relativt marginellt 2015 varfor skillnaden mellan Sverige
och 6vriga linder vixer.

Sammantaget konstaterar utredningen att produktionsmedels-
skatter kar kostnader fér jordbruks- och tridgirdsniringen. Det
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ir emellertid svirt att uttala sig om pdverkan pd konkurrenskraften
1 férhéllande tll andra konkurrentlinder.

4.3

Djurskydd

1.

Forslag: Utredningen foresldr:

Att regeringen driver pd for skirpt EU-lagstiftning pd djur-
skyddsomridet. Vidare ska regeringen verka fér en likvirdig
tillimpning av lagstiftningen pd EU-niva.

. Att 6kad mélstyrning, minskad detaljeringsgrad och 6kad

flexibilitet bor prigla djurskyddslagstiftningen. Med lagstift-
ning avses bdde lag, férordning och féreskrifter. Utredningen
foresldr en 6versyn av den svenska djurskyddslagstiftningen
med utgdngspunkt 1 en balans mellan ett gott djurskydd och
stirkt konkurrenskraft. Sirskild uppmirksamhet bér dgnas &t
regler kring byggnationer och beteskrav som kan ¢ka kost-
naderna for djurhillare.

. Att forslaget om vetenskapligt rdd som presenterades 1 Djur-

skyddslagsutredningen (SOU 2011:75) ska genomféras.
Forst efter en vetenskaplig virdering ska ¢vriga avvigningar
goras mellan djurskyddsintresse och ekonomi.

. Att Jordbruksverket och linsstyrelserna fortsitter arbetet

med att 6ka samordningen av djurskyddskontrollerna for att
lika fall ska bedémas pd samma sitt. Rittssikerheten i kon-
trollerna kan dirmed 6ka. En 6kad mélstyrning kriver att
djurskyddskontrollerna fokuserar pd helheten 1 djurmiljon.

. Att ett uppdrag ges till Jordbruksverket om att utreda méj-

ligheterna och konsekvenserna av att ta bort det obligato-
riska kravet om férprévning.

Bedomning: Grunden fér samhillets styrning inom djurskydds-
omridet bér vara den gemensamma lagstiftningen 1 EU.
Nationella regler och krav som gir utdver den gemensamma
nivdn bor vara vil motiverade och noga provas, bla. vad giller
deras effekter pd konkurrenskraften.
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Utredningen bedémer att anvindningen av kontrollprogram
bér underlittas. Dessa ska utformas av branscherna sjilva och
godkinnas av Jordbruksverket. Utredningen anser att ett gott
djurskydd kan dstadkommas pd fler sitt in genom lagstiftning.
Mot den bakgrunden ir det angeliget att arbetet med frivilliga
kontrollprogram fortsitter och att fortsatta initiativ tas kring
ursprungsmirkning av livsmedel. Ett gott djurskydd kan upp-
fattas positivt av konsumenter, vilket dirmed kan stirka svenska
varors stillning pd marknaden. Animalieproduktionen har min-
skat, vilket tyder pd att den faktiska betalningsviljan fér ett gott
djurskydd inte ir tillricklig f6r att uppnd lénsamhet hos pro-
ducenterna.

4.3.1 Den svenska djurskyddslagen och
EU:s minimilagstiftning

Den nuvarande djurskyddslagen (1988:534) tillkom 1988. Grund-
liggande paragrafer 1 lagen ir att djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom samt att djuren ska hillas och
skotas 1 en god miljo och pd ett sidant sitt att det frimjar deras
hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. Lagstiftningen pd
omridet innefattar ocksd djurskyddsférordningen som beslutas av
regeringen samt for nirvarande 29 forfattningar med foreskrifter
som beslutas av Jordbruksverket. Efter 1988 har lagen och férord-
ningen setts dver pd vissa punkter men dess huvuddrag bestir. Den
senaste utredningen, Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75),
hade bl.a. som uppdrag att modernisera och férenkla lagstiftningen
med bibehillen djurskyddsniva.

Djurskyddslagen (1988:534) kompletterar de EU-f6érordningar
som faller inom lagens tillimpningsomride. EU:s reglering pd
djurskyddsomradet utgors av 9 forordningar och direktiv. Férord-
ningarna ir ofta fullharmoniserade men 1 vissa fall kan det dven 1
férordningar ges mojlighet for en medlemsstat att ha mer ldngt-
giende bestimmelser. Nir det giller direktiven pid djurskydds-
omridet s ir de flesta s.k. "minimidirektiv”. Ett minimidirektiv
anger en undre grins eller minsta nivd som en medlemsstat ska leva
upp till. Ett initiativ om en mer ldngtgiende harmonisering av EU:s
djurskyddsregler ir inlett. EU-kommissionen har tagit fram en
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strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande dir en ny ramlag for
djurskydd ir en del av det fortsatta arbetet”.

Den svenska lagstiftningen har i viktiga delar en hégre ambi-
tionsnivd fér djurskyddet in de EU-gemensamma rittsakterna.
Tabell 4.2 anger ett antal exempel pd skillnader mellan svensk lag-
stiftning och EU-direktiven gillande lantbrukets djur.

Tabell 4.2 Exempel pa skillnader i svensk lagstiftning och
EU:s djurskyddsdirektiv

EU-direktiv Svensk lagstiftning
Matfagel Utrymmeskrav Max 42 kg/m? Max 20 kg/m?eller 36
kg/mZom ansluten till
kontrollprogram

Véarphons Nabbtrimning Ja Nej

Grisar Fixering Tillatet Forbjudet
Avvanjning 3 veckor 4 veckor

Mjolkkor Beteskrav Nej Ja

Lamm Svanskupering Tillatet Forbjudet
Beteskrav Nej Ja

Nir djurskyddslagen utformades 1988 fanns i Sverige en jord-
bruksprisreglering och ett grinsskydd med inférselavgifter och
tullar som tillimpades vid import. Detta gjorde bl.a. att kostna-
derna for djurskyddet kunde tas ut i hégre priser. Sedan dess har
avel, foder och teknik inom animalieproduktionen utvecklats, kun-
skapen om djurens behov har férbittrats och kompetensen utveck-
lats hos lantbruket. Dessutom medférde EU-medlemskapet att
marknadsférutsittningarna indrades. Importen har okat kraftigt
och 1 dag uppgdr de svenska rdvarorna till cirka 50-70 procent av
allt kott som konsumeras 1 Sverige. Utvecklingen av handeln visar
att svenska mervirden i form av ett hogre djurskydd hittills inte 1
tillricklig omfattning har kunnat omsittas i form av hogre priser
som kan kompensera féretagarna for kostnaderna. Under 2014 har
det emellertid noterats en minskad import av gris- och nétkétt.

> EU-kommissionen, 2012. Meddelande frin Kommissionen frin Europaparlamentet, Ridet
och Sociala Kommittén om EU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015.
COM (2012) 6 final/2.
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Sverige har sedan 20 &r tillbaka drivit pd inom EU for ett f6r-
bittrat djurskydd och EU-lagstiftningen har nirmat sig den
svenska nivdn®. En tidigare versyn av bl.a. EU-direktiven for grisar
och fjiderfi har lett till skirpta EU-regler p& dessa omriden, men
skillnader foreligger alltjimt. Tillimpningen av regelverken i olika
EU-linder, inom exempelvis grisproduktionen, skiljer sig it sam-
tidigt som flera linder bryter mot EU-direktivet’.

Utredningen anser att Sverige fortsatt ska vara aktivt i EU-
arbetet och verka f6r skirpt lagstiftning till gagn fér alla djur inom
EU. Minst lika viktigt ir emellertid att driva frigan om en likvirdig
implementering och tillimpning av befintlig lagstiftning. Utred-
ningen anser att EU-nivdn ska vara grunden for reglering av djur-
skyddet i Sverige. Utredningen anser ocksa att nationella regler och
krav som gir utover den gemensamma EU-nivin bér vara vil
motiverade och noga provas bl.a. vad giller deras effekter pd kon-
kurrenskraften.

4.3.2 Kostnader for svenska sarkrav

Svenska regler som ir stringare in EU:s djurskyddsbestimmelser
medfoér bdde 6kade och minskade kostnader for foretagen. Vissa av
kraven innebir att stallbyggnader i vissa fall blir dyrare in 1 kon-
kurrerande linder och att antalet djur per yta dr ligre. Vissa av
kraven leder ocks3 till 6kade arbetskostnader. Samtidigt innebir de
svenska lagkraven att djuren ir friskare, vilket f6r féretagaren inne-
bir minskade kostnader®.

Att 8 en samlad bild av vilka nettokostnader som de svenska
reglerna innebir f6r animalieproduktionen ir svirt och kostnaderna
varierar beroende av produktionsinriktning. Flera studier finns
emellertid som visar pid merkostnader av enskilda krav. Jordbruks-
verket konstaterar 1 en rapport frin 2010 att byggkostnaderna 1
Sverige ir hogre dn 1 Danmark och Finland. Orsaken tll detta ir
dels skillnader 1 lagstiftningen, dels att danska féretag bygger

¢ Ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

7 Svenska djurhilsovirden, 2014. Schysst kott.

# Jordbruksverket, 2012. Sveriges férsta femton &r som medlem i EU - djurskydd. Rapport
2012:28.
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storre, vilket dirmed ger stordelsférdelar’. I rapporten framgdr att
de danska regelverken pd djurskyddsomridet ofta ir mer allmint
hillna och flexibla. De svenska och finska reglerna har mer exakta
krav och tydliga grinsvirden. Ytterligare en studie frin Jord-
bruksverket har analyserat vilka kostnader som beteskraven innebir
for mjolkproduktionen'®. T djurskyddsférordningen anges att nét-
kreatur dldre in sex minader, som hills f6r mjélkproduktion, ska
slippas pd bete pd sommaren. Sverige ir det enda land inom EU
som har ett lagstiftat beteskrav''. Studien visar att lagkravet medfér
dkade kostnader motsvarande 200-550 kronor per ko och ar for
rastbete'” och 1000-1200 kronor per ko fér produktionsbete.
Samtliga samhillsekonomiska och etiska virden av bete ingdr inte i
berikningarna. Som framgdr av Jordbruksverkets rapport kan
beteslagstiftningen begrinsa mojligheten att vixa for ett foretag
eftersom det kan vara svirt att {3 tillgdng till tillrickligt med betes-
mark pd rimligt avstdnd. En stor skillnad, jimfért med tiden for
lagens tillkomst, ir att hilften av mjolkkorna 1 dag gir 1 [6sdrift och
inte lingre stir uppbundna i stall.

En uppskattning av de administrativa kostnaderna fér jord-
bruket for att uppfylla myndighets- och branschkrav visar pd kost-
nader motsvarande mellan 4 och 7 procent av drsarbetskostnaden®.
Hogst dr kostnaden for kycklinguppfodare foljt av slaktsvins-
producenter. Det framgir emellertid av undersokningen att fore-
tagarna har svart att hilla isir vilka krav som féljer av lagstiftningen
och vilka krav som ir kopplade till annat, exempelvis branschens
egna krav.

Utredningen konstaterar att den del av den svenska lagstift-
ningen som gir utéver EU:s minimilagstiftning 1 vissa avseenden
fordyrar produktionen i férhillande till konkurrentlinderna och
dirmed forsimrar for konkurrenskraften. Samtidigt konstaterar
utredningen att ett gott djurskydd har djup férankring hos minga
konsumenter, vilket 6kar betalningsviljan {6r svenska produkter.

? Jordbruksverket, 2010. Kostnader och intikter i svenskt jordbruk — en jimférelse med
Danmark och Finland. Rapport 2010:18.

10 Jordbruksverket, 2014. Beteslagstiftningens effekter pd lénsamheten i mjélkféretagen.
Rapport 2014:16.

" LRF, 2013. Mat pi lika villkor.

12 Rastbete ir bete enligt lagens minimikrav och dir betet inte ingdr i foderstaten. Produk-
tionsbete gir utdver lagkraven och dir betet utgdr en del av foderstaten.

B Jordbruksverket, 2012. Kraven kostar. Rapport 2012:31.
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4.3.3 Ersattningsmojligheter for nationella sarkrav

Det finns ett begrinsat antal sitt att hantera nationella sirkrav pd
en fri marknad dir alla aktorer inte agerar under samma reglering:

e Subventionering av de merkostnader som en stringare djur-
skyddslagstiftning medfor.

¢ Sinkning av produktionskostnaderna.

e DProfilering av de varor som ir producerade med stringare djur-
skyddslagstiftning s& att konsumenterna har méjlighet att betala
ett merpris for dessa produkter.

Inom ramen f6r EU:s landsbygdsférordning finns mojligheter att
ersitta djuruppfédare fér merkostnader och inkomstbortfall som
uppstatt till £6]jd av det dtagande som gors. Ersittning ges enbart
for insatser som gir utdver EU:s och nationell lagstiftning samt
utdver praxis. Med anledning av detta dr det, enligt utredningen,
knappast méjligt att med hjilp av ersittningar kompensera lant-
brukarna fér de merkostnader som den svenska lagstiftningen
medfér. Om det hade varit mojligt att anvinda Landsbygds-
programmet for att uppfylla lagstiftning eller praxis s& skulle dven
andra medlemslinder kunna anvinda sig av detta. Det ir sdledes
inte givet att en sidan mojlighet skulle gynna den svenska kon-
kurrenskraften relativt sett. I sammanhanget kan nimnas att linder,
exempelvis Finland, som 1 vissa avseenden har en ligre djur-
skyddslagsnivd har anvint Landsbygdsprogrammets ersittningar
for att stimulera till ett 6kat djurskydd.

De begrinsningar som ligger i att anvinda systemet med djur-
vilfirdsersittningar medfor enligt utredningen att 6kade forsk-
nings- och innovationsinsatser behovs for att sinka produktions-
kostnaderna. Detta giller 1 synnerhet avel-, teknik- och foder-
utveckling.

En god djurvilfird har stor betydelse fé6r minga konsumenter
och har djup férankring i det svenska samhillet. Utredningen anser
dirfor att det dr angeliget att arbetet med frivilliga kontroll-
program pi djurskyddsomridet fortsitter. Aven 6verenskommelser
kring frivillig ursprungsmirkning av livsmedel ir, enligt utred-
ningen, en virdefull del i detta fértroendeskapande arbete pd mark-
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naden. Det ir av stor vikt att denna mirkning utvecklas, dgs och
forvaltas av livsmedelskedjans aktorer.

Genom mirkning skapas mojligheter for foretagare att produ-
cera med god djurvilfird. Dirmed skapas mervirden som tydligt
kan kommuniceras till konsumenter, i Sverige eller i andra delar av
virlden. Konsumenter med hég betalningsvilja f6r livsmedel produ-
cerade med hoga djurskyddskrav kan med stéd av mirkning gora
val 1 butik eller vid restaurangbesok.

Erfarenheter frén exporterande féretag visar att svenska mer-
virden i form av hog djuromsorg i forsta hand efterfrigas pd hem-
mamarknaden. Emellertid efterfrigas livsmedel med hog sikerhet
pd en internationell marknad. En god djuromsorg minskar behovet
av likemedel sisom antibiotika 1 produktionen, vilket bidrar till
hog livsmedelssikerhet. Sverige har EU:s ligsta anvindning av anti-
biotika 1 produktionen, vilket kan vara en stor konkurrensférdel
om den tydligt kan kommuniceras till konsumenterna.

4.3.4  Okad malstyrning och flexibilitet i lagstiftningen

Den viktigaste garanten for ett gott djurskydd 4r den dagliga om-
sorgen frin djurskotaren. For en livskraftig animalieproduktion
med hég djurskyddsnivd krivs ocksd att foretagen ir konkurrens-
kraftiga och lénsamma. Om s§ inte ir fallet upphér produktionen i
Sverige och ersitts av import frdn linder dir kraven pd djurskydd
kan vara ligre. Dirfor anser utredningen att det ir nédvindigt att
forena ett gott djurskydd med konkurrenskraft. Det idr av stor vikt
att lagstiftningen ir mélinriktad och mojliggor for foretagen att
utvecklas. Utredningen anser ocks3 att ett gott djurskydd kan upp-
nds pd fler sitt in enbart genom lagstiftning.

Utredningen foresldr att en 6kad mélstyrning, okad flexibilitet
och en minskad detaljeringsgrad, boér prigla djurskyddslagstift-
ningen. Det giller f6r sdvil lag och férordning som for foreskrifter.
Utredningen foreslar dirfor att en dversyn gors av lagstiftningen pd
alla nivder 1 syfte att férena ett gott djurskydd med stirkt kon-
kurrenskraft. Utredningen vill sirskilt poingtera att det ir ange-
liget att denna 6versyn sker sd snart som mojligt. En stor del av
detaljreglerna kommer frin EU-lagstiftningen pd omridet och kan
alltsd inte dndras 1 den svenska lagstiftningen.
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En viktig del 1 rittsikerheten ir forutsigbarhet och likhet infor
lagen. Lagstiftningen ska vara s3 tydlig att den enskilde vet vad som
forvintas av honom eller henne. En 6kad malstyrning, med f3
detaljerade regler, kan ¢ka inslaget av subjektiva bedémningar och
kan dirfor riskera att 6ka otydligheten. Utredningen anser att det
ir en svdr balansgdng mellan 6kad malstyrning och minskat antal
detaljerade regler 4 ena sidan och tydlighet, rittsikerhet och kon-
trollerbarhet 4 andra sidan. Utredningen anser emellertid att det
rider obalans mellan dessa tvd sidor i dagens regelverk och anser
dirfor att en 6kad mélinriktning ir till gagn fér jordbrukets kon-
kurrenskraft. En 6kad malstyrning ger stérre méjlighet for djur-
hillaren att sjilv avgora pd vilket sitt som lagens intentioner bist
kan uppnds, vilket f6r manga foretagare troligtvis upplevs som en
forbittring. En 6kad mélstyrning kan innebira att dagens modell
for djurskyddskontroller blir svirare att genomféra.

I Djurskyddslagsutredningen (SOU 2011:75) konstateras att
utformningen av Jordbruksverkets féreskrifter har paverkats av den
samhillsdebatt som férekommit vid de olika tillfillen nir fére-
skrifterna beslutades. Aldre regler har inte heller alltid uppdaterats.
Utredningen anser att det dr av stor vikt att lagstiftningen vilar pd
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. I likhet med Djur-
skyddslagsutredningen foreslir utredningen att ett vetenskapligt
rdd inrittas och knyts till féreskriftsarbetet. Ridet ska samman-
stilla och utvirdera vetenskapliga fakta. Efter ridets bedémning
kan 6vriga avvigningar mellan olika intressen goras av férvaltnings-
myndigheten, med hjilp av redan befintlig ridsstruktur dir repre-
sentanter for bransch- och intresseorganisationer ingdr. Detta till-
vigagingssitt innebdr att lagstiftning foéregds av en process dir
sdvil vetenskaplig fakta som andra éverviganden kan diskuteras
noggrant och vigas mot varandra. Utredningen féreslir att detta
rdd inrittas under ledning av SLU. Vetenskaplig utvirdering av ny
teknik tar ofta ling tid och kan kriva stora resurser. Det ir ange-
liget att foérenkla prévning av ny teknik s§ mycket som mojligt,
exempelvis genom att undanta prévning av ny teknik frin kravet pa
godkinnande frin de djurférsoksetiska nimnderna.

Inom djurskyddsomridet finns i1 dag ett antal frivilliga kontroll-
program som har tagits fram av branschorganisationer och som har
godkints av ansvarig myndighet. For besittningar anslutna till pro-
grammen férbinder sig producenterna att uppfylla vissa kriterier
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och 1 gengild kan produktionen i vissa bestimda och begrinsade
delar, exempelvis avseende beliggningsgrad, ske p& annat sitt in
vad lagstiftningen anger. De grundliggande bestimmelserna enligt
djurskyddslagen och djurskyddstérordningen samt tillimpliga EU-
rittsakter miste sjilvklart alltid foljas. Under hosten 2013 remit-
terade regeringen ett forslag till indring av djurskyddsférordningen
som innebar en ny reglering av kontrollprogram och som syftade
till att &tgirda de rittsliga brister som har identifierats i det be-
fintliga systemet'!. Forslaget har fatt kritik frin flera hdll om att
vara byrdkratiskt och tillkrdnglat. Férslaget bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet. Utredningen anser att kontrollprogram
kan vara ett sitt att 6ka flexibiliteten genom att féretagarna finner
egna vigar att forena ett gott djurskydd med en utveckling av fore-
taget. Kontrollprogrammen skulle kunna ge méjlighet att prova en
ny praxis under former dir uppfyllande av djurvilfird noga foljs
upp. Om ny praxis fungerar bér det féranleda dndringar i fore-
skrifterna. P4 s3 sitt kan den administrativa bordan som kontroll-
programmen innebir hillas pa rimlig niva.

4.3.5 Tilldmpning av lagstiftningen

LRF har tll utredningen inkommit med synpunkter om djur-
skyddslagstiftningen och dess tillimpning. Enligt LRF uppfattas
den av minga djurhillare som rittsosiker. Enligt en undersékning
frdn LRF anser tvd av tre lantbrukare att det dr svirt att veta vad
som giller och sex av tio anser att reglerna ir mycket kringliga.
Den senaste brukarundersékningen som genomfoérdes av lins-
styrelserna, visade samtidigt att 60 procent av de intervjuade (totalt
1200) var néjda med djurskyddskontrollerna och att nirmare
80 procent ansig att bem&tandet var bra eller mycket bra®.

LRF har fért fram att férprévningen upplevs som férdyrande
for foretagen och kan férsena investeringar. Forprévning ir en
form av bygglov som krivs vid ny-, om- eller tillbyggnad av djur-
stallar samt vid inredning fér djur. Linsstyrelsen ska férst god-
kinna foretagens byggplaner och direfter besiktiga den firdiga

¥ Landsbygdsdepartementet, 2014. Reglering i djurskyddsférordningen betriffande frivilliga
kontrollprogram fér djuromsorg.
!5 Linsstyrelserna, 2014. Brukarundersékningen 2014.
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byggnationen. Linsstyrelserna har ett gemensamt méil om att beslut
om forprovning ska fattas inom 4tta veckor frin det att en
komplett ansdkan har inkommit. Fér 2013 beslutades nirmare
90 procent av alla ansékningar om férprévning inom denna tids-
grins'®, Utredningen anser att det primirt ir féretagarens ansvar
att uppféra byggnader 1 enlighet med gillande normer och regler.
Att ta bort kravet om f{orprovning skulle innebira en
regelférenkling. Férprovningen kan emellertid vara en trygghet for
den som ska investera det mingmiljonbelopp som byggnationen
innebir. Utredningen foreslar dirfor att ett uppdrag ges till Jord-
bruksverket om att utreda mojligheterna och konsekvenserna av att
ta bort kravet p& obligatorisk foérprévning.

Det dr sammantaget av stor vikt att kontroller av lagens
efterlevnad sker pd likartat sitt och utifrin en enhetlig bedém-
ningsgrund. Redan 1 dag gors insatser av Jordbruksverket och
linsstyrelserna for att 6ka enhetligheten i djurskyddskontrollen.
Utredningen foresldr att Jordbruksverket och linsstyrelserna till-
sammans fortsitter att arbeta for en 6kad samordning i syfte att
dstadkomma mer enhetliga bedémningar och ékad rittssikerhet
vid kontroller. Med en mer detaljerad lagstiftning ir det littare for
kontrollanter och djurhillare att veta om en viss regel ir uppfylld
eller inte. En 6kad milstyrning i lagstiftningen, vilket utredningen
foresldr, innebir stora krav pd kompetens hos sdvil kontrollanterna
som hos djurhdllarna. Likasi 6kar behovet av en 6kad samordning
av kontrollerna mellan linsstyrelserna. En férindrad utformning av
lagstiftningen mot o6kad mélstyrning medfor att djurskydds-
kontrollen behover fokusera pd helheten i djurmiljon och upp-
f6ljning av rutiner och mindre pd detaljregler.

4.3.6 En sammanfattande beskrivning av forslagen
pa kort och lang sikt

Utredningen anser att Sverige ska driva pd f6r en stirkt lagstiftning
till gagn f6r alla djur inom EU genom en hojning av djurskydds-
nivdn i EU:s lagstiftning. I foljande diagram illustreras detta genom
en gemensam djurskyddsnivd i enlighet med punkt B, dvs. en

!¢ Linsstyrelsernas rsredovisningar, 2013.

84



SOU 2015:15 Regler och villkor

skirpning av djurskyddsnivdn i den gemensamma lagstiftningen
frin lige C. Det svenska regelverket forindras frin lige A ill
lige B.

Diagram 4.3 Schematisk bild dver djurskyddsnivaer och lagstiftningen

Djurskyddsniva

Swensk djur- I Y
skyddslagstiftning bt | Nationella bransch-
. > B.  Gverenskommelser
EU:s minimi-
lagstiftning ——— | c
2015 2030 Ar

rod linje= djurskyddsniva EU-lagstiftning
bla linje= djurskyddsniva svensk lagstiftning
streckad linje= djurskyddsniva frivilliga 6verenskommelser

Utredningen bedomer att en god djurskyddsnivd har djup foér-
ankring bland minga konsumenter. Det finns dirfér goda mojlig-
heter att uppni ett gott djurskydd pd andra sitt in genom
lagstiftning. Utifrin marknadens villkor och konsumenternas efter-
frigan finns mojligheter fér foretagare att producera med hoga
djurskyddskrav. Utredningen bedémer dirfér att en gemensam
ursprungsmirkning bor utvecklas dir djurskyddskvaliteter tydligt
kommuniceras till konsumenterna. I diagrammet ovan illustreras
detta av skillnaden mellan lige A och lige B. Enligt diagrammet
motsvarar de frivilliga 6verenskommelserna en djurskyddsnivd
motsvarande minst dagens ambition.

Utredningen poingterar att en anpassning till EU:s gemen-
samma lagstiftning ir efterstrivansvird pd sikt. P4 kortare sikt
behéver dessutom ytterligare dtgirder vidtas. Dirfor foreslar ut-
redningen en Sversyn av hela lagstiftningen 1 syfte att balansera ett
gott djurskydd med stirkt konkurrenskraft. Utredningen anser att
6kad maélstyrning, ¢kad flexibilitet och minskad detaljeringsgrad
bor prigla lagstiftningen. Nationella regler som gir utéver den 1
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dag gillande EU-gemensamma lagstiftningen bér vara vil moti-
verade och noga provas. I detta syfte foresldr utredningen att ett
vetenskapligt rdd inrittas och som har till uppgift att sammanstilla
och virdera vetenskapliga fakta.

En 6kad mélstyrning stiller ocksd 6kade krav pid bidde kon-

trollanter och djurhdllare. Utredningen féreslar att Jordbruksverket
och linsstyrelserna tillsammans arbetar f6r att lika fall ska bedémas
pa lika sitt och dirmed 6ka rittssikerheten 1 kontrollerna.

4.4

Vaxtskydd

86

Forslag: Utredningen foreslar:

1. Att Kemikalieinspektionen fir 1 uppdrag att till regeringen

. Att regeringen uppmanar EU- kommissionen att genomféra

. Att Sverige ska anvinda de méjligheter till férenkling som

. Att satsningar inklusive finansiering — pd forskning, utveck-

redovisa hur handliggningen av drenden om godkinnande av
vixtskyddsmedel kan férenklas. En jimférande analys av
tillimpningen 1 ett antal andra EU-linder bor redovisas 1
detta sammanhang. Forslagen bor dirtill analyseras utifrdn
ett konkurrenskrafts- och miljo/hilsoperspektiv.

en granskning av tillimpning av foérordning (EG) nr
1107/2009 1 enlighet med artikel 82 i férordningen. Detta
syftar till att granska hur systemet med omsesidigt erkin-
nande fungerar 1 EU:s olika zoner och vilka effekter det har
for jordbrukets och tridgirdsniringens diversifiering, kon-
kurrenskraft samt minniskors hilsa och miljé.

Omsesidigt erkinnande innebir. Kemikalieinspektionen ges i
uppdrag att &rligen till regeringen redovisa inkomna ansék-
ningar om 6msesidigt erkinnande samt motiv till beslut.

Att insatserna inklusive finansiering — for att sikra tillging
till vixtskyddsmedel for grodor som odlas i liten omfattning
och {6r begrinsade anvindningsomraden, fortsitter.

ling och innovation for ett effektivt och hillbart vixtskydd,
utokas. Detta omfattar bide forebyggande och direkta vixt-
skyddsmetoder.
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Bedomning: Utredningen konstaterar att Sverige 1 vissa fall har
tillgdng till firre vixtskyddsmedel av betydelse fér produk-
tionen in &vriga konkurrentlinder. Tillgingen till adekvata
vixtskyddsmedel har en betydande pdverkan pd kalkylen om en
groda ska gi att odla 16nsamt 1 Sverige eller ej. En marknad fér
vixtskyddsmedel som inte fungerar paverkar konkurrenskraften
negativt och bér dirfér vara 1 fokus for dtgirder.

Utredningen anser att det ir av stor vikt att Sverige tillimpar
omsesidigt erkinnande och accepterar andra medlemslinders
godkinnandeprocesser.

4.4.1 Tillampningen av den gemensamma
vaxtskyddsforordningen

Undersokningar visar att konsumenter anser det vara viktigt att
livsmedlen idr “giftfria” och “har f3 tillsatser”". Generellt for-
knippar konsumenter gifter med bekimpningsmedel. Kunskapen ir
mer begrinsad om att livsmedel kan innehilla gifter som hamnat
dir pd annat sitt, bl.a. genom fororening, att de finns dir naturligt
eller att de bildas vid tillagning. Andelen 6verskridande av grins-
virden for bekimpningsmedel i livsmedel minskar i Sverige'®.
Enligt en rapport frin Europeiska myndigheten for livsmedels-
sikerhet (EFSA) forekommer rester av bekimpningsmedel i betyd-
ligt mindre omfattning i livsmedel producerade i Sverige i jim-
forelse med flertalet &vriga andra EU-linder”. Det har skett en
granskning av vilka vixtskyddsmedel som fir anvindas inom EU,
vilket har lett till att de flesta av de amnen som har mest skadliga
egenskaper (fér hilsa och milj6) inte lingre ir godkinda.
Godkinnande av vixtskyddsmedel regleras av vixtskydds-
férordningen (EG) nr 1107/2009. Syftet med férordningen ir dels
att sikerstilla en hog skyddsnivd f6r minniskor, djur och miljs,
dels att virna om jordbrukets konkurrenskraft. Principen om 6m-
sesidigt erkidnnande ir central inom EU:s inre marknad®. I ett

17 Macklean, 2013. Ar maten vird sitt pris? och GfK Sverige, 2014. Sverige det nya mat-
landet. En undersokning av svenskarnas matvanor och attityder till mat.

'8 Livsmedelsverket, 2014. Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2013.

' EFSA, 2014. The European Union report on pesticides residues.

% Goda affirer — en strategi for h3llbar offentlig upphandling (SOU 2013:12).
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avgdrande 1 EU-domstolen slogs det fast att en vara som lagligen
har satts ut pd marknaden 1 ett medlemsland 1 princip inte kan
vigras tilltride till andra medlemslinders marknader?'. Omsesidigt
erkinnande innebir att de produktgodkinnanden som beviljas av
en medlemsstat ocks ska kunna godtas av andra medlemsstater dir
forhdllandena ir jimférbara®. EU ir dirfor, 1 enlighet med for-
ordningen, indelat i tre zoner dir jordbruks- och miljéférhillan-
dena bedéms vara jimférbara. Sverige ingdr i den norra zonen till-
sammans med Danmark, Finland, Estland, Lettland och Litauen.
Storleken pd de tre zonerna skiljer sig dt. Den norra zonen utgdr
cirka 10 procent av den totala 8kerarealen och cirka 4 procent av
den totala arealen fér dpple och lokodling inom EU.

Varje verksamt dmne bedéms och godkinns gemensamt inom
EU. Nir EU har bedémt och godtagit ett verksamt imne ska den
som onskar slippa ut ett vixtskyddsmedel pd marknaden ansoka
om detta i varje land dir vixtskyddsmedlet ska anvindas. Linderna
inom varje zon samarbetar om utvirdering och riskbedémning av
vixtskyddsmedel infér godkidnnande av ett preparat. Det slutgiltiga
beslutet fattas av varje enskilt land. T Sverige ska produkten god-
kinnas av Kemikalieinspektionen.

For foretag som ansdker om godkinnande av vixtskyddsmedel
innebir att firdigstilla och genomféra en ansékan stora kostnader,
1 vissa fall minga miljoner kronor, vilket méste vigas mot framtida
forsiljningsmojligheter. Den lilla marknad som den norra zonen
utgor blir dirmed mindre intressant for dessa foretag, vilket leder
till firre ansékningar om godkinnande. LRF har dirfér tll utred-
ningen féreslagit en férindring av zonindelningen.

Utredningens bedémning ir att ett svagt intresse frin foretagen
om att ansdka om godkinnande pdverkar tridgdrds- och jordbruks-
foretagen negativt. Utredningen anser dirfor att det dr av vikt att s8
laingt som méjligt forenkla godkinnandeprocessen. Detta giller i
synnerhet for de grodor som odlas 1 mindre omfattning eller dir
behovet av vixtskyddsmedel ir litet i volym riknat men har stor
betydelse for den specifika odlingen. Utredningen féreslar att ett
uppdrag ges till Kemikalieinspektionen i syfte att forenkla god-

! En ny djurskyddslag (SOU 2011:75).

22 Furopaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pi marknaden och upphivande av ridets direktiv
70/117/EEG och 91/414/EEG. Beaktandesats 29.
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kinnandeprocessen. Detta giller alla typer av godkinnanden och i
synnerhet f6r ansokan om utdkat anvindningsomride dir ett vixt-
skyddsmedel redan ir godkint. Uppdraget bor dven omfatta en
analys av férenklade férfaranden som anvinds 1 andra EU-linder.

En viktig del 1 lagstiftningen dr harmonisering av tillimpningen
mellan medlemslinderna inom EU. Regeringen redogjorde i de-
cember 2010 f6r sin hillning genom en skrivelse till ansvarig EU-
kommissionir dir vikten av en enhetlig tillimpning framhélls. Har-
moniseringen har 6kat inom EU men fortfarande tillimpar med-
lemslinderna férordningen olika, vilket resulterar i olika tillging till
vixtskyddsmedel.

Enligt vixtskyddsférordningen ska kommissionen senast 1 de-
cember 2014 genomféra en analys av hur émsesidigt erkinnande av
produktgodkinnande och medlemsstaternas tillimpning fungerar.
Kommissionen har meddelat att en sidan 6versyn inte ir planerad
for tllfillet. Utredningen anser att en éversyn skulle ha stor be-
tydelse fér harmoniseringen av lagstiftningens tillimpning och att
regeringen bor framstilla till kommissionen att genomfora en si-
dan analys.

4.4.2 Ansokningar genom dmsesidigt erkdnnande

Under vdren 2014 var Sverige féremdl for en revision av EU:s
Kontor fér Livsmedel och Veterinira frigor (FVO), i syfte att
utvirdera tillimpningen av kraven f6r godkinnande av vixtskydds-
medel. FVO konstaterade 1 sin slutrapport att systemet med émse-
sidigt erkinnande inte tillimpas i Sverige, frimst pid grund av
Sveriges beslut att inte acceptera utvirderingar som gjorts av annan
medlemsstat ».

Principen om dmsesidigt erkinnande minskar de administrativa
bérdorna och bér sikra tillgingen till vixtskyddsmedel pd lika
villkor. Utredningen har dirfér uppdragit it Videncenter i1
Danmark att granska de ansékningar som har kommit tll Sverige
genom Omsesidigt erkinnande och vilka skil som ligger bakom

2 GD (Sanco) 2014-7182-MR Slutlig. Slutlig rapport om en revision utférd i Sverige den 13-
20 maj 2014 for att utvirdera kontrollerna av bekimpningsmedel.
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myndighetsbesluten®. T uppdraget ingdr dven en jimforelse med
ovriga linder inom den norra zonen. Tabell 4.4 visar utfall av de
ansokningar som har inkommit till Sverige, Finland och Danmark
genom omsesidigt erkinnande sedan vixtskyddsférordningen trid-

de 1 kraft.

Tabell 4.4  Ansokningar genom omsesidigt erkdnnande i Sverige,
Finland och Danmark

Total Godkanda Avslagna Tillbakadragna Fortfarande

inkomna ansokningar  ansokningar ansdkningar under hand-

ansdkningar laggning
Sverige 18 1+(1%) 9+(1%) 6 1
Finland 18 9 0 1 8
Danmark 14 4 8 1 1

* ansokan har blivit godkand for anvandning i vaxthus men avslag fér anvandning pa friland.

Av tabellen framgdr att fler ansokningar tenderar att bli godkinda i
Finland 4n i bide Sverige och Danmark. Likasi framgdr att fler
foretag drar tillbaka sina ansokningar i Sverige dn i de bdda 6vriga
linderna. FVO gjorde en revision 1 Finland under viren 2014 och
konstaterade att Finland har ett adekvat system som &verens-
stimmer med kraven i férordning (EG) nr 1107/2009%. Av de 18
ansokningar som har inkommit till Sverige genom 6émsesidigt er-
kinnande finns redan flera produktgodkinnanden i linderna i den
norra zonen. I Danmark och Estland dr 10 av dessa 18 vixtskydds-
medel godkinda. Videncenter drar féljande slutsatser 1 sin rapport:

o Firre vixtskyddsmedel har blivit godkinda i Sverige in 1 Finland
och Danmark.

e Sverige har inte fler nationella sirkrav in de andra linderna i den
norra zonen. Det ir svirt att virdera betydelsen av lindernas
olika sirkrav.

e Det framgir inte av irendehandlingarna att Kemikalieinspek-
tionen varit 1 kontakt med referenslandet for att fa del av ytter-

**Nielsen, M, 2014. Uppdrag om analys av tillimpningen av EU-férordning nr 1107/2009
om utslippande av vixtskyddsmedel pi marknaden och dess konsekvenser i Sverige.

» GD (Sanco) 2014-7181-MR Final. Final report of an audit carried out in Finland from 5 to
9 May 2014 in order to evaluate controls of pesiticides.
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ligare information eller fér att be om forklaringar till godkin-
nande, vilket str i strid med den interna vigledning® som finns
for produktgodkinnande.

o I ett antal av de granskade fallen har ansokningar avslagits pd
grund av att Kemikalieinspektionen antingen inte beaktar kom-
pletterande information frin de sokande foretagen eller for att
myndigheten inte accepterar den godkinnandeprocess som har
vidtagits i referenslandet. Detta kan, enligt rapporten, ha be-
tydelse for vilket beslut som fattas.

Kemikalieinspektionen har kommenterat rapporten och dess slut-
satser. Enligt Kemikalieinspektionen ir orsaken till att en stor del
av alla ansékningar om omsesidigt erkinnande 1 Danmark och
Sverige har avslagits eller dterkallats att de inte uppfyller de grund-
liggande kraven i EU-bestimmelserna. Finland avviker frin de
ovriga nordiska linderna och godkinner fler ansokningar. Vidare
kommenterar Kemikalieinspektionen att mojligheter for féretagen
att limna viss kompletterande dokumentation nu ir féremail for
domstolsprévning sedan ett vixtskyddsforetag har overklagat
Kemikalieinspektionens avslag. Kemikalieinspektionen har 1 mélet
framfort att eftersom dessa frigor handlar om tillimpning av EU-
lagstiftning pd det totalharmoniserade omridet ir det virdefullt for
rittsutvecklingen om domstolen himtar in ett férhandsavgorande
frdin EU-domstolen. T januari 2015 meddelade Mark- och miljs-
domstolen att vixtskyddsforetaget har mojlighet att limna in kom-
pletterande dokumentation. Domstolen &terforvisar drendet till
Kemikalieinspektionen for férnyad handliggning. Mark- och miljo-
domstolen anser ocksd att det saknas skil att inhimta férhands-
avgérande frin EU-domstolen vilket Kemikalieinspektionen har
foreslagit®.

Utredningen delar den bedémning som bdde FVO och Viden-
center gjort, vilket innebir att Sveriges hanteringar av ansdkningar
genom Omsesidigt erkidnnande kan forbittras. Av olika skil avslas
ett storre antal ansdkningar samtidigt som fler ansdkningar dras
tillbaka av de sokande foretagen. Utredningen anser dirfor att det

26 Kemikalieinspektionen, 2012. Vigledning om produktgodkinnande genom émsesidigt er-
kinnande, 2012:1.
¥ Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, 2015. Mal nr M 4325-13.
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ir angeliget att Sverige anvinder de méjligheter till ett forenklat
forfarande som ©msesidigt erkidnnande innebir. Utredningen
bedémer vidare att ett okat samarbete mellan behériga myndig-
heter inom den norra zonen ir av stor vikt 1 syfte att 6ka harmo-
nisering. Utredningen foreslir att Kemikalieinspektionen 3rligen
ska redovisa de ansékningar genom omsesidigt erkinnande som har
kommit in till Sverige och skilen f6r myndighetens beslut. Redo-
visningen gors limpligen under en tredrsperiod 1 syfte att belysa
frigan.

4.4.3 Tillgangliga vaxtskyddsmedel

Effektiva vixtskyddsmedel ir en forutsittning for att bedriva en
lonsam vixtodling. Nir det inte finns tillgdng till sddana medel
uppstdr kostnader, dels for att hantera det aktuella vixtskydds-
problemet, dels i form av férlorad inkomst om det inte blir méjligt
att bedriva en viss produktion. For flertalet grodor och skadegorare
finns 1 dag ett fital vixtskyddsmedel registrerade i Sverige och
minga av dessa medel har samma verksamma substans.” Detta
innebir en 6kad risk for resistens. Detta ir sirskilt tydligt nir det
giller odling av t.ex. dpplen, jordgubbar, oljevixter, 16k eller pota-
tis. Under senare r har det inte varit mojligt att f3 tillgdng till
godkinda effektiva vixtskyddsmedel. Niringen har fitt anséka om
dispenser for att kunna odla dpple, 16k och jordgubbar. LRF be-
riknar att kostnaderna hade uppgatt till 100-tals miljoner kronor i
utebliven skérd om dispenser inte beviljats. FVO har haft syn-
punkter pa Sveriges sitt att anvinda sig av dispenser i andra situa-
tioner in just i undantagsfall.”

Vixtodlingsférsok genomfoérda av Hushillningssillskapet visar
att anvindningen av svampmedel kan 6ka skérden av hostvete med
1 genomsnitt 12 procent. Om dessa resultat aggregeras till nationell
nivd betyder avsaknaden av dessa svampmedel en forlorad intikt pd
cirka 400 miljoner kronor &rligen. Mot bakgrund av att effektiva
medel saknas kan ildre, mindre effektiva medel vara det alternativ
som stdr till buds vilket kan innebira att stérre doser anvindas for

28 Jordbruksverket, 2014. Strategin for vixtskyddsmedel. Dnr 21-11260/12.
# GD (Sanco) 2014-7182-MR Slutlig. Slutlig rapport om en revision utférd i Sverige den 13-
20 maj 2014 fér att utvirdera kontrollerana av bekimpningsmedel.
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att kompensera for en simre effekt. Aldre medel kan dven ha simre
miljé- och hilsoegenskaper.

Antalet aktiva godkinda substanser inom den norra zonen skil-
jer sig inte nimnvirt it mellan linderna®®. Emellertid ir det inte
antalet, utan snarare vilka aktiva substanser som ir godkinda, som
har betydelse f6r produktionen. En sammanstillning av tillgingliga
vixtskyddsmedel for tre vanliga skadegoérare visar att Sverige och
Danmark har nigot firre godkinda medel in 6vriga linder inom
den norra zonen. Dessutom har linderna i den norra zonen firre
godkinda vixtskyddsmedel dn linderna i den centrala zonen (bl.a.
Tyskland, Frankrike och Nederlinderna). I en studie har Hushall-
ningssillskapet jimfort tillgdngen till tio olika vixtskyddsmedel
som anvinds i stor utstrickning inom EU och som har ansetts ha
stor betydelse for odling av strisid, oljevixter och for tridgirds-

odling.

Tabell 4.5  Antalet godkdnda av totalt tio vaxtskyddsmedel av
stor betydelse for vegetabilieproduktion

Danmark Estland Finland Lettland Litauen  Sverige
Antal godkdnda preparat 8 5 8 5 8 1

Kalla: Hushallningssallskapet 2014. Mojligheter avseende anvéandning av vaxtskyddsmedel i véar
narmaste omvarld. Presentation vid Vaxtskyddsradets méte i oktober 2014.

Av tabellen framgir att firre vixtskyddsmedel ir godkinda 1
Sverige 4n 1 6vriga linder inom den norra zonen. Hushéllnings-
sillskapet menar att Sverige intar en unik position. Detta gor att
svensk jordbruks- och tridgdrdsniring forlorar i1 férhdllande till
konkurrentlinderna.

I dag saknar Sverige effektiva vixtskyddsmedel for flera vixt-
skyddsproblem. Féljande tabell sammanstiller situationen for ett
antal viktiga grédor.

%% http://ec.europa.eu/sanco_pesticides/public/?event=homepage
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Tabell 4.6 Exempel pa viktiga grodor, vaxtskyddsproblem
och vaxtskyddsmedel

Groda Véxtskadegdrare Véxtskyddsmedel

Hostvete Svartpricksjuka Resistensproblem i befintliga medel

Korn Flygsot Medel saknas

Rotfrukter Morotsflugor Endast forebyggande medel finns

Lok Ogras Effektiva medel pa védg att fasas ut eller
saknas.

Kélvaxter Bladlus Medel saknas

fipplen Ronnbérsmal Medel pa dispens

Kalla: Egen bearbetning av material frdn LRF och Jordbruksverket.

Utredningen konstaterar att tillgdngen till effektiva vixtskydds-
medel 1 Sverige 1 minga fall dr begrinsad och otillricklig. Detta
giller 1 synnerhet f6r grodor som odlas 1 liten omfattning sdsom
lok och morot samt fér begrinsade anvindningsomriden, s.k.
minor use-grodor. Jordbruksverket beddémer att alternativ till
kemiska vixtskyddsmedel kan ta flera &r att utveckla och kan
anvindas effektivt 1 praktisk odling. I en 6verging behovs dirfor
kemiska medel. Utredningen foresldr att fortsatta insatser gors for
att sikra tillgdngen till vixtskyddsmedel. Detta giller 1 synnerhet
féor minor use-gréodor och utredningen pekar pd vikten av att
arbetet fortgdr med att sikra tillgingen till effektiva vixtskydds-
metoder. Jordbruksverket har, tillsammans med niringen, en viktig
roll 1 detta arbete.

Regeringen gav 2011 Jordbruksverket 1 uppdrag att utarbeta en
strategi for att forbereda jordbruks- och tridgdrdsniringen pd att
vixtskyddsmedel kommer att férsvinna. I strategin identifieras
allvarliga vixtskyddsproblem samt medel och metoder som alter-
nativ till kemiska vixtskyddsmedel. Behovet av utveckling skulle
ocks? belysas. Syftet med strategin ir att behilla forutsittningarna
for en konkurrenskraftig produktion dven om vixtskyddsmedel
forsvinner. I takt med klimatférindringarna kommer ocksd proble-
men med skadegorare och ogris att forindras och forstirkas. Vissa
skadegorare och ogris kommer med stor sannolikhet att 6ka i vira
biotoper och nya kan tillkomma®!. Utredningen bedémer att arbe-

*! Jordbruksverket, 2012. Vissa vixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.
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tet med strategin dr viktigt for att systematiskt synliggora allvarliga
vixtskyddsproblem, identifiera méjliga 16sningar och situationer
dir inte ndgra losningar finns tillgingliga 1 nuliget. Utredningen
foreslar dirfor att fortsatt prioritet ges 3t detta arbete inom ramen
for Jordbruksverkets uppdrag, med finansiering frdn Landsbygds-
programmet. Utredningen féresldr dven dkade satsningar pd forsk-
ning, utveckling och innovation for ett effektivt vixtskydd omfat-
tande bdde forebyggande (t.ex. vixtfoljdsplanering) och direkta
metoder (termiska, fysikaliska, biologiska eller kemiska).

4.5 Tillstandsprévning av jordbruksverksamhet

Forslag: Utredningen foresldr att ett uppdrag ges till Jordbruks-
verket om att, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, ta
fram en ny vigledning f6r handliggning av tillstdnd och anmailan av
verksamheter med animalieproduktion. Uppdraget bor ske efter
samrdd med Naturvirdsverket 1 frigor av storre betydelse.
Utredningen foreslir vidare att regeringen dverviger att ta bort
kravet pd samridsforfarande f6r anmilningspliktig verksamhet.

Bedomning: Provningsprocessen ir lang och kostsam, vilket
kan verka himmande pd foretagens utveckling.

Miljotarliga verksamheter ir, enligt 6 kap. miljobalken, tillstdnds-
eller anmilningspliktiga beroende pi omfattning och verksambhet.
Enligt direktiv 2011/92/EU> (MKB-direktivet) ska medlems-
staterna sikerstilla miljoprovning och att en miljokonsekvensbe-
skrivning upprittas for projekt som kan antas ha en betydande
paverkan pd miljon (art. 2.1). Stora anliggningar for fjiderfi och
svin anses alltid medféra en s omfattande pdverkan att en miljo-
konsekvensbeskrivning krivs”. Miljoprévning krivs dven fér annan

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92 av den 13 december 2011 om bedémning
av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.

3340 000 platser fjaderfi, 2 000 platser fér slaktsvin och obetickta gyltor eller 750 platser for
suggor och obetickta gyltor i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade dtgirder fér att férebygga och begrinsa
féroreningar och Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november
2010 om industriutslipp (IPCC/IED-direktiven).
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intensiv djurhillning eftersom denna kan antas medféra en bety-
dande pdverkan p& miljon. Det ir medlemsstaterna som faststiller
grinsvirden for vilka verksamheter som ska bedémas som intensiva
och sdledes om en miljoprovning med miljokonsekvensbeskrivning
ska goras. I enlighet med miljoprovningsforordningen (2013:251)
definieras anliggningar med djurh8llning av nétkreatur, histar och
minkar med mer in 400 djurenheter som intensiva. I Sverige
Overensstimmer grinserna for tillstdnds- och anmilningsplikt for
nétkreatur med Helsingforskonventionen®**. T utredningen Djur-
hillning och milj¢6 (SOU 2013:5) konstaterades att det i Sverige
krivs miljokonsekvensbeskrivningar for fler verksamheter dn vad
som foéljer av MKB-direktivet™.

Tillstdnd f6r storre jordbruk med djurhdllning prévas av miljo-
proévningsdelegationer vid 12 utpekade linsstyrelser. For djurhall-
ningar med mer dn 100 djurenheter krivs en anmilan till kommu-
nens miljo- och hilsoskyddsnimnd enligt miljoprovningsforord-
ningen (2013:251). I tabellen visas hur minga anliggningar som
omfattas av tillstdndsplikt i Sverige.

Tabell 4.7  Tillstandspliktiga anldggningar i Sverige 2014

> 750 suggor >2 000 slaktsvin > 40 000 fjaderfa

14 106 153

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Naturvardsverket.

Tillstdndet reglerar var en anliggning fir lokaliseras, vilken verk-
samhet som fir bedrivas vid anliggningen och verksamhetens om-
fattning. Vidare regleras andra foérhdllanden genom villkor, t.ex.
anvindning av gddsel och hur stora utslipp av féroreningar till luft
och vatten som fir férekomma. Aven indringar i en verksamhet,
exempelvis férindringar 1 produktionsvolymen, kan kriva anmilan
eller tillstdnd.

** Reglerna om tillstdndsplikt foér stora djuranliggningar med grinser fér nir en djur-
anliggning ska omfattas av tillstdndsplikt (regel 4, del II bilaga III till Helsingfors-
konventionen). )

> Helsingforskonventionen (Helcom) 4r ett mellanstatligt samarbete mellan Ostersjéns nio
linder och EU-kommissionen och syftar till att skydda Ostersjéns marina miljé.

¢ Djurhillning och miljé — hantering av risker och méjligheter med stallgsdsel (SOU
2013:5).
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Provningsprocessen for bade tillstdndspliktiga och anmilnings-
pliktiga verksamheter pdbérjas med samrid enligt 6 kap. 4 § miljs-
balken. Samrddet syftar till att féretagaren i ett tidigt skede ska
informera och samla in synpunkter frin berérda sakigare, myndig-
heter, organisationer och allminhet. Direfter ska foretagaren som
soker tillstdnd uppritta och bekosta en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Kraven pd en miljékonsekvensbeskrivning ir omfattande och
oftast sd anlitas en konsult. Kostnaden foér detta varierar och beror
bl.a. pd storlek pd foretaget, lokalisering eller antalet sakigare.

En miljokonsekvensbeskrivning ska bl.a. innehdlla de uppgifter
som krivs for att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som verksamheten kan medféra pid minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, kulturmiljé och landskap. Den
ska dven ange vilka dtgirder som planeras for att undvika negativa
effekter. Diagram 4.4 visar schematiskt hur en tillstdndsprocess ser
ut. Diagrammet avser handliggning av drenden inom Skine lin men
ir 1 stora delar representativ f6r handliggning vid linsstyrelserna.
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Diagram 4.4 Samrads- och tillstandsprocessen fér prévning
av miljofarlig verksamhet

SAMRADSPROCESS
Sokanden Lansstyrelsen Kommunen
Information infor samrdd
1 upprattas
#  Inbjudan och underlag till > Inbjudan och underlag till
¥ £
samrad kommer in samrad kemmer in

Samrad halles. Deltagare: |[€———
sokanden, Lansstyrelsen,
kommun, sarskilt berorda
(tex. grannar) och eventuellt
en vidare allmanhet,
organisationer m.fl. beroende
pa om verksamheten medfar
betydande miljépaverkan
eller inte

TILLSTANDSPROCESS

Ansokan och MKB kommer 3
in till Lansstyre sen Bedomning av huruvida
ansokan behover komp-

Bedomnmg avhuruvida 'E"Es;:i"gz’:vn':i)r\’;‘r:;r: och
ansdkan behaver < iga myndig 2

kompletteras
3 Kompletteringar gérs |‘7
\ l nej

Anstkan ach miljo-
konsekvensbeskrivning
(MKB) uppréttas

Kungbrelse av ansdkan och
Kommunal namnd som
MKB i de ortsvanligaste 2
handhar miljéfragor och
tidningarna ; &% s
ovriga sakdgare yttrar sig
over ans6kan och MKB +
andra remissinstanser

Inkomna yttranden skickas
till sékanden

A

Sokanden ges méjlighet att
Idmna synpunkter pa
inkomna yttranden

4 Forslag till beslut upprattas * MPD = Miljoprovningsdelegationen
andra sakdgare ges méjlighet av handlaggaren pa
att lamna synpunkter pd Miljsavdelningen

Lansstyrelsens yttrande med
forslag pa beslut
MPD* tar beslut, vilket

innebar godkdnnande av
MKB och tillstdnd med
villkor fér verksamhet eller
meddelande om avslag

Sokanden och eventuellt

v

Eventuellt beslut om tillstind
kungors i de ortsvanligaste
tidningarna

¥

Eventuellt dverklagande
prévas av Miljgdomstolen

Kalla: Lansstyrelsen i Skane lan, 2012. Serviceférklaring till tillstandspravning enligt miljobalken av miljo-
farliga verksamheter i Skane lan.

Naturvirdsverket har fitt 1 uppdrag att analysera och limna forslag
pd vilka verksamheter som ska omfattas av ldngtgdende krav pd bl.a.
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miljokonsekvensbeskrivning och vilka som kan omfattas av littare
krav. I delredovisningen av uppdraget bedémde Naturvirdsverket
att jordbruksverksamhet som i dag omfattas av tillstdndsplikt alltid
kan antas medféra betydande miljopdverkan och foreslog dirfor
inte nigra littnader’”. Uppdraget ska slutredovisas den 31 maj
2015.

I samband med den s.k. Férenklingsresan, som Jordbruksverket
har genomfért tillsammans med LRF, har de l8nga beslutsproces-
serna for tillstdndsprévning patalats som ett problem. Naturvards-
verket har i det ssmmanhanget tagit ansvar f6r att se 6ver de olika
beslutsprocesserna fér tillstdnd, miljéprovning och miljokonse-
kvensbeskrivning?.

Frigan om tillstdndsprévningen och dess effekter for foretag,
myndigheter samt f6r andra berérda har utretts vid en rad tillfillen
de senaste dren, bl.a. av Miljobalkskommittén (SOU 2003:124) och
Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45). I utredningen Djurhall-
ning och miljon (SOU 2013:5) konstateras att handliggnings-
tiderna dr l&nga och att vissa lin har stringare krav dn andra. Om-
kring hilften av tillstindsirendena beslutades inom ett r frin att
ansokan hade kommit in och 15 procent tog lingre tid dn tvd &r. I
samma utredning konstaterades ocksd att kraven skiljer sig mellan
linen men inte inom linen. Anmilningsirenden har kortare hand-
liggningstider dn tillstindsirenden. Utredningen (SOU 2013:5)
konstaterade vidare att det stilldes krav som ir relativt ingripande
utan att det finns motiveringar 1 det enskilda fallet och dir det
vetenskapliga underlaget ir osikert. Utredningen foreslog bl.a.
foljande:

e Ett uppdrag till Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten for att 6ka sin vigledning vid handliggning av tillstind
och anmilan av djurhillande verksamheter. Detta ansdgs vara ett
effektivt sitt att férkorta provningsprocessen, 6ka kompetensen
hos handliggare och att frimja en enhetlig rittstillimpning.

% Naturvirdsverket, 2014. Delredovisning av regeringsuppdrag om provning av miljéfarliga
verksamheter och krav pd bl.a. upprittande av miljokonsekvensbeskrivning
(M2012/1054/Ma (delvis), M2013//R m.fl.).

3% Jordbruksverket, 2014. Handlingsplan fér en enklare vardag fér lantbrukare. Ligesrapport
juni 2014.
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e En koncentration av prévningen av djurhdllande verksamhet till
firre miljoprovningsdelegationer. Detta bedémdes leda till en
mer enhetlig rittstillimpning, underlitta f6r specialisering av
miljésakkunniga och effektivisering av prévningen.

Utredningen (SOU 2013:5) foreslog inte ndgra forindringar av
grinserna for tillstdnds- respektive anmilningspliktiga verksam-
heter.

I en undersékning bland lantbrukare i Skdne ansigs de linga
handliggningstiderna som det mest bekymmersamma med till-
stdndsprocessen. Dirfor foreslogs ett datorbaserat anséknings-
system som skulle férenkla och pdskynda processen™.

Utredningen konstaterar att de krav som stills 1 tillstinds-
drenden kostar bide tid och pengar fér féretagen. De linga hand-
liggningstiderna kan verka himmande p& investeringsviljan.

Utredningen foreslar att regeringen overviger om att ta bort
kravet pd samridsforfarande for anmilningspliktig verksambhet.
Enligt MKB-direktivet ir det endast tillstindspliktig verksamhet
som kriver en samrddsprocess. Den anmilningspliktiga verksam-
heten betraktas som mindre miljopéfrestande. Dirfér anser utred-
ningen att det finns skl att ifrdgasitta kravet pd samrddsférfarande
fér anmilningspliktiga anliggningar. Kravet pd samrddsférfarande
innebir extra kostnader for den enskilde och det tar lingre tid att
genomfora verksamhetsférindringar.

Likas8 anser utredningen att det ir viktigt att fortsitta att arbeta
for en enhetlig tillimpning av regelverket. De skillnader som fére-
kommer i tillimpningen mellan olika delar av landet bor vara tyd-
liga och kommuniceras till foretagen. Utredningen stédjer dirfor
det forslag som utredningen Djurhdllning och milj¢ (SOU 2013:5)
limnade om ett uppdrag till Jordbruksverket att tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten utarbeta en ny vigledning fér an-
milnings- och tillstindsprévning. En sidan vigledning ska kunna
anvindas av handliggare vid linsstyrelser och kommuner som hjilp
vid bedémning och riskvirdering av olika problem.

* Thomsson, A., 2009. Miljétillstdndsprévning fér animalieproduktion — en kartliggning av
inblandade parters syn pd processen. SLU, LT]-fakultetens faktablad 2009:21.
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5 Marknadsforutsattningar

Konkurrenskraften i jordbruks- och tridgirdsniringen beror till
stor del av konkurrenskraften 1 hela livsmedelskedjan. Konkurrens-
en dr hird i sdvil primirproduktion, grossistled, dagligvaruhandel
som inom restaurang. Varje led har sjilvklart som utgingspunkt att
pressa inkopspriset, tillféra egna unika kvaliteter eller mervirden
och slutligen maximera forsiljningspriset. Livsmedelskedjan illust-
reras forenklat 1 féljande bild.

Diagram 5.1 Livsmedelskedjan

Import Import Import
; + Grossist * Privat
. Forédlings- . : konsumtion
Insatsvaru- Primér- Mottagning/ . INgS- Dagligvaru- + Hotell
; i industri: primar handel et
marknad produktion uppsamling och sekundar e : Oﬂent“gg

sljning konsumtion

Export Export

Sveriges primirproduktion och efterféljande f6ridling var fram ill
1990 anpassad efter hemmamarknaden. Det innebar arliga férhand-
lingar mellan politiker, konsumenter och niringen dir produk-
tionsvolymerna reglerades med tullar och andra stéd. Det gav
Sverige en mojlighet att hilla en hogre prisnivd pd den inhemska
marknaden och dirigenom kompensera foretagarna f6r merkost-
nader, t.ex. pd grund av sirregler. EU-medlemskapet 1995 innebar
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att svenska foretag borjade konkurrera med linder som sedan lingt
tidigare hade en livsmedelsindustri med hégt fokus pa skalfordelar,
fri rérlighet inom EU och export till évrig virldsmarknad. EU:s
marknadsregleringar, t.ex. produktionskvoter fér olika produkter,
begrinsade emellertid konkurrensen mellan EU-linderna. Livsme-
delsindustrins struktur i1 Sverige har utformats efter en blandning
av svenska regler, nya regler genom EU-medlemskapet och en hird
konkurrens pa livsmedelsmarknaden.

Révara frdn jordbruks- och tridgirdssektorn anvinds idven till
andra indamil, exempelvis energi. Anvindningen av rivara frin
jordbruket till energi ir forhillandevis blygsam och bidrar med en
till tvd procent av Sveriges bioenergiproduktion. Jordbruksverket
beddmer att det finns en potential att 6ka produktionen av energi-
grodor. Potentialen beror pd den tekniska utvecklingen och prisut-
vecklingen pd energimarknaderna. I dag odlas grodor f6r energi pd
omkring sju procent av den svenska &kerarealen.' Enligt OECD-
FAO:s senaste lingtidsprognos kommer bide konsumtion och
produktion av biobrinsle och etanol frin jordbruket att 6ka globalt
sett’.

5.1 Insatsvarumarknaden

Jordbruks- och tridgdrdsniringens kostnader fér varor och tjinster
som anvinds i produktionen, uppgick 2013 till drygt 40 miljarder
kronor. Djurfoder ir den stérsta kostnadsposten och uppgick till
cirka 13 miljarder kronor. Andra stora kostnader ir underhdll av
maskiner, drivmedel och gédning med 3 miljarder kronor vardera.
Sedan 2005 har prisnivén f6r insatsvaror ékat med cirka 40 procent.
Under samma period har jordbruks- och tridgirdsniringens pro-
duktionsvirde ocksi kat med 40 procent’.

Statistiken 6ver kostnadsutvecklingen 1 Sverige tyder pd att
kostnaderna har utvecklats i ungefir samma takt som 1 andra EU-
linder under de senaste dren. For vissa kostnadsslag, sirskilt god-
ning och energi, har utvecklingen varit gynnsam 1 Sverige. Detta
forklaras delvis av att skatten pd kvivegddsel har tagits bort. For

! Jordbruksverket, 2013. Bioenergi frin jordbruket. Rapport 2013:2.
2 OECD-FAO Agricultural Outlook 2014.
? Jordbruksverkets statistikdatabas. EA A-kalkylen.
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andra varor, t.ex. utside och bekimpningsmedel, har diremot kost-
naderna stigit snabbare 1 Sverige. Det kan bero pd att Sverige ir en
liten marknad och det finns hoga fasta kostnader for t.ex. utveck-
ling av nya sorter och preparat som méste sls ut p8 en liten volym.

Diagram 5.2 Prisutveckling fér insatsmedel i nagra EU-linder 2005-2012

Index 2005=100
165

(N0
\\e&\\'?"&%

3 AR N Q A0 NS Q
I N T G
S

Kalla: Eurostat.

Linderna i jimférelsen har haft olika inflationstakt under &ren
2005-2012, vilket naturligtvis paverkar prisutvecklingen. Storbri-
tannien hade exempelvis en hog inflationstakt 1 férhdllande till
ovriga EU samtidigt som Sveriges var ligre.

For vissa insatsvaror sker huvuddelen av tillverkningen 1 Sverige,
t.ex. foderblandningar och utside. En stor del av rivarorna i foder-
blandningarna utgérs emellertid av import. Detsamma giller f6r en
stor del av vixtforidlingen som ligger till grund f6r utsidesproduk-
tionen. Andra insatsvaror importeras i stort sett i sin helhet, t.ex.
handelsgddsel, bekimpningsmedel och drivmedel. Marknaden for
insatsvaror domineras av ett fital stora foretag. Den svenska mark-
naden ir liten. Det kan gora det oférdelaktigt f6r nya aktorer att
etablera sig hir. Utvirderingar som har gjorts av delar av den sven-
ska insatsvarumarknaden pekar pd att konkurrensen ir svag, vilket
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kan leda till hogre kostnader dn vad som skulle ha varit fallet med
fler aktorer och fri konkurrens. Mot detta talar mojligheten till
stordriftsfordelar.

5.2 Livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Bedomning: En strategi for stirkt konkurrenskraft med en tyd-
lig politisk viljeinriktning kan ha en stor betydelse fér intresset
att verka och investera 1 livsmedelskedjan. Analyser av slakteri-
niringen visar samtidigt pd svirigheter att f8 ut maximalt virde
ur varje del av djuret. Tilltride till nya exportmarknader dr néd-
vindigt f6r att 6ka ldnsamheten inom livsmedelsindustrin.

En 6kad internationell konkurrens har lett till att livsmedelsindu-
strin har genomgitt en kraftig strukturomvandling. En stor del av
svensk foridlingsindustri r aktiv pd den internationella marknaden
och igs ofta av multinationella féretag. Hemmamarknaden har
emellertid fortfarande stor betydelse. Internationella aktérer med
del av sin verksamhet 1 Sverige bygger sillan sina affirsidéer och
overgripande strategier pd svenska mervirden. En tydlig politisk
vilja och ett attraktivt féretagarklimat har betydelse f6r var investe-
ringarna kommer att ske. I en studie av mejeribranschens effekti-
vitet 1 dtta Ostersjolinder betonades betydelsen av en politisk vilje-
inriktning. I de linder dir det finns en allmin konsensus om att
inhemsk livsmedelsproduktion ir viktig 4r investeringsviljan
hégre®. Rapportforfattarna betonar att Sverige saknar det politiska
stdd som finns i grannlinderna. Utredningen anser att en strategi
med en tydlig politisk viljeinriktning har stor betydelse for intres-
set att verka och investera. Likasd ir det av stor vikt att en strategi
for konkurrenskraft tas fram i samarbete med livsmedelsindustrin.
Det har tidigare 1 utredningen konstaterats att det framfér allt dr
inom animalieproduktionen som konkurrenskraften behéver for-
bittras. Utredningen har dirfér gett ett uppdrag &t konsultfore-
taget Macklean om att analysera effektiviteten 1 svensk foridlings-

* MTT, 2014.Competetiveness of Northern European dairy chains.
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industri och 1 ett antal andra konkurrentlinder med fokus p4 ani-
malieproduktion. De slutsatser som dras 1 rapporten ir:

o Svenska slakteriforetag dr processmissigt kostnadsetfektiva oav-
sett djurslag 1 jimforelse med sina konkurrenter i Danmark och

Tyskland.

o Nir det giller nét och framfor allt gris dr svenska slakteriforetag
simre pi att maximera virdet pd marknaden av djurkroppens

alla delar.

e Sammanfattningsvis piverkas konkurrenskraften frimst av méj-
ligheterna att f3 bra betalt for produkterna pd olika marknader,
vilket 1 sin tur till stor del styrs av mojligheterna till export.

Tabell 5.1 Nyckeltal for svensk, dansk och tysk koéttindustri 2013

Produktion i forhallande till Andel av produktionen som
konsumtion, % exporteras, %
Gris Not Fagel Gris Not Fagel
Sverige 67 50 65 11 11 11
Danmark 455 87 93 85 82 48
Tyskland 127 103 96 41 30 43

Kélla: Macklean, 2014a.

Av tabellen framgir att Sverige ir en stor nettoimportdr av bide
nét- och griskott till skillnad frdn Danmark och Tyskland. Alla tre
linderna importerar matfdgel. I jimforelse med Danmark och
Tyskland ir Sveriges export av animalier liten. Den svenska expor-
ten av kott- och mejerivaror uppgick 2013 till cirka 6 miljarder
kronor. Mejerivaror stod fér nira 4 miljarder kronor”.

Omstruktureringen har varit stor inom gris- och nétslakterini-
ringen. I dag stdr de fem storsta slakterierna f6r cirka 70 procent av
marknaden. Inom nét- och 1 synnerhet inom grisslakteriniringen
har stora forindringar skett i strukturen mellan 1998 och 2014. De
mindre slakterierna® har blivit fler och de stérre firre.

® Jordbruksverket, 2014. Svensk handel med jordbruksvaror och livsmedel. Rapport 2014:19.
¢ Mindre slakteri: < 1 000 nét eller < 2 500 grisar.
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Tabell 5.2 Strukturforandring inom slakterindringen mellan 1998 och 2014

Notkott Griskott Fagelkott
Antal  Slaktad Antal slakterier  Slaktad Antal  Slaktad
slakterier volym, volym, slakterier’  volym?,
1000 ton 1000 ton 1000 ton
1998 61 139 59 323 80
2014 75 131 56 236 33 127

L Avser fjaderfaslakterier och styckanldggningar.
Inkl. kassation.
Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Geografisk lokalisering av slakterier och regler fér hur linge djur
far transporteras pdverkar var primirproduktion kan bedrivas. Den
spridda svenska uppfodningen av gris och nét minskar mojlighet-
erna till effektiva transporter till slakt, inte minst i norra Sverige. I
vissa omrdden har mindre slakterier etablerats, dir det tidigare fun-
nits storskaliga slakterier. Konkurrenssituationen péverkas av
antalet foridlingsféretag och maktférhillandet mellan képare (for-
idlingsforetag) och siljare (primirproducent).

Svenska mejerier har en effektiv produktion och féridlar mjolk-
rivara for nationella och fér internationella marknader. T férid-
lingsledet finns ett fital storre aktdrer. En stor miangd av de sven-
ska mjolkleveranserna kommer emellertid frin mindre girdar och 1
kombination med ldnga avstdnd kan det vara svirt att samla upp
rivaran pd ett effektivt sitt’”. Sverige ir i dag godkind exportér av
mejeriprodukter till drygt 10 linder utanfér EU, vilket kan jim-
féras med Danmark som ir godkind exportor till drygt 30 linder.
Danmarks mj6lkproduktion uppgir till knappt 5 miljoner ton
medan den svenska uppgér till knappt 3 miljoner ton®. Samtidigt ir
den svenska hemmamarknaden stérre dn den danska.

Inom figelproduktionen ir slakten innu mer koncentrerad och
de tvd storsta aktdrerna stdr for 95 procent av marknaden. Den
svenska strukturen inom figelkottsbranschen bedoms som effektiv
i jimférelse med Danmark och Tyskland’.

7 Macklean, 2014. Den svenska mejeribranschens effektivitet och paverkan pd svensk mjolk-
produktion.

8 Jordbruksverket, 2014. Jordbruksstatistisk drsbok 2014.

? Macklean, 2014. Foridlingskedjans konkurrenskraft.
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Diagram 5.3 Sammanfattning av livsmedelsindustrins konkurrenskraft
i jdmforelse med danska och tyska motsvarigheter

BN

Kostnadseffektivitet

* Svenska slakterierna harett hogre
16nekostnadslige in de tyska men
ldgre in de danska.

* Hégaavrikningspriser.

* Jimf&rbar kostnadseffektivitet.

Virdeeffektivitet
* Brist pd export av biprodukter
nackdel fér svenska slakterier.

* Innovatiener foratt bittre
utnyttja alla styckdetaljer.

Sammanfattning

+ Kostnadseffektiviteten ir

jimférbar.

* Potential finns ull {érbittrad

16nsamheten.

(S

+ Sjunkande produltionen vilket
skapar ldgre kapacitetsutayttjande.

* Hoga avrikningspriser.
* Tyska och danska akt&rer har stérre

volymer och dirmed birtre
kapacitetsutnyttjande.

* Kostnadseffektiv svensk

* Brist pd export av biprodukrer
nackdel f&r svenska slakrerier.

* Innovaticner f&r att bittre
utnyttja alla styckdetaljer.

* Svenska slakrerier kan taut ert

h&gre pris i Sverige pd
styckdetaljer och charkrivara.

* Exportavbiprodukter ir

+ Effektiva processer men

sjunkande volymer skapar
urmaningar f&r
kostnadseffektivitet.

+ Potential till forbittrad

lsnsamheten om
virdeffektiviteren hjs,
frimst genom export.

* Sveriges slakrterier dr relativt

produktion. viktigr. konkurrenskraftigabide
vad giller kostnads- och
@“ + Skillnaderiregler for virdeeffektivitet
&y foridlingsledet innebir vissa
iy merkostnader.

Killa: Egen bearbetning utifran Macklean, 2014.

Enligt studien fr&n Macklean beror féridlingsindustrins konkur-
renskraft frimst pa hur virdeeffektiva de svenska slakteriféretagen
ir, dvs. om varje del av djuret kan siljas pd den marknad som beta-
lar bist". De begrinsade exportméjligheterna till linder utanfér
Europa skapar svdrigheter att f4 ut maximalt virde ur varje del av
djuret. For styckdetaljer dr svenska slakteriforetag framfor allt
hinvisade till hemmamarknaden eftersom Sverige saknar landsgod-
kinnanden for flera viktiga marknader. For biprodukter ir man
beroende av danska och tyska féretag som kan exportera produk-
terna vidare till tredje land. Under viren 2014 tog Landsbygdsde-
partementet initiativ till att samla féretridare f6r hela virdekedjan
for att ta fram en handlingsplan f6r svensk grisproduktion. I hand-
lingsplanen fastslogs att “ritt detalj pd ritt marknad” ir avgorande
for slakteribranschens l6nsamhet!'.

I rapporten framhills ocksd vikten av ett hégt marknadspris pd
svenska produkter genom bl.a. urspungsmirkning och faktabaserad

' Macklean, 2014. Féridlingskedjans konkurrenskraft.
" Landsbygdsdepartementet 2014. Handlingsplan fér svensk grisproduktion.
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kommunikation kring svensk djurhillning. Slakteriernas mojlig-
heter att betala ett hogre pris in konkurrenslinderna beror pi
konsumenternas betalningsvilja.

Utredningen drar slutsatsen att 6kad export ir nédvindig for att
oka Idnsamheten inom svensk foridlingsindustri, dven i andra delar
in 1 slakt- och charkindustrin. Utredningen foresldr dirfor att
insatser gors for att 6ka tilltridet till nya marknader sdvil utanfor
som inom Europa.

Vidare drar utredningen slutsatsen att en profilering av svenska
produkter ir angeligen och att en nationell ursprungsmirkning ir
ett viktigt verktyg for detta.

Okad innovation inom féridlingsledet ir strategiskt viktigt for
sektorn. I takt med 6kad global konkurrens krivs nya produkter
och nya produktionsprocesser for att behdlla och 6ka marknads-
andelarna. Livsmedelsindustrin bestdr frimst av minga smi och
medelstora féretag. Dessa kan ha svirt att generera de resurser som
krivs for innovationsprojekt. Ett sitt att stirka innovation och
nyskapande inom niringen ir gemensamma innovationsprojekt.
Detta skapar spridningseffekter som kan gynna hela sektorn.

5.3 Export av livsmedel och jordbruksvaror

Forslag: Utredningen foreslar:

1. Azt Livsmedelsverket och Jordbruksverket, genom en omfér-
delning inom befintliga resurser, fir 6kade medel for att
arbeta med landsgodkinnanden och fér att gora det mojligt
for foretag att bli godkinda fér export.

2. Awt dagens organisation for exportfrimjande 3tgirder inom
livsmedelsomridet utvirderas i syfte att 6ka effektiviteten.

3. At livsmedelsattachéer placeras pd strategiskt viktiga mark-
nader f6r svensk livsmedelsexport.

4. At informations- och kompetensutvecklingsinsatser, riktade
till smd och medelstora féretag som ir intresserade av export,
genomfors med delfinansiering frdn Landsbygdsprogrammet.
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Bedomning: Utredningen anser att en dkad export av livsmedel
ir en forutsittning for 6kad lonsamhet inom livsmedelssektorn
och att det finns stor potential f6r export av svenska produkter.
Branschorganisationerna har en viktig roll 1 att vigleda och
koordinera féretagen att hitta nya marknader.

Sverige har linge haft ett exportorienterat niringsliv. P4 livsmedels-
omrddet' har exporten 6kat férst under den senaste 20-8rsperio-
den. Livsmedlens andel av Sveriges totala varuexport har ékat frin
knappt tvd procent 1995 till nira fem procent 2012". Den stabila
dkningstakten for svensk livsmedelsexport och férmégan att ta nya
marknadsandelar oavsett konjunkturlige ir ett uttryck fér konkur-
renskraft inom denna sektor. De storre livsmedelsforetagen stdr for
omkring 90 procent av exporten.

Inom ramen fér Sverige — det nya matlandet' fanns méal om att
exporten ska férdubblas mellan 2008 och 2020 samt att fler smd
och medelstora féretag ska bidra till denna 6kning. Mellan 2008
och 2013 har virdet av den svenska livsmedelsexporten ¢kat med
15 procent, bortriknat exportvirdet av fisk och fiskprodukter dir
Sverige 1 stor utstrickning ir transitland frdin Norge". Den positiva
utvecklingen for svensk export sedan EU-intridet beror bla. pd
effektiviseringar inom livsmedelsindustrin samt p3 tillgdng till nya
marknader genom handelsavtal och EU-medlemskapet.

12 Med livsmedelsomridet avses bide livsmedel och jordbruksvaror.

b Jordbruksverket, 2014. Nya exportmarknader pi livsmedelsomridet. Rapport 2014:4.

'* Sverige — det nya matlandet ir en l8ngsiktig vision som lanserades av regeringen 2008 med
syfte att skapa jobb och tillvixt genom mat och matupplevelser.

!5 Bearbetning av handelsstatistik frin Jordbruksverket.
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Diagram 5.4 Utveckling av livsmedelsexporten 1995-2013, miljarder kronor
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Kalla: Bearbetning av handelsstatistik fran Jordbruksverket.

Livsmedelsexporten ir idag koncentrerad till nirmarknaderna i
Norden och évriga Europa. Export till linder inom Europa utgor
86 procent av det totala exportvirdet for livsmedel. Den storsta
potentialen fér framtida export bedéms finnas pd EU-marknaden'.
Det beror pd den fria rorligheten av varor inom gemenskapen.
Ovriga linder som bedéms utgora en stor potential fér export av
svenska livsmedel ir bl.a. USA, Kina, Japan och Kanada. Jordbruks-
verket bedémer 1 en studie att dessa marknader ir stora livsmedels-
importérer i dag och efterfrigan pd livsmedel av hog kvalitet och
sikerhet 6kar". Utredningen delar denna bedémning.

Export till tredje land

Export av jordbruksprodukter och livsmedel till linder utanfér EU
kriver handelsavtal. Export av animaliebaserade produkter kriver
ofta tredje landsgodkinnanden, dvs. att det exporterande landets

16 Jordbruksverket, 2014. Nya exportmarknader pi livsmedelsomradet. Rapport 2014:4.
17 ibid.
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produkt godkinns av det importerande landet. Férhandlingar om
godkinnande kan ta ling tid, ibland ir.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i uppdrag att arbeta
for tler landsgodkinnanden. Sedan 2009 har anslagen for detta dkat
kraftigt. Detta har resulterat i flera nya exportmarknader. Livsme-
delsverket har 1 en skrivelse till regeringen framfért att 6kade resur-
ser ir nédvindiga for att minska handliggningstiderna, uppricthilla
dagens exportmarknader och for att kunna arbeta mer proaktivt
med exportsatsningar. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
framhéller vikten av erfarenhetsutbyte och nitverksbyggande for
att underlitta exporten. Utredningen delar dessa bedomningar.

Business Sweden (tidigare Exportrddet) har sedan boérjan av
1990-talet haft ett uppdrag att frimja livsmedelsexporten genom
programmet Food from Sweden. Genom programmet limnas stod
till smd- och medelstora foretags deltagande 1 exempelvis kompe-
tensutveckling, exportridgivning, utlindska missor och inképs-
samarbeten. En tidigare utvirdering av programmet har kommit
fram tll att dessa insatser stirkt flera svenska livsmedelsforetag 1
deras exportambitioner. Samtidigt konstateras att det ir troligt att
en relativt stor andel av foretagen skulle ha deltagit i liknande akti-
viteter dven utan stdd frin Food from Sweden'.

Av de samlade resurserna for okad livsmedelsexport 2014 {or-
delades omkring 5 miljoner kronor till Jordbruksverket och Livs-
medelsverket for arbetet med lands- och anliggningsgodkinnande
samt 13,5 miljoner till programmet Food from Sweden. Fér 2015
har anslaget minskat till 12 miljoner kronor varav omkring 7 miljo-
ner kronor till programmet Food from Sweden.

Eftersom lands- och anliggningsgodkinnanden ir avgoérande for
att kunna exportera vissa produkter till tredje land anser utred-
ningen att en hogre prioritet bér ges till arbetet med lands- och
anliggningsgodkinnanden. Utredningen foreslir vidare att insats-
erna for att frimja export utvirderas for att 6ka effektiviteten i
tgirderna. Ett aktivt deltagande frin branschorganisationer i frim-
jandeinsatserna ir viktigt. Arbetet med exportfrimjande av livs-
medel kriver samverkan mellan flera olika aktérer sdsom svenska
myndigheter, Business Sweden, niringen och utlandsmyndigheter.

'8 Kontigo AB, 2013. Sverige — det nya matlandet.
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Erfarenheter frin Finland och Danmark visar att det finns en
betydande exportpotential inte minst for animaliska biprodukter.
Marknaden i Kina ir av stort intresse. Svenska exportérer bedémer
att nir det blir méjligt att exportera biprodukter till Kina kommer
det att ge ytterligare 100-200 miljoner kronor i intikt. I féljande
diagram visas till vilka linder som Sverige respektive Danmark har
landsgodkinnande fér export av gris-, notkott och matfagel.

Diagram 5.5 Lander med vilka Danmark (vanster bild) respektive
Sverige (hdger bild) har ett landsgodkdnnande

Land=zgodiannande for handel med gris
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Kélla: egen bearbetning av Macklean, 2014.

Attachéer vid prioriterade ambassader kan ha god kinnedom om
sdvil den svenska marknaden och det svenska samhillet liksom om
det aktuella landet, dess kultur, marknad och myndighetsstruktur.
De kan dirfér bidra till att pdskynda landsgodkinnanden och export.
Regeringen tillsatte under hosten 2014, pa prov, ett lantbruksrdd vid
ambassaden 1 Peking. I januari 2015 beslutades att tjinsten ska
permanentas. Utredningen bedémer att livsmedelsattachéer ir
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strategiskt viktiga for att 6ka tilltridet till nya exportmarknader och
foresldr dirfor att attachéer utplaceras pd fler viktiga marknader.

Vad krivs av foretagen?

Export kriver en hég kostnadseffektivitet och innebir en stor inve-
stering 1 att bygga upp en marknad, varumirken och distributions-
kanaler. Det finns en stark efterfrigan frin féretagen pd grundlig-
gande export- och marknadkunskap®. Att exportera till tredje land
innebir hogre kostnader och storre risker for foretagen jimfort
med handel inom EU. Utredningen anser dirfor att ytterligare
insatser bor goras for att hoja féretagens kompetens och kinnedom
om andra marknader. Utredningen féreslir ocksd exportkurser som
riktas till smd och medelstora féretag. Sidana kurser kan ges med
delfinansiering frin Landsbygdsprogrammet. I programmet Food
from Sweden bor ocks8 enskild exportrddgivning prioriteras.

Ett flertal livsmedelsforetag, sirskilt mindre och medelstora, har
uttryckt Onskemdl om tillférlitlig och kontinuerligt uppdaterad
information om vilka regler som giller vid export till olika marknader,
inom och utom EU. Jordbruksverket har dirfér skapat en handels-
guide pd sin webbplats som hjilper féretag att snabbt och enkelt {3 en
dverblick dver de regler som giller for en viss vara. Utredningen ser
ett stort virde 1 att denna informationsinsats permanentas och foreslar
att Jordbruksverket, med berérda myndigheter, avdelar resurser for
kontinuerlig uppdatering. Utdver detta har branschorganisationerna en
viktigt roll for att vigleda och hjilpa féretagen.

5.4 Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Forslag: Utredningen foresldr att Konkurrensverket ges i upp-
drag att 16pande analysera utvecklingen inom livsmedelskedjan
med avseende pd marknadskoncentration.

Bedomning: Utredningen bedémer att bide dagligvaruhandeln
och foridlingsledet har en betydande kopar- och siljarmakt
gentemot tidigare och senare led 1 livsmedelskedjan. Primirpro-

1 Se ex. SOU 2008:90 och Jordbruksverket, rapport 2014:4.
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ducenten ir pristagare och har ofta svirt att piverka avriknings-
priset. Utredningen drar slutsatsen att primirproducenternas
lonsamhet kan 6ka genom ligre produktionskostnader, nya
marknadskanaler eller genom att skapa sina egna varumirken.

Sedan EU-intridet har det blivit bide enklare och billigare att
importera mat. Detta har lett till ett stérre utbud och ligre kostna-
der f6r konsumenterna. Den ¢kande importen har paverkat kon-
kurrensen inom livsmedelskedjan vilket har lett till en kostnadsjakt
och en prispress som har fortplantat sig till tidigare led.

Livsmedelshandeln i Sverige domineras av ett fital aktérer dir
de tre storsta stdr for drygt 85 procent av marknaden®. ICA har
okat sin marknadsandel under senare &r och stir ensamt fér cirka
50 procent av marknaden.

Diagram 5.6 Marknadsandelar 2013
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Kélla: Delfi, DLF och Fri Kopenskap, 2014. Dagligvarukartan 2014.

2 Delfi, DLF och Fri Képenskap, 2014. Dagligvarukartan 2014.
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I en rapport frin Konkurrensverket dras slutsatsen att konkurren-
sen 1 livsmedelskedjan i stort sett fungerar vil. I rapporten konsta-
teras samtidigt att dagligvaruhandeln dr mer koncentrerad i Sverige
in i andra linder”'. Bdde livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln
ir branscher dir ett fital foéretag stdr for en stor del av forsilj-
ningen. Konkurrensverket konstaterar att marknadskoncentra-
tionen ir hog i bida dessa led. Svensk livsmedelsproduktion med
ett historiskt nationellt fokus har fi alternativ och kunder och
hamnar dirfér lite 1 prispress frin uppképsled och frin import till
ligre priser. Utredningen anser att det med hinsyn tagen till han-
delns och livsmedelsindustrins roll finns skil att 16pande analysera
utvecklingen av marknadskoncentration. Utredningen féreslir dir-
for att ett uppdrag ges till Konkurrensverket.

Sveriges konsumenter spenderar arligen cirka 210 miljarder kro-
nor pa livsmedel och alkoholfria drycker genom dagligvaruhandeln.
Hur stor del av intikten som gir tillbaka till primirledet varierar
stort mellan olika produkter. Generellt giller att ju mer féridlad en
produkt ir, desto fler led ir inblandade 1 processen samtidigt som
rivaran blir mer anonym. Detta leder till en ligre andel av intikten
for primirproducenten. Konsultféretaget Macklean har pd utred-
ningens uppdrag analyserat fordelningen av konsumentkronan, dvs.
hur stor del av konsumentpriset som fordelas pa de olika leden, for
ett antal livsmedelsprodukter. Resultat frén studien visar att for-
delningen av konsumentkronan ir relativt jimn mellan de tre akto-
rerna. Inte ndgon av aktdrerna bedoms ha en orimligt stor (mer in
80 procent) eller liten del (mindre dn 20 procent) av konsument-
kronan. Féljande tabell visar en sammanfattning av studien.

2! Konkurrensverket, 2011. Mat och marknad.
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Tabell 5.3 Maktforhallande i virdekedjan for fyra produkter
och fordelning av konsumentkronan

Prisokning i Fordelning av konsumentkronan, % Maktforhallande
vardekedjan i vérdekedjan
fran primarled
till slutkund
% Primédrproducent Industri/ DVH*
grossist
Mejeri- 159 39 42 19  DVHs képarmakt
produkter betydande
Notkott™ 213 32 44 24 Primér-producenter
séljarmakt och DVH
koparmakt
Morot 226 31 27 42  Balanserat for-
Rpple 139 49 16 42  héllandet mellan

séljar-/koparmakt

avser styckdetaljer och nétkott.
DVH=dagligvaruhandeln.
Kalla: Macklean, 2014. Konsumentkronan.

Foérdelningen av konsumentkronan beskriver inte var vinsterna
uppstdr 1 de tre leden. Produktionskostnaderna ir hogre i bade
primirled och 1 industriled in inom dagligvaruhandeln. Det bor
ocks? noteras att forddlingsgraden skiljer sig &t mellan de fyra pro-
dukterna, vilket ocksd pdverkar férdelningen av vinsten. Maktfor-
hillandet 1 livsmedelskedjan varierar mellan olika produkter. Pri-
mirproducenten har ofta {4 alternativa uppkodpare. Inom exempel-
vis mejerisektorn dr kdparmakten stor gentemot producenterna.
Macklean drar slutsatsen att dagligvaruhandeln generellt har moj-
lighet att utéva betydande koparmakt genom sin starka marknads-
koncentration. Dagligvaruhandelns marknadsmakt stirks dven ge-
nom att inkdparna har god information om leverantérernas rivaru-
och produktionskostnader. Aven méjligheterna till import gor att
dagligvaruhandelns koparmakt stirks. Likasd ir utvecklingen av
egna varumirken ett exempel pd en strategi som okar mojligheterna
att byta leverantor utifrn pris och kvalitet. Dirmed kan handeln
stirka sitt forhandlingslige gentemot leverantdrsledet™. Andelen
egna varumirken bland livsmedel i svensk dagligvaruhandel uppgir

22 Konkurrensverket, 2011. Mat och marknad. Rapport 2011:3.
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till mellan 20 och 22 procent. Foridlingsledet kan diremot stirka
sin siljarmakt gentemot dagligvaruhandeln genom att marknads-
fora svenska mervirden och sin lokala férankring.

Stora marginaler inom dagligvaruhandeln kan vara ett tecken pd
bristande konkurrens och marknadsmakt. I rapporten frin Kon-
kurrensverket 2011 gjordes en jimforelse av rorelsemarginaler for
svenska och brittiska dagligvarukedjor och det konstaterades att de
svenska marginalerna inte var storre in de som hade beriknats for
Storbritannien®.

Utredningen drar slutsatsen att det finns en stark koncentration
och koparmakt 1 bdde handels- och foridlingsledet. Detta gor att
mindre delar av vinster (eller mervirden) tillfaller primirprodu-
centerna. Det ir frimst genom att pdverka kostnadssidan eller att
hitta nya marknadskanaler som primirproducenterna kan stirka sin
konkurrenskraft och 6ka sin [6nsamhet.

Utover forsiljning genom grossist och dagligvaruhandeln sker
dven forsiljning via export, offentlig sektor samt till hotell, restau-
rang och catering. Ytterligare en forsiljningskanal dr direktforsil)-
ning frin gird till slutkund. Antalet jordbruks- och tridgdrdsfore-
tag som har féridling och férsiljning av girdsprodukter 6kar men
utgor fortfarande en liten andel av bide foretagen och volymen pd
marknaden®.

For att kunna péverka dven intiktssidan kan nya kanaler skapas
for forsiljning. Det kan exempelvis handla om direktférsiljning,
kontraktsproduktion, producentorganisationer, direkta kontakter
med handeln eller utveckling av ett starkt varumirke. Utredningen
anser att ytterligare insatser krivs for att utveckla nya forsiljnings-
kanaler. Utredningen foresldr dirfér att Landsbygdsprogrammets
insatser anvinds for att stodja projekt som syftar till detta.

% ibid.
2* Statistiska meddelanden, JO 47 SM 1401. Jordbruksféretagens kombinationsverksamheter
2013.
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5.5 Medvetna konsumenter

Forslag: Utredningen foresldr att ett uppdrag ges till Livsme-
delsverket och Jordbruksverket om att sammanstilla och till-
gingliggora fakta om sikra livsmedel och svensk livsmedelspro-
duktion.

Bedomning: Utredningen anser att det dr virdefullt att mark-
nadsaktorer utvecklar en nationell gemensam ursprungsmirk-
ning.

Utredningen anser vidare att kommuner, stat och landsting
bér anvinda sig av Konkurrensverkets upphandlingsstod 1 storre
utstrickning. Detta skapar mojigheter att anta anbud som utgér
frén de ambitioner, exempelvis 1 friga om djurskydd, som giller
i Sverige. Dessutom anser utredningen att upphandling bér
anvindas 1 storre utstrickning for att gynna innovationer inom
livsmedelsomridet.

Prisékningen fér livsmedel har varit ligre in konsumentprisindex
sedan bérjan av 1990. Detta beror pd bl.a. sinkning av matmomsen,
effektivisering inom livsmedelskedjan, EU-medlemskapet och en
okad konkurrens 1 handelsledet. T jimforelse med andra EU-linder
ir fortfarande priserna for livsmedel héga i Sverige, cirka 24 pro-
cent hogre in EU-genomsnittet™.

25 LRF, 2014. Matkronan.

118



SOU 2015:15 Battre marknadsméjligheter

Diagram 5.7 Utveckling av konsumentprisindex, KPl 1980=100
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I dag ligger hushéllen cirka 12 procent av sin disponibla inkomst pd
mat och cirka 5 procent pj restaurang- och kafébesok?. Sett 6ver
tid s& spenderas alltmer pd restaurangbesék och mindre pd inkop i
butik. Trots att maten fortfarande ir dyr 1 Sverige 1 jimforelse med
ovriga EU ligger svenskar en mindre andel av inkomsterna p& mat
in den genomsnittliga EU-medborgaren. Detta beror bla. pi att
inkomstnivén ir relativt hog 1 Sverige.

Av foljande diagram framgdr att virdet av livsmedelskonsum-
tionen har 6kat mer 4n den svenska produktionen. Okningstakten
har varit dubbelt si snabb fér konsumtionen som fér produk-
tionen, trots sinkningen av matmomsen frin 21 tll 12 procent
1996.

¢ SCB, 2014. Nationalrikenskaperna.
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Diagram 5.8 Vardet av livsmedelskonsumtionen samt jordbruks- och

tradgardssektorns produktionsvirde1980-2012, miljarder kronor
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Det 6kade gapet beror bla. pd 6kad import. Handelsbalansen var tim-
ligen konstant fram till 2000 fér att sedan férsimras mellan 2000 och

2010. Sedan 2010 har handelsbalansen legat pd en konstant niva.

Diagram 5.9 Handelsutveckling, exklusive fisk, 1990-2013
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Kalla: egen bearbetning av statistik fran Jordbruksverket.
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Att gora medvetna val

Efterfrdgan och betalningsviljan frdn konsumenter ir relativt god
for svenska firska rivaror. Sju av tio konsumenter anger att de
koper svenska rdvaror i s& stor utstrickning som méjligt”. For de
mer anonyma produkterna, exempelvis firdiglagade ritter, chark-
produkter, mat inom hotell, restaurang och catering samt 1 offent-
liga kok, dr andelen svenska rdvaror ligre®. Nir rivaror, exempelvis
kott, ingdr 1 en bearbetad produkt s& blir rdvarans ursprung mindre
viktig?.

En undersokning bland konsumenter visar att det som anses
utmirka svensk mat ir hog kvalitet och omtanke om djur och
milj6*°. Samma undersdkning visar ocksd att fortroendet for pri-
mirproduktionen ir betydligt stérre dn fortroendet f6r bade livs-
medelsforidlingen och livsmedelsbutikerna. Nirmare 80 procent av
de tillfrigade anser att Sveriges bonder producerar révaror av hog
kvalitet. Detta ir en tydlig 6kning jimfért med tre ar tidigare.

Priset pd produkten ir fortfarande viktigt men allt fler konsu-
menter efterfrigar andra aspekter in just ett ligt pris. En forsk-
ningsrapport frin Lund visar att produktens kvalitet ir det som ir
viktigast f6r betalningsviljan. Det dr ocksd viktigt med mervirden
sdsom att varan ir unik 1 sitt slag, att den signalerar social status
och varans ursprung’'.

For att konsumenterna 1 butik eller pd restaurang och kaféer ska
kunna gora val utifrn sina preferenser krivs en bra samt tydlig
mirkning. I dag finns ett flertal miarkningar f6r att vigleda konsu-
menten, exempelvis KRAV, Svenskt Sigill, Svenskt kott och Svensk
Figel. Asikter framférda av LRF och Svensk Dagligvaruhandel till
utredningen ir att denna méngfald av mirken férsvirar for konsu-
menten. Vissa produktkategorier, exempelvis mejerivaror, saknar
1 dag en gemensam ursprungsmirkning. I bl.a. Finland och Storbri-
tannien finns det gemensamma nationella mirkningar som hela
livsmedelskedjan stir bakom. Utredningen bedémer att samverkan

27 GfK Sverige, 2014. Sverige — det nya matlandet.

2 Jordbruksverket, 2013. Kéttkonsumtionen i siffror— utveckling och orsaker. Rapport
2013:2.

» Macklean, 2013. Ar maten vird sitt pris?

3 GfK Sverige, 2014. Sverige — det nya matlandet.

! Anselmsson, et al (2014). Brand image and customers’ willingness to pay a price premium
for food brands. Journal of Product & Brand Management, Vol. 23 Iss 2 pp. 90-102.
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mellan livsmedelskedjans olika aktorer behover ¢ka dven 1 Sverige.
Detta 6kar mojligheterna for konsumenterna att géra medvetna val
1 butik och restaurang, dven val av bearbetade produkter. Initiativ
kring ursprungsmirkning behévs f6r att underlitta t6r konsumen-
ten. En sddan mirkning bér utgd frin ett samarbete mellan bide
primirproducenter och foéridlingsindustrin tillsammans med han-
deln.

Utredningen bedémer att det finns en potential fér svenska
produkter att konkurrera med importerade livsmedel. Livsmedels-
kedjans aktdrer behover bli bittre pd att kommunicera de kvaliteter
som konsumenterna efterfrigar pid marknaden, exempelvis
djuromsorg och livsmedelssikerhet. Ett tydligt mervirde foér sven-
ska produkter ir hog livsmedelssikerhet. Den svenska animaliepro-
duktionen har exempelvis EU:s ligsta anvindning av antibiotika,
till stor del tack vare en god djuromsorg *. Likas har Sverige bland
virldens ligsta forekomst av salmonella i animalieproduktionen™.

Utredningen féreslir mot denna bakgrund att Jordbruksverket
och Livsmedelsverket ges i uppdrag att sammanstilla fakta om
sikra livsmedel och svensk livsmedelsproduktion med fokus pd
bade djurhillning och tridgirdsproduktion. En sddan sammanstill-
ning kan vara virdefull for att sprida information om svenska livs-
medel. Den kan anvindas av niringen, av dagligvaruhandeln, myn-
digheter och t.ex. nir svenska varor ska marknadsféras utomlands.

Offentlig upphandling och konsumtion

Den offentliga sektorn beriknas upphandla livsmedel for cirka
8,4 miljarder kronor arligen (2009), vilket utgér fyra procent av
den totala konsumtionen®’. Konsumentens fértroende fér matens
kvalitet inom den offentliga sektorn ir 1ag. I synnerhet giller det
maten inom ildreomsorgen®. En bedémning frin Konkurrens-

*2 Svenska djurhilsovirden, 2014. Schysst kott.

» Jordbruksverkets hemsida 2015-01-22.

** Konkurrensverket, 2011. Mat och marknad- offentlig upphandling. Rapport 2011:4.

* GfK Sverige, 2014. Sverige-det nya matlandet. En undersékning av svenskarnas matvanor
och attityder till mat.
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verket dr att en stor del av de upphandlade livsmedlen ir importe-
rade’®.

I delbetinkandet Goda affirer- en strategi f6r hillbar offentlig
upphandling (SOU 2011:73) beskrivs upphandling av livsmedel
som problematisk pd grund av bristande konkurrens i grossistledet.
Konkurrensen ir begrinsad till ett mindre antal rikstickande livs-
medelsgrossister dir de tvd storsta aktdrerna beriknas std for cirka
70 procent av livsmedelsférsiljningen till offentlig sektor”. Antalet
overklaganden av beslut om offentlig upphandling av livsmedel ir
stort 1 forhdllande till andra omriden och tendensen ir att antalet
6kar”®. En undersékning frin Konkurrensverket visar att mellan 10
och 15 procent av alla offentliga upphandlingar av livsmedel 6ver-
klagas”. Under &verprévningens tid fortsitter tidigare kontrakt att
gilla. Bdde kommuntjinstemin och livsmedelsproducenter upp-
lever den offentliga upphandlingen som kringlig och byrdkratisk.
Detta har uppmirksammats i flera studier™.

I februari 2014 beslutade EU:s ministerrdd och EU-parlamentet
om ett nytt direktiv for offentlig upphandling. Direktivet innebir
bl.a. att méjligheterna att stilla miljo- och djurskyddskrav samt
sociala krav tydliggors.

Det finns ett vilutvecklat st6d f6r upphandling som syftar till
att underlitta f6r kommuner och landsting att stilla krav pa hillbar
upphandling av livsmedel. Konkurrensverket bedomer att det ir
mojligt att stilla miljokrav och djurskyddskrav utéver EU:s harmo-
niserade lagstiftning*'. Upphandlande myndigheter har stor frihet
att bestimma och precisera vad de vill képa, men sjilvklart inte frin
vem.
En undersékning bland upphandlande myndigheter gjord under
2010-2011 visade att det stilldes miljokrav i 83 procent av alla

¢ Konkurrensverket rapport 2011:4 och Agroidé AB 2012. Offentlig marknad f6r livsmedel 1
Sverige samt import av livsmedel till aktérer i offentlig sektor.

%7 ibid.

8 P3 jakt efter den goda affiren- analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen.
SOU 2011:73.

% Statistik frin VISMA Commerce AB och bearbetning av Konkurrensverket, 2015.

0 Se t.ex. Tillvixtverket, (2012), Affirer och attityder: Lirande om upphandling skapar till-
vixt och 6kad service.

! Konkurrensverket, 2014. Sammanfattning av Konkurrensverkets riktlinjer f6r anvindning
av hillbarhetskriterier vid offentlig upphandling.
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livsmedelsupphandlingar®. Vilka miljékrav som stills varierar men
ofta rér det sig om krav pd ekologiskt sortiment. Samma under-
sokning visade att det stilldes djurskyddskrav 1 55 procent av upp-
handlingarna. Det ir vanligt att stilla krav pd information om
ursprung, salmonellafrihet och antibiotikaanvindning. Det ir dire-
mot ovanligt med produktspecifika krav, exempelvis att mjolk ska
komma frin kor som gir pa bete, och klimatkrav férekommer inte
alls. Nir denna undersokning genomférdes var det timligen nytt
att stilla krav pd lig klimatpdverkan vid upphandling. Ridslan fér
overklaganden gor att flera upphandlare inte vigar stilla sirskilda
djurskyddskrav.

Den politiska viljeinriktningen frin ansvariga kommunpolitiker
ir avgdérande for ambitionsnivin i kommunernas upphandlingar.
Det storsta hindret for att stilla djurskyddskrav vid upphandling ir
svarigheter nir det giller kontroll och uppféljning®. Regeringen
har gett Konkurrensverket 1 uppdrag att genomféra kompetens-
héjande insatser for offentlig upphandling med sirskilt fokus pd
forbittrad upptoljning och verifiering. Uppdraget ska redovisas
den 31 mars 2015.

Konkurrensverket har ocksd 1 uppdrag att ge stod, vigledning
och information om alla aspekter av innovationsupphandling.
Detta ir en del av den upphandlingsstddjande verksamheten. Inno-
vationsupphandling ir en upphandling som frimjar utveckling och
inférande av nya l6sningar, varor och tjinster.

Utredningens slutsats dr att konsumtion inom den offentliga
sektorn utgér en mindre men indd viktig del av efterfrigan som
kan driva férnyelse av primirproduktionen och livsmedelsindu-
strin. Upphandling har stor potential att bidra till den offentliga
sektorns kvalitet och férnyelse samtidigt som den har en positiv
paverkan pd foretags innovationskraft och i slutinden en hillbar
tillvixt. Genom att anvinda innovationsupphandling som verktyg
for problemldsning samt inte begrinsa offentlig upphandling till
befintliga l6sningar, kan t.ex. skolans och ildreomsorgens efter-
frigan pd mat av god kvalitet tillgodoses. Detta kan aktivt driva pd
utvecklingen av nya livsmedel och tjinster samt nya sitt att arbeta.

* Miljostyrningsradet, 2012 Uppfdljning av miljéstyrningsridets livsmedelskriterier 2012.
Rapport 2012:2.

# World Animal Protection, 2014. Djurskyddskrav i kommunernas upphandling av mejeri-
produkter.
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De signaler som offentlig upphandling skickar ut kan ocksi ha
betydelse f6r konsumenterna. Det finns i dag goda méjligheter f6r
den offentliga sektorn att stilla héga miljo- och djurskyddskrav
som motsvarar den ambitionsnivd som finns f6r svensk produk-
tion. Utredningen anser sammantaget att kommuner och landsting
bér anvinda upphandlingsstodet 1 storre utstrickning. Utred-
ningen bedémer ocksd att upphandlande myndigheter behover ett
kontinuerligt stéd och rddgivning. Konkurrensverket har en viktig
roll 1 detta. Kommun och landsting bor dven sirskilt beakta méj-
ligheterna med innovationsupphandling.

5.6 EU:s marknadsreglerande atgarder

Bedomning: Utredningen bedémer att det inte féreligger ndgon
motsittning mellan att ha en principiell stdndpunkt 1 en fér-
handling och att sedan anvinda de méjligheter som blir resulta-
tet av forhandlingen. Detta giller sirskilt om detta bedéms leda
till en 6kad konkurrenskraft inom jordbruks- och tridgirdsni-
ringen och om de administrativa konsekvenserna ir hanterbara.
Dessutom kan en ¢kad anvindning av EU:s insatser leda till ett
okat dterflode av EU-medel till Sverige.

En del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) utgors av
olika typer av marknadsreglerande tgirder som fungerar som ett
skyddsnit mot 1iga priser inom EU eller for att 6ka efterfrigan pd
vissa EU-producerade jordbruks- och tridgdrdsprodukter *. I
politiken ingdr olika dtgirder for att hélla priserna uppe till primir-
producenterna, exempelvis interventionsuppkdp (offentlig lager-
hillning), privat lagringsstdéd samt exportbidrag. Exportbidrag far
numera endast tillimpas i undantagsfall. Siljfrimjande &tgirder
(informationskampanjer och marknadsféring) och frivilliga stod-
program i form av subventionering av mjolk, frukt och grént till
skolbarn ir exempel pd dtgirder som syftar till att stimulera efter-
frigan pd olika produkter. Bland de siljfrimjande tgirderna ges
prioritet fér dtgirder som riktar sig till tredje land, dvs. till mark-

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1144/2014 av den 22 oktober 2014 och
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013.
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nader utanfér EU. Andra marknadsreglerande 4tgirder, som stod
till producentorganisationer och branschorganisationer inom olika
produktomrdden, finns ocksi. Syftet med dessa stéd dr bla. att
producenterna genom samarbete ska {8 en starkare stillning 1 olika
avtalsfrigor gentemot nista handelsled (t.ex. uppsamlande handel
eller fériadlingsindustrin). I Sverige finns sex godkinda producent-
organisationer. Dessa dr inom tridgdrdsniringen (frukt och grént).
Arligen utbetalas knappt 40 miljoner kronor till organisationerna
varav 50 procent kommer frin EU-budgeten.

Sveriges stindpunkt har sedan EU-intridet varit att marknads-
reglerande dtgirder bor tas bort. Marknadsdtgirderna har ett starke
stdd frin minga andra medlemslinder. Sverige har infért EU-sub-
ventionering av mjolk till skolbarn, men av administrativa skil inte
motsvarande subventionering av frukt och gront. En stor majoritet
av ovriga EU-linder har infért subventionering av bide mjolk,
frukt och gront till skolbarn. Skolmjolksstodet uppgdr till drygt
70 miljoner kronor per skoldr i Sverige.

Utredningen ser inte att det finns ndgon motsittning mellan att
ha en principiell stindpunkt i en foérhandling och att sedan anvinda
de méjligheter som blir resultatet av forhandlingarna. Detta giller
sirskilt om det bedéms leda till en 6kad konkurrenskraft inom
jordbruks- och tridgirdsniringen och om de administrativa konse-
kvenserna dr hanterbara. Dessutom kan en 6kad anvindning av
EU:s olika 3tgirder leda till ett okat dterfldde av EU-medel till
Sverige.
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6.1 Kunskaps- och innovationssystemet

For att kunna konkurrera krivs stindigt ny kunskap, innovation
och foérnyelse av produkter, metoder, processer och organisations-
sitt. Det stiller hoga krav pd aktorerna inom forskning, rddgivning,
utbildning, niringsliv och utvecklingsverksamhet. Det stiller ocksa
krav pd kunskaps- och innovationssystemet. Det miste vara attrak-
tivt for privata svenska samt utlindska aktorer att investera tid och
pengar i forskning och utveckling.

Utredningen har gett VINNOVA' i uppdrag att analysera
kunskaps- och innovationssystemet 1 jordbruks- och tridgirds-
sektorn®. Enligt rapporten finns det mycket i det svenska kun-
skapssystemet som ir positivt och som gir att bygga vidare pa.
Samtidigt finns det stora mojligheter till férbittringar f6r att stirka
konkurrenskraften. Utredningen vill sirskilt uppmirksamma tre
punkter:

1. Mer offentliga medel bor gi till behovsdriven forskning som
stirker konkurrenskraften inom jordbruks- och tridgirds-
sektorn.

2. Privata foretag och branschorganisationer behover o6ka sitt
engagemang i kunskaps- och innovationssystemet. Foretagen ir
smd och de samlande strukturer som finns bedéms vara for
svaga. Detta resulterar 1 en svag bestillarkompetens, vilket 1 sin
tur pdverkar inflytandet 6ver kunskapsutvecklingen och for-
mégan att nyttiggdra resultat.

! Verket fér innovationssystem.
2VINNOVA, 2014. Jonas Brindstrom. Forskning och innovation fér konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdssektor. Hidanefter endast omnimnd som VINNOVA:s rapport.
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3. Savil privata som offentliga aktérer inom praktik och forskning
behover arbeta mer tillsammans med att skapa innovationer och
ta fram ny kunskap.

Utredningen presenterar i det foljande ett antal forslag och be-
démningar som ir viktiga fér att méta de tre utmaningar som har
beskrivits ovan. Nista forsknings- och innovationsproposition ir
planerad att liggas under hosten 2016. Infér denna och under 2015
kommer dirfor ett antal analyser och underlag att tas fram. Det hir
kapitlet beddms kunna utgéra ett underlag for ett sddant arbete.

6.1.1  Offentligt finansierad behovsdriven forskning

Forslag: Utredningen féresldr att Formas instruktion dndras s&
att myndigheten i storre utstrickning kan verka fér att forsk-
ningen bidrar till 6kad konkurrenskraft. Utredningen féreslir
dessutom att Formas f&r 1 uppdrag att tydligare redovisa vilken
andel som gir till behovsdriven forskning samt vilka behov
denna forskning svarar mot. Utredningen féresldr att SLU ges 1
uppdrag att redovisa hur stor andel som gir till behovsdriven
forskning samt vilka behov som denna forskning svarar mot.

Bedomning: Utredningen anser att behovsdriven forskning
som stirker konkurrenskraften inom jordbruks- och tridgirds-
sektorn bor ges hogre prioritet. Regeringen bér beakta detta i
arbetet med nista forsknings- och innovationsproposition.

Forskning kan 1 olika grad vara motiverad av att det finns ett
identifierat behov i samhillet eller hos en kund. Om det finns ett
identifierat behov kan man kalla forskningen fér behovsdriven. I
minga sammanhang, tex. i myndigheten Formas instruktion
anvinds 1 stillet begreppet behovsmotiverad forskning. Med
nyfikenhetsdriven forskning menas i det hir betinkandet att
forskningen ir motiverad utifrin ett vetenskapligt perspektiv. Det
betyder att det inte ir mojligt att exakt peka pd hur resultaten kan
komma till nytta. Bide behovsdriven och nyfikenhetsdriven
forskning dr av avgérande betydelse foér utveckling, tillvixt och
virdeskapande och miste bedrivas med hég kvalitet for att kunna
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leda tll utveckling och innovation. Den nyfikenhetsdrivna
forskningens kvalitet mits genom hur vetenskapligt excellent den
ir, medan man i utvirderingen av behovsdriven forskning ocksd
kan komplettera med andra parametrar sisom relevans.

I VINNOVA:s rapport konstateras det att man under senare tid
har gett nyfikenhetsdriven forskning hégre prioritet in behovs-
driven forskning. Detta stéds av den intervjustudie som KSLA’
1atit gora. Den behovsdrivna forskningen inom omradet, som har
finansierats med offentliga medel, bedéms i hég grad berort ut-
maningar inom t.ex. miljdomrddet. Den bedéms i relativt liten
utstrickning haft som primir utgdngspunkt att stirka konkurrens-
kraften eller att 6ka lénsamheten.

En viktig forskningsfinansiir inom jordbruks- och tridgirds-
sektorn dr Formas, som 2013 betalade ut drygt 1 miljard kronor 1
forskningsmedel. Ungefir en tredjedel av medlen tillfll omridet
areella niringar, djur och livsmedel. Myndigheten finansierar
behovsdriven och nyfikenhetsdriven forskning och i viss utstrick-
ning iven utvecklingsverksamhet. I VINNOVA:s rapport fram-
kommer att det Formas uppdrag och processen med ett forskar-
styrt rid leder till en obalans mellan nyfikenhetsdriven och behovs-
driven forskning.

Utredningen bedémer att det ir angeliget med en hogre andel
behovsdriven forskning inom jordbruks- och tridgidrdssektorn for
att stirka konkurrenskraften. Detta bér ocksd vara en utgdngs-
punkt i regeringens nista forsknings- och innovationsproposition.

Utredningen foreslar ocksd att Formas instruktion dndras s8 att
myndigheten kan verka fér forskning med syfte att bla. uppnad
stirkt konkurrenskraft. Detta kan goras genom ett tilligg i forsta
paragrafen: "Myndigheten ska verka fér nyttiggérande av forskning
for att uppnd hillbar tillvixt och for att stirka konkurrenskraften
inom myndighetens ansvarsomridde”. En snarlik mening finns i
VINNOVA:s instruktion®. Det finns dven andra sitt att uppnd en
hégre andel behovsdriven forskning inom jordbruks- och trid-
girdssektorns omrdde. Regeringen kan t.ex. precisera detta i regle-
ringsbrev till Formas. VINNOVA skulle ocksd kunna 3 ett uttalat
uppdrag om att finansiera behovsdriven forskning inom omridet

* Laurell, M. 2014. Framtidsomriden fér lantbruksforskning — en intervjustudie.
* Férordning med instruktion fér Verket for innovationssystem. SFS 2009:1101.
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areella niringar. Mer medel kan ocksd utlysas genom Stiftelsen
Lantbruksforsknings (SLF:s) process med finansiering frin Formas.
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)och andra berérda aktérer kan
dirtill bidra wll att mer behovsdriven forskning inom omridet
kommer till stind.

Som ett underlag tll nista forsknings- och innovations-
proposition bor det redovisas vilken behovsdriven forskning som
finansieras av Formas i dag. Utredningen féresldr dirfor att rege-
ringen uppdrar &t Formas att redovisa vilken andel av myndig-
hetens medel som gér till behovsdriven forskning med anknytning
till jordbruks- och tridgirdsomrddets konkurrenskraft samt vilka
behov denna forskning svarar emot. Utredningen foresldr ocksa att
SLU fér i uppdrag att redovisa vilken behovsdriven forskning med
anknytning till jordbruks- och tridgirdssektorns konkurrenskraft
som bedrivs vid universitetet.

6.1.2 Branschens medverkan och bestallarrollen

Bedémning: Det privata engagemanget i forskning och utveck-
ling behover oka for att konkurrenskraften i sektorn ska 6ka.
Niringslivet behover bli en tydligare bestillare och ta aktivt
ansvar for att formulera mal, strategi och &tgirdsbehov inom
kunskaps- och innovationssystemet. Systemet behéver dirtill bli
mer attraktivt att verka och investera 1.

En utmaning fér jordbruks- och tridgdrdssektorn ir att det privata
engagemanget 1 forskning och utveckling ir begrinsat jimfért med
engagemanget 1 andra sektorer. Med privata aktorer avses hir en-
skilda féretag inom primirproduktion och féridling, rddgivnings-
foretag och de aktdérer som i ndgon mening representerar foreta-
gen. Det svaga engagemanget fir konsekvenser for formdgan att
formulera behov, agera bestillare, bidra med relevanta frigestill-
ningar eller aktivt delta i innovationsfrimjande arbete.

Ett sitt att dskddliggora det privata engagemanget ir att visa de
privata investeringarna och jimféra med 6vriga sektorer (se tabell
6.1). Som framgdr av tabellen ir investeringarna liga inom bade
primirproduktionen och livsmedelsindustrin.
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Tabell 6.1 Privata investeringar i forskning och utveckling (FoU) i foretag
med fler &n 10 anstillda. Av sekretesskil ingar &ven mineral,
bl.a. gruvindustri, i statistiken®

Sektor FoU-personal FolU av FoU av forddlingsvarde
av total omsattning
personal
Varuproducerande foretag 5% 2,40 % 9,60 %
Jord, skog, fiske, mineral 1,20 % 0,30 % 470 %
Livsmedel, dryck o tobak 0,90 % 0,30 % 1,60 %

Kalla: VINNOVA:s rapport.

Foridlingsfoéretagen inom jordbruk och tridgird har traditionellt
ofta varit medlemsigda. Dessa aktorer har historiskt varit viktiga
for behovsdriven och tillimpad forskning och utveckling, dven
inom primirproduktionen. Avelsarbete och sortféridling ir exem-
pel pd verksamheter som har drivits av sddana aktdrer och som har
haft stor betydelse fér bla. produktivitetsutvecklingen. Livs-
medelsforidlingen 4r 1 dag en del av en internationell marknad,
vilket bl.a. innebir att bdde marknad, dgande och verksamhet i stor
utstrickning finns 1 andra linder. Som ett led i denna utveckling
har flera stora féretag i dag forlagt forskning och utveckling 1 andra
linder 4n i Sverige®. I Livsmedelsforetagens inspel till den divaran-
de regeringens forsknings- och innovationsproposition” pekade
man pi denna trend och som skil till utflyttningen angavs att t.ex.
Danmark och Finland mer konkret stddjer féretagen och skjuter
till mer forskningsmedel. Utredningen bedémer att en utflyttning
av FoU-verksamheten innebir att de svenska foretagens behov och
den verksamhet som bedrivs riskerar att komma allt lingre ifrin
varandra.

En viktig privat finansidr av tillimpad och behovsdriven forsk-
ning inom jordbruks- och tridgdrdssektorn dr SLF. SLF samlar in
medel frin féretagen i de olika niringsgrenarna, bl.a. genom avdrag
pa priset f6r silda djur eller spannmal. I en utvirdering som Formas

> En svaghet med statistiken ir att féretag med firre in 10 anstillda inte ingdr. Jordbruks-
och tridgdrdsforetag har ofta firre dn 10 anstillda.

¢ Personlig kommunikation, Elisabeth Rytter, Livsmedelsféretagen.

7 Livsmedelsforetagen, 2012. Livsviktig forskning och innovation pi matomridet som méter
globala och nationella utmaningar. Livsmedelsféretagens (LI:s) inspel till Forsknings- och
innovationspolitiska propositionen 2012.
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gjorde av SLF 2009 framkom det att projekten som beviljades
finansiering var relevanta och att den tillimpade forskning som
kom till stdnd annars inte skulle ha gjort det. Utvirderingen pekade
ocksd pd att projekten ofta var sm4, vilket resulterade i fragmenti-
sering, minskad effekt, begrinsad vetenskaplig publicering samt
svarigheter att arbeta tvirvetenskapligt®. SLF arbetar f6r nirvarande
med en ny forskningsagenda som tar sikte pd 2030. Agendan ska
syfta till att 6ka tillvixten och l6nsamheten i svensk lantbruks- och
tridgdrdsniring och samtidigt bidra till en hillbar utveckling i
samhillet. Den ska ocksd kunna vigleda finansiirer av forskning
och innovation och politiska beslutsfattare samt stirka samarbete
mellan imnesomriden och olika aktérer’.

Stiftelsen JTT samlar ocksd in privata medel till forskning frin
intressenterna och dven dessa medfinansieras av staten genom
Formas. Totalt sett finansierar SLF och Stiftelsen JTI forskning
och utveckling till ett virde av omkring 75 miljoner kronor
drligen'®.

Utredningen har haft omfattande kontakter med aktorer i
kunskapssystemet. Det tycks finnas koncensus om att det saknas
en gemensam utgdngspunkt och bestillarfunktion 1 den svenska
jordbruks- och tridgdrdssektorn. Aktorerna forefaller ocksd att
vara ense om att en forindring krivs for att {3 till stind ett bittre
innovationsklimat. Detta stéds ocksd av. VINNOVA:s rapport.
Utredningen har i sammanhanget tagit del av det gemensamma
inspel som de grona niringarna samlat gjorde infér forsknings och
innovationspropositionen 2012'". Dir sigs bland annat att den
grona sektorn har lyckats férena hllbarhet med produktivitet och
rimlig l6nsamhet samt att olika &tgirder krivs for att bibehilla
konkurrenskraften'. Inspelet limnar inte ndgra tydliga forslag till
strategiska 8tgirder for att stirka konkurrenskraften. Utredningen
anser att en tydlig viljeinriktning frdn niringens sida givetvis skulle
ha stort virde bide for att samla de privata aktdrerna och som
underlag {or prioriteringar av offentliga medel.

8 Formas, 2009. Evaluation of SLF-funded Research 2002-2007.

? Personlig kommunikation, Bengt Persson, ordférande SLF

1%3bid

"WKSLA 2012 Strategier infér den kommande forsknings- och innovationspolitiska
propositionen 2012.

2 Virt att notera att med den gréna sektorn avses fler sektorer dn jordbruk och tridgird, till
exempel skog.
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6.1.3 Samverkan

Forslag: Utredningen foresldr att SLU ges i uppdrag att redo-

visa omfattningen och effekten av samverkansinsatserna.

Bedomning: Utredningen bedémer att det krivs okat sam-
arbete mellan kunskaps- och innovationssystemets aktorer.

I Sverige finns ett stort antal aktdrer som ir aktiva i kunskaps- och
innovationssystemet. Som exempel kan nimnas aktdrer inom forsk-
ning, utbildning, utveckling samt féretag inom primirproduktion och
ridgivning. En utmaning ir att nationell samordning, koordinering
och kraftsamling behéver forstirkas inom jordbruks- och tridgdrds-
sektorn. Det handlar bl.a. om att det saknas en gemensam maélbild, att
aktorer har olika incitament och att det saknas méotesplatser. Foljande
diagram illustrerar kunskapssystemet.

Diagram 6.1 Schematisk bild 6ver kunskapssystemet

Reglerande policy (inkl normer och virderingar) och olika
institutioner (EU, forskningsorg, WTO mm)

Jordbruks- och
tradgards-

I9)suewaisAsoyd

*J0}ISIBAIPOIQ ‘1510UD ‘[OPOWSAL]
(1eSuruso yoo spnpoid) inding

produktion

Rédgivning
(brobyggare)

Input (Resurser, Utmaninar & Mgjligheter)

Mark, jord, jordbruksinput,
kommunikationer, bredband, ekosystem)

Systempaverkande drivkrafter
(Klimatfrindringar, livsmedelssédkerhet etc)

Kalla: VINNOVA:s rapport.
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De svagheter som finns leder till att effekten av insatta medel blir
mindre in vad de hade kunnat vara. Ett exempel ir att de verktyg
som offentlig verksamhet erbjuder inte kommer till maximerad
nytta i jordbruks- och tridgirdssektorn”. Utredningen noterar
samtidigt att frigor om samarbete och samverkan ir hogaktuella
just nu. Som exempel kan nimnas att det finns flera regionala
kluster som skapar kontaktytor mellan forskning och niringsliv.
SLU har idven startat nya kompetenscentrum for foretagsutveckling
respektive rddgivning. Dir kommer de gréna niringarnas foretag
och ridgivare att vara viktiga parter. Diskussioner om hur jord-
bruks- och tridgdrdssektorn kan stirkas genom kunskaps- och in-
novationssystemet fors ocksi pd andra hill, t.ex. inom KSLA.
Sverige har valt att inféra European Innovation Partnership (EIP)
inom ramen fér Landsbygdsprogrammet. Tanken med EIP i1 Lands-
bygdsprogrammet ir bl.a. att skapa kontaktytor mellan akademi
och praktik. Dessutom kan man inom ramen fér EIP testa nya
l6sningar i den praktiska verksamheten, t.ex. som pilot- och test-
verksamhet'.

SLU ska, liksom 6vriga hogskolor och universitet samverka med
det omgivande samhillet och verka for att forskningsresultat frin
lirositet kommer till nytta". Universitetet har under de senaste
decennierna flyttat fokus mot mer generell naturvetenskap och
miljévetenskap av hog kvalitet. Detta bedoms 1 nigon utstrickning
ha skiftat fokus frdn primirproduktionens behov och lett till
minskade kontakter med niringslivet. Parallellt med denna utveck-
ling bedéms andra universitets samarbeten med féretag inom
jordbruks- och tridgirdssektorn emellertid ha ¢kat.

For att oka samverkan med niringslivet och det omgivande
samhillet har SLU nyligen infért samverkanslektorer med sirskilt
ansvar for vissa imnesomrdden. De kontakter som utredningen har
haft uppger emellertid att dessa, in sd linge, inte har fyllt det behov
som branschen har. Sammantaget anser utredningen att SLU har
stora mojligheter att 6ka sitt bidrag till stirkt konkurrenskraft 1

B Till exempel har Sverige varit 1igt representerat vad giller Horisont 2020:s utlysningar till
smi- och medelstora féretag som riktas till sektorn.

' http://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/guidelines-programming-innovation-and-
implementation-eip-agricultural-productivity-and

Hoégskolelag (1992:1434) 1 kap 2 §.

134



SOU 2015:15 Kunskap och inovation

sektorn. Detta forutsitter emellertid att universitetet prioriterar
resurser till att samarbeta och 6kar fokus pd niringens behov.

Som en del i ett sidant férindringsarbete behover det tyd-
liggoras hur universitetet 1 dag samverkar med det privata nirings-
livet inom jordbruks- och tridgirdssektorn och vilka resultat som
denna samverkan leder till. Utredningen foresldr dirfor att rege-
ringen ger SLU 1 uppdrag att redovisa omfattningen och effekten
av samverkan med niringslivet. Detta forslag dr sdrskilt relevant
eftersom VINNOVA har fitt 1 uppdrag av regeringen om att
utforma en modell fé6r bedémning av prestation och kvalitet 1 liro-
sitenas samverkan med det omgivande samhillet'®. Vetenskaps-
ridet presenterade dessutom nyligen en ny modell f6r hur en del av
basanslagen f6r forskning och forskarutbildning ska kunna férdelas
1 framtiden. Bedémningarna foreslds utgd frin de tre komponen-
terna vetenskaplig/konstnirlig kvalitet (70 procent), genomslag
utanfér akademin (15 procent) och kvalitetsutvecklade faktorer
(15 procent). Samverkan lyfts fram i de tv4 sistnimnda bedémnings-
komponenterna'.

Samuverkan genom strategiskt samarbete

For att 6ka samarbetet mellan kunskapssystemets aktorer kan man
skapa strukturer och former dir befintliga aktérer kan hitta varan-
dra littare och dir det finns ett gemensamt mél.

Ett tidigare exempel pd strukturerat samarbete dr Tvirlivs som
pagick 2010-2014. Tvirlivs finansierades gemensamt av bran-
schen', VINNOVA och Formas. Programmet omfattade totalt
40 miljoner kronor per &r och har framfér alle gite till forsknings-
projekt men idven ull stdd f6r en forskarskola. Primirproduktionen
har inte varit i omedelbart fokus men TvirLivs har innefattat hela
livsmedelskedjan och ett flertal aktérer frin primirproduktionen
har medverkat i forskningsprojekten. Tvirlivs har innu inte ut-
virderats, vilket beror pd att vissa projekt inte ir avslutade. Som en
fortsittning pd initiativet har Livsmedelsforetagen nyligen ansokt

!¢ Regeringsbeslut N2013/1162/FIN, 2013-02-28.
7 Vetenskapsrddet, 2014. Forskningskvalitetsutvirdering i Sverige - FOKUS.
18 Livsmedelsféretagen, LRF och Svensk dagligvaruhandel.
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om att bilda ett strategiskt innovationsomréde (SIO) under namnet
”Food for Health”.

Ett SIO ir en form f6r samverkan dir intressenter bestimmer sig
for att utveckla ett definierat omrdde 1 en viss utveckling. Aktérerna
enas om vad som ir viktigt och kan peka ut tematiska omrdden men
ocksd hur man ska arbeta, t.ex. genom centrumbildningar, projekt,
forsoksverksamhet och m.m. Vanligt dr att nigon aktor tar pd sig att
koordinera verksamheten. Sjilva utlysningsprocessen av offentliga
medel sker dock dven fortsatt 1 myndigheternas regi.

Under 2014 och 2015 har det pagitt diskussioner om hur SLF
och Stiftelsen JTT" ska kunna arbeta mer effektivt i framtiden®. En
utgdngspunkt dr att det behovs starkare fokus pd att koordinera
projekt och program samt att utvirdera effekter av satsningar och
arbetsmetoder for jordbruks- och trddgirdssektorns konkurrens-
kraft. De behov man har diskuterat ir bland annat:

o Effektiv samverkan med alla aktorerna i kedjan, att ansvar tas
for att hilla thop bide forskning och implementering samt att de
som ska dga resultatet av forskning och utveckling aktivt deltar.

e Strategisk prioritering, planering och koordinering.

o Att hjilpa féretag med bl.a. metodstdd f6r att kunna testa och
konceptualisera nya l§sningar.

Utredningen hiller med om att de ovanstiende punkterna ir
viktiga. Utredningen anser dirfér att nigon form av strategisk
samverkan skulle kunna vara mycket intressant {6r jordbruks- och
tridgdrdssektorn. SIO ir en etablerad form for samverkan som
bedéms kunna passa jordbruks- och tridgirdssektorns struktur.
Det finns inte nigon motsittning mellan att ett SIO skapas och att
annan samverkan samtidigt intensifieras. Utredningen bedémer
dock att starkt privat engagemang ir nédvindigt for att strategisk
samverkan ska 3 effekt.

1 Stiftelsen JTT ska inte férvixlas med JTT AB. Stiftelsen JTT dr en finansiir som enligt
stadgarna endast har i uppdrag att finansiera JTT AB:s verksamhet. JTT AB ir ett institut,
som fir ta emot frin finansiering dven f6r andra finansiirer.

2 Personlig kommunikation, Bengt Persson, ordférande i stiftelsen JTT och i SLF:.
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6.1.4 Institutssektorn med mera

Forslag: Utredningen foresldr att SLU fir 1 uppdrag att till-
sammans med relevanta organisationer inom niringsliv och of-
fentlig verksamhet arbeta fram ett sirskilt program fér industri-
doktorander. Utredningen foresldr ocksd att SLU fir 1 uppdrag
att sirskilt redovisa vilka institutsuppgifter man genomfér samt
hur de paverkar jordbruks- och tridgdrdssektorns konkurrens-

kraft.

Bedomning: Institutssektorn behéver bli starkare inom jord-
bruks- och tridgirdsniringen. Stirkt samverkan mellan befint-
liga aktorer bedéms vara nédvindig.

Institutssektorn spelar en stor roll f6r att f6ra samman praktik och
akademi och har betydelse fér innovation, utveckling och konkur-
renskraft. Denna verksamhet kan sigas ligga mellan universitetens
och hogskolornas forskning och niringslivets utveckling. Insti-
tuten kopplar ocksi samman biologisk, teknisk och samhillsveten-
skaplig kompetens. Institutssektorn idr relativt liten 1 Sverige inom
jordbruks- och tridgirdssektorn. Nigra berérda ir Institutet for
jordbruks- och miljéteknik (JTT AB)?, delar av Statens veterinir-
medicinska anstalt (SVA) och SP Food and Bioscience (tidigare
SIK). Privata aktdrer kan ocksd utféra institutsuppgifter, som
exempel kan nimnas den officiella filtférsoksverksamheten som
utfors av SLU och Hush8llningssillskapet. T filtforsoken testas
bl.a. sortprovning, vixtskydd och precisionsodling 1 ettiriga eller
lingliggande forsok. Verksamheten syftar till att forbittra produk-
tionen, odlingssikerheten, effektiviteten, kvaliteten samt att mini-
mera miljébelastningen och ir viktig for utvecklingen av jordbruks-
och tridgirdssektorn. Delar av SLU:s verksamhet riknas ocksd
som institutsuppgifter. Enligt drsredovisningen fér 2013 uppgick
kostnaderna fér SLU:s institutsverksamhet till drygt 200 miljoner
kronor®.

2L JTT AB ir ett institut och ska inte forvixlas med Stiftelsen JTI. Den forsta ir ett institut
och den andra en finansiir som enligt stadgarna endast har i uppdrag att finansiera JTI AB:s
verksamhet. JTT AB far diremot ta emot frin andra finansiirer.

2 SLU:s arsredovisning fér 2013. Dnr SLU ua 2014.1.1.1-567.
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Utredningen bedémer att det dr svirt att i en klar bild av vilka
institutsuppgifter som genomférs vid SLU och vilka effekter dessa
har pd konkurrenskraften. Utredningen féresldr dirfor att rege-
ringen ger SLU 1 uppdrag att sirskilt redovisa vilka instituts-
uppgifter som man genomfér samt hur de pdverkar sektorns kon-
kurrenskraft.

Det har forts en diskussion mellan berérda parter om att skapa
ett fristiende institut for jordbruks- och tridgdrdssektorn. Det
skulle kunna innebira att vissa befintliga aktérer skulle upphora
med institutsliknande uppgifter. Det kan bl.a. handla om Hushill-
ningssillskapet, SLU och JTT AB. Det ir en omfattande férindring
som bedéms vara svir att genomféra. Detta ir delvis kopplat till en
annan diskussion som handlar om hur de statsigda och delvis
statsigda instituten ska dgas och utvecklas i framtiden. Resultaten
av diskussionerna kommer att paverka jordbruks- och tridgirds-
sektorn. Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP) dr majoritets-
dgare till JTT AB. SIK har nyligen blivit en enhet inom Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut”. Utredningen har inte nigra syn-
punkter pd diskussionerna om hur de statsigda och delvis statsigda
instituten ska utvecklas. Utredningen vill diremot betona att det ir
viktigt for jordbruks- och tridgirdssektorns konkurrenskraft att
det finns en stark institutssektor.

En form av anstillning som ir relativt ovanlig inom jordbruks-
och tridgirdssektorn ir industridoktorander. Industridoktorander
kan finansieras genom samarbete mellan universitet och arbets-
givare utanfor universitetet. Industridoktorander kan vara viktiga
for att fora samman relevanta frigestillningar med vetenskapliga
metoder och resultat. Utredningen gér den bedémningen att med
fler industridoktorander inom jordbruks-, och tridgirdssektorn
blir samarbetet mellan forskning, féretag och organisationer star-
kare. Samtidigt kan forskningen bli en gemensam angeligenhet pd
ett naturligt sitt. Utredningen féresldr dirfor att ett program fér
industridoktorander inom jordbruk- och tridgirdssektorn arbetas
fram i samarbete mellan SLU och representanter {6r niringsliv och
offentlig verksamhet.

Utredningen bedémer ocks3 att det finns andra aktiviteter som
behéver 6ka 1 omfattning. I VINNOVA:s rapport férordas bla.

2 Enheten heter SP Food and Bioscience.
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demonstrationsanliggningar, innovationscheckar, innovationsstéd
och innovationsmiklare. Dessa aktiviteter skulle sannolikt 6ka 1
omfattning om en struktur {or strategisk samverkan fanns pd plats.

6.1.5 OECD-utvardering

Forslag: Utredningen foreslr att regeringen liter OECD gora
en analys av det svenska kunskaps- och innovationssystemet
inom jordbruks- och tridgdrdssektorn, dir dven SLU:s framtida
roll analyseras.

Bedomning: Okad transparens och ett kontinuerligt forbitt-
ringsarbete och lirande bedéms vara nédvindigt for att ge
forutsittningar for ett kunskaps- och innovationssystem som
leder till en innovativ, attraktiv och hillbar jordbruks- och trid-
gdrdssektor.

Det nationella rdd som foreslds 1 kapitel 2 kommer att l6pande
kunna pipeka 6nskvirda férindringar 1 kunskapssystemet. Utred-
ningen foéreslir dessutom att regeringen ldter OECD gora en
genomlysning av Sveriges kunskaps- och innovationssystem. Syftet
med en sddan analys bor vara att forbittra systemets effekt och
kostnadseffektivitet och kunna dra lirdomar frdn hur andra linder
har arbetat. VINNOVA har 1 sin rapport dven belyst behovet av en
analys av SLU:s sektorsroll samt fér- och nackdelar med ett sek-
torsuniversitet. Utredningen bedémer att man i1 det sammanhanget
kan ha stor nytta av OECD:s internationella perspektiv. Utred-
ningen foresldr dirfor att frigorna hanteras inom OECD-analysen.

6.2 Kunskapsomraden fér konkurrenskraft

Bedomning: Utredningen anser att ytterligare medel f6r forsk-
ning och utveckling behévs inom vissa strategiska omriden for
att forbittra produktionsprocesserna, stirka den inre effektivi-
teten och for att 6ka marknadskunnandet.
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De offentliga anslagen till forskning har 6kat kraftigt de senaste
dren. Anslagen till lantbruksrelaterad forskning har varit snarast
oférindrade (se diagram 6.2). Satt i relation till lantbrukets pro-
duktionsvirde sd dr satsningarna hoga jimfort med motsvarande
satsningar i manga andra linder.

Diagram 6.2 Offentligt finansierad forskning i Sverige
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Kélla: VINNOVA.

For att samla uppgifter om lantbruksrelaterad forskning 1 Sverige
samt att himta in férslag till forskningsomrdden som kan bidra till
konkurrenskraft och hillbarhet har en intervjustudie genomféorts
pa uppdrag av KSLA*. Studien visar att SLU ir en viktig leverantor
av forskning nir det giller traditionell produktion och har en
nyckelroll i den mer tillimpade lantbruksforskningen. Samtidigt
framgdr av studien att den direkta, produktionsinriktade forsk-
ningen vid lirositet har minskat i omfattning. Detta anses bl.a.
bero pd att delar av denna forskning prioriterades ner under 1980-
talet. Overproduktion av livsmedel var vid den tidpunkten ett
problem och forskningens fokus kom att handla mer om effekterna
av ett intensivt och industrialiserat jordbruk. SLU ir ocksi en
viktig leverantdr av generell naturvetenskaplig forskning, t.ex. eko-
logi och miljévetenskaper. Enligt SLU:s rsredovisning 2013 stod
universitetet for 88 procent av de totala svenska vetenskapliga

2 Laurell, M., 2014. Framtidsomriden fér lantbruksforskning — en intervjustudie.
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publikationerna inom omrddet som innehéller jordbruks- och hus-
djursvetenskap. SLU publicerade emellertid fler artiklar inom flera
andra omrdden.

Studien visar ocksg att flera andra universitet utéver SLU bidrar
med forskningsresultat till nytta for jordbruks- och tridgirds-
sektorn. Lunds universitet bidrar till kunskapsuppbyggnaden dels
genom samarbeten med t.ex. SLU, dels pi egen hand. Ekonomisk
lantbruksforskning, livsmedelsforskning med fokus pd livsstils-
relaterade frigor, energiforskning, livsmedelsteknisk forskning,
nutrition och miljéforskning ir ndgra omriden som har koppling
till jordbruks- och tridgdrdssektorn. Uppsala universitet sam-
arbetar med SLU och SVA inom t.ex. husdjursgenetik, vixtgenetik
och sikra livsmedel, men har iven forskning som berdr smitt-
samma sjukdomar mellan djur och minniska samt antibiotika-
resistens. Aven Chalmers har lantbruksrelaterad forskning framfor
allt inom omradena energi, livsvetenskaper och teknik. Linképings
universitet ir ocksd ett lirosite med koppling till primirproduk-
tionen, t.ex. genom forskning kring biologisk méngfald och miljs-
teknik. Linkopings universitet dr ocksd drivande inom projektet
Grénovation som syftar till att organisera anvindardrivna innova-
tionsprocesser inom de gréna niringarna. KTH bidrar ocksd ill
kunskapsutvecklingen inom sektorn, t.ex. genom sitt deltagande 1
programmet Mistra Biotech som ir ett tvirvetenskapligt forsk-
ningssamarbete kring anvindningen av bioteknik i lantbruket.

Vid SP* Food and Bioscience (tidigare SIK) studeras bla.
resurseffektiva industriprocesser, produkter med specifika egen-
skaper och konsumentforstielse. JTT AB (Institutet f6r jordbruks-
och miljéteknik) arbetar bl.a. inom omridena energi, husdjur och
stallgodsel, maskiner och arbetsmiljo samt vixtodling. Agrifood
Economics Centre ir ett samarbete mellan SLU och Lunds univer-
sitet som utfér samhillsekonomiska analyser inom livsmedels-,
jordbruks- och fiskeriomridena samt inom landsbygdsutveckling.

Intervjustudien som KSLA I8tit gora anger tvd grundliggande
utmaningar f6r forskningen. Det handlar dels om att identifiera
vilka produkter och virden som det ir troligt att konsumenter och
samhille kommer att efterfriga till 2030, dels att utveckla pro-
dukter, system och processer som kan mota efterfrigan pd ett lon-

 Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.
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samt och resurseffektivt sitt. Studien anger ocks3 att satsningar pd
forskning, utveckling och innovation férutsitter att branschen
upplevs som en intressant samarbetspartner.

Utredningen bedémer med utgdngspunkt i intervjustudien och i
diskussioner med ett antal berérda parter, att en viktig utmaning ir
att 6ka fokus pd produktionsprocesserna i syfte att 6ka konkur-
renskraften. Dirfér dr avel, vixtforidling, hillbara produktions-
system, tillimpning av modern teknik och verktyg fér att optimera
produktionsprocesserna som helhet viktiga forskningsomriden.
Dirtill krivs ytterligare dtgirder for att férbittra kunskapsliget nir
det giller den inre effektiviteten 1 foretagen, t.ex. om affirsstrate-
gier och ekonomisk styrning. Kunskapen om marknaden, inte
minst vad giller konsumtionstrender, nutrition och hilsa, behover
ocksd oka. Ett 6kat fokus marknad bér integreras 1 kunskapen om
produktionsprocesser och inre effektivitet. Utredningen bedémer
att finansiering for sddana prioriteringar kan ske inom ramen fér
befintliga resurser. Utredningen vill vidare betona att stirkt fokus
pd viktiga frigor 1 forskningen behover kompletteras med insatser
for att 6ka forskningens anvindbarhet.

6.3 Radgivning

Bedomning: Ridgivarna kan spela en nyckelroll 1 arbetet med
att stirka jordbruks- och tridgirdssektorns konkurrenskraft ge-
nom att agera brobyggare mellan praktik och akademi. Utred-
ningen beddémer att det dr viktigt att ridgivningsforetagen ut-
vecklar kompetens inom omrdden som ir strategiskt viktiga fér
konkurrenskraften bide vad giller féretagande och sakkunskap.
Utredningen bedémer vidare att branschen bor ta ansvar for att
kategorisera rddgivningen sd att kunder ges bittre mojlighet att
vilja den ridgivning som svarar mot behovet. For att tillgodose
behovet av ridgivare anser utredningen att branschen, i sam-
arbete med SLU:s kompetenscentrum fér rddgivning, bor ut-
forma ett traineeprogram for nya ridgivare.

Rédgivningsforetagen har en viktig roll som brobyggare mellan
praktik och akademi. Jordbruks- och tridgdrdsforetagare har emel-
lertid under senare ir efterfrigat nya imnesomrdden for rddgiv-

142



SOU 2015:15 Kunskap och inovation

ningen. Utredningen har haft ett méte med ett antal foretagare
som anvinder mycket rddgivning. Motet syftade till att diskutera
utvecklingen inom rddgivningen. For dessa féretagare var det dock
kollegorna som var den viktigaste kunskapskillan betriffande stra-
tegier for att utvecklas som foretagare. De ansig att ridgivarna
ibland inte har férmigan att vara den kritiska rést som ir néd-
vindig vid stora strategiska beslut. Framtidens storre féretag kriver
dessutom en annan typ av rddgivning, t.ex. vad giller ledarskap,
forsiljning, riskhantering och marknader.

Utredningen drar den slutsatsen att rddgivningsforetag har en
strategisk roll for att konkurrenskraften ska stirkas for det en-
skilda foretaget. Detta giller inte minst inom féljande omriden:

e att mota internationell konkurrens,

o entreprendrskap, forsiljningsstrategier och marknadsanalys,
e strategiska beslut pd ledningsnivd och ledarskap,

e produktionsprocesser,

o verktyg for kontinuerlig uppféljning.

Ridgivningsforetagen har under en tid haft problem med att re-
krytera nya medarbetare. Aktoérer som utredningen har haft kon-
takt med uppger att det bdde utbildas for f8 agronomer med limp-
lig inriktning och att dessa inte alltid motsvarar férvintningarna
vad giller praktisk ridgivarkompetens. For att underlitta nyrekry-
tering till rddgivningen ir det angeliget att féretagen arbetar med
marknadsféring gentemot t.ex. fér gymnasieungdomar. Redan i dag
erbjuds mentorsprogram for studenter vid SLU som har intresse av
att arbeta med rddgivning. Utredningen bedémer iven att bran-
schen, i samarbete med SLU:s kompetenscentrum fér rddgivning,
bér utforma ett traineeprogram for nya rddgivare.
Réidgivningsforetagen har ocksd haft problem att behilla erfarna
ridgivare och svara upp mot efterfrigan pd seniora och strategiska
rddgivare som kan bistd med rdd vid exempelvis stora strategiska
beslut som kan gilla investeringar eller igandeformer. Utredningen
beddémer att branschen skulle kunna ta ansvar f6r att kategorisera
ridgivningen for att skapa mojligheter f6r detta. Mojliga kategorier
ir strategisk rddgivare, seniorrddgivare, juniorrddgivare och trainee.
Detta bedéms ha tvd effekter, dels far kunderna méjlighet att vilja
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den ridgivning som svarar mot behovet. Samtidigt skapas karriir-
vigar for erfarna ridgivare. Offentliga aktérer kan uppmuntra till
dvergdngen genom att begira en viss kompetens vid offentlig upp-
handling av rddgivning. Kategoriseringen kan med férdel innehilla
en tredjepartscertifiering.

6.4 Kompetensforsorjning

Forslag: Utredningen féreslar att SLU 1 samarbete med nirings-
livet, samt svensk och internationell expertis inom universitet
och hogskola, far i uppdrag att analysera och limna férslag till
hur kompetenstérsérjningen f6r primirproduktionen kan stir-
kas genom héogre utbildning. Utredningen foreslar att viktiga kun-
skapsomridden for att stirka konkurrenskraften prioriteras inom
ramen for kompetensutveckling och rddgivning inom Lands-
bygdsprogrammet.

Bedémning:

1. Utredningen anser att den hogre utbildningen har stor be-
tydelse for tillvixt och konkurrenskraft i sektorn. Univer-
sitet som vill utvecklas méste emellertid erbjuda utbildning
med en bredare inriktning. Jordbruks- och tridgirdssektorn
har minskat 1 omfattning, vilket har medfért att det finns
firre studenter som vill utbilda sig inom sektorn. Detta inne-
bir att det kan bli svdrt att tillgodose behovet av kompetens
for att stirka jordbruks- och tridgirdssektorns konkurrens-

kraft.

2. Utredningen anser att man bor underlitta f6r vuxna som vill
byta yrke till ett tridgirds- eller jordbruksyrke. De forslag
som har limnats av Myndigheten f6r Yrkeshogskolan bor
genomforas. Utredningen anser vidare att tvddriga tillstind
for att ge utbildning inom yrkeshogskolan ir for kort tid och
att man bor éverviga mer ldngvariga tillstdnd for yrkeshog-
skoleutbildningar inom jordbruk och tridgrd.

3. Utredningen anser att naturbruksgymnasium bér kunna
kombineras med hégskolekompetens, och att 6kad nationell
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samordning t.ex. genom riksintag inom gymnasieskolans
naturbruksutbildningar bor évervigas.

4. Utredningen anser att det skulle vara positivt med en hégre
grad av nationell samordning av kompetensutvecklings- och
ridgivningsinsatser inom Landsbygdsprogrammet.

5. Utredningen beddémer att attraktiviteten for vissa viktiga
nyckelyrken inom niringen behéver forbittras och att bran-
schen bor ta ett dkat ansvar for att sikra sin kompetens-
férsorjning.

Konsultfirman Markér har pd uppdrag av Landsbygdsdepartemen-
tet undersdkt kompetensbehovet inom de gréna niringarna*. Man
konstaterade att det inom jordbruket, pd sikt, bedéms finnas ett
okat behov av arbetskraft samt att det finns ett kunskapsbehov
inom omridena miljo, entreprendrskap, ekonomi, ledarskap, om-
virldsbevakning och behovsanalyser. Redan 1 dag anstiller man,
enligt studien, driftsledare frin Danmark eftersom det ir svirt att
hitta arbetskraft med adekvat bakgrund i Sverige. Ett inflode frén
andra linder ir naturligtvis positivt men visar samtidigt att det
svenska systemet kan foérbittras.

Behovet av utbildad personal ir enligt Markér redan i dag stort
inom tridgirdsniringen. Det giller sirskilt kompetens inom
arbetsledning, ekonomi, arbetsmiljs, féretagande, entreprenérskap,
arbetsmiljo, kundorientering och marknad. Niringen har uppgett
att det finns ett behov av att anstilla 2 500 personer per ir”. An-
talet elever som ir inskrivna pd tridgirdsinriktningen pd natur-
bruksgymnasiet har minskat kraftigt de senaste iren. 2014 fanns
det firre in 50 elever i drskurs tv3.”

Det pdgdr for nirvarande statliga utredningar om utbildningar
inom gymnasium, yrkesvuxenutbildning och yrkeshégskola®.

26 Markér 2011. Djupintervjuer angiende kompetens- och férsorjningsbehovet inom de
gréna niringarna nu och i framtiden.

7 http://www.svt.se/nyheter/sverige/stor-brist-pa-tradgardsmastare. Observera att siffrorna
giller hela tridgdrdssektorn d.v.s. dven parkférvaltning och liknande.

% Naturbrukets Yrkesnimnd och Naturbruksskolornas Férening.

# Uppdrag om &versyn av Myndigheten fér yrkeshégskolans uppgifter (U 2013:G) och
Yrkesprogramsutredningen (U2014:01).
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6.4.1 Hégre utbildning

Hogre utbildning har 1 studier tillmitts stor betydelse fér innova-
tion. Det beror pd att varje student som kommer ut i arbetslivet har
potential att fora in ny kunskap och dirmed bidra till innovationer,
utveckling och tillvixt. OECD konstaterar 1 en studie om utbild-
ningens roll for innovation, att dagens utmaningar stiller stora krav
pd den hogre utbildningens innehdll och metoder. Man menar att
det dr tre overlappande uppsittningar av férmigor som krivs for
innovation: teknisk, kreativ och social/beteendemissig férmiga.
OECD konstaterar vidare att de institutioner som utvecklar och
genomfér hégre utbildningar stir infér en utmaning vad giller att
utbilda studenter f6r dessa tre utmaningar samtidigt. De akade-
miska institutionerna férvintas utbilda studenter fér jobb som
innu inte finns, anvinda tekniker som innu inte har uppfunnits
och att 16sa problem som dnnu inte ir kinda.*

SLU har 1 sitt uppdrag att erbjuda lantbruksspecifika utbild-
ningar. Diagrammen 6.3 och 6.4 3skddliggér hur antalet examina
inom nigra viktiga lantbruksrelaterade utbildningar har férindrats
over tid. Det kan dven vara intressant att sitta denna utveckling i
relation till utvecklingen 1 Sverige generellt. Det totala antalet exa-
mina vid Sveriges hdgskolor och universitet har 6kat med nistan 50
procent mellan 2003/2004 och 2013/2014. Under samma period
minskade antalet examinerade lantmistare, agronomer och horto-
nomer medan utvecklingen varit positiv {6r veterinirer och trid-
gdrdsingenjorer.

* Hoidn, S. and Kirkkiinen, K., 2014.“Promoting Skills for Innovation in Higher
Education: A Literature Review on the Effectiveness of Problem-based Learning and of
Teaching Behaviours”. OECD Education Working Papers, No. 100,
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Diagram 6.3 Antal examina inom lantbruksrelaterad hogre utbildning
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Kélla: Egen bearbetning av statistik frdn SCB (1983/1984 till 2003/2014) och SLU (2004/2005 till
2013/2014).

Diagram 6.4 Antal agronomexamina med olika inriktning
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Killa: Egen bearbetning av statistik fran SLU.

I naturvetarnas arbetsmarknadsrapport frin 2014 redovisas var
agronomer finns pd arbetsmarknaden. Av rapporten framgir att
lantbruksrelaterade arbetsuppgifter ir det vanligaste verksamhets-
omridet f6ljt av livsmedel och miljé. Ett fital dterfinns inom andra
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verksamhetsomriden sdsom IT, kemi och Life Science. Ungefir
hilften av agronomerna arbetar inom offentlig sektor, exempelvis
pd Jordbruksverket och linsstyrelserna. Vanliga privata arbetsgivare
ir till exempel Lantminnen, DeLaval International och Hushall-
ningssillskapet. Cirka 20 procent av agronomerna arbetar som
chefer, 10 procent som projektledare och nistan 60 procent som
handliggare eller specialister.”

Nir utredningen har diskuterat utvecklingen med represen-
tanter f6r SLU har intrycket varit att den breda arbetsmarknaden ir
en fordel och att man arbetar for att skapa en utbildning av hog
kvalitet vars studenter kan f3 arbete inom mainga olika omriden,
bide utomlands och i Sverige.

Vid de kvalitetsutvirderingar som har genomférs av Univer-
sitetskanslerimbetet har det stora flertalet utbildningar vid SLU
fatt omdémet hog kvalitet™ (se diagram 6.5).

Diagram 6.5 Andel utbildningar med olika omddémen

120%
100%
80% - —

60% - Mycket hog

40% m Hog

20% - M Bristande
0% -

QO
> Q}@Q’

&

INEINENER

Kélla: Egen bearbetning efter Universitetskanslerambetetet.

I en intervjuundersékning som KSLA har Iitit géra® har ett antal
personer frin ndgra foretag med betydelse for sektorns kon-
kurrenskraft (Hushdllningssillskapet, Lantminnen Lantbruk, LRF

*! Naturvetarna, 2014. Naturvetares arbetsmarknad och trender 2014. Nya méjligheter i en
foérinderlig omvirld.

32 Skalan bestdr av mycket hég, hég och bristande.

 Laurell, M., 2014. Framtidsomriden fér lantbruksforskning — en intervjustudie.
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Konsult, Jordbruksverket och Vixa Sverige) intervjuats for att
finga in synpunkter pd de akademiska utbildningarna inom
jordbruks- och tridgirdssektorn. Undersékningen har syftat till att
analysera om utbildningarna uppfattas som indamadlsenliga, om det
finns behov som i dagsliget inte mots samt om det finns andra
utbildningar som bittre svarar mot kompetensbehoven. Flera av de
ullfrigade organisationerna anser att praktisk kunskap ir av stor
betydelse for vissa yrkesroller, t.ex. rddgivare och vissa siljare men
att 1 foridlingsledet 4r annan kompetens minst lika viktig. I
rapporten framgér dven att lantmistarutbildningen har generell och
praktiskt kunskap om jordbruks- och tridgdrdsniringen och att
lantmistare uppfattas som “doers”. Agronomernas bredare teore-
tiska bas efterfrigas i t.ex. rddgivning och andra komplexa pro-
cesser, sirskilt bland de intervjuade foretag som arbetar nira
primirproduktionen. Lantminnen menade emellertid att agrono-
merna har vissa svagheter, inklusive begrinsade erfarenheter av att
arbeta med praktiska fallstudier med nira koppling till niringslivet.
Detta har gjort att agronomerna har haft svdrt att hivda sig i
konkurrensen mot civilingenjérer vad giller de eftertraktade
traineeplatserna pd foretaget. I intervjustudien framgdr ocksd att
det har skett en tyngdpunktsforskjutning mot naturvetenskap och
forskning 1 grundutbildningen. Man menar att det har skett pd
bekostnad av forankring 1 den praktiska verkligheten. Brist pi
affirsforstielse, processkunskap samt kunskap om management
och ledarskap blir enligt intervjustudien resultatet. Bristen pa
agronomer med relevant kompetens for att arbeta med rddgivning
pipekas ocksd i studien, eftersom en kombination av hdg akade-
misk nivd och praktisk kunskap krivs, inte minst inom omriden
som rér vixtodling och teknik. Vid Jordbruksverkets avdelning fér
djurskydd och hilsa anser man & andra sidan att agronom- och
veterinirutbildningen ir relevanta for anstillning som handliggare.
Flera intervjupersoner uppgav att andra yrkeskategorier ofta har
starkare meriter dn de lantbruksutbildade akademikerna vid exem-
pelvis rekrytering av chefer.

Utifrdn resultaten av intervjustudien kan man konstatera att
SLU inte i full utstrickning lyckas utbilda studenter med den
kompetensprofil som de intervjuade arbetsgivarna efterfrigar. Sam-
tidigt skulle SLU, om man endast fokuserade pd att tillfredsstilla
jordbruks- och tridgdrdsniringarnas onskemal, inte i dagsliget
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kunna attrahera tillrickligt minga studenter for att fylla sina ut-
bildningsplatser, vilket sannolikt skulle férvirra och inte forbittra
situationen. Att man lade ner teknikagronomprogrammet kan ses
som ett exempel pa detta.

Utredningen beddémer att relevant hogre utbildning ir en
mycket viktig drivkraft for tillvixt och innovation samt fér att
frimja entreprendrskap. I en rapport har det konstaterats att SLU:s
utbildningsorganisation kan uppfattas som férvirrande fér en
utomstdende. I rapporten lyftes det fram att dtgirder och férind-
ringar behover vidtas for att skapa klarhet i systemet.™ Det framgir
ocksd att SLU behéver koppla utbildningsmélen till de kvalitets-
utvirderingar som goérs av utbildningen. Utredningen har inte
nigon anledning att ifrigasitta rapportens rekommendationer.
Utredningen bedémer att man dven behover belysa vilka férind-
ringar som behovs for att tillgodose primirproduktionens behov av
kompetens genom hogre utbildning. For att gora det behéver man
se 6ver hur de hogre utbildningarna som specifikt riktar sig mot
tridgdrd och jordbruk kan forindras eller hur dessa och annan
hégskoleutbildning kan kompletteras for att tillfredsstilla kompe-
tensforsdrjningen for en liten men viktig arbetsmarknad®. Utred-
ningen foresldr dirfor att SLU i samarbete med niringslivet, samt
svensk och internationell expertis inom universitet och hégskola,
far ett sddant uppdrag.

6.4.2  Yrkeshégskola

Det ir av stor vikt att jordbruks- och tridgirdssektorns kompe-
tenstorsorjning fungerar vil och att det finns goda méjligheter till
fortbildning. Att personer med erfarenhet frin andra sektorer
boérjar arbeta och driva féretag inom jordbruks- och tridgdrds-
omréddet ir sjilvklart positivt eftersom det innebir att nytt kun-
nande blir tillgingligt som kan bidra till férnyelse och utveckling.
Att underlitta f6r yrkesbytare ir dirfor en viktig dtgird for
kompetensforsdrjningen. Det finns redan i dag ett stort intresse
bland vuxna foér att arbeta med tridgird, ett intresse som ofta
kommer efter nigra &r pa arbetsmarknaden.

**SLU 2012. On the education of SLU. DNR: ua Fe.2012.3.0-303.
> SLU har inlett en éversyn av agronomprogrammen och hortonomprogrammet.
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I Sverige finns Yrkeshogskolan (YH) vars utbildningar ska svara
mot ett konstaterat behov pd arbetsmarknaden. Utbildningarna ir
eftergymnasiala och har ofta sirskilda behérighetskrav. For t.ex.
tridgdrdsmistare kan det gilla att man ska ha en viss tids yrkes-
erfarenhet samt avlagd examen frdn naturbruksgymnasium med
tridgirdsinriktning. Det sistnimnda kravet kan dven uppfyllas
genom kompletterande vuxenutbildning pd8 gymnasial nivd eller
genom s.k. preparandkurser (att likna vid hogskolornas basdr) i
yrkeshogskolans regi. I de diskussioner som utredningen har fért
med berérda inom sektorn och utbildningsvisendet sd har det
emellertid kommit fram att det kan vara svirt fér vuxna att
genomgd en sddan férberedande utbildning. Detta medfér att man
inte far tillgdng till utbildningarna inom yrkeshégskolan.

Dessa problem berér dven andra yrkesomrdden. Myndigheten
for yrkeshogskolan fick genom regleringsbrevet fér 2014 1 uppdrag
att foresld insatser som kan vidtas for att skapa behorighet 1 de
sirskilda férkunskaper som krivs inom vissa utbildningar®. I
rapporten foreslis:

o Att riktade medel inom befintlig kommunal verksamhet infors,
dir den studerande ska ha mojligheten att lisa behorighets-
givande kurser i en annan kommun in hemkommunen, men
med finansiering frin hemkommunen. I dag ir kommunerna
skyldiga att erbjuda utbildning f6r en vuxen som har examen
frdn ett yrkesprogram i gymnasieskolan men inte har uppnétt
grundliggande behorighet till hogskolestudier. Kommunerna ir
diremot inte skyldiga att erbjuda behérighetsgivande utbildning
infér studier vid yrkeshogskolan. Vilket utbud som i det sam-
manhanget erbjuds regleras av kommunerna sjilva.

o Att det bor genomféras en férordningsindring som méjliggor
forberedande kurser (preparandkurser) med statlig finansiering.
Losningen liknar det tekniska basdr som ibland erbjuds personer
som vill studera pd hogskolan men som saknar viss behorighet.

e Att rekommendationer ska tas fram for férberedande kurser
(preparandkurser) som betalas av den studerande och som ges

¢ Myndigheten fér yrkeshdgskolan, 2014. Korta riktade insatser som kan vidtas fér att skapa
behorighet i de sirskilda forkunskaper som krivs inom vissa yrkeshdgskoleutbildningar.
MYH 2014/597.
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av utbildningsanordnaren. Det finns sddana kurser i dag, men
det finns inte ndgra riktlinjer eller nigon styrning kring dem.
Det kan innebira att en viss preparandkurs endast passar en
enskild yrkeshogskoleutbildning. Genom att tydligare reglera
forkunskapskraven skulle man kunna fi ett utokat samarbete
mellan utbildningsanordnarna och sikerstilla att den sékandes
intyg blir gingbart pa fler yrkeshogskoleutbildningar.

Utredningen anser att det dr viktigt att dtgirder vidtas for att
underlitta tilltride till yrkeshdgskolan inom tridgird och jordbruk.
Utredningen anser dirfor att myndighetens f6rslag om méjligt bor
genomforas.

Inom yrkeshdgskolan fir utbildningsanordnarna i dag tviriga
tillstdnd f6r att ge en viss utbildning. Tidigare gavs tillstdnd f6r fyra
&r 1 foljd. Utredningen anser att tvd ir dr en kort tid fér ut-
bildningar inom jordbruk och tridgird, eftersom kompetens-
uppbyggnad samt investeringar i utbildningsresurser ir omfattande
for utbildningar inom dessa smala omrdden. Utredningen bedémer
dirfor att man f6r dessa utbildningar bér dverviga att ge tillstdnd
for en lingre tid dn tvd 4r.

6.4.3 Gymnasieutbildning

Utbildningarna pd naturbruksgymnasiet ir yrkesprogram som for-
bereder elever for att arbeta i ett specifikt yrke. Utbildningarna ir i
dag indelade 1 fyra inriktningar och dessa ir djur, tridgdrd, lantbruk
och skog. Det finns 54 skolor inom Naturbruksskolornas Férening
vilka drivs i privat eller kommunal/regional regi. Totalt studerar
6 653 elever pd naturbruksprogrammet lisiret 2014/2015.

I jordbruks- och tridgirdssektorn finns sirskilda utmaningar.
Som exempel kan nimnas att det kan vara svirt att 3 till stind
utbildningar nir elevunderlag lokalt/regionalt ir litet, att utbudet
av moderna pedagogiska material dr begrinsat samt att det kan vara
svart att rekrytera lirare med ritt profil.

Vad giller gymnasieskolans inriktning mot lantbruk, tridgird
samt djur si beddmer utredningen att den praktiska tillimpningen
ir viktig dven i framtiden. Man bor ocksd verka for att samla
resurser si att det frimjar elevernas méjlighet att praktiskt tillimpa
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sina kunskaper. Samtidigt ir det viktigt att det ges mojlighet for
eleverna att skaffa sig hogskolebehorighet via naturbruksprogram-
met. Sdvil grundliggande behorighet som viss sirskild natur-
vetenskaplig behorighet dr krav f6r minga hogskoleutbildningar.
Detta pdverkar sektorns konkurrenskraft eftersom personer som
forst liser naturbruksutbildning pd gymnasienivd och sedan
studerar hogskoleutbildningar pd avancerad nivd utgér viktiga
bryggor mellan praktik och akademi. Ett 6kat fléde av elever frin
naturbruksgymnasier till hogskoleutbildningar pd hogre nivd (t.ex.
agronom och hortonom) skulle skapa bittre foérutsittningar for
kombinationen av hog akademisk och praktisk kunskapsnivd, vilket
efterfrigas av branschen.

Ett ullrickligt elevunderlag vid naturbruksgymnasierna krivs
for att angeligna utbildningar f6r niringen ska komma till stdnd.
En 6kad nationell samordning, t.ex. i form av riksintag, bor éver-
vigas for att undvika detta.

6.4.4  Kompetensutvecklingsinsatser

Utredningen har pekat pd behovet av kompetensutveckling och
rddgivning inom viktiga omrdden for att stirka konkurrenskraften i
primirproduktionen. Landsbygdsprogrammets kompetensutveck-
lings- och rddgivningsinsatser”” utgér en viktig dtgird for att héja
kompetensen. Det ir samtidigt viktigt att befintliga privata initiativ
inte trings ut. De omriden som utredningen sirskilt vill peka p4 ir:

o Arbetsgivarkompetens med fokus pd bide juridisk kompetens
och ledarskapsférméga for tridgdrds- och jordbruksféretag.

o Entreprenérskap, affirsmannaskap och produktionsoptimering.
¢ Riskhantering genom interaktiv utbildning och affirsmodeller.
e Marknadstorstielse, inklusive nya forsiljningskanaler.

¢ Information- och kompetensutvecklingsinsatser till féretag utan
tidigare erfarenhet av export samt enskild féretagsrddgivning.

7 Inom landsbygdsprogrammet anvinds ordet kompetensutveckling om insatsen gérs for en
grupp och ridgivning om den gérs fér en enskild person eller ett enskilt féretag.
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e Upphandlings- och planeringskunskap vid byggnation samt vid

omfattande investeringar 1 annan kapitalintensiv utrustning.

Utredningen bedémer att dessa insatser bor prioriteras inom den
budgetram som har beslutats f6r Landsbygdsprogrammet. I det
sammanhanget ir det viktigt att ett lingsiktigt arbete for att prio-
ritera resurser till ovan nimnda omriden genomférs och att inte
bara sporadiska och enstaka satsningar gors.

Strukturomvandlingen inom jordbruks- och tridgdrdssektorn
medfor att foretagen blir firre men stdrre. Detta medfor ocksd att
antalet foretag pd regional nivd, i vissa fall, ir for litet for att
formulera det regionala kompetensbehovet och fér att ta fram
strategier for hur behovet ska tillfredsstillas. Inom vissa branscher
och imnesomrdden samordnas dirfér kompetensbehovet pd natio-
nell nivd redan i dag. Utredningens bedémning ir dock att fler
branscher borde samordna sig nationellt och att kompetensut-
veckling och ridgivning bér organiseras nationellt inom fler imnes-
omrdden. Som en foljd av detta bér medlen till kompetens-
forsorjning 1 hogre grad in 1 dag administreras av Jordbruksverket
istillet for av linsstyrelserna. Nationella behov av kompetens-
utveckling bor hanteras pa nationell nivd. En kurs som attraherar
deltagare fran flera delar av landet kan diremot med fordel ges pd
flera orter.

Kontakter som utredningen har haft har ocksd pekat pd vikten
av att i vissa fall skapa l&ngsiktiga program for kompetens-
utveckling och rddgivning. Det ir ocksd viktigt med hég grad av
samverkan mellan aktorerna. Utredningen anser att det, med
dagens struktur inte finns ndgra hinder att inom Landsbygds-
programmet genomfora fler lingre insatser. Nigra goda exempel dr
LEAN Lantbruk, Sikert Bondférnuft, Greppa niringen, Bonde-
foretagaren, Hogre-kurskoncept och meNY-programmet.

6.4.5 Attraktivitet

Sektorns innovationsférmdga beror inte enbart pd utbildningens
och ridgivningens omfattning och kvalitet, utan ocksd pa vilka per-
soner som sektorn lyckas attrahera. En rapport av Virvel kom-
munikation som KSLA har litit gora visar att 4 procent av de
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personer mellan 16 och 24 ir som kan tinka sig att studera vidare
pd hogskolan, kan tinka sig att lisa vidare inom naturbruk,
lantbruk, tridgird, skog och fiske®. Undersékningen visar vidare
att 16 procent kan tinka sig att arbeta inom djur/natur/jordbruk.
Knappt 10 procent anser att branschen ir en framtidsbransch och
50 procent har inte nigon uppfattning om branschen. Djur/na-
tur/jordbruk anses vara betydligt mindre attraktivt att arbeta inom
in t.ex. marknadsféring, media och teknik. Rapportforfattaren
noterar dessutom det faktum att arbete med djur ir relativt popu-
lirt och antagligen drar upp genomsnittet for kategorin som helhet.

Att endast en minoritet av ungdomarna ir intresserade av att
arbeta och utbilda sig inom jordbruk och tridgird siger naturligtvis
inte ndgot om kvaliteten pd de som faktiskt ir intresserade. I en
enkitundersékning som har genomférts av Agronomuppropet, ett
initiativ av agronomstudenter vid SLU, s framkommer det endast
5 procent av studenterna har valt utbildningen fér att arbets-
marknaden ir bra®. De tre vanligaste anledningarna till att vilja
agronomutbildningen ir istillet viljan att studera lantbruksfrigor
och djurhillning samt att si sminingom {8 arbeta i1 en niring som
hanterar minga viktiga framtidsfrigor.

Utredningen anser att det dr av stor vikt fér en bransch som vill
vixa att inte enbart utbilda och vidareutbilda studenter och redan
yrkesverksamma pd ett bra och effektivt sitt, man miste ocksd
arbeta for att attrahera individer med de kompetensprofiler som
krivs for att utveckla sdvil foretagare som anstilld arbetskraft. Det
ir rimligen branschens representanter och féretagen sjilva som kan
och bér ta ansvar for detta.

Det ir ocks8 viktigt att arbeta med att attrahera underrepresen-
terade grupper, framfér allt till att starta och driva féretag, efter-
som detta bedéms stirka konkurrenskraften.

% Virvel Kommunikation 2014. Ungas attityder till de gréna niringarna.
%% Enkitundersékning frin Agronomuppropet. http://agronomuppropet.se/
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/ Konsekvensbeddmning

7.1 Vision, strategi och genomférande

Jordbruks- och tridgdrdsniringen uppvisar tydliga tecken pi svag
och vikande konkurrenskraft inom delar av primirproduktionen.
Situationen inom animalieproduktionen kriver sirskild uppmirk-
samhet. I delbetinkandet redovisas ett scenario fram till 2030 som
visar att det samlade virdet i fasta priser for svensk jordbruks-
produktion kommer att minska med motsvarande 35 procent
mellan 2013 och 2030, med oférindrade politiska beslut'. Analysen
visar pd stora konsekvenser for sysselsittningen, effekter for
biologisk mingfald, landskap och ekosystemtjinster. Eftersom den
svenska produktionen har ligre klimatpdverkan® (i synnerhet
animalieproduktionen) in mdinga konkurrentlinder medfér en
okad import att de globala utslippen av vixthusgaser 6kar. En
minskad jordbruks- och tridgirdsproduktion innebir idven att den
biologiska mingfalden minskar nir marken férbuskas och vixer
igen. Sverige har hoga ambitioner nir det giller vixtskydd och
djurskydd. Anvindningen av bide likemedel och vixtskyddsmedel
ir ligre 1 Sverige dn 1 minga andra EU-linder. Sverige har i vissa
delar en hogre ambition pd djurskyddsomridet in minga andra
linder inom och utanfér EU. En 6kad import innebir sledes att
djurvilfirden, kopplad till den svenska konsumtionen av animalie-
produkter, riskerar att férsimras.

Utredningen bedémer att férslaget om ett tydligt politiskt mél
kan pdverka attityderna sivil inom sektorn som i det omgivande
samhillet. Mélet for den strategi som féreslds ir att produktionen
inom niringarna ska 6ka visentligt till 2030. En 6kad produktion

! Grundliggande antaganden f6r scenariot se SOU 2014:38, s. 61.
2FAOQ, 2013. Tackling climate change through livestock.
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inom primirniringen forutsitter en 6kad odlingsareal. Produk-
tivitetsdkningen pédverkar vilket arealbehov som krivs. Utred-
ningen har gjort berikningar pd hur produktionsarealen skulle
paverkas av att tillgodose den forvintade svenska konsumtionen,
inklusive konsumtionsékningen mellan 2012 och 2030, med
inhemsk produktion. Spannmaélsarealen skulle behova oka med
30 procent jimfoért med i dag och med dagens produktivitet eller
med 20 procent om en procents arlig produktivitetsokning antas.
En okad odlingsareal innebir en 6kad miljébelastning i de delar dir
odlingen intensifieras, framfér allt 1 form av 6kat niringslickage.
En 6kad odlingsareal beddms medfora positiva effekter f6r den
biologiska méngfalden. Klimatutslippet, vixtniringslickaget och
anvindningen av vixtskyddsmedel bedéms 6ka 1 Sverige. Samtidigt
ersitter den svenska produktionen den i andra linder med ligre
miljokrav. Dirfér bedoms nettoeffekten pd miljon vara positiv.

En okning av produktionen i primirledet vintas gynna fére-
tagen inom kringliggande verksamheter sisom livsmedelsféridling,
transporter, maskinverksamhet, ridgivning m.m. Eftersom livs-
medelsindustrin ir en viktig arbetsgivare for utrikes fodda vintas
denna grupp gynnas av sektorns tillvixt.

Utredningen bedémer att uppdraget till Jordbruksverket om att
ta fram nyckeltal for etappmilen och att folja upp dessa regel-
bundet, kan ske inom ramen fér ordinarie verksamhet. Utred-
ningen har évervigt om Tillvixtanalys skulle vara mer limpligt for
uppdraget men myndigheten bedémer att uppdraget inte ligger
inom dess kompetensomrade.

Det av utredningen féreslagna nationella rddet bor ledas frin
Regeringskansliet och detta arbete bedéms kunna ske inom
ordinarie verksamhet med befintliga resurser.

Sammantaget bedémer utredningen att samtliga féretag inom
jordbruks-, tridgirds- och livsmedelssektorn berdrs av forslagen.

Samtliga av utredningens foérslag syftar till att gynna konkur-
renskraften inom jordbruks- och tridgirdsniringen. Utredningen
vill betona att férslagen har olika karaktir. Vissa verkar pé kort sikt
och vissa pd lingre sikt. Vissa har en engingseffekt och andra
verkar kontinuerligt. Utredningen vill betona att strategin ska be-
traktas 1 sin helhet och att inte nigot enskilt forslag har den digni-
tet och effekt att det ensamt kan dstadkomma en visentlig for-
bittring av jordbruks- och tridgirdsnirigens konkurrenskraft.

158



SOU 2015:15 Konsekvensbedomning

Nedan foljer en sammanstillning av konsekvenserna av for-
slagen inom strategins fyra fokusomriden.

7.2 Foretagande
Kapitalforsorining, riskhantering och dgarbyte

Utredningens férslag om uppdrag till Jordbruksverket om bygg-
teknik m.m. syftar till att stirka kompetensen p& omrddet och att
ge forslag till fortsatt arbete. Utredningens forslag bedéms leda till
okade kostnader motsvarande 2 &rsarbetskrafter vid Jordbruks-
verket. Uppdraget bedéms ligga inom ramen fér myndighetens
uppdrag och kan finansieras inom ramen for tillgingliga resurser.

Utredningens férslag om kompetensutveckling inom Lands-
bygdsprogrammet for stirkt kunskap vid omfattande investeringar
syftar till att underlitta f6r foretag som stdr infor stora investe-
ringar.

Utredningens férslag om uppdrag till Jordbruksverket om dgar-
byte m.m. syftar till att underlitta for dgarbyten, oavsett féretags-
form. Uppdraget bor kunna leda till littnader for de féretag som
stdr infor beslut om dndrat dgande. Utredningens férslag bedoms
leda till 6kade kostnader motsvarande 1 &rsarbetskraft pd Jord-
bruksverket. Uppdraget bedéms ligga inom ramen f6r myndig-
hetens uppdrag och kunna finansieras inom ramen for tillgingliga
resurser.

Utredningens férslag om kompetensutveckling inom Lands-
bygdsprogrammet om riskhantering syftar till att bistd foretag med
okad kunskap inom omridet. Detta bedoms ocksd vara av vike for
att fa fler aktorer att pd sikt utveckla affirs- och kontraktsmodeller
for riskhantering.

Jordforvirvs- och arrendelagstifining

Utredningens forslag om att l3ta utreda konsekvenserna av att
indra jordforvirvslagstiftningen har sin utgdngspunkt i de hinder
for konkurrenskraften som lagen utgér. Utredningen bedémer att
en sidan utredning behovs eftersom en indrad féretagsstruktur
och en 6kad kapitalintensitet gor det rimligt att ifrgasitta de sam-
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lade effekterna av lagstiftningen. Utredningen uppskattar att en
sddan utredning leder till 6kade kostnader motsvarande 2 3rsarbets-
krafter och att en sddan utredning kan finansieras inom ramen fér
tillgingliga resurser.

Utredningen foreslir att regeringen beaktar Arrende-
utredningens forslag (SOU 2014:32) om férindrat besittnings-
skydd vid sidoarrenden. Utredningen foreslar, till skillnad frin
Arrendeutredningen, att full avtalsfrihet ska rda vid faststillande
av arrendeavgiften. Konkurrenskraftsutredningen bedémer att
konsekvenserna av férslagen ir grundligt utredda i Arrende-
utredningens betinkande. Arrendeutredningen framférde att det dr
svart att se nigot egentligt behov av full avtalsfrihet. Arrende-
utredningen framférde ocksi att parterna riskerar att komma
dverens om berikningssitt som fir oférutsedda konsekvenser samt
att det saknas forutsittningar for att 8stadkomma en tydlig och
forutsidgbar avgiftsbestimning vid avtalsfrihet. Konkurrenskrafts-
utredningen anser emellertid att det finns skl till full avtalsfrihet.
En storre flexibilitet for parterna borde leda till fler och lingre
arrendeavtal, med bittre resursutnyttjande och bittre forutsitt-
ningar for investeringar. Konkurrenskraftsutredningen delar
Arrendeutredningens riskanalys men anser inte att de farhigor som
finns dr tillrickligt tunga f6r att motivera begrinsningar av avtals-
friheten kring arrendeavgiften.

7.3 Regler och villkor

Foretagande inom jordbruks- och tridgirdsverksamhet, liksom
inom all annan niringsverksamhet, styrs av ett antal regler och
villkor. En stor regelborda medfor inte endast direkta kostnader
(administrativa kostnader) utan dven betydande indirekta samhills-
ekonomiska kostnader, t.ex. minskad férmiga att snabbt anpassa
sig till omvirldsforindringar.

Arbetskraftskostnader och produktionsmedelsskatter

Utredningens forslag om en arbetsgivar- och ledarutbildning fore-
slds delvis finansieras genom Landsbygdsprogrammet, delvis med
deltagaravgifter. Utbildningen bér riktas mot sméiféretag inom
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jordbruks- och tridgdrdsniringen. Anstilld arbetskraft kan vara en
noédvindighet for ett vixande foretag. Utredningen bedémer att en
sddan utbildning kan underlitta f6r foretagen att vixa och att ta
steget frin ingen till en anstilld.

Utredningens forslag om produktionsmedelsskatterna syftar till
att analysera deras paverkan pd konkurrenskraften, utdver pdverkan
pd milen 1 klimat- och energipolitiken. Enligt klimat- och energi-
propositionen 2008/2009 ska en &versyn genomféras 2015 i syfte
att analysera kostnader for vidtagna dtgirder och klimatpdverkan i
forhdllande till milen®. Utredningen féreslir att pdverkan pd
konkurrenskraften ska inkluderas i denna analys. Detta bedéms
inte medfora ytterligare kostnader.

Djurskydd

Forslaget om en 6versyn av djurskyddslagstiftningen kan leda till
férindringar 1 djurskyddskontrollerna och till en férindrad kon-
trollmetod. Detta 6kar behovet av samordnings- och utbildnings-
insatser vid Jordbruksverket och linsstyrelserna. En malstyrd lag-
stiftning och kontroll kommer ocks3 att kriva en 6kad kompetens
hos féretagarna. En 6kad maélstyrning, och mindre detaljstyrning,
kan initialt komma att 6ka osikerheten om vad som krivs for att
uppnd mélen. Detta kan ha betydelse exempelvis vid investeringar
och 1 den dagliga djurtillsynen. For att sikerstilla en god ritts-
sikerhet behdver en maélstyrd lagstiftning kombineras med kon-
troller som fokuserar p helheten 1 djurmiljon.

Utredningens forslag om att utreda konsekvenser av att ta bort
obligatorisk forprovning syftar till att forenkla fér foretagen.
Behovet ser ocksd annorlunda ut i dag dn d& forprovningen infor-
des f6r mer dn 25 &r sedan. I uppdraget bor olika konsekvenser
analyseras, exempelvis besparingar pd linsstyrelserna, 6kade kost-
nader fér den ordinarie djurskyddskontrollen, mojligheter till
kreditgivning och till administrativa férenklingar for foretagen.

Forslaget om en anpassning till EU:s regelverk kan pd sikt
innebira sinkta kostnader fér foretagen. Kostnadseffekterna pd
gdrdsnivd giller bide vid investeringar och i det dagliga arbetet

° En sammanhllen klimat- och energipolitik (prop. 2008/2009:163).
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genom att de svenska sirreglerna tas bort. Att verka for en skirpt
EU-lagstiftning ir ett lingsiktigt och kontinuerligt arbete som
kriver resurser inom befintliga ramar frin bide Regeringskansliet
och frin berérd myndighet.

Utredningens forslag innebir ocksd att kontrollprogram och
frivillig mirkning bér kunna anvindas 1 stérre utstrickning. Bade
kontrollprogram och mirkning kan leda till 6kade kostnader for
foretagen men Skar samtidigt méjligheterna f6r en anpassning efter
marknadens efterfrigan. De o6kade foretagsekonomiska kostna-
derna kan dirmed 1 hogre grad kompenseras via marknaden.

Utredningens férslag bedoms leda till 6kade kostnader for olika
uppdrag motsvarande 5 &rsarbetskrafter vid Jordbruksverket. Dessa
uppdrag avser en Sversyn av djurskyddslagstiftningen och av for-
provningen. Uppdragen bedéms ligga inom ramen fér myndig-
hetens uppdrag. Utover detta bedéms forslagen sammantaget
l6pande kriva resurser motsvarande 1,5-2 4rsarbetskrafter. Detta
avser ytterligare insatser inom FEU-arbetet, 6kad samordning
mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna samt inrittande och
drift av det vetenskapliga ridet. Utredningen foresldr att detta
finansieras genom en omprioritering inom ramen for befintliga re-
surser.

Forslagen p& djurskyddsomridet kan komma att innebira nya
eller forindrade regler bdde vad giller lag, forordning och fore-
skrifter. Cirka 20000 foéretag med djurhillning berors av for-
slagen®. Forslaget om en anpassning till EU:s regelverk kan komma
att pdverka djurskyddet negativt. Detta kan kompenseras genom
att anvindningen av kontrollprogram och frivillig mirkning kan
oka. Exempelvis kan en frivillig mirkning, utifrdn marknadens
villkor, innebira en bittre djurvilfird jimfort med 1 dag.

Vixtskydd

Utredningen bedémer att en férenkling av godkinnandeprocessen
for vixtskyddsmedel kommer att leda till fler godkinda vixt-
skyddsmedel pd marknaden. Detta gynnar foretag inom jordbruks-
och tridgirdsniringen. Utredningen bedémer att fler godkinda

* Jordbruksverkets statistikdatabas.
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preparat inte leder till en 6kad anvindning av vixtskyddsmedel
totalt sett. Det innebir 1 stillet fler valmojligheter av olika vixt-
skyddsmedel for specifika problem. Ett storre urval av vixtskydds-
medel kan ocksd leda till mindre risk for resistens. Sammantaget
bedémer utredningen att miljobelastningen kan minska om fler
vixtskyddsmedel blir tillgingliga pd marknaden.

Utredningens férslag om att dka forskning och utveckling for
ett effektivt och héllbart vixtskydd syftar till att utveckla fler
effektiva metoder samt medel med mindre risker f6r minniskan
och miljén. Detta behov kommer att 6ka i takt med klimatférind-
ringar som indrar betingelserna for vixtskadegorare. Tidigare har
en dterforing av skatt pd handelsgddsel och bekimpningsmedel
motsvarande cirka 20 miljoner kronor &rligen anvints for detta
indamal. Aterforingen upphérde 2011.

Utredningens férslag syftar till att sikra tillgdngen till vixt-
skyddsmedel fér grodor som odlas 1 liten omfattning eller for
mindre anvindningsomriden. Utredningen anser att Jordbruks-
verket bér ha ett huvudansvar och tillsammans med niringen
genomfora detta arbete. Nuvarande arbete som bedrivs av Jord-
bruksverket och LRF, kostar &rligen cirka 3 miljoner kronor och
har tidigare finansierats genom en aterforing av skatt pd handels-
godsel och bekimpningsmedel.

Utredningen bedémer att foéreslagna dtgirder kommer att kriva
ytterligare resurser pa framfér allt Kemikalieinspektionen men ock-
s& pd Jordbruksverket. Sammantaget bedoms forslagen innebira ett
resursbehov motsvarande 4 irsarbetskrafter, varav 3 arsarbetskraf-
ter ir en engdngkostnad. Utredningen foreslar att detta finansieras
genom en omprioritering inom ramen for tillgingliga resurser.

I stort sett alla 70 000 féretagen inom jordbruks- och tridgrds-
niringen, sdvil konventionella som ekologiska odlare, gynnas av
forslagen.

Tillstindsprévning

Utredningens forslag syftar till att forkorta handliggningstiden for
proévning av tillstinds- och anmilningspliktig verksamhet. Utred-
ningen har évervigt att férkorta handliggningstiderna genom att
héja grinsen for vilka verksamheter som ska betraktas som miljs-
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farliga och dirmed bli tllstindspliktiga. Utredningen bedémer
emellertid att denna friga redan har analyserats® och foresldr dirfor
inte nigra sddana forindringar. Utredningen foresldr i stillet ett
uppdrag om en ny vigledning fér handliggning av prévning av
tillstdnds- och anmilningspliktig verksamhet, i enlighet med forsla-
get som presenterades i utredningen Djurhdllning och miljo
(SOU 2013:5). Konsekvenserna av forslagen bedéms vara grundligt
utredda 1 SOU 2013:5. Detta uppdrag bedéms kriva resurser vid
myndigheterna motvarande uppskattningsvis 1 &rsarbetskraft. Ut-
redningen féreslir att detta finansieras genom en omprioritering
inom ramen fér tillgingliga resurser.

Forslaget om att ta bort samridskravet for anmilningspliktig
verksamhet innebir ett minskat inflytande frdn berérda sakigare,
myndigheter, organisationer och allminheten. Férslaget innebir
minskade kostnader {6r den enskilde féretagaren och kan pdskynda
forindringar av verksamheten. Utredningen bedémer att denna
vinst dverstiger det minskade inflytande frdn berérda sakigare m.fl.
I den utstrickning det behovs i det enskilda fallet ska en anmilan
ocksd innehilla en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljs-
balken. Utredningen anser att en miljékonsekvensbeskrivning ir
viktig dven for denna verksamhet och foresldr dirfoér ingen dndring
i regelverket.

Forslaget innebir foérindringar 1 befintliga nationella regelverk.
De mindre animalieféretagen som vill utdka sin verksamhet till mer
in 100 djurenheter kommer att berdras av forslaget. Det idr svrt att
uppskatta antalet foretag som kommer att beréras.

> Se exempelvis SOU 2013:5 och Naturvirdsverket, 2014. Delredowsnmg av regeringsupp-
drag om prévning av miljéfarliga verksamheter och krav pa bla. upprittande av miljékon-
sekvensbeskrivning (M2012/1054/Ma (delvis), M2013//R m.{L.).
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7.4 Marknadsférutsattningar
Marknadsmakt inom livsmedelskedjan

Utredningens forslag om att l6pande analysera marknadskoncen-
trationen 1 livsmedelskedjan ger en ¢kad insyn i konkurrenstor-
hillanden mellan olika aktérer i kedjan. Inom sdvil insatsvaru- som
grossistledet och 1 dagligvaruhandeln ir aktdrerna f3. Detta riskerar
att skapa oligopol- eller monopolsituationer pd marknaden. For-
slaget bedéms innebira en kostnad motsvarande mindre dn 1 irs-
arbetskraft per &r och bér kunna finansieras inom befintlig ram.

Export

Utredningens férslag pd exportomridet syftar till att underlitta for
export av livsmedel och jordbruksvaror, i férsta hand till mark-
nader utanfér EU. En omprioritering féreslds inom befintlig ram
till arbetet med lands- och anliggningsgodkinnande.

Utredningen anser att medel inom Landsbygdsprogrammet kan
anvindas for att delfinansera kompetensutveckling riktade till sm3
och medelstora féretag. Genom att delfinansiera insatserna genom
Landsbygdsprogrammet frigérs medel inom nuvarande anslag for
exportfrimjande. Dirmed kan 6kade resurser tilldelas arbetet med
lands- och anliggningsgodkinnande.

Forslaget om utplacering av livsmedelsattachéer pd strategiska
marknader bedoms kriva resurser motsvarande 1 rsarbetskraft per
marknad och bér kunna rymmas genom omprioritering inom
Regeringskansliets befintliga ram.

Medvetna konsumenter

Utredningens férslag om att sammanstilla och géra fakta till-
ginglig kring svensk livsmedelsproduktion och livsmedelssikerhet,
underlittar for livsmedelskedjans aktdrer att kommunicera de
kvaliteter som efterfrigas av konsumenter, 1 Sverige och pd andra
marknader. Utredningens férslag bedoms leda till 6kade kostnader
motsvarande totalt 2 &rsarbetskrafter vid Jordbruksverket och Livs-
medelsverket och bér kunna finansieras inom befintlig ram.
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7.5 Kunskap och innovation
Kunskaps- och innovationssystemet

Forslaget om att indra Formas instruktion syftar till att myndig-
heten 1 stérre utstrickning ska kunna verka fér att forskningen
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Utredningen bedémer att for-
slaget dr av stor vikt eftersom det behévs mer behovsdriven forsk-
ning som stirker konkurrenskraften inom jordbruks- och trid-
gdrdssektorn. Att instruktionen indras innebir att Formas mer
uttalat behover forhilla sig till konkurrenskraftsperspektivet, men
berér inte de kvalitetskrav som finns. Det innebir att det dr svért
att uppskatta vilken omférdelning av medel som kan bli resultatet
av idndringen och vilka konsekvenser som uppstdr pi andra
omriden. Forslaget bedéms inte vara tillrickligt f6r att 6ka andelen
behovsdriven forskning. For att en sddan 6kning ska komma till
stdnd behdver ocksd niringslivet bli en tydligare bestillare och ta
aktivt ansvar for att formulera mél, strategi och dtgirdsbehov.

Utredningens forslag om ett redovisningsuppdrag till SLU och
Formas syftar till att tydliggora vilken verksamhet och finansiering
som finns 1 dag. Syftet dr ocksd att 6ka transparensen och dirmed
attraktiviteten for niringslivet att aktivt delta 1 kunskaps- och
innovationssystemet. Underlagen bedéms dirtill vara viktiga for
berérda aktorer infér kommande forsknings- och innovations-
proposition. Uppdragen uppskattas kosta sammanlagt 1 drsarbets-
kraft vid SLU och Formas och bér finansieras inom befintlig ram.

Utredningens férslag om att anlita OECD {or en systemanalys
syftar till att optimera det svenska kunskaps- och innovations-
systemet och att f§ maximal nytta av insatta medel. Sverige kan
betala fér en separat OECD-studie p8 omrddet. Den beriknas
kosta mellan 3 och 5 miljoner kronor. En sidan kostnad bér kunna
rymmas inom Regeringskansliets budget. Ett annat alternativ ir att
Sverige verkar foér att en sidan studie kommer till stind inom
OECD:s ordinarie verksamhet och finansieras genom lindernas
medlemsavgifter. I si fall kommer sannolikt inte studien att
analysera de svenska férhdllandena lika grundligt.

Utredningens férslag om ett sirskilt program fér industri-
doktorander inom sektorn syftar till att fi till stind ett bittre
samarbete mellan forskning och féretag och att féra in relevanta
frigestillningar 1 forskningen pd ett bittre sitt. Utredningen be-
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domer att SLU ir en limplig aktor for att starta ett sirskil
program for industridoktorander. Kostnaderna fér att starta och
uppritthdlla ett sddant program beddéms vara mindre in en halv
rsarbetskraft drligen. Direfter tillkommer kostnader for forskar-
utbildningen som universitetet ofta bir. SLU:s schablonmissiga
kostnad fér lokal- och driftskostnader dr omkring 200 000 kronor
per forskarstudent. Forslaget bedoms kunna finansieras inom ram.

Kompetensforsorjning och rddgivning

Utredningens forslag om att undersdka hur den hégre utbildningen
bist kan tillgodose primirproduktionens behov av kompetens
syftar till att ge forutsittningar f6r ett optimalt utbildningssystem.
SLU f{éreslds leda uppdraget eftersom universitetet har ling
erfarenhet av att erbjuda dessa utbildningar och vil kinner till de
utmaningar som universitetet stdr infor. Samtidigt miste extern
kompetens delta aktivt eftersom uppdraget handlar om primir-
produktionen och dess behov. Deltagande frin andra linder be-
déms vara viktigt fér att bidra med forslag till 16sningar. Utred-
ningens forslag bedéms leda till 6kade kostnader motsvarande
1 drsarbetskraft vid SLU och bér kunna finansieras inom ram.

Utredningen foéresldr att sex viktiga kunskapsomriden priori-
teras inom ramen fér kompetensutveckling och ridgivning inom
Landsbygdsprogrammet. Utredningen anser att den hir typen av
kompetensutveckling egentligen ir foretagens ansvar. Det finns
samtidigt redan 1 dag offentliga medel avsatta inom ramen for
Landsbygdsprogrammet. Ett av milen med Landsbygdsprogram-
met dr ocksd att stirka konkurrenskraften inom primirproduk-
tionen. Utredningen anser dirfér att det dr rimligt att dessa medel
anvinds for de sex prioriterade omrddena. Sammantaget bedomer
utredningen att de sex prioriteringarna ir nddvindiga for att frimja
en positiv foretagsutveckling och dirmed stirka konkurrenskraf-
ten. Minst 25 miljoner kronor per &r bor allokeras till dessa kun-
skapsomriden.
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7.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen syftar till 6kad produktion inom primirniringen. Detta
bor dven leda till fler arbetstillfillen 1 kringliggande led, diribland
livsmedelsindustrin. Denna niring sysselsitter manga utrikesfoédda.
Utredningens férslag bedéms siledes ha en gynnsam effekt pd de
integrationspolitiska mélen.

Utredningen bedémer att férslagen inte har ndgon pétaglig be-
tydelse for de jimstilldhetspolitiska mélen.
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Sarskilt yttrande av Jakob Soderberg

Varlden efterfragar mer mat och Sverige har
utvecklingsmojligheter

Svensk konsumtion ir en del av den globala konsumtionen och
klimatpaverkan som vi behéver ta ansvar fér, dven om produk-
tionen sker i annat land. Vir mjélkproduktion dr en av de mest
klimateffektiva i virlden och en minskad svensk produktion ir ett
steg 1 fel riktning. Det finns en potential f6r tillvixt om vi kan fér-
stirka drivkrafter och minska hinder fér tillvixt. Sedan EU-intridet
har produktion minskat och Sverige stir infér ett val. Ska pro-
duktionen fortsitta minska till ett fital nischade och exklusiva pro-
ducenter motsvarade 25 % av svenska marknaden och importera
75 % av behovet? Eller ska vi ta tag 1 hindren och bli bist i Europa
pd att producera livsmedel pd ett effektivt och hdllbart sitt med hog
kvalitet som marknaden efterfrigar och som ger svenskt lantbruk
okad Iénsamhet och konkurrenskraft? Det dr i grunden en friga
om attityd och vilja hos de aktérer som péverkar livsmedelsproduk-
tionen, efterfrdgan och regelverk.

Svenska lantbrukare vill bidra till en hallbar global
livsmedelproduktion

FAO:s slutsats dr att hillbarhet inkluderar s&vil miljomissig, ekono-
misk som social hillbarhet. En hillbar livsmedelsférsérjning inklu-
derar sdvil produktion som konsumtion. Livsmedelskedjan och kon-
sumtionen behdver ta ett tydligare ansvar for den pdverkan den med-
for dven om den sker 1 annat land. Det behovs en ekonomisk och social
hillbarhet p girdsniv f6r att livsmedelsforsorjningen ska vara hillbar.
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Tillvaxt eller avveckling?

Svenskt lantbruk stdr infér generations- och igarskiften. Det
behévs tydliga riktlinjer om politisk vilja, villkor om 3-5 3r och hur
foretagsmissiga risker kan hanteras si att en ny generation vill och
kan satsa. Med nuvarande ekonomiska kris inom mjélkproduk-
tionen ir det nédvindigt med snabba itgirder som ger effekt pd
gdrdsnivd kommande 2015-2016. Det handlar iven om framtiden
for livsmedelssektorn, Sveriges fjirde stérsta sektor. Tydliggor
spelregler och marknadsméjligheter s att féretagarna kan bedéma
mojligheten att investera. Tillvixt ir viktigt fér framtida konkur-
renskraft och vi behover investera i nya resurseffektiva foretag.

Tillgang till EU marknaden for insatsvaror

Den fria rérligheten inom EU giller f6r livsmedel men inte pd
samma sitt f6r insatsvaror. Svenska lantbrukare behéver pd samma
sitt som andra i virdekedjan kunna optimera och vilja pd olika
insatsvaror, ha tillgdng till olika internationella leverantérer och
kunna pressa produktionskostnaden.

Risk

Riskhantering ir en allt viktigare friga och vem som ska bira olika
risker 1 virdekedjan, t ex prisrisker, marknadsrisk, valutarisker och
politisk risk. Om det finns en hégre politisk ambition in den
marknaden efterfrigar fir lantbrukaren ta risken fér kade kostna-
der. Likasd kan utrikespolitik skapa stor risk sdsom exportforbud
till Ryssland pa grund av EU:s utrikspolitik.

Mervérde

Mervirde bygger pd att det finns unika egenskaper. Om all svensk
produktion har samma mervirde s ir det svirt att framstd som
unik. Ett bra exempel pd marknadsanpassat mervirde ir ekologisk
produktion. Lantbrukaren har ett val och dirmed ett marknads-
missigt forhandlingslige. Om efterfrigan o6kar, stiger priset till
lantbrukaren och produktionen 6kar. Svensk primirproduktion
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behéver kunna vilja, ha bittre tillging marknadsanalyser och risk-
hanteringssystem pi samma sitt som konkurrentlinderna och
andra branscher.

Forbattrad I6nsamhet, produktivitet och foretagande

For att klara internationell konkurrens behover svensk primirpro-
duktion fortsatt oka effektivitetet och bli mer kostnadseffektiv i
takt med konkurrentlinderna. Sverige ir virldsledande inom ménga
imnesomriden sisom djurhilsa, avel och klimateffektivitet. For att
skapa hillbar 16nsamhet behévs fortsatt utveckling av produktivitet
och effektivitet men dven utveckling av féretagande, riskhantering,
lénsamhet, management, logistik, kostnadseffektiva byggsystem
och hur produktionsprocesen kan trimmas och bli mer resurs-
effektiv. Vixa Sverige ser sirskild potential 1 att forskning och
innovation fokuserar pd de mest effektiva och lénsamma féretagen
och att sprida best practice. Den svenska hogre produktionskost-
naden behover bli hela sektorns ansvar att hantera och hur den kan
sinkas.

Vidxa Sverige ser att:

o Svenska lantbrukare behéver uppskattning och kinna en stolt-
het f6r att fortsatt kunna leverera livsmedel producerade pa ett
hillbart, etiskt och ekonomiskt sitt.

e Svensk mjélkproduktion dr motorn 1 svenskt lantbruk.

¢ Svensk mjolkproduktion miste fi utrymme att agera affirsmais-
sigt till samma regelverk som konkurrenterna. Ska maten
produceras i Sverige eller ska vi képa den frdn andra linder?

¢ Svensk mjolkproduktion kan inte styras av detaljerade regelverk
utan behover forenklas — lita pd de svenska livsmedelsprodu-
centerna som vet sambandet mellan l6nsamma féretag med fort-
satt god djurvilfird. Friska kor ir I1énsamma kor.

e Lonsamheten 1 svensk mjolkproduktion ir pressad nir avrik-
ningspriset sjunkit 30 % pd sju ménader — det dr brittom med
akuta insatser.
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Svensk mjélkproduktion ir bland de mest klimateffektiva i virl-
den. Dirfér ir ytterligare minskad svensk mjdlkproduktion ett
steg bort frdn en hillbar global livsmedelsproduktion

Vixa Sverige ser att svensk mjolk- och kéttproduktion kan och
vill producera livsmedel med hog kvalitet pd marknadens villkor
och hoppas att det finns en vilja 1 hela sektorn att skapa tillvixt i
Sveriges fjirde storsta sektor.



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2013:20

Konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter for svensk
jordbruks- och tradgardsproduktion

Beslut vid regeringssammantride den 21 februari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda méjligheter fér en framtida livs-
kraftig jordbruks- och tridgirdsproduktion, dock inte primirt i
form av ekonomiska stéd. Tidsperspektivet i utredningen ska vara
till och med 4r 2030.

Uppdraget bestar av tv deluppdrag:

e belysa konkurrenskraften 1 svensk jordbruks- och tridgirdspro-
duktion,

o ta fram forslag till strategi och dtgirder utanfor skatteomridet
for en livskraftig svensk jordbruks- och tridgirdsproduktion.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. En delredovisning
ska limnas den 31 oktober 2013.

Uppdraget att belysa konkurrenskraften i svensk jordbruks-
och tridgdrdsproduktion

Efterfrdgan pd livsmedel och jordbruksrivaror 1 virlden okar, fram-
for allt beroende pd befolkningsékning samt 6kat vilstdnd i befolk-
ningsrika linder som Kina och Indien. Samtidigt 6kar behovet av
férnybara rivaror bdde till industrirdvara och till energiproduktion.
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Den o6kade efterfrigan har lett till 6kande priser pd jordbruksri-
varor och utgdr en méjlighet f6r jordbruks-och tridgirdsniringen.

De naturgivna férutsittningarna i kombination med god tillgdng
pd mark och vatten innebir stora utvecklingsmojligheter for en
okad jordbruksproduktion i Sverige. Trots detta ir utvecklingen i
viktiga delar av svensk primirproduktion vikande.

Foretag inom de grona niringarna kan bidra till att skapa jobb
och ekonomisk tillvixt, men méter precis som minga andra foreta-
gare en rad utmaningar. En av dessa ir att anpassa sig till en mer
konkurrensutsatt marknad dels frin linder inom EU, dels frin
virldsmarknaden.

Produktionsvolymerna i branscher med stor andel av jordbrukets
ekonomiska omsittning mjolk, nétkott- och griskottsproduktion
har minskat under senare &r, trots en omfattande strukturrationali-
sering som visar att lantbrukare investerar i dessa kapitalintensiva
verksamheter. Mjolk- och nétkottsproduktionen har dven stor
betydelse for att uppritthdlla odlingslandskapets natur- och kultur-
virden. Det dr dirfor viktigt att sirskilt belysa vilka faktorer som ir
betydelsefulla fér ovanstdende branschers konkurrenskraft och
utvecklingsmojligheter.

Det finns flera branscher som har en positiv utveckling. Det
giller dggproduktion, produktion av matfigel, koks- och plantsko-
levixter samt spannméilsproduktion i omrdden med goda natur-
givna produktionsfoérutsittningar. Det dr angeliget att belysa vilka
faktorer som gor dessa branscher framgingsrika och vilka utma-
ningar de miste klara av fér att utvecklas ytterligare.

Jordbruket genomgr sedan l&ng tid en omfattande omstruktu-
rering och rationalisering bl.a. storleksrationalisering. Inom flera
sektorer bedrivs dock verksamhet 1 varierande skala, t.ex. 1 not-
kéttsproduktionen. En vixtodlingsgdrd kan bedrivas 16nsamt bade
i stor och i mindre skala, beroende pa stor flexibilitet nir det giller
investeringar och arbetsinsats. Nya verksamhetsgrenar 1 kombi-
nation med jordbruksverksamhet utvecklas, t.ex. féridling av jord-
bruksrévaror, girdsbutiker, turism och entreprenad. Tridgirdsnir-
ingen innefattar odling av frukt, bir, gronsaker, plantskolevixter
och prydnadsvixter. Odlingen sker beroende pd vixtslag och
sisong bdde pd friland och i vixthus.

For att belysa konkurrenskraften krivs en mingsidig analys av
paverkansfaktorer, sisom tillgdng till naturresurser, kapital, arbets-
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kraft, resiliens 1 ekosystemen, kompetens, ekonomiska och juri-
diska forutsittningar samt teknisk och kommersiell kunskap.

Sverige har god tillging p& &kermark och vatten. Nir virldens
klimat dndras férvintas klimatet i Sverige bli varmare och fuktigare.
Virt nordliga lige ger fordelar med god miljo, firre vixtsjukdomar
och skadeinsekter, men det innebir ocksi nackdelar ssom en kor-
tare vixtsisong. Virt nordliga klimat stiller dven storre krav pd
djurstallar och andra byggnader dn i andra linder.

Produktiviteten 1 den svenska jordbruks- och tridgirdsniringen
ir generellt sett hog, men har de senaste dren utvecklats 1ingsam-
mare in tidigare. Produktiviteten pdverkas bland annat av faktorer
som vixtsorter, vixtskydd, avel, utfodring, djurhilsa, jordbruks-
markens l&ngsiktiga produktionsférmaga och teknikutveckling.

En hég produktivitet dr en forutsitining for att jordbruks- och
tridgdrdsforetagen genom god Idnsamhet ska kunna attrahera
kompetens och kapital, 1 konkurrens med andra branscher och
verksamheter 1 Sverige.

Utbildning och forskning 1 Sverige ir generellt av hog kvalitet,
men behover stindigt utvecklas fér att méta nya behov. Storleks-
rationaliseringen inom lantbruket kriver stérre kompetens i fore-
tagen, bla. i friga om foretagsledning och entreprendrskap. En
annan ny utmaning som kriver kunskap att hantera ir de frekventa
och kraftiga prisrérelserna nir det giller bide intikter och kostna-
der. Prisernas okade rorlighet dr en effekt bl.a. av 6kad efterfrigan
pd jordbruksprodukter som lett till mindre lager och dirmed mins-
kad buffert for avkastningsvariationer som bla. beror pd vidret.
Det beror ocksd pi att virldsmarknadspriserna slir igenom 1 en
alltmer avreglerad marknad.

Lagar, regler, styrmedel och andra faktorer kan skapa olika kon-
kurrensvillkor. Utredaren skall studera sddana faktorer som har
relevans for konkurrenskraften inte bara i Sverige, utan dven i rele-
vanta konkurrentlinder. De svenska regelverken for djurskydd och
milj6 dr delvis mer ldngtgdende in regelverk i manga andra linder.
Detta iterspeglar sig bl.a. 1 en god djurhilsa ligre belastning pd
miljén och pd den biologiska mingfalden.

Livsmedelsindustrins utveckling pdverkar 1 hog grad primirpro-
duktionen eftersom dess effektivitet, produktutbud och marknads-
nirvaro avgoér férmédgan att betala ett konkurrenskraftigt pris for
producenternas ravaror. De svenska produkterna héller generellt en
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hég kvalitet. Livsmedelsindustrins férmiga att anvinda producen-
ternas mervirden till att ta marknadsandelar eller att utveckla pre-
miumprodukter pdverkar i vilken min producenterna kan ges en
hégre betalning.

Hur vil avsittningskanalerna fungerar, bl.a. med avseende pid
prissittning, logistik och effektiva marknadskanaler, har stor bety-
delse for primirproducenternas konkurrenskraft.

En marknad som dnnu ir 1 sin linda, men som kan komma att {3
stor betydelse, ir nya och innovativa produkter baserade pi bio-
massa. Den kan {3 stor betydelse f6r utveckling av ett hillbart sam-
hille, dir tillgdngen pd fossila rivaror minskar.

Utover det kommersiella virdet producerar lantbruket kollektiva
nyttigheter sdsom biologisk mangfald och ekosystemtjinster samt
uppritthiller odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Livsmedels-
sektorn, inriknat primirproduktion, industri och serviceféretag, har
en stor betydelse f6r landsbygdsutveckling och regional utveckling.

Utredaren ska dirfor

¢ analysera konkurrenskraften i den svenska jordbruks- och trid-
gdrdssektorn 1 jimfoérelse med ett urval av motsvarande sektorer
1 viktiga konkurrentlinder,

o belysa sambandet mellan livsmedelsféretagens konkurrenskraft
och utvecklingen av primirproduktionen,

o redovisa ett 6versiktligt huvudscenario och alternativa scenarier
for en trolig utveckling av den svenska primirproduktionen
fram till och med &r 2030, baserat pd forvintade omvirldsfor-
indringar sdsom marknadsutveckling, EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, férindrat klimat m.m. och di dven inkludera moj-
ligheter inom nya marknader sisom nya biobaserade produkter,

o redovisa konsekvenserna av dessa scenarier fér primirproduk-
tionen, baserat pd analysen av konkurrenskraft, samt beskriva
pdverkan pd kollektiva nyttigheter sdsom bevarande av biologisk
méngfald, ekosystemtjinster och odlingslandskapets natur- och
kulturvirden samt sysselsittning och landsbygdsutveckling,

¢ redovisa konsekvenserna i en sammantagen samhillsekonomisk
analys,

o kartligga befintliga stdd till jordbruks- och tridgdrdsniringen.
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Uppdraget att ta fram forslag till strategi for en livskraftig
jordbruks- och tridgardsproduktion

Mot bakgrund av det forsta deluppdraget, ska utredaren ta fram
torslag till strategi f6r en framtida livskraftig jordbruks- och trid-
gdrdsproduktion i Sverige. Regeringen prioriterar arbetet med att
stirka jordbruks- och tridgdrdstéretagens konkurrenskraft. En
lénsam och konkurrenskraftig primirproduktion idr ryggraden 1
regeringens arbete med visionen om Sverige — det nya matlandet.
Med livskraftig avses att produktionen av rvaror till livsmedel och
andra produkter bibehills eller kar jimfort med i dag genom att pd
mer marknadsmissiga grunder méta efterfrigan pd sdvil globala
som regionala och lokala marknader. En utgdngspunkt ir dirfor att
forslaget till strategi inte primirt ska bygga pd tgirder i1 form av
utokade ekonomiska stdd. Om forslagen leder till kostnadsok-
ningar for det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska finan-
sieras. Nigra dtgirder pd skatteomrddet ska dock inte foreslds.
Utredningen ska beakta de hinder och mgjligheter som redovisas i
det forsta deluppdraget och rekommendera limpliga dtgirder 1
relation till dessa. Sirskild vikt ska liggas vid niringens produkti-
vitet och féretagande.

Okad produktivitet

Produktivitet behéver kontinuerligt utvecklas, bl.a. genom tillim-
pad forskning, utbildning och rddgivning. Ett varmare och fukti-
gare klimat ger nya utmaningar 1 form av 6kad risk for nya vixt-
och djursjukdomar och 6kade regnmingder. Vixtsorter, vixtskydd,
avel, utfodring, djurhilsa, jordbruksmarkens lingsiktiga produk-
tionsformdga och teknik behéver utvecklas for att klara en pro-
duktivitet 1 virldsklass. Fér animalieproduktionen ir utveckling av
byggnadsteknik en viktig faktor fér produktiviteten.

Jordbruks- och tridgdrdsniringarnas f6rmiga att attrahera fore-
tagare och arbetskraft med grundliggande utbildning sivil som
nyckelkompetenser ir en strategisk friga for branschens utveck-
ling. Forutom branschens attraktionskraft ir relevanta utbild-
ningar, sdvil gymnasium som hégre utbildning, viktiga fér utveck-
ling och tillvixt. Avgorande ir ocksd mojligheter att knyta nyckel-
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kompetenser till sektorn, sdsom specialister inom byggnad, teknik
och marknad.

Ett stirkt foretagande

Kraven pd foretagsledning inom jordbruks- och tridgdrdsniringen
okar, bland annat med anledning av att vissa produktionsinriktningar
1 dag 4r mycket kapitalintensiva. Hogre priser pd jordbruksrdvaror
ger mojlighet till bittre lonsamhet, men de kraftiga prisrorelserna
exponerar samtidigt féretagarna f6r 6kad risk. Lantbrukarens egen
kunskap om marknader, riskhantering och bl.a. terminshandel kan
vara avgorande. Tillgingen till utbildning och rdgivning om risk-
hantering och foéretagsledning kan behova ses éver inom ramen for
befintliga strukturer. Diversifiering av verksamheter stiller nya
krav pd entreprendrskap och kunskaper om bl.a. marknadsféring.
Det ir viktigt att bdde mins och kvinnors kompetens 1 foretags-
ledning utvecklas.

Bdttre villkor for foretagande

Utredaren ska belysa lagar och regler som bedéms vara hinder fér
att utveckla jordbruks- och tridgirdsféretag. Regeringen har en
tydlig milsittning att fortsitta arbetet med att férenkla for foreta-
gen och att skapa ett positivt niringslivsklimat med gott miljs-
skydd. Sinkta egenavgifter, avskaffad revisionsplikt fér mindre
bolag och kvartalsredovisning av mervirdesskatt dr ndgra exempel
pd forbittringar som genomforts.

Det finns en stark tradition av familjejordbruk som tycks fort-
sitta dominera bland jordbruksféretagen. Ett sitt for familjejord-
bruken att utveckla verksamheten ir att samarbeta med andra jord-
brukare och dirmed uppna storleksfordelar, som bittre arbetsmiljo
och mojligheter till ledighet. Det ir angeliget att kapitalférsori-
ning, samigande, generationsskiften och féretagsoverldtelser fun-
gerar for alla typer av foretag. Aktiebolagsformen kan erbjuda
utvecklingsmojligheter inom tydliga juridiska ramar.
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Livsmedelsindustrins konkurrenskraft och pdverkan pd
primdérproduktionen

Livsmedelsindustrins férmdga att utvecklas ir viktig fér den sven-
ska primirproduktionen. Det rdder hird konkurrens i livsmedels-
branschen i Europa vilket stiller stora krav pd branschens férméiga
att utveckla marknader och produkter.

Flera faktorer sdsom forskning, innovationsklimat och nirvaro
pd exportmarknader paverkar utvecklingen. Genom att skapa bryg-
gor mellan forskning och praktisk anvindning kan nya idéer uppstd
och testas. Det finns ett tidsbegrinsat samlat tvirvetenskapligt
forskningsprogram fér livsmedel, Tvirlivs, som loper frin 2010
t.o.m. 2014. I Tvirlivs samverkar och samfinansierar akademi,
forskningsinstitut och niringsliv. For att forskningsbaserad kun-
skap ska omsittas 1 nya produkter, processer och tjinster krivs en
infrastruktur som stdder och uppmuntrar innovation i foretagen.
Hir spelar instituten en viktig roll, dven f6r att kunna involvera
svenska foretag 1 EU-forskningsprojekt. Livsmedelsexport kriver
kunskap och resurser och ger i sin tur virdefull kunskap om kon-
sumenttrender och dirmed impulser fér utveckling och innovation.

Utredaren ska dirfor ta fram forslag till en strategi for
en livskraftig jordbruks- och tridgdrdsproduktion i Sverige

En viktig del av uppdraget bestar 1 att féresld dtgirder for att stirka
den svenska primirproduktionen. Utredaren ska foresld &tgirder
utanfér skatteomrddet, dock inte primirt i form av ekonomiska
stod,

o for att varaktigt stirka konkurrenskraften inom jordbruks- och
tridgdrdssektor,

e f6r en 6kad och hillbar produktivitet med hinsyn till ett férind-
rat klimat, hirdare internationell konkurrens, strivan mot 6kad
marknadsanpassning av det kommersiella jordbruket, och i
ovrigt indrade férutsittningar,

e for omriden dir den tillimpade forskningen behéver stirkas for
att forbittra produktiviteten, samt f6r hur kopplingen mellan
tillimpad forskning och praktik kan stirkas,
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o {or hur foretagsledning och entreprenérskap inom jordbruk och
tridgirdsniringen kan stirkas och utvecklas med syfte att oka
lénsamhet och konkurrenskraft,

o {6r att mojliggora olika alternativ till privat riskhantering genom
bl.a. férsikringslosningar,

e riktade till livsmedelsindustrin inom omridena innovation och
export, genom vilka primirproduktionen kan stirkas.

Utredaren ska vidare analysera

o behovet av kompetensférsorjning, t.ex. nir det giller riskhante-
ring, samt mojligheter att 6ka attraktionskraften fér nya grup-
per bl.a. ungdomar och nya svenskar,

o forutsittningar for att bedriva verksamhet i storre lantbruks-
foretag, bl.a. foretagsoverldtelser och finansiering,

Samrad, konsekvensbeskrivningar och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska bedrivas utdtriktat och 1 kontakt med berérda myn-
digheter, niringsliv, utbildningsvisende och vriga intressenter. En
expertgrupp med bred kompetens ska tillsittas {6r att bistd utreda-
ren.

Vidare ska utredaren beakta andra relevanta pigiende utred-
ningar bl.a. Miljomalsberedningen (M 2010:04), Utredningen om
miljobestimmelser  fér  jordbruksféretag och  djurhillning
(dir 2011:49, 2012:75), Tomtritts- och  arrendeutredningen
(dir. 2011:60, 2012:8), Utredningen om  vattenverksamheter
(dir. 2012:29), samt den pigdende reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och framtagande av nytt landsbygdsprogram.
Utredaren ska ocksi beakta den nationella innovationsstrategin och
regeringens arbete med forskning och innovation.

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra kon-
sekvenser som forslagen medfor. Om forslagen leder till kostnads-
Okningar foér det allminna, ska utredaren foresld hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska ocksd utreda om forslagen har nigra konsekven-
ser for jimstilldheten eller f6r miljon. Forslagens konsekvenser for
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smd och mellanstora foretag samt f6r mojligheterna att bo och
verka pd landsbygden ska ocks8 belysas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2014. Eventuella f6r-
slag som har betydelse for framtagande av ett nytt landsbygdspro-
gram for perioden 2014-2020 ska delredovisas senast den 31 okto-
ber 2013.

(Landsbygdsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:97

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om konkurrenskraft och
utvecklingsmdjligheter for svensk jordbruks-
och tradgardsproduktion (L 2013:01)

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2013

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 21 februari 2013 om ett kommitté-
direktiv "Konkurrenskraft och utvecklingsmojligheter for svensk
jordbruks och tridgirdsproduktion”.

Enligt direktivet skulle utredaren ha slutfért sitt arbete den
1 mars 2014. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet
redovisas i form av ett delbetinkande senast den 1 juni 2014 och ett
slutbetinkande den 1 mars 2015.

Landsbygdsdepartementet
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