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Skarpningar i lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar och utlanningslagen, SOU 2025:114

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att det ska inforas en ny
drendekategori i utlinningslagen, polisidra utlinningsdrenden. Myndigheten
ar ocksa positiv till mgjligheten att anvéinda hemliga tvingsmedel under de
forutsittningar som foreslas.

Polismyndigheten bedomer att frigan om myndighetens tillging till
information hos Migrationsverket ar avgorande for att forslagen i1 betdnkandet
ska fa onskad effekt.

Polismyndigheten avstyrker det forslag som avser elektronisk dvervakning.

Myndigheten ldmnar f6ljande synpunkter.
Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 12.9 En sarskild arendekategori ska inforas i
utlanningslagen for aktuella utlanningar och avsnitt 12.11.1
Skyndsamhetskrav

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att det ska inféras en ny
arendekategori, polisidra utlanningsdrenden, i utlainningslagen (2005:716)
och att myndigheten ddrmed ges mojlighet att fororda en viss utgang i ett
utldnningsdrende. Sddana drenden bor hanteras skyndsamt, s& som
utredningen foresléar.

Myndigheten delar vidare utredningens bedomning att personer som deltar i
eller som har samrdre med kriminella nédtverk inte enbart pa den grunden kan
sdgas utgodra ett hot mot Sveriges sdkerhet. Myndigheten vill dock
understryka att det, utover det exempel som ges pa s. 580, finns flera fall dér
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gransen mellan drenden som &r av intresse for Polismyndigheten respektive
for Sdkerhetspolisen #r svar att avgora. Aven om det inte #r vanligt
forekommande bor det darfor fortydligas att Polismyndigheten kan komma
att hantera drenden som beror nationell sdkerhet inom ramen for polisidra
utldnningsédrenden.

Vidare konstaterar Polismyndigheten att det méste framga vilken ordning
som dr avsedd i fall dér ett drende bedoms vara bade ett sdkerhetsérende
enligt 1 kap. 7 § utlinningslagen och ett polisiért utldinningsdrende. Det kan
uppsta situationer da det inte &r kidnt for myndigheterna att parallella
processer pagar, &ven om Migrationsverket kan uppmérksamma detta.
Huruvida ett drende bedoms vara ett sdkerhetsérende eller ett polisidrt
utlanningsédrende fir piverkan pa den fortsatta hanteringen av drendet hos
Migrationsverket och senare fven i domstol. Aven frigan om verkstillande
myndighet méste tydliggdras.

Avsnitt 12.16.3 Ett kapitel om tvangsmedel i polisidara
utlanningsarenden tas in utlanningslagen

Polismyndigheten bedomer att forslaget avseende myndighetens mdjligheter
att anvianda hemliga tvangsmedel i polisidra utlinningsdrenden kommer att
medfora positiva effekter for myndighetens brottsbekdmpande och
brottsforebyggande formaga. Myndigheten anser vidare att de positiva
effekterna 6vervager de skil som utredningen bedomer talar mot att
myndigheten ska ges mojlighet att anvinda hemliga tvangsmedel i sddana
arenden och anser dirfor att en sddan mdjlighet ska inforas.

Polismyndigheten noterar dock att regleringen av hemliga tvdngsmedel i stor
utstrickning har utformats med lagen om sirskild kontroll av vissa
utlanningar (2022:700), LSU, som forebild. Det innebér att det finns vissa
skillnader rorande bl.a. forstdring och bevarande av material samt hantering
av overskottsinformation, jamfort med regleringen i rattegangsbalken och de
preventiva tvdngsmedlen. Skillnaderna framstar inte som motiverade, men
medfor stora operativa problem for verksamheten som maste hantera
inhdmtad information pa olika sétt. Det finns darfor ett starkt dnskemal frén
myndigheten att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet dvervéger att
anvinda rittegadngsbalken som forebild 1 dessa avseenden.

Avsnitt 12.11.3 Informationsutbyte mellan Polismyndigheten och
Migrationsverket

Utredningen gor beddmningen att de lagéndringar som foreslagits i andra
sammanhang kommer att tillgodose myndigheternas behov av
informationsutbyte. Detta giller bland annat forslaget om uppgiftsskyldighet 1
betdnkandet Skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehéillstillstind (SOU
2025:33), Vandelsutredningen. I detta sammanhang vill Polismyndigheten
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betona vikten av att fragan om informationsutbyte omhéndertas pd annat sétt,
for det fall forslagen i Vandelsutredningen inte genomfors.

Som framgar av det nu aktuella betdnkandet saknar Polismyndigheten i
dagslaget ritt att direktinhdmta uppgifter hos Migrationsverket inom ramen
for sitt brottsbekdmpande uppdrag. For att forslaget med polisidra
utlanningsédrenden ska fa verklig effekt dr det avgorande att
Polismyndigheten fér tillgang till relevant och korrekt information avseende
denna drendekategori. Myndigheten delar utredningens slutsats att fragan
kréver noggranna dverviganden och ytterligare utredning. Detta bor ses dver
sa snart som mojligt.

Avsnitt 7.8.14 Polismyndigheten ska ansvara for den elektroniska
overvakningen

Polismyndigheten avstyrker forslaget att myndigheten ska ansvara for den
elektroniska dvervakningen enligt LSU. Som argument {or att
Polismyndigheten ska ansvara framfors bland annat att myndigheten redan i
dag utfor liknande uppgifter och att om forslagen i betdnkandet Ett nytt
regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16) genomfors, sa kommer
myndigheten dven att ansvara for elektronisk 6vervakning vid forstérkt
uppsikt.

Forslaget att Polismyndigheten ska ansvara for den elektroniska
overvakningen enligt LSU ér ett avsteg fran vad som 1 dvrigt géller enligt den
lagen, dér Sékerhetspolisen dr ansvarig for 6vervakning och kontroll av de
utldnningar som lagen tillampas pa. Polismyndigheten har dessutom 1i sitt
remissvar avseende SOU 2025:16 avstyrkt att myndigheten ska ansvara for
att beslut om forstérkt uppsikt verkstills, bland annat eftersom en saddan
16sning kommer fa negativa effekter pa myndighetens brottsbekdmpande
formaga. Polismyndigheten delar vidare utredningens slutsats pa s. 713, att
forslagen 1 SOU 2025:16 inte ar tillrackligt analyserade. Att dessa forslag ska
ligga till grund for ansvaret for elektronisk évervakning enligt LSU framstér
dérfor som oldmpligt.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Om forslagen 1 betinkandet genomfors kommer Polismyndigheten fa ett
flertal nya arbetsuppgifter. I den del som avser polisidra utlinningsdrenden
bedomer utredningen att det inte ir mdjligt att géra ndgon uppskattning av de
Okade kostnaderna, men att det under alla forhédllanden 4r svart att stanna vid
slutsatsen att kostnaderna ryms inom befintligt anslag. Polismyndigheten
delar den bedomningen. I de fall forslagen genomfors behdver myndigheten
aterkomma angéende hur kostnads6kningarna paverkar behovet av 6kade
anslag.
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Aven forslagen om tvingsmedel och elektronisk dvervakning beddms
medfora 6kade kostnader for myndigheten. Inte heller dessa gér att berdkna i
dagslaget. Myndigheten utgar dock fran att kostnaderna inte ryms inom
befintligt anslag, 1 vart fall i den delen som avser den elektroniska
Overvakningen.

Yttrandet har beslutats av rikspolischefen Petra Lundh efter foredragning av
juristen Catrin Gripenstam. Vid den slutliga handldggningen har bitradande
rittschefen Sofie Lindblom och juristen Elin Schmid deltagit.
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