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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som har anmodats
att yttra sig over rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande
yttrande. Yttrandet har utarbetats av postdoktor My Bergius och
universitetslektor Karol Nowak.

Bakgrund och allmanna synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver lagen om sérskild kontroll
av vissa utlanningar. Syftet har varit att sikerstélla att skyddet mot
utldnningar som utgdr kvalificerade hot mot Sveriges sikerhet ér

effektivt och andamalsenligt.

Nir det giller utldnningar som utgdr kvalificerade sdkerhetshot har
utredningen bland annat haft 1 uppdrag att ta stéllning till om
forutsittningarna for att ta en utlanning i forvar bor utokas och foresla
langre forvarstider, 6vervidga om elektronisk dvervakning bor vara
mojligt vid uppsikt, foresla utokade mojligheter att anvinda
tvangsmedel, analysera réttsliga forutséttningar for att besluta om

utvisning med hénsyn till Sveriges sidkerhet.

Vidare ingick 1 uppdraget att ldmna f6rslag som innebér 6kade
mojligheter att tillimpa LSU &dven 1 de fall en utlénning indirekt utgdr
ett kvalificerat hot mot Sveriges sikerhet och, att i syfte att stirka

skyddet mot utldnningar som deltar 1 eller har samrore med kriminella
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nétverk, ta stdllning till hur sddana individer under vissa
forutséttningar ska kunna utvisas utan att personen har domts for brott.
Genom tilliggsdirektiv utvidgades uppdraget till att omfatta fragan
om frysning av tillgangar som ett komplement till de atgérder som kan
vidtas ndr det géller utlinningar som utgor kvalificerade hot mot

Sveriges sikerhet.

Inledningsvis kan konstateras att forslagen dr omfattande, spanner
over flera rattsomraden samt till sina slutsatser bitvis kringgéirdats
genom direktiv. Omfattningen innebdr ocksé generella svérigheter vad
géller koherens och konsekvensdversikt for, i visa fall, savél individ
som for riket. Utredningen har forvisso pa ett fortjanstfullt sétt
fullgjort uppdraget dock har méngden foreslagna édndringar inneburit
att forslagen ibland blivit svaroverskadliga sinsemellan men dven i

forhéllande till andra parallellt pagédende utredningar.

Till ovan kan fogas att hotbilden ofta dr generellt angiven. Det ligger i
sakens natur att det sannolikt inte 4r mojligt att precisera hotbilden i
detalj utan att tappa 1 nddvéndig operativ flexibilitet men det innebdr
ocksa att det kan uppsta framtida problem mot bakgrund av till
exempel EKMR artikel 5, 6, 8 och 13.

Skarpta forvarsregler i kvalificerade sakerhetsarenden

Andrat beviskrav fér férvar

Utredningen foreslar en littnad av beviskravet for forvar av vuxna
utldnningar ndr det géller den typ av forvar som hittills bendmnts
sannolikhetsforvar. I stillet for kravet pa att det ar sannolikt att ett
beslut om utvisning kommer att meddelas foreslar de att det ska det
vara tillrackligt att det kan antas att ett beslut om utvisning kommer
att meddelas (3 kap. 1 § 1 LSU).

Det ér svért att se ndgon namnvérd skillnad mellan de bada utan de
forefaller ndrmast vara synonymer. Har skulle en nagot storre
tydlighet kunna vara pa sin plats. Det kan givetvis tinkas att man dven
inkluderar alla de situationer som teoretiskt kan (var kurs.) antas men i

sadana fall blir frigan om beviskrav ndrmast akademisk, vilket inte
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forefaller ha varit utredningens avsikt, tvartom verkar man ha strévat

efter motsatsen samt efter en harmoniering med EU-rétten.

Tidsgrans for forvar av vuxna avskaffas

Utredningen foreslér att det for en utlinning som fyllt 18 ar och som
ar tagen 1 verkstillighetsforvar inte ska finnas ndgon fast tidsgrins for
hur lédnge forvaret fir pdgd. Man siger att det genom kravet pa att
forvar ska paga under s kort tid som mojligt, den
proportionalitetsbeddmning som alltid ska goras och de 6vriga
rittssdkerhetsgarantier som finns i LSU tillgodoses den enskildes

rittigheter.

Fragan ar om det kommer att bli sé i praktiken. Det forutsatter att det
finns tydliga fungerande rutiner vid verkstillandet av utvisningar,
d.v.s. att de faktiskt kommer till stdnd, och for detta krdavs ofta
samarbete savél av den som skall utvisas som av den mottagande
staten. Nagot som ofta saknas. Det i sin tur kan i praktiken komma att

innebéra langvariga forvar.

I sammanhanget bor de sa kallade Engel-kriterierna ndimnas som ér ett
rattsligt test som anvénds av Europadomstolen (ECtHR) for att avgdra
om en sanktion eller ett forfarande ska betraktas som “anklagelse for
brott” enligt artikel 6 i EKMR. Det ar av betydelse da artikel 6 ger
starkare réttssdkerhetsgarantier ndr det géller brottmal. Vid alltfor

langvariga forvar kan en diskussion om kriterierna aktualiseras.

Utokade majligheter att anvanda kartlaggande
tvangsmedel i kvalificerade sakerhetsarenden

Bestammelser om kartlaggande tvangsmedel bor inte
inforas

Vi delar utredningens stdndpunkt att dvervigande skil talar emot ett
inforande av kartliggande tvangsmedel 1 polisidra utlinningsdrenden.
Som utredningen anfort utgdr det ett avsteg fran den dvriga
regleringen om straffprocessuella tvdngsmedel. Det saknas vidare en
konsekvensanalys i forhdllande till tvdngsmedelsanvindningen inom

andra omraden. Vidare ar det oklart om det finns ett behov av de
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foreslagna bestimmelserna med beaktande av framlagda och
kommande forslag. Vid en sammantagen bedomning bor forslaget

med kartldggande tvangsmedel darfor inte inforas.

Mer effektiva regler om uppsikt och anmalnings-
skyldighet i kvalificerade sakerhetsarenden

I utredningen konstateras att det 1 kvalificerade sékerhetsdrenden finns
en mojlighet att anvdnda bade 6ppna och hemliga tvdngsmedel i syfte
att klarlagga kopplingar till terrorism eller risk for att utlinningen
medverkar till eller pa annat sétt frimjar ett allvarligt brott som ror
Sveriges sdkerhet, i1 betdnkandet kallat for kartldggande tvingsmedel.

Detta foreslas som ett mindre ingripande 4n forvar.

Fragan dr om dessa, kartldggande tvdngsmedel och forvar skall ses
som alternativ till varandra? Det ena ror spaning, det andra

forebyggande av brott.

En tydligare majlighet till utvisning av utlanningar som
utgor indirekta sakerhetshot

Enligt utredningen medfor en analys av rittsldget att den nuvarande
utvisningsbestimmelsens ordalydelse inte kan ségas utesluta
tillimpning av LSU pa utlanningar som allvarligt paverkar
sdkerhetslaget utan att sjdlva kunna knytas till sdkerhetshotande
handlingar. Den kan dock inte heller anses ge ett otvetydigt stod for en
sadan tillimpning. Utvisningsbestimmelsen i LSU bor dérfor
fortydligas for att klargdra att &ven mer indirekta hot mot Sveriges

sdkerhet kan omfattas av tillampningsomradet.

Det gér inte annat 4n att instimma i papekandet emellertid skulle en
storre tydlighet 6nskas 1 dess fortsdttning som innebaér ett forslag om
att en utlanning ska kunna utvisas enligt LSU om det &r sarskilt

péakallat med hénsyn till Sveriges sikerhet.

Det borde vara mojligt att &tminstone i allménna termer precisera
grunderna ytterligare, dels for den praktiska tillampningens skull, dels

som ett normativt verktyg for vad som &r acceptabelt.



Avlagsnande och kontroll av utlanningar som tillhor
eller verkar for kriminella natverk

En sarskild arendekategori

For att kunna komma till ratta med kriminella nitverk och
skjutvapenvald foreslas att det skall ga att avlagsna utldnningar som
kan orsaka det svenska samhallet allvarlig skada. Det sdgs vidare att
en viktig del av denna skyddsmekanism &r mojligheten att genom
olika dtgérder utdva kontroll dver utlainningen under processen och i
véntan pa att ett beslut om avlidgsnande verkstills samt att
Polismyndigheten dr den myndighet som har bést kunskap om de

kriminella natverken.

Polismyndigheten bor dérfor, enligt utredningen, ges en tydligare
mojlighet att initiera ett utlanningsarende eller att férorda en viss
utgéng i ett pdgdende utldnningsirende, i fall dir myndigheten
beddmer att utlinningen pa grund av koppling till kriminella nitverk
inte bor ha ritt att vistas i Sverige. Myndigheten bor vidare ha
mojlighet att i ett sddant fall inta stdllning som part och pa det séttet
kunna tillfora drendet viktig information. Det foreslés dérfor att det 1
utldnningslagen ska inforas en sérskild drendekategori kallad polisidra
utlanningsédrenden, 1 vilka Polismyndigheten har en roll som 1 allt
véisentligt motsvarar den roll som Sékerhetspolisen har 1

sakerhetsdrenden som handldggs enligt samma lag.

Arendekategorin foreslas omfatta bland annat drenden om avvisning
eller utvisning och andra drenden som rdr ritten att vistas i Sverige
dér Polismyndigheten av skil som ror en utldnnings deltagande i eller
fraimjande av verksamheten inom en organisation eller grupp som
utovar brottslig verksamhet 1 organiserad form forordar en viss

utgang.

Om ovan finns inte s mycket att tilligga men det vore 6nskvirt av en
omformulering av forslaget 1 kap. 7 a § dé det bitvis ar
svargenomtrangligt. Paragrafen hade med fordel kunnat delas upp 1

tva eller flera paragrafer for tydlighets skull.
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En annan fraga dr om Polismyndigheten har samma forméga att gora
bedomningar som Sékerhetspolisen och om det inte finns risk for viss

sammanblandning vid tillimpning av vem som skall géra vad och nér.

Enligt delegation

My Bergius Karol Nowak



